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Uverejnéni smlouvy

https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23239.html

Véc: UK — Vystavba Kampusu Albertov — Biocentrum

Pravni moc: 3. 9. 2025

DotCena ustanoveni: § 126 ZZVZ, § 212 odst. 1 a 3 ZZVZ, § 269 odst. 1 pism. a) ZZVZ

Obvinény se dopustil prestupku pfi uverejnovani podle § 269 odst. 1 pism. a) zakona C.
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v rozhodném znéni, tim, ze v rozporu s § 126
citovaného zakona ve spojeni s § 212 odst. 3 pism. b) citovaného zakona neodeslal k
uverejnéni oznameni o vysledku zadavaciho fizeni na verejnou zakazku ,UK — Vystavba
Kampusu Albertov — Biocentrum® zadavanou v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 2. 5. 2023 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 5. 5. ——
2023 pod ev. &. Z2023-018663 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 5. 5. 2023 pod ev. ¢&.
2023/S 088-268265, do 30 dntii ode dne uzavieni smlouvy na citovanou vefejnou zakazku s
vybranym dodavatelem.


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23239.html
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Skutkovy stav

= Predmétem pInéni je zhotoveni stavby s nazvem ,UK — Kampus Albertov — Biocentrum®,
a to vCetne provedeni a poskytnuti veskerych nezbytnych souvisejicich praci, dodavek a

sluzeb.

= Dne 26. 3. 2024 uzavrel obvinény s vybranym dodavatelem smlouvu na realizaci verejné
zakazky (dale jen ,smlouva®).

= Ufad obdrzel dne 22. 10. 2024 podnét k proSetfeni postupu zadavatele ve véci vefejné
zakazky, ve kterém je namitano, ze se obvinény mohl dopustit prestupku podle § 269
odst. 1 pism. a) zakona, kdyz neuverfejnil v zakonné |hut€é oznameni o vysledku

zadavaciho rizeni.
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= Ve svém vyjadfeni ze dne 11. 11. 2024 obvinény potvrdil, ze smlouva byla s vybranym
dodavatelem uzaviena dne 26. 3. 2024 a dale uvedl|, ze jiz dne 27. 3. 2024 byla
smlouva radné uverejnéna v registru smluv a byla tak bez jakéhokoli omezeni dostupna
v8em Udastnikim zadavaciho fizeni i Siroké vefejnosti. Ugastnici zadavaciho Fizeni byli
podle obvinéného fadné informovani o celém jeho prubéhu. Dale obvinény uvedl, ze
dne 13. 5. 2024 uverejnil na profilu zadavatele pisemnou zpravu, jejimz prostrednictvim
byli taktéz informovani jak uCastnici fizeni, tak Siroka vefrejnost. (6)

= Podle obvinéného byl cely pribéh zadavaciho fizeni kontrolovan ze strany auditnich
organu, kdy nebylo konstatovano zadné poruseni zakona a obvinény tak podle svych
slov netusil, ze by jakkoli nenaplnil jakoukoli zakonnou informacni povinnost.
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= Obvinény vyjadrfil domnénku, ze k neodeslani oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek doslo z technickych duvodu, jejichz pfi€inu
se mu nepodarilo zjistit a ze k predmetnému nedopatreni doslo v navaznosti na
aktualni zmény uvefejfiovacich formularu. (9)

= Obvinény vnima jako dulezité, Ze si daného pochybeni nebyl védom a nebyl na né
upozornen v ramci naslednych kontrol a je naopak presvedcen, ze svou uverejnovaci
povinnost fadné& splnil. Obvinény proto pozadal Ufad, aby prfihlédl k tomu, Ze
k opozdénému uverejnéni predmétného formulare nedoslo umysinég, nybrz V4 duvodu
tehdejSi zcela aktualni zmény formy a obsahu zavaznych formulara.
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Argumentace Ufadu

= Ufad obecné& k uvefejhiovacim povinnostem uvadi, Ze uvefejfiovani je jednim z nastrojd
zajiStujicich dodrzeni zasady transparentnosti zadavaciho fizeni, priCemz tyto povinnosti
jsou dulezité, a maji tak své opodstatnéni i z hlediska moznosti verejné kontroly.

= V obecné roving Ufad uvadi, Ze ustanoveni § 126 zakona upravuje povinnost zadavatele
odeslat oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni zpusobem podle § 212 zakona
do 30 dnu ode dne uzavieni smlouvy.

= Smlouva s vybranym dodavatelem byla v Setreném pripadé uzaviena dne 26. 3. 2024
a obvinény tak byl s ohledem na § 126 zakona ve spojeni s § 212 odst. 3 pism. b) zakona
povinen odeslat oznameni o vysledku zadavaciho rizeni k uverejneni do Vestniku verejaych
zakazek i do Ufedniho véstniku Evropské unie, nebot se jedna o nadlimitni vefejnou
zakazku, a to do 30 dnu od uzavieni smlouvy, tj. do 25. 4. 2024.
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Argumentace Ufadu

= Obvinény odeslal oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni do Véstniku
vefejnych zakazek a do Uredniho véstniku Evropske unie az dne 2. 10. 2024

= Na uvedenem zjisténi pritom nemeni niceho to, ze na dané nezakonné jednani nebyl
obvinény upozornén v ramci kontrol ze strany auditnich organu, nebot’ je to pravé
obvinény, ktery je odpovédny za radné splnéni uverejnovacich povinnosti, a nikoli
kontrolni organy. (25)

= Pro reSenou vec irelevantni otazka, zda byl dany prestupek spachan s vedomym
umyslem zadavatele Ci nikoli. K vyvozeni postihu (ulozeni pokuty) je-mozno-pristoupit,

pokud byly naplnény vSsechny znaky prestupku dle § 269 odst. 1 pism. a) zakona, a to
| bez ohledu na umysl jednani zadavatele. (26)
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Zavéry Uradu

SkutecCnosti, ze verejnost nemeéla moznost seznamit se s vysledkem zadavaciho fizeni
v rozsahu zakonem pozadovanych informaci na zakonem predvidaném misté v zakonné
lhaté, byl porusen zajem spoleCnosti na zpétnou kontrolu zadavani verfejné zakazky a
doslo tak k naplnéni materialni stranky prestupku. Jednani obvineného spocivajici
v uverejnéni informaci o vysledku zadavaciho fizeni na jiném, nez zakonem predvidaném
misté tedy nemuzZe zhojit jeho vadami zatizeny postup, muze byt pouze posouzeno jako
polehCujici okolnost, ktera spoleCenskou Skodlivost opomenuti obvinéného v urcité mire
snizuje. (30)
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23164 .html

Véc: RTG pristroj skiaskopicko-skiagrafickeho kompletu
Pravni moc: 9. 9. 2025
DotCena ustanoveni: § 6 odst. 2 ZZVZ, § 36 odst. 1 ZZVZ

|. Zadavatel stanovil zadavaci podminky verejné zakazky ,RTG pfistroj skiaskopicko-skiagrafického kompletu®
zadavane v otevieném fizeni v rozporu s § 36 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjSich pfedpisl, ve spojeni se zasadou zakazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 citovaného
zakona, kdyz v ramci vymezeni technickych podminek pfredmétu plnéni vefejné zakazky v priloze €. 2a , Technicka
specifikace — Skiaskopicko-skiagraficky pfistroj zadavaci dokumentace stanovil poZzadavek na minimalné 3
polopropustné klinové filtry v kolimatoru rentgenky a zaroven neumoznil nabidnuti rovnocenného technického
feSeni, které by vedlo ke spinéni stanoveného ucelu uvedené podminky, ¢imz ve svém dusledku zadavatel vytvoril
bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Il. Jako opatfeni k napravé nezakonného postupu zadavatele Ufad pro ochranu hospodafské souté&ze podle § 263
odst. 3 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisul, rusi zadavaci fizeni
na verejnou zakazku


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23164.html
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Skutkovy stav

= Predmétem plnéni VZ tvorfi ,dodavka 1ks RTG pfistroje skiagraficko-skiaskopického
kompletu. Soucasti je doprava do sidla zadavatele, odborné zapojeni a zprovozneni
pristroje, zaskoleni obsluhy a poskytnuti zarucniho servisu. Soucasti dodavky budou |
stavebni dpravy souvisejici s umistenim pristroje.”.

= Navrh navrhovatele smeérfuje proti formulaci zadavacich podminek na technickou
specifikaci predmeétu plneni verejné zakazky a odmitnuti zadavatele akceptovat
alternativni technické freseni pristroje dodavaného navrhovatelem, které zadavatel
deklaroval ve Vysvetleni zadavaci dokumentace. (8)
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Navrhovatel konkrétne zpochybnuje pozadavek zadavatele na minimalné 3 polopropustné
klinove filtry pro kolimator rentgenky sklopného stolu.

Navrhovatel pfitom uvadi, Zze u jim dodavanych skiaskopickych pfistroju jsou k dosazeni
uvedeného ucelu vyuzivany postupy odliSné, tedy postupy bez vyuziti klinovych filtra.
Konkrétné pak ma jit o postup fizeni expozice pomoci 7 ionizaénich komlrek a na néj
navazujici systém obrazoveho zpracovani. (9)

Navrhovatel shrnuje, ze zadavatel ve Vysvétleni zadavaci dokumentace C. 2,
resp. v rozhodnuti o namitkach uved|, ze na pozadovaném technicke reseni trva, a to

zejména z duvodu usnadnéni harmonizace obrazu, kdy se dle zadavatele lépe zaciti
zvolené oblasti a tim 1 snizeni vstupni davky rentgenového zareni na pacienta a
obsluhuijici personal.
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Argumentace Ufadu

Ufad pfedné& uvadi, Ze navrh navrhovatele sméfuje proti nastaveni zadavacich podminek, konkrétné& pak
proti vymezeni predmeétu plnéni verejné zakazky.

Zadavatel v technickeé specifikaci predmétu plnéni stanovil obligatorni podminku, dle které musi dodavany
pfedmét plnéni verejné zakazky, resp. sklopny stul s rentgenkou a detektorem rentgenového pfristroje,
obsahovat alespon 3 polopropustné klinové filtry. (45)

Ufad uvadi, Z?e zadavaci podminky jsou nejvyznamnéj$im zdrojem informaci, na jejichz zakladé
zpracovavaji dodavatelé své nabidky, a proto musi byt zadavaci podminky zpracovany s maximalni
pozornosti dostateCné konkrétné a podrobné tak, aby dodavatelé mohli podat vzajemné porovnatelné
nabidky. Zadavatel v pfipadé, zZe klade na dodavatele urCita omezeni — poZzadavky na dodavané plnéni, je
vazan jednotlivymi zakonnymi ustanovenimi, stejné tak je povinen reflektovat ve vztahu ke vSem svym
ukonum, tedy i k nastaveni zadavacich podminek, ustanoveni § 6 zakona, v némz jsou vyjadreny zakladni
zasady zadavaciho fizeni. Uvedené vSak neznamena, Ze je zadavatelUm upirana.moznost stanovit

zadavaci, resp. technické podminky podle svych potfeb. (46)

Technicka specifikace pak ovéem musi vychazet z objektivné zduvodnitelnych pozadavkl zadavatele.
Podle ustanoveni § 36 odst. 1 zakona pfitom plati, ze zadavaci podminky nesmi byt zadavatelem
stanoveny tak, aby urcitym dodavatelidm bezduvodné pfimo nebo nepfimo zaru€ovaly konkurencni vyhodu
nebo vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.
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Argumentace Ufadu

= V souvislosti s problematikou specifikace predmétu plnéni v navaznosti na potreby
zadavatele Ize odkazat napriklad na rozsudek Krajskeho soudu v Brné ze dne 19. 12.
2016 sp. zn. 31 Af 3/2015, v némz se uvedeny soud vyjadril nasledovne: ,Predne soud
povazuje za nutné konstatovat, ze kazdy zadavatel pri zadavani verejné zakazky
reaguje na svoji potrebu a k té samozrejmé sméruje svou snahu o uzavieni smlouvy
prostrednictvim verejné zakazky. Podle nazoru soudu je naprosto v poradku, pokud
zadavatel reaguje vypsanim zakazky na svoji vzniklou potrebu reseni urcité situace. Z
povahy veci tak samotna potreba zadavatele v sobe implikuje omezeni pro jeji reseni,
nebot urcité zajmy zadavatelt v sobé implikuji pouze limitni mnozstvi resiteld.”

= Ufad pozadalo vyjadieni k technickému posouzeni vrcholné instituce vzdélavani a-
védecko-vyzkumné Cinnosti mj. v oblasti radiologie a nuklearni mediciny
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Zavéry Uradu

= Dle Ufadu se obé& oslovené instituce shoduji v podstatném argumentu, dle kterého
polopropustné klinoveé filtry nejsou primarné urCeny pro usporu davky zareni a ze tim padem
oproti technickému reseni navrhovatele nezajistuji navic snizeni davky zareni dopadajiciho
na pacienta a personal. (57)

= Podle Ufadu je pfitom rovn&z nutné pfihlédnout i k tomu, Ze zadavatel své zavéry uvedené
v rozhodnuti o namitkach, resp. ve vyjadreni k navrhu nepodporil zadnym objektivne
pfezkoumatelnym tvrzenim Ci dukazem. VeSkera argumentace zadavatele je tak zalozena
pouze na jeho profesni zkuSenosti, resp. na tvrzeni, ze jako zadavatel sam nejlepe rozumi
svym potfebam. Ackoliv pfitom Ufad nechce profesni zkudenosti zadavatele jakkoliv
znevazovat, v kontextu vysSe citovanych odbornych sdéleni nelze v tomto sméru povazovat
oduvodnéni zadavatele ve vztahu ke stanoveni obligatornino pozadavku na vyuziti alespon

3 polopropustnych klinovych filtra v kolimatoru rentgenky za dostatecné. (58)
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= Ufad proto konstatuje, Ze zadavatel stanovil zadavaci podminky vefejné zakazky v rozporu s
§ 36 odst. 1 zakona ve spojeni se zasadou zakazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2
zakona, kdyz v ramci vymezeni technickych podminek predmeétu plneni verejné zakazky
v Technické specifikaci stanovil pozadavek na minimalné 3 polopropustné klinové filtry
v kolimatoru rentgenky a zaroven neumoznil nabidnuti rovhocenného technického rfeseni,
které by vedlo ke splnéni stanoveného ucelu uvedené podminky, ¢imz ve svém dusledku
zadavatel vytvoril bezddvodné prekazky hospodarské soutéze. (61)
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VZMR na stavebni prace

https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23181 .html

Vec: Dodani a instalace herni sestavy "Wall-Holla"

Pravni moc: 11. 9. 2025
DotCena ustanoveni: § 14 odst. 4 ZZVZ, § 15 odst. 1 a3 ZZVZ, § 248 ZZVZ

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe ze dne 27. 6. 2025, sp. zn. UOHS-
S0047/2025/VZ, &. j. UOHS-24008/2025/500 rusim a spravni Fizeni vedené Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze pod sp. zn. UOHS-S0047/2025/VZ zahajené dne 24. 1. 2025 z moci Ufedni

ve véci mozného spachani prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., 0 ——
zadavani verejnych zakazek v souvislosti s verejnou zakazkou ,Dodani a instalace herni sestavy
,Wall-Holla" “ zadavanou jako verejna zakazka malého rozsahu mimo zadavaci rizeni zastavuiji.


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23181.html
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= Obvineny, jakozto verejny zadavatel podle § 4 odst. 1 pism. d) ZZVZ uzavrel smlouvu o dilo
s vybranym dodavatelem za ucelem realizace verejné zakazky ,Dodani a instalace herni

sestavy ,Wall-Holla" “* zadavané jako verejna zakazka malého rozsahu mimo zadavaci
fizeni.

» Predmétem smlouvy o dilo je dle jejiho Cl. Il dodani a instalace herni sestavy ,\Wall-Holla",

jez spociva v dodani a montazi herniho prvku a materialu a provedeni potfebnych zemnich
praci

= Dle €l. V smlouvy o dilo se smluvni strany dohodly na cené za dilo ve vysi 5 676 040 KC
bez DPH (tj. 6 868 009 KC s DPH), pricemz herni prvky byly dle kalkulace vybraného
dodavatele ve vysSi 5 086 066 KC bez DPH, montaz a doprava ve vySi 589 974 KC bez DPH.

(3)
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= Ufad vydal rozhodnuti, jehoZ vyrokem | rozhodl o tom, Ze se obvinény dopustil pfestupku dle §
268 odst. 1 pism. a) zakona tim, ze nedodrzel pravidlo stanovené v § 2 odst. 3 zakona,
kdyz vefejnou zakazku zadal v rozporu s § 15 odst. 1 a 3 zakona jako zakazku malého
rozsahu na stavebni prace mimo zadavaci fizeni uvedena v § 3 zakona, ackoliv se s ohledem
na hlavni predmét verejné zakazky podle jejiho zakladniho ucelu jednalo o nadlimitni vefejnou
zakazku na dodavky, kterou mél obvinény zadat v nékterém z druhu zadavacich fizeni dle § 3
zakona nebo jinym postupem dle § 2 odst. 3 zakona, pfiCemz uvedeny postup mohl ovlivnit
vybér dodavatele a obvinény dne 5. 6. 2024 uzavrel s vybranym dodavatelem smlouvu o dilo.

(6)

= Napadené rozhodnuti odtvodnil Ufad tim, Ze obvinény zadal vefejnou zakazku, jejimz

predmétem bylo dodani a montaz herniho prvku ,Wall-Holla® (dale take Jen ,herni pryek®)
véetn& vytvofeni dopadové plochy a provedeni potfebnych zemnich praci, tedy dle Ufadu
se jednalo o vefejnou zakazku obsahuijici vice druht plnéni (kombinace dodavek a stavebnich
praci) dle § 15 zakona. Dle napadeného rozhodnuti byla hlavnim ucCelem verejné zakazky
dodavka herniho prvku, nebot stavebni prace predstavovaly jen nutné instalacni ukony.
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= Obvinény podal proti rozhodnuti rozklad
= Namitky rozkladu:

1) Dle nazoru obviné&ného Ufad neni piislusny k prosetieni podnétu, nebot dle zakona
nevykonava dozor nad postupem zadavatele pfi zadavani verejné zakazky malého
rozsahu.

2) Argumentace tykajici se predmétu smlouvy o dilo a realizovanych praci dle hlavniho
slovniku jednotneho klasifikacniho systému, jenz slouzi pro urCeni predmétu verejné
zakazky

3) Obvinény odkazuje na pojem stavba dle § 5 zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon

(dale jen ,stavebni zakon®) a zavér, Ze podle § 5 odst. 2 a) stavebniho zakona je herni
prvek drobnou stavbou uvedenou v priloze €. 1 stavebniho zakona.
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Stanovisko predsedy Ufadu

= Ufad v napadeném rozhodnuti nespravné vysel z naplnéni formalni stranky prestupku.
Verejna zakazka neni zakazkou na dodavky, nybrz na stavebni prace. Jeji hodnota
nepresahuje hranici zakazky malého rozsahu pro stavebni prace. Zadavatel tak nebyl
povinen postupovat v zadavacim fizeni a posuzovany skutek neni prestupkem ve smyslu §
86 odst. 1 pism. a) pfestupkového zakona. Z uvedeného divodu jsem pfistoupil ke zruseni
napadeného rozhodnuti a zastaveni spravniho fizeni dle § 257 psim. f) zakona, nebot
nejsou dany duvody pro ulozeni sankce. (20)

REIJNEHO ZADAVANI
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= K pusobnosti Uradu:

Ufad je opravnén piezkoumavat zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu za udelem
zjisténi, zda se o verejnou zakazku malého rozsahu skuteCné jedna a zda tedy zadavatel pfi
jejim zadavani byl opravnén postupovat dle vyjimky poskytnuté komentovanym ustanovenim.
Stejnym zpUdsobem se vyjadfuje judikatura Nejvy$siho spravniho soudu, jez stanovi, Zze Ufad
neni opravnén prezkoumavat meritorné vécnou zakonnost zadavani zakazek malého
rozsahu, ale je povinen prezkoumat, zda zadavatel spravné pouzil tuto vyjimku, tedy zda byla
skutecné splnéna kritéria pro zadani zakazky mimo rezim zakona.(22)

Urad ma dle zakona pravomoc prezkoumavat zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

za UCelem zjisténi, zda se o verejnou zakazku malého rozsahu skutecCné jedna a zda tedy
zadavatel pfi jejim zadavani byl opravnén postupovat dle vyjimky stanovené v § 31
zakona. (24)



MINISTERSTVO ,r\\
PRO MISTNI . .
ROZVO! CR \\\._// NARODNI STRATEGIE

VEREINEHO ZADAVANI

Financovano ’ _ Narodni
Evropskou unii i P eam:plin Ai_-
\ " obnovy &/

NextGenerationEU

Argumentace predsedy Ufadu

= Podstata véci:

Ufad je opravnén piezkoumavat zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu za udelem
zjisténi, zda se o verejnou zakazku malého rozsahu skuteCné jedna a zda tedy zadavatel pfi
jejim zadavani byl opravnén postupovat dle vyjimky poskytnuté komentovanym ustanovenim.
Stejnym zpUdsobem se vyjadfuje judikatura Nejvy$siho spravniho soudu, jez stanovi, Zze Ufad
neni opravnén prezkoumavat meritorné vécnou zakonnost zadavani zakazek malého
rozsahu, ale je povinen prezkoumat, zda zadavatel spravné pouzil tuto vyjimku, tedy zda byla
skutecné splnéna kritéria pro zadani zakazky mimo rezim zakona.(22)

Urad ma dle zakona pravomoc prezkoumavat zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

za UCelem zjisténi, zda se o verejnou zakazku malého rozsahu skutecCné jedna a zda tedy
zadavatel pfi jejim zadavani byl opravnén postupovat dle vyjimky stanovené v § 31
zakona. (24)
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= K ur€eni druhu verejné zakazky

% Kritériem pro posouzeni, zda se jedna o vefejnou zakazku na dodavky, na sluzby nebo na stavebni
prace, je samotny predmeét verejné zakazky.

4

» Pfi hodnoceni dukazu nelze pominout, Ze se v pfipadé autorizovanych architektt a inZenyra jedna o
statem autorizované odborniky v danych odbornych oblastech, jejichz odborny nazor na herni prvek,
prostfednictvim konkrétniho konstrukéniho FeSeni a zpusobu realizace jakozto stavby, je trfeba
zohlednit. Dale také nelze pominout dalSi dukaz predloZzeny obvinénym, a to, ze pfislusny stavebni
ufad vydal uzemni souhlas s umisténim stavby herniho prvku. Navic, protoze stavebni ufad pfedem
neomezil dobu trvani stavby, tj. herniho prvku, jedna se ve smyslu § 5 odst. 5 stavebniho zakona
o stavbu trvalou. (38)

L)

4

> Podle smlouvy o dilo je zfejmé, ze pfedmétem verejné zakazky byly €innosti spadajici do oddilu 45
hlavniho slovniku CPV. Navic pfedmeét verejné zakazky (jako celek) koresponduje s pojmem ,stavba“
dle § 14 odst. 4 zakona, protoze herni prvek je vysledkem stavebnich a montaznich praci
vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé dostatecny k pInéni hospodarské nebo
technické funkce. (41)

L)
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Zavéry predsedy Ufadu

= K urCeni druhu verejné zakazky

% Stavebni a montazni prace jsou tedy podstatou daného herniho prvku, bez kterych by byl jen
souborem komponent neschopnych plnit zamysleny ucCel, nejedna se pouze o jakousi okrajovou
podminku pro jeho pouzivani, jako je tomu napf. u pfistroju, které vyZaduiji instalaci.

% V Setfeném prfipadé je zfejmé, ze bez spojeni jednotlivych komponentu a pevného ukotveni herniho
prvku se zemi by herni soustava Wall-Holla svou funkci neplnila. Herni prvek by tedy bez
provedenych stavebnich a montaznich praci nebylo mozné vibec pouzivat, jak z hlediska jeho
samotného ucelu, tak i vzhledem k velikosti herniho prvku, jeho stability a bezpecnosti. (41)

< V tomto pfipadé nemuze byt § 15 zakona aplikovan — nejedna se totiz o dva predméty zahrnuté ve

vefejné zakazce, mezi nimiz by se mél hledat vztah hlavniho a vedlejSiho pfedmétu. Jde o predmeét
jediny, a sice stavbu ve smyslu § 14 odst. 4 zakona, jez byla vytvorena prostfednictvim montaznich
(montaz jednotlivych soucasti herniho prvku) a stavebnich (jejich ukotveni) praci, a ktera ma
samostatnou funkci. (43)
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Lze tedy uzavrit, ze v Setfené véci slo o verejnou zakazku na stavebni prace, protoze jejim
predmeétem bylo poskytnuti Cinnosti uvedenych v oddilu 45 hlavniho slovniku CPV, pricemz
vysledkem téchto Cinnosti bylo zhotoveni stavby ve smyslu zakona. (44)
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23217.html

Véc: V 00754 — Zidlochovice — rozvoj digitalnich sluZzeb mésta a jeho organizaci — nové vyhlaseni

Pravni moc: 18. 9. 2025
DotCena ustanoveni: § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe ¢. j. UOHS-28013/2025/500 ze dne 28.
7. 2025 vydané ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. UOHS-S0408/2025/VZ potvrzuji a
podany rozklad zamitam. S


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23217.html
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= Navrhovatel v rozkladu namita, Ze i Ufad v napadeném rozhodnuti pfipousti, Ze samotné
jazykové znéni zadavaci podminky ,...video zaznam prezentace Dodavatel preda v
ramci nabidky® vede k ruznym vykladim - ze zadavacich podminek nevyplyva

jednoznacny pozadavek, aby videozaznam byl predlozen jako samostatny soubor
prostrednictvim elektronického nastroje. (9)

= Zadavatel mél dle dodavatele vyuzit ustanoveni § 46 odst. 1 zakona a vyzvat dodavatele

k doplnéni videozaznamu, popf. mel zadavatel alespon postupovat tak, aby dodavatele
jednajiciho v dobré vire neposkodil. (12)
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Argumentace predsedy Ufadu

= V posuzované véci zadavatel pozadoval, aby dodavatel v ramci nabidky predal videozaznam
prezentace. Ten mel byt pfedmétem hodnoceni s vahou kritéria 40 %. Zadavatel pozadoval
podani nabidek vyhradné v elektronické podobe s vyuzitim el. nastroje — portalu CENT.
Navrhovatel videozaznam predlozil v podobé hypertextového odkazu na soubor ulozeny
v externim ulozisti.

= Zakon pfimo neupravuje moznost pouziti hypertextovych odkazu a na takovou variantu ocCividné
nepomyslel ani zadavatel. Ani rozhodovaci praxe se dosud moznosti hypertextového odkazu
v nabidce nezabyvala. Bez ohledu na to je vSak kliCoveé, zda nabidka obsahujici takovy odkaz
vyhovuje pozadavkum, které zakon stanovuje (uplnost, nezménitelnost, srozumitelnost apod.).
(19)

= Nabidka je uplna tehdy, kdyz obsahuje vSechny nalezitosti, doklady a informace vyzadovane
zakonem a zadavaci dokumentaci. V idedlnim pfipadé by zadavatel mél po zpfistupnéni
nabidky v elektronickém nastroji byt schopen posoudit bez dalsiho, zda nabidka splnuje
zakonné a zadavaci podminky. Aniz by doplfioval udaje at uz ze strany dodavatele Ci tretich
osob, by mél byt zadavatel na zakladé udaju v nabidce schopen hodnoceni nabidky
a posouzeni kvalifikace. (20)
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Argumentace predsedy Ufadu

= SkuteCnost, ze se videozaznam nachazel ,v dosahu“ zadavatele, v této souvislosti nelze
povazovat za splnéni povinnosti podat uplnou nabidku.

= Problematickym aspektem pouziti hypertextoveho odkazu je pozadavek zakona na
nezmeénitelnost nabidky. Nabidka nesmi byt po uplynuti Ihtty pro podani nabidek ménéna,
pokud zakon nestanovi jinak. (23)

= Je jiz daleko za hranou povinnosti zadavatele, aby ovéroval, jaky byl osud Casti nabidky,
ktera byla ulozena mimo elektronicky nastroj. Pfedlozeni metadat uloziSté €i ulozeného
dokumentu nezajiStuje zadavateli jejich pravost a Uplnost, metadata nejsou nijak

automaticky chranéna proti zméné, nehovore o tom, Ze zadavatel k jejich analyze nemusi
mit a Casto nema odbornost. Zadavatel pouziva elektronicky nastroj prave proto, aby
nemusel vyhodnocovat parametry a zabezpeceni jinych ulozist. (25)
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Zavéry predsedy Ufadu

Z vySe uvedeného plyne, Zze zadavaci podminku stanovujici, ze videozaznam musi byt
predlozen ,v ramci nabidky“, nelze vykladat ve smyslu, ktery uvadi navrhovatel, tedy ze
postacuje, je-li oznaceno misto, kde se Cast nabidky nachazi. Takova nabidka neni uplna —
jeji cast se nachazi jinde nez v elektronickém nastroji, pficemz po zadavateli nelze pozadovat,
aby ovéroval, zda byl zachovan pozadavek na nezménitelnost nabidky, teda zda i1 jiné
umisténi splnuje pozadavky kladené na elektronické zadavaci nastroje Ci zda s nabidkou
nebylo po jejim podani neopravnéné nakladano. Pokud by zadavatel akceptoval postup
dodavatele, doslo by k zasahu do transparentnosti zadavaciho fizeni. (26)

Zadavatel byl opravnén dodavatele ze zadavaciho fizeni vylouCit, nebot nabidka nebyla
uplna, neobsahovala zadavatelem pozadovany a hodnoceny zaznam. (30)

%‘—

Zadavatel nebyl povinen vyuzit § 46 zakona, nebot' jeho vyuziti je v zasadé fakultativni, nadto
nelze dopliovat hodnocené udaje, které v nabidce v okamziku uplynuti Ihuty pro podani
nabidek nejsou obsazeny. (31)
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23251.html

Véc: DO stavba 511, Béchovice — D1 — Kontrolni zkouSky objednatele

Pravni moc: 29. 9. 2025
DotCena ustanoveni: § 79 odst. 1 ZZVZ

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéaiské soutéze sp. zn. UOHS-S0434/2025/VZ,
C. . UOHS-28843/2025/500 ze dne 1. 8. 2025 potvrzuji a podany rozklad zamitam.
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23251.html
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= Navrhovatel v navrhu broji proti hodnoticimu kritériu ,Vzdalenost laboratore od stavby®,
K némuz setrvava na nazoru, ze je zadavatel nestanovil jednoznacné a srozumitelne, kdyz
nevzal v uvahu existenci funkcionality weboveé aplikace mapy.com umoznujici definovat pro
stanoveni trasy jizdy a doby jizdy z mista A do mista B ve varianté ,Rychla“ (bez zohlednéni
provozu) dalSi dvé podmoznosti, a to (i) moznost vyhnout se placenym usekum a (ii) moznost
vyhnout se dalnicim. (19)

= Zadavatel stanovil jako hodnotici kritéria nabidkovou cenu s vahou 95 % a ,Vzdalenost
laboratore od stavby” s vahou 5 %. K hodnoticimu kritériu ,Vzdalenost laboratore od stavby”
pak specifikoval, ze bude hodnocena dojezdova doba z konkrétniho pracoviste laboratore

pouzitého k plnéni pfedmétu verejné zakazky na stavbu.
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= Pfedseda Ufadu se ztotoznil se zavéry Ufadu

= Konkrétné v bodé 56 napadeného rozhodnuti Ufad shrnul, Ze zadavatel stanovil, Zze v
ramci kritéria hodnoceni ,Vzdalenost laboratofe od stavby® bude hodnocena dojezdova
doba z konkrétniho pracovisté laboratore na stavbu, pficemz tato doba bude ovérena
pomoci webu mapy.com za pouziti rezimu trasy ,Rychla“ (23). Volba trasy tak (vCetné
navrhovatelem zminénych podmoznosti) byla zcela na uvazeni dodavatele.

= Pro zadavatele je pfi hodnoceni dle tohoto kritéria zcela nepodstatné, jakou dodavatel
zvoli trasu, zda se vyhne placenym usekim ¢i dalnicim, nebo nikoli. Pro zadavatele je
pouze rozhodné, zda se dodavatel pfi své volbé trasy ,vejde” do 90 minut, pak ma-rarek——
na bonifikaci 5 body. V opaéném pripadé, kdyz dojezdova doba presahne 90 minut,
dodavatel v tomto kritériu dostane O bodu. Takové vymezeni kritéria a jeho bodového
hodnoceni nezaklada Zzadné pochybnosti o jeho transparentnosti. (26)
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Zavér predsedy Ufadu

= V navaznosti na vySe popsané proto namitku navrhovatele, ze hodnotici kritérium
,Vzdalenost laboratore od stavby® nebylo stanoveno jednoznaCné, srozumitelné a
transparentné, odmitam jako zcela neopodstatnenou. (30)
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23247.html

Vé&c: Obnova vozového parku parcialnimi trolejbusy 2025 JRBU

Pravni moc: 29. 9. 2025
DotCena ustanoveni: § 63 odst. 1 pism. a) ZZVZ

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe sp. zn. UOHS-S0356/2025/VZ,
C. ). UOHS-25247/2025/500 ze dne 7. 7. 2025 potvrzuji a podany rozklad zamitam. ———


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-23247.html
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= Navrhovatel v navrhu namital, ze nebyly naplnény podminky pouziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni (dale jen ,JRBU*) dle § 63 odst. 1 pism. a) zakona &. 134/2016 Sh., o zadavani
verejnych zakazek (dale jen ,zakon®), nebot zadavatel nezakonnym nastavenim zadavacich
podminek zpusobil, Ze v zadavacim fizeni na puvodni vefejnou zakazku s nazvem ,,Obnova
vozového parku parcialnimi trolejbusy 2025 (dale jen ,pluvodni verejna zakazka“) nebyly
podany zadneé nabidky. Dle navrhovatele tak byly naplnény podminky pro ulozeni zakazu
plnéni dle § 264 odst. 1 ve spojeni s § 254 odst. 1 pism. a) zakona. (3)

= Ufad navrh navrhovatele podle § 265 pism. a) zakona zamitl, nebot nebyly zjit&ny ddvody pro
ulozeni napravneho opatreni.

= Proti rozhodnuti podal rozklad jak zadavatel tak navrhovatel
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K namitkam rozkladu zadavatele

+ K posouzeni aktivni legitimace navrhovatele odkazal pfedseda Ufadu na rozsudek KS
v Brné ze dne 15. 9. 2025, C. |. 62 Af 43/2024, dle kterého plati, Ze pfezkum zadavacich
neni duvod se odchylovat. Podstatné pro dovozeni aktivni procesni legitimace tedy je, zda
je dodavatel, ktery navrh podava, alespon teoreticky schopen realizovat prfinejmensim cCast
vefejné zakazky, ktera je zadavana, a je-li tomu tak, pak ujma spociva ve ztraté moznosti
se na plnéni verejné zakazky pfi dodrzeni zadavatelem stanovenych zadavacich
podminek podilet. (40)

:?)Cz)v“gljs‘lc-':‘ \\\._// NARODNI STRATEGIE
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Argumentace predsedy Ufadu

K namitkam rozkladu navrhovatele

= Spornou otazkou v Setfené véeci je dle navrhovatele zakonnost realizace jednaciho fizeni bez
uverejnéni dle § 63 odst. 1 pism. a) zakona — tedy v situaci, kdy v predchozim otevieném
fizeni na puvodni vefejnou zakazku nebyly podany zadné nabidky. Navrhovatel je
presvédcen, Zze nepodani nabidek bylo zplusobeno nezakonnym nastavenim zadavacich
podminek puvodni vefejné zakazky.
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Argumentace predsedy Ufadu

K zadavacim podminkam

Pozadavek zadavatele, aby byl ,dodavatel trolejbusu seznamen se specifiky verejné
pristupnych trolejbusovych tras na uzemi mést Zlina a Otrokovic, resp. na vSech
trolejbusovych tratich provozovanych zadavatelem, aby byl schopen nabidnout, vyrobit
a dodat trolejbusy, které budou na uvedenych ftratich zpusobilé k prepravé cestujicich”
(blize srov. Cl. 3 zadavaci dokumentace, druhy odstavec), |ze pokladat za zcela legitimni
a v zajmu obou stran budouciho smluvniho vztahu, nebot muze napomoci predejit
pripadnym sporum ohledné kvality plnéni. (72)

Ani skuteCnost, Zze zadavatel v zadavacich podminkach nestanovil zavazne minimalni

funkéni pozadavky, nepfedstavuje neurcitost zadavacich podminek. Dodavatele—_hyli
opravneni nabidnout zadavateli trolejbusy odpovidajici Siroce popsanemu predmetu verejne
zakazky a jedna se tak spise o ztizeni pozice zadavatele pri posuzovani nabidek, nikoli
nepripustnou prekazku hospodarskeé soutéze. (76)
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Argumentace predsedy Ufadu

K neumoznéni dodani vozidla pouzitého pri schvalovacim procesu pred Draznim tradem

* Navrhovatel napada zadavaci podminku, podle které ,zadavatel nepripousti, aby
predmétem dodavky byl trolejbus, kterym byla jiz zajistovana preprava cestujicich nebo
v ramci schvalovani uréitého typu trolejbusu u drazniho uradu odjezdil vice nez tisic
kilometrd“. (82)

« S touto namitkou se nelze ztotoznit. SkuteCnost, Ze ne vSichni dodavatelé jsou ve
shodném postaveni, je dana jiz tim, ze nékteri dodavatelé se na trhu pohybuji (a tedy

[V 4 L]

Nejedna se tedy o nerovny piistup k dodavatelim ze strany zadavatele.-Zadny z

potencialnich dodavatelu tak nemulze zadavateli dodat vozidlo, které predtim bylo uzito
v ramci schvalovaciho procesu pred Draznim uradem. Svym charakterem tak
pfredmétna zadavaci podminka nevylu€uje Ci neomezuje zadny konkrétni subjekt, nebot
stavi vSechny uCastniky zadavaciho fizeni do stejné pozice. (83)
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K namitkam tykajicim se hodnoticich kriterii

« Je nutné podotknout, Zze hodnotici kritéria nejsou totéz, co kritéria kvalifikaCni, tzn. neni
potfeba, aby je ucastnici jakkoli splnovali. Hodnotici kritéria urCuji, podle ¢eho bude
vybrana vitézna nabidka, ale nevedou pfimo k vylou€eni nabidky, resp. neslouzi jako
,Sito“, kterym musi uc€astnik projit (néco splnit), aby vubec mohla byt jeho nabidka
hodnocena. Nabidka, ktera napf. nabizi trolejbusy jiz schvalené k provozu, obdrzi
prislusny pocCet bodlu. Dodavateli, ktery takové trolejbusy nenabizi, ovSem neni ucast
v zadavacim fizeni znemoznéna, nicméné musi uvazit, jak muze ostatnim nabidkam
konkurovat v ramci jinych hodnoticich kritérii. (88)

« Ukolem Ufadu neni hodnoceni a uréovani zadavatelovych potfeb_a direktivni- urcovani

zpUsobu, jak jich ma dosahnout. Nastaveni hodnoticich kritérii je véci zadavatele a Ufadu
nepfislusi mu do jeho uvah ingerovat nad ramec zjevnych excesu, které by mohly
znamenat zasadni omezeni hospodarske soutéze, pokud hodnotici kritéria jinak odrazi
oduvodnéni potfeby zadavatele a zadavatel jejich pomoci vyhodnocuje pro néj nejlepsi
nabidku. (89)
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Zavéry predsedy Ufadu

V posuzovane veci je navrhovatel aktivne legitimovan k obrane proti postupu zadavatele.
Jako podnikatel se pohybuje na relevantnim trhu a splnuje definici dodavatele dle § 5
zakona. Jeho ucast na plnéni verejné zakazky neni omezena pouze na dodavku
nepodstatnych casti plnéni, Ize tak dovodit jeho schopnost uzavrit poddodavatelskou
smlouvou a jako poddodavatel se ucCastnit na plnéni verejné zakazky. (112)

Pouziti jednaciho fizeni bez uverejneni dle § 63 odst. 1 pism. a) zakona je mozne tehdy,
pokud zadavatel podstatné nezmeni zadavaci podminky oproti predchozimu otevienemu
rizeni, v némz nebyly podany zadneé nabidky.

Ufad v napadeném rozhodnuti spravné dovodil, Ze sporné zadavaci podminky, proti nimz
navrhovatel brojil svym navrhem, byly zakonné, nebot byly stanoveny prfimerene predmeto——
verejné zakazky a zadavatel je logicky a smysluplné oduvodnil.
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