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Program utery 25. brezna 2025

9:30-10:00

Registrace a kava na uvitanou

10:00 -10:10

Zahajeni a uvodni slovo - Petr Kulhanek, MMR CR

10:10 - 11:10

11:10 - 12:00

Trendy a vyhledy v nakupu - Zdenék Mikes, SAP, Barbora Pohankova, Asahi, Michal Placek, FSV UK,
Marcela Turéanova, APUeN, Slovensko

Budoucnost pravniho ramce pro zakazky - Maja Kuhar, Statni komise pro kontrolu zadavacich postupu, Chorvatsko,
Zuzana Krajcovicova, Urad pre verejné obstaravanie, Slovensko, Przemyslaw Grosfeld, Urad pro verejné zakazky, Polsko

12:00 - 13:00

Prestavka na obéd

13:00 - 14:30

Scitani vefejnych zakazek - Markéta Dlouha, UOHS, Mojmir Florian, UOHS, David Dvorak, MMR CR, Martin Hadas, MUN|

14:30 - 15:00

Prestavka na kavu

15:00 - 16:30

16:30 -17:00

Resilience a bezpeénost ve vefejnych zakazkach - Andras Hlacs, OECD, Mojmir Florian, UOHS, Jan Hénik, NUKIB,
Lenka Sieklikova, MPO CR

Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice - Martina Selejova, MMR CR

19:00 - 20:00

Slavnostni pfedavani Ocenéni Narodni strategie vefejného zadavani
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9:30 - 10:00

Registration and welcome coffee

10:00 -10:10

Opening speach

10:10 - 1110

11:10 - 12:00

Trends and visions in purchasing

The future of the legal framework for procurement

12:00 -13:00

Lunch break

13:00 - 14:30

Calculation of the estimated value of contracts

14:30 - 15:00

Coffee break

15:00 - 17:00

Resilience and security in public procurement

19:00 - 20:00

Ceremony of the National Public Procurement Strategy Award

20:00 -22:00

Networking
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NextGenerationEU

Konferenci vas provazi Adam Gromnica

Adam se zabyva tématem zameéstnavani znevyhodnénych
prostrednictvim odpovédného verejného zadavani.

Vénuje se zejména prednaskové cCinnosti a publikacim. Podilel se na
nékolika mezindrodnich projektech vcetné pruzkumu reformnich
navrha na transformaci pristupu k verejné kupni sile nebo mapovani
moznosti a praxe zapojovani socialnich podnik( do dodavek verejnym
zadavatelum.

Vystudoval Pravnickou fakultu Masarykovy Univerzity a Filozofickou
fakultu Univerzity Palackého v Olomouci. ZkuSenosti ma z advokacie,
verejné spravy Ci v kancelare verejného ochrance prav.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Trendy a vyhledy v nakupu

Trends and visions in purchasing

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Barbora Pohankova Zdenék Mikes
Asahi SAP

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Michal Placek

Michal Placek je profesorem verejné a socialni politiky na FSV UK a
Research Fellow American University ve Washingtonu. Dlouhodobé se
zabyva vyzkumem instituci verejného sektoru, verejnymi zakdazkami a
korupci.

Jeho prace cituje napf. Evropska Komise, OECD, Mezinarodni ménovy
fond. Spolupracuje i s Ministerstvem pro mistni rozvo;j.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREINEM NAKUPU 2025 b Tt




MINISTERSTVO ™\

PRO MISTNI \\._// NARODNI STRATEGIE
ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI

Financovano | A i
2 NARODNI ==
- Evropskou unii >‘- PLAN OBNOVY &;

NextGenerationEU

Marcela Turcanova

CEO a spoluzakladatelka konzultacni spoleé¢nosti APUEN AKADEMIE
s.r.o. a viceprezidentka OZ APUeN SK zalozeného na podporu
elektronizace nakupu. Vénuje se zejména poradenské a konzultacni
cinnosti pro dodavatele a verejné zadavatele. Spolupodili se na tvorbé
legislativy a aplikacni praxe ve verejnych zakazkach.

Spolupracuje s neziskovymi organizacemi jako je Transparency
International  Slovensko, Nadace Zastavme korupci nebo

’ slovensko.digital.
Lektoruje a prednasi na mezinarodnich konferencich a streamuje na
youtube kanalu.
., Clenka Procurement Boardu, kolektivu inspirativnich nakup&ich.

Hrda drzitelka ocenéni FSA Master.

-
l \f,

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025




TRENDY A VYHLEDY V NAKUPU 2025

25. 3. 2025



TRENDY A VYHLEDY V NAKUPU 2025

Barbora Pohankova Zdenék Mikes
Regionélni Category Manager (CAPEX & ENG) Globalni specialista pro nakupni doménu

ASalsi SAP4
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RIZIKA NAKUPU 2025

o
X

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% w

1. Preruseni dodavek

2. Makroekonomické faktory

3. Geopolitické trendy

4. Problematika dodrZzovani predpist

5. Schopnost a kapacita dodavatele

6. Kybernetické utoky a bezpecnost dat

7. Schopnosti talentl v oblasti ndkupu

8. Spatna kvalita dat

9. Pfilis manualni pomalé procesy

10. Neschopnost ovlivnit obchodni partnery

11. Kolisajici priority spole¢nosti

12. Dostupnost energie/naklady
W Soucet nejdulezitéjsich 3
Zdroj: 2024 Gartner Chief Procurement Officer Survey, https://www.gartner.com/en/webinar/686888/1533575, upraveno
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KLICOVE OBLASTI NAKUPU 2025

Odolnost
dodavatel-
al SK&u S|

''YSTt .
|
inteligence Legisiativa
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Odolnost dodavatelského retézce

Evropa
{Lra2Sys {utie ! YSNAQLS (2018-2021)
* Kongesce v pristavech (2022)
* Bankovni krize (2023)

« Volby v USA (2024)

* Rusko-Ukrajinska valka (2022-?)
* Energeticka krize (2022)
* Kongesce v pristavech (2022)

Df 20t fyN dzRt £t 2&a0A
e COVID-19 (2019-?)
* Trumpova cla (2018-2019)

Asie & Pacifik

*  Energetickd krize v Cin& (2021)

«  Ctvrta tchajwanska krize (2022-2023)
*  Politickd krize v Jizni Koreji (2024)

CENT1é ZgeOK2R g ! TNAT I
*  Zablokovani Suezského praplavu (2021)

[T dAyalt I YSNA { I * Valkalzraele s Hamasem (2023-?)

* Zemeétreseni v Mexiku (2022)

* Sucho v Panamském prliplavu (2023-?)

Zdroj: https://www.gartner.com/en/webinar/686888/1533575, upraveno
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Odolnost dodavatelského retézce

Volatility Brittle
Uncertainty Anxiousness
Complexity Non-linearity

Ambiquity Incomprehensibility

14



Odolnost dodavatelského retéezce

e r

Nejcastéjsi kroky, které spolecnostiv
soucasnosti provadéji,aby zmirnily

dopad cel Diverzifikace dodavatel(

0% 50% 100%

Komplexni hodnoceni rizik
dodavatelského fetézce spolu s
analyzou potencidlniho dopadu

na ceny koncovych produkt( v o .20
y vyenp Udrzovani zasob klicovych materialu

Modelace alternativnich scénar
na zajisténi materialu, zbozi &i
sluZeb pfi rdznych procentnich
sazbéach cel

Vyuziti nastroju pro monitoring
dodavatelského retézce v realném Case a
pokrocilé analytiky

Zvyseni skladové zasoby
predtim, nez cla nabudou
ucinnosti

Pfesun smluv k dodavatellim se
sidlem v USA nebo v zemich s
nejnizsimi cly

Spoluprace s dodavateli a flexibilni vyrobni
procesy

Zdroj: https://www.capsresearch.org/blog/posts/2025-caps-blog-post/february/caps-stats-mitigating-tariff-impacts/
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Smilouva

Dodavatel

¢ NK

Zdroj: The Economist Impact Report (2024): Across the
procurement verse: changing trends in the procurement function
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uvedlo, Ze nejvyssi
prioritou v oblasti rizik
je dohled na
dodavatelské retézce
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Rizeni rizik: Akreditace dodavatele

| PROCES
@ AKREDITACE
DODAVATELE

Registrace

>

Hodnoceni rizika
dodavatele
(komeréni

akreditace rizika)

Lidska prava

Technicky audit

Kvalifikace

Pro dodavatele s
vysokym rizikem

Ziskani rozsirenych
udaju o due
diligence
dodavatele

Dodavatelé se
statusem
(oranzoval/€ervena)
— priprava schvaleni
planu zmirnéni rizik

Pozadovan
predbézny dotaznik

Pro dodavatele se
stfednim/vysokym
[izikem

Plan pro zmirnéni
rizik

PHASE
ouT

Dodavatel je
kvalifikovan a maze
byt zasmluvnén



Legislativa

designing deeply
policies

Finance:

Financing the
transition

Transition
to a circular
economy

Achieving
climate
neutrality

European

Green
Deal

Financing the
transition

Just
Transition
Mechanism




Udrzitelnost

° p= ° ° - ] -] VAPVRELE 4 Vg e ]
Strategické priority nakupu Nejdulezitejsi otazky udrzitelnosti
0%  10% 20% 30% 40% 50%  60% pro nakup
Digit aliza e T — 0% 50% 100%
3 N _ L .
Udrzvltelnost /ESG - - - Emise sklenikovych plynt |
Rl'zenl' na’klad& —
Rizeni rizik ' ————— Détska prace a moderni otroctvi |
Rychlost a efektivita TE——————— : Odpovédné podnikatelské chovani |
imof&dna i s I
Mimorddné pracovni sila a.. - Diverzita, rovnost a inkluze (DEI) | N
RUznorodost dodavatel] [—————— :
Pracovni kapital —E———— Nakladani s odpady | EGNIR
) VldltelTOSt N urovne. _ Ochrana vody [
Rizenivztah(is dodavateli E—————
Reshoring/Nearshoring  —— Ztréata biodiverzity a odlesriovani | N
Inovace dodavatel(] E—_—_— _ Cirkularita dodavatelského retézce [N
m Dalsich 12-18 mésicu Dalsich 3-5 let N = 104 profesionall v udrzitelném nakupu

Zdroj: The Economist Impact Report (2024): Across the procurement verse: changing trends in the procurement function Zdroj: 2024 Gartner SPP Sustainable Procurement Pulse Survey



Udrzitelnost v Asahi

WATER \\ WASTE

AVERAGE OF @)) REDUCE WASTE TO &
il SUSTAINABLE SOURCING 2.75 LITRES OF LANDFILL TO ZERO
§ WATER PER LITRE ACROSS ALL OUR
T § O T e OF BEER BY 2030 BREWERIES BY 2030

SOURCED SUSTAINABLY

BY 2030 ; I II |ll 1

CARBON NEUTRALITY

P

NET ZERO ACROSS OUR VALUE CHAIN BY 2040;
CARBON NEUTRAL IN OUR BREWERIES BY 2030;
REDUCE CARBON EMISSIONS BY 30% ACROSS OUR
SUPPLY CHAIN BY 2030

CIRCULAR PACKAGING
100% PACKAGING

REUSABLE OR FULLY

RECYCLABLE BY 2030

RESPONSIBLE CHOICES |\ 11/,

20% SHARE
OF NON-ALCOHOLIC
PRODUCTS BY 2030

EQUAL SHARE OF WOMEN
IN LEADERSHIP BY 2030

(@ INCLUSION AND WELLBEING
Y

legacy 2030 2024 verson 3027234df0.pdf



https://asahistorageaccount.blob.core.windows.net/strapi-uploads/assets/legacy_2030_2024_verson_3027234df0.pdf

Umela inteligence
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449
26% 69% TE% 69%

W 2023 [ 2024

&
4 4%

42% "
34%

aT% T2% 36% T5% 66% TH6% 20% BG2% 16% 50% 40% TB% 50% 94%
Total HR IT/BI Marketing/ Operations Product Dev/ Purchasing/ Management Finance/ Legal*
Sales Engineering Procurement Accounting®

Zdroj: Gr owi ng Up: NAVI GATI NG GEN Al'™S EARLY YEARS.” Al at Wharton
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Umela inteligence: vyuziti Al v nakupu

541 | aegadasye

1 Konsolidace a racionalizace dat k reportingu

1 Sledovani smluv a zajisténi dodrzovani téchto smluv

1 Kontrola faktur v souladu s dohodnutymi podminkami

1 Automatizované zpracovani objednavek a plateb

{ LJ2 f dzLINIboD,2gestiN OA =

7 Vyuziti Al agentQ, ktefi za uzivatele vyrizuji ndkupni pozadavky (POBJ).

1 Sofistikovani boti pro inteligentni orientaci v produktech na e-shopech / katalogli dodavatel(

7 Interakce pomoci co-pilotd k zjednoduseni ndkupnich procesl: objednavani zbozi podle popisu produktu, produktovych
kategorii, navrhovani preferovanych dodavatel(l podle ESG skére, ceny nebo zdsob, ovéreni dodrzovani nakupnich politik

t 2RLI2 N} NRT K2R2 @t yN

1 Provérovani dodavatell

1 Poradenstvi pfi vybéru dodavatelt

7 Automatizované fizeni kategorii (category management)
1 Inteligentni predpovéd dodavek

1 Extrakce klicovych informaci z dokumentl pro lepsi rozhodovani



Lide a jejich rozvoj: KIi¢ k uspechu v BANI svete

Gen Z . Millenials

Professional Growth & Learning

Kompetence

Financial Rewards & Benefits

 VVybérova fizeni a negociace

¢ Kontraktace Work-life balance
 Strategické uvazovani
e Erudovana analyza Recognition & Appreciation

Rizeni rizik
Excelence procesl
Rizeni vztahl zainteresovanych stran

Making a positive impact

Autonomy & Independence

Rozvoj manazeru, Leadership kompetence Creativity & Innovation

» Generace Z Job Security
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NextGenerationEU

Trendy a vyhledy v nakupu

Trends and visions in purchasing

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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Budouchost pravniho ramce pro zakazky

The future of the legal framework
for procurement

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Maja Kuhar

Predsedkyné Statni komise pro dohled nad postupy pri zadavani
verejnych zakazek v Chorvatsku. Maja ma dlouholeté praktické
zkuSenosti v oblasti verejnych zakazek, ziskané plsobenim na pozici
vedouci Useku rdmcovych smluv a pravnich zaleZitosti Ustfedniho
statniho ufadu pro verejné zakazky a na pozici zastupkyné vedouciho
Ustfedniho statniho Ufadu pro Ustfedni vefejné zakazky.

Je lektorkou Public Procurement Excellence Program organizovaného
Executive Academy a Bundesbeschaffung GmbH.

Rovnéz pracovala jako expertka v mezinarodnich projektech v oblasti
verejnych zakazek a je autorkou rady publikaci v této oblasti.

T
Al "’ ------
T
" _—
.'l.‘ \ ?ﬁ »
..... ‘\_. N 0
\

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREINEM NAKUPU 2025 b Tt
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NextGenerationEU

Zuzana Krajcovicova

Uznavana narodni expertka na verejné zakazky, pricemz za Slovenskou
republiku na Radé EU vyjednavala smérnice upravujici oblast zadavani
zakazek a koncesi. Vénovala se také revizi postupl prezkumu.

V soucasné dobé plsobi na pozici feditelky odboru opravnych
prostiedkdl, pficemz zajistuje hlavni procesy spojené s kvalifikovanym
prezkoumanim pravomocnych rozhodnuti uradu, prvostupnovych
rozhodnuti o ulozeni sankce, také s fizenimi tykajicimi se referenci
hospodarskych subjektl a je predsedkyni rozkladové komise uradu.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Przemyslaw Grosfeld

Pravni poradce a ¢len tymu pripravujiciho a implementujiciho novy zakon
o verejnych zakazkach z roku 2019, nejprve jako clen vécného tymu, poté
jako zastupce reditele odboru zlepSovani ekonomické regulace na
Ministerstvu rozvoje a technologii.

Przemyslaw dohlizel na pripravu a realizaci Statni politiky zadavani
verejnych zakazek na obdobi 2022-2025. Podilel se rovnéz na pfipravé
fady zakon( a provadécich aktl v oblasti hospodarského prava, zejména
téch, které souviseji se zakonem o verejnych zakazkach.

4 V letech 2019-2024 ¢lenem Rady pro verejné zakazky a v letech 2021-
2024 piedsedou Vyboru pro kontrolu vefejnych zakazek na Ufadu pro
verejné zakazky.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREINEM NAKUPU 2025 o Tontd B



CURRENT PUBLIC PROCUREMEN
RELATED DECISIONS OF THE CJE

Maja Kuhar
State Commission for Supervision of Public Procurement Procedures

Croatia



CASE C-547/22 INGSTEEL

FACTS OF THE CASE:

In 2013 Slovak Football Federation was conductiong ¥
PP procedure for works on construction, reconstruction :
and modernization of 16 football stadiums

A company Ingsteel was excluded and they challenged
that decision

Slovak Supreme Court annulled that decision in
2018 - rules that they should not have been
excluded

But the contract had already been awarded to another
company

INGSTEEL claims for damages in front of the civil court
asking for inter alia, damages for the loss of
opportunity to win the tender (not loss of profit)



CASE C-547/22 INGSTEEL

PRELIMINARY QUESTION FOR THE CJEU (in essence):

can a tenderer who has been unlawfully excluded from a PP procedure claim
damages for the loss of opportunity to win the tender (in a situation where
damages for loss of the opportunity are not provided under the national law).

Loss of opportunity vs loss of profit

(difference in level of certainty of gaining profit; loss profit - when profit is “highly
probable, or even close to certain™)

The MS were claiming in general that it is up to the national law to define type of
damages and that ,remedies” directives do not provide for full harmonisation in
this area.



CASE C-547/22 INGSTEEL

Defendant states:

that the tenderer was excluded at the end of the first stage of the procedure
for the award of the contract and that his reinstatement in that procedure
would not have led automatically to awarding him that contract,

the CA would have to assess his tender in detail before awarding the
contract (assessing if the tender is abnormally low, etc.)

the claims of the applicant is purely hypothetical (the expert report
submitted by the applicant is based on quantity of construction work
provided for in the invitation to tender at issue but they would not
necessarily be carried out in reality)



CASE C-547/22 INGSTEEL

The CJEU’s arguments:

- a claim for damages is the only remedy that can bring excluded tenderers
any relief in cases where the contract is already concluded (para 37-39)

- the remedies directive’s objective to ensure adequate legal remedies
would be jeopardised if tenderers could not claim compensation for
loss of opportunity to participate in a procedure (para 40-42)



CASE C-547/22 INGSTEEL

CJEU RULING (in essencg

any categorical exclusion of the award of damages on the basis of lost profit is not
allowed — tenderers can seek for damages for the loss of opportunity to win the
tender

damages for loss of opportunity must be available to tenderers who were
unlawfully excluded from a procedure even in situation where such aright is not
explicitly provided by the national law

BUT! (two steps forward and one step back?):

it is, in the absence of EU provisions in that field, for the legal order of each MS to
determine the criteria by reference to which damage resulting from the loss of an
opportunity to participate in a procedure for the award of a public contract in order to
obtain that contract must be established and assessed, provided that the principles
of equivalence and effectiveness are observed



CASE C-547/22 INGSTEEL

PRACTICAL CONSEQUENCES:

change of legislation and established case law if it was not permitting this kind of
claims for damages?

question of standard of proof? standard of proof for loss of opportunity shall be
lower than the standard of proof for loss of profit (possibility vs serious probability
VS certainty)

guestion of value of the lost opportunity? (demonstrating the extent of the
damage by referring to the anticipated profits/margin specified in the bid?)

challenging for national courts

refers to cases where an individual's chance of achieving a certain outcome is
diminished due to the wrongful action or inaction of another party - typically
applied when a direct causal link between conduct and harm is difficult to prove,
but it is evident that a chance for a better outcome was lost



THIRD COUNTRY ECONOMIC
OPERATORS ON EU MARKET?

Third countries = countries who are not EU members, nor have
signed the GPA or any other international contract with EU granting
them access to EU PP market

A Can EO form third countries compete on equal basis and seek
legal protection under public procurement directives?

A Two recent cases




™

C-652/22 - KOLIN

Reconstruction of the existing and construction
of a second track of railway on the section
Croatian Leskovac — Karlovac (EV: more then
260 million EUR) - contract awarded to Strabag

Turkish company lodged the appeal,

Is the bidder allowed to submit a new reference

during the evaluation of tenders if this reference
was not mentioned in the tender but the first one
he submitted, or is this to be seen as submitting

a new tender and therefor forbidden?

This question was left unanswered in the
end! —tenderer who was seeking legal
protection is a company from Turkey —
preliminary question was dismissed




C-652/22 - KOLIN

Art. 43 of Directive 2014/25 (= Art. 25 of Directive 2014/24). Conditions
relating to the GPA and other international agreements

In so far as they are covered by Annexes 3, 4 and 5 and the General
Notes to the European U n i oAppeadix | to the GPA and by the other
international agreements by which the Union is bound, contracting
entities within the meaning of Article 4(1)(a) shall not treat less
favourably the works, supplies, services and economic_operators
from those countries who _signed these agreements than they treat
works, supplies, services and economic operators of the Union.




C-652/22 - KOLIN

(45) ...although EU law does not preclude those economic operators, in the
absence of exclusion measures adopted by the EU, from being allowed to
participate in a PP procedure governed by Directive 2014/25, it does,
however, preclude those economic operators from being able, in the
context of their participation in such a procedure, to rely on that directive
and thus to require that their tender be treated equally to those
submitted by tenderers from Member States and by the tenderers from
third countries referred to in Article 43 of that directive.



C-652/22 - KOLIN

(61) It is exclusive competence of EU (not the MSs) to allow equal
access of EOs from third countries to PP market of EU by adopting
general acts and measures

(only the European Union has competence to adopt an act of general
application concerning access, within the EU, to PP procedures for EOs of a
third country which has not concluded an international agreement with the
European Union guaranteeing equal and reciprocal access to PP, by
establishing either a system of guaranteed access to those procedures for
those economic operators or a system which excludes them or provides for
an adjustment of the result arising from a comparison of their tenders with
those submitted by other economic operators)




C-652/22 - KOLIN

(63) In the absence of acts adopted by the EU, it is for the contracting
entity to assess whether economic operators of a third country ....
should be admitted to a PP procedure and, if it decides to admit them,
whether provision should be made for an adjustment of the result arising
from a comparison between the tenders submitted by those operators and
those submitted by other operators.

(64) ....it iIs open to the contracting entity to set out, in the procurement
documents, arrangements for treatment intended to reflect the objective
difference between the legal situation of those operators, on the one
hand, and that of economic operators from ,covered countries”, on the other
hand.



C-652/22 - KOLIN

Legal protection:

In any event, national authorities cannot interpret the national provisions
transposing Directive 2014/25 as also applying to economic operators of
third countries, which have been admitted, by a contracting entity, to
participate in a procedure for the award of a public contract, as otherwise the
exclusive nature of the European Union’s competence in that area would
be disregarded.

While it is conceivable that the arrangements for treatment of such
operators should comply with certain requirements, such as
transparency or proportionality, an action by one of those operators seeking
to complain that the contracting entity has infringed such requirements can
be examined only in the light of national law and not of EU law.



C-652/22 - KOLIN

Open guestions:
no clear rules on determining which countries are the third countries ?

what about other agreements besides GPA (e.gstabilizatiorandassociation
agreementsegardingpoint 44.of the Kolin casée

which tenders are tenders form third countries ? (whataboutsubcontractors
consortiumsconsistingout of EOsfrom differentcountriesrelyingon capacitie®f
EOsfrom third countries?

whatkind of legalprotection they have?



C-266/22 CRRC QINGDAO SIFANG
AND OTHERS

FACTS OF THE CASE:
purchase of new interregional trains and the related maintenance service

New provision of National PPL in Romania - definition of EO:

Only EOs who has a place of business in:

a EU member state

a member state of the European Economic Area (EEA);

third countries that have ratified the GPA

third countries acceding to EU

to third countries that are parties to other international agreements that oblige the

[Union] to grant free access to public procurement procedures

ALL THE OTHERS HAVE TO BE EXCLUDED!



C-266/22 CRRC QINGDAO SIFANG
AND OTHERS

FACTS OF THE CASE:

tenderer registered in China competing in consortium was excluded and he submitted
an appeal

Bucharest Court of Appeal asking the preliminary question about possibility to allow
companies who submitted a tender before change in legislation to be awarded contract
being in line with the directive or not ?

Directive Y . must be interpreted as precluding (in the absence of an EU act
requiring or prohibiting access to public procurement procedures of economic
operators of a third country ) Ya contracting authority of a Member State from
excluding an economic operator of such a third country on the basis of a
legislative act that that Member State adopted without having been empowered
to do so by the European Union Y.



THANK YOU FORYOURATTENTION
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The future of the legal framework
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ScCitani verejnych zakazek

Calculation of the estimated value of contracts
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David Dvorak

Vedouci oddéleni legislativné-pravniho a metodického v odboru strategii,
prava a podpory verejného zadavani MMR. Verejnym zakazkam se intenzivné
vénuje pres 20 let. Na stejném misté pusobil jiz v letech 2005 a 2006, kdy se
stal spoluautorem zakona ¢. 137/2006 Sb. V letech 2007-2021 byl
spolecnikem, resp. spolupracujicim advokatem predni advokatni kancelare
specializujici se na oblast verejnych zakazek. Zaméroval se zejména na
verejné zakdazky ve stavebnictvi, verejné sluzby (zejm. vodarenstvi a dopravni
obsluznost) a také dotované verejné zakazky. V roce 2021 se vratil na MMR,
nejprve do oddéleni evropského a mezinarodniho prava.

David se rovnéz vénuje prednaskové a publikacni ¢innosti v oboru, je m;.
spoluautorem velkého komentare k ZZVZ vydaného v nakladatelstvi C. H.
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NextGenerationEU ‘

Martin Hadas

Absolvent Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a postgradualniho
studijniho programu LL.M. in Corporate Law na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity ve spolupraci s Nottingham Trent University.
Zadavani verejnych zakazek se vénuje od roku 2005, kdy nastoupil do
poradenské spolec¢nosti RAVEN Consulting, a. s. Od roku 2011 vede
odbor verejnych zakazek rektoratu Masarykovy univerzity, ktery zajistuje
centralni nakupy, podili se na fizeni stavebnich zakazek a zakazek
spolufinancovanych z dotac¢nich programi, koordinuje elektronické
zadavani a poskytuje metodickou podporu univerzitnim hospodarskym
stfediskim. Podili se na vyuce predmétu Verejné zakazky na Pravnické
fakulté Masarykovy univerzity.

O praktickych aspektech verejného zadavani prednasi na konferencic
a seminarich.
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Proc je dulezita predpokladana hodnota VZ?

o @SnjS 2yt —sinlbujajkierdulse dodavatel zavazuje pro osobu v
postaveni zadavatele dodat zbozi, sluzby nebo stavebni prace, a to za
protiplnéni vyjadritelné v penézich

o plati ovsem opravdu, ze 1 smlouva = jedna verejna zakazka (hodnota 1
smlouvy = hodnota verejné zakazky)?

A kdyby to platilo, pravni Uprava zadavani verejnych zakazek by se stala
zbytecnou

A povinnost postupovat dle zdkona (= zadavat verejné zakazky

formalizovanym postupem) je zavisld zejména na tom, zda

(predpokladand) hodnota verejné zakazky prekroci urcité prahové

hodnoty (VZMR — podlimitni VZ — nadlimitni VZ); pokud by zadavatel

mohl jedno plnéni rozdélit na nékolik dil¢ich smluv (s podprahovou

hodnotou), mohl by jednoduse z dosahu pravni Upravy ZZVZ zcela utéct
M LINY Gy N LN I TRt @t yN @SnSayeokK T I 1t1
LI22Aaid1eX ({0SNB Yl 2NCiUN] 20BVdz RSE S¢zNB 205
LINfSRLIZ21ft RIYS K2Ry2(é % ZZ
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Urcovani predpokladané hodnoty VZ

o LIN} GARE I LINR dzNB 2 @t y N-dzNd SIFBINZ| fOI2R 1Ay $ N2 Rff 2 d &
& 6 Nprd-u€ely uréeni zdkonnéhorezimuvz)z y S 02 a O6NY Yt 1 I Rt @I (
o LINJSRYSG +% 1S ySTt+12yYyS 6Rpokuldavytdl yI 6y SO @&
dohromady poptava plnéni, které takto jako celek mlze dodat jen omezeny pocet
dodavateld, zatimco jednotlivé ¢asti by mohlo dodat dodavatel( vice, aniz by pro
to byly technické nebo ekonomické divody (typicky jde o spojeni ,bézného” a
,specializovaného” plnéni do jedné VZ)
o pokud jde o plnéni, které neni nutno z technickych ¢i ekonomickych divodd
poptdvat spolecné, je zadavatel povinen (jednd-li se vibec o jednu VZ) rozdélit
verejnou zakazku na ¢asti

A nestadi pripustit moznost plnéni prostfednictvim poddodavateld

A ddvodem pro poptdvani plnéni dohromady nemizZe byt nezkuSenost
zadavatele, administrativni jednoduchost zad. fizeni nebo snaha
eliminovat smluvni (obchodni) rizika spojena s realizaci plnéni vétsim
poctem dodavateld (62 Af 57/2010)

M YAl Re YA]lR2 YyA12K2 ySydziaft TRt GIG ySO2 R2F

—
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Urcovani predpokladané hodnoty VZ

028 (2 at20AGST FfS YdaAaN (2 o0oéeld LINROJ
A'NBSYN G2K23X T RII 2RS 2 @
al y2aildlidyeOK @SnSayeoOK 1
lySoz2 GNOS 6taidN (GSOS @S
VI TH1EFRS I NRGSNAN Tdzy
6l a20S az2dzAratzadArv @ LI
oéeld T OStl aylRYS oyl LND
2lhays LI aNysoz a2 @Okl vy
i2YX OS @S @éeat SR{dz YdzaAN
LINE OGS RSV ZrozsadelI vy S ®
Brné ze dne 7. 9. 2023, sp.zn. 62 Af
38/2022)
o It 161 RYINF RIGBIKY Y@SnjS2y 2dz T+ 1+ 1 1dz LINI ¢
yS062 0dz2Rdz Kf SRIG Fdzy {1 6 Yy N St S1 11 Rt

UOHS .



Urcovani predpokladané hodnoty VZ

o N2T K2Ry dziNX T RIF 2RS 2 +% LN} AR
Kf SRt yYN Fdzy 16y NK2 OSf 1dz I I RY @Iy
2S O0AYI NYN

o S 206/20234.7.2023), R 97/2023(26. 9. 2023)

{1dz0120S 212fty2a0AY

A zadavatel (zdravotni pojistovna) uzaviel smlouvy na
dodavku elektfiny pro obdobi 1. 7. - 31. 12. 2022 (v JRBU,
jehoz podminky nebyly naplnény)

A v ramci spravniho fizeni pak zadavatel tvrdil, Ze takto zadal
cast nadlimitni verejné zakazky postupem podle § 18 odst. 3
ZZVZ (s tim, Ze p.h. této ¢asti odpovida VZMR — zadavatel

zohlednil narUst cen a podle § 19 odst. 1 ZZVZ vypocital, ze
za 6 mésicu uhradi cca 1,2 mil. K¢) z

UOHS
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Urcovani predpokladané hodnoty VZ

o S206/20234.7.2023), R 97/2023(26. 9. 2023)
t N} Oy N T+ OSNBY
A dodavky elektrické energie jsou u¢ebnicovym prikladem verejné
zakazky pravidelné povahy

A 2vy a$8 TtalRyYyS 01 Gl Kdz2S yI @SnSa2ysS |
NET RSESysSo ylb 6+taidAaAz (USNB 2Ayll (0O
LINI A RST Y 9w b2 @ KRG&RY SUe LISY TF1HT ST
LINEG2X OS 2S5 Y20yS T 1 1+11dz LN} OARST
ySu@g2nN dF13G2 NBIRStESYS 6tadA 2SRSy
ge L2 gNRt dzO T LJa&a206 aily2@dSyN LInjSRLIR
LINI OARS{Ql$ WSJIaKE y2ON LR2RES 2062SYdz
6l a O0YyAl2tAQ RES @GSOYSz Fdzy16yN | Y
T+ 1T 3My Rt 2 ¥ v 218 §31Pnejsou
FLX A1 2901 G4Styt &a2dz1 aySo

UOHS
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Urcovani predpokladané hodnoty VZ

Pravidelnost
o R2RI g1 est 1ABMDoRI RS (St LRLIGH Ot G
2L 1291 yS

na denni / tydenni bazi (Iéky, potraviny pro stravovaci provoz)

ale treba i jednou za rok, jde-li o pInéni, o kterém zadavatel vi /
predpoklada, Ze ho bude poptavat opakované / trvale (energie,
pravidelna obmeéna IT vybaveni, ale treba i eventové akce — viz
rozsudek KS v Brné z 23. 10. 2024 sp.zn. 31 Af 24/2023, koncerty
Dny Olomouckého kraje...)
o LINE YY2KS TIFTRF@GFIGSES Y20yt LIjS1 9 L
VI 1dzLJdz2N o LINF OA RSt ySa

-
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

o RNfN@S 20N I8 d37/N006SH INvyddézovala, co se
rozumi jednou verejnou zakazkou (byt zakazovala déleni verejnych
zakazek)

o judikaturou bylo dovozeno, ze jednou verejnou zakazkou se rozumi
plnéni, které spolu Gzce souvisi—1 1 2dzYl £ I &S @GSOyt X 61 &
YNAGYN &2 d4d waaddiditdjdik ditpihziyi Sosfapek)
o ZZ\N Atanovi, ze p.h. verejné zakazky rozdélené na casti se urcCuje
jako soucet p.h. véech téchto ¢asti a musi zahrnovat p.h. 3O S O K
L VSYNZ 1GSNY G§@2nN 2SRSY Fdzy 16y N O
souvislosti (§ 18 odst. 1, 2 ZZVZ); podle hodnoty urcité ¢asti VZ Ize
postupovat jen v situaci, kdy jsou splnény podminky § 18 odst. 3
ZZ\VZ (hodnota takto zaddvanych ¢asti VZ nepresahne 20 % celkové
p.h. + limitni hodnoty dle § 5 naf. vlady ¢. 172/2016)

==,

R,
UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

M §S2NBGAOTS RA&1dAaSE TRIF 2S5 G2 G230S0x ySo2

o

soudy v zasadé rikaly, Ze ano— napr. rozsudek KS v Brné ze dne 19. 8. 2020 sp.zn. 62 Af
63/2019t 2 { dzR G SRé OF f 20l yeé a0S ¢gOI K& LINAYOALML EYyS @&

~

NET K2R2 @I ON LIN} ES 060U 2RS 2 NRI K2R2@FON LINI EA |

N

@gSnSayeoOK T I {1t1S871u» Kyt§f|§| 9 W3 nySy@ @&l liy|2davt YN @GSO
6l a20S az2dzratz2aidir oX0 @GSOYS 2RLIRZIONRt LRKESRdz | |-
Fdzy {6 yNK2 OSf{dz I 6l az2@S az2dzdrat2adir 6Xo

predseda Uradu byl 2 LI { NdAds ®aBddnuti ze dne 24. 6. 2021 sp.zn. R 89/2021Y NJ 24 | &
a2dzR @ . NyS X arAodos 12yaidli20rfs OS LA K2Ry2O0SyN:
NETYS alyzadldys TrH1t118z t1S LEY2K2RY20GyS @& dzONI
LINY Oy N gLINI 9Ss 2SSt A120 |‘12sz+ yj\l’élwcﬁlﬁ))@sz YJ\IauyJ\I |
I’r‘[&){ladzdzolay'$ LIN} Oy N gLJNJ DS @OI‘[ ge aldzlddzS R2 Lk

01

Stldzz 1USNB ySYdzAN o0él ydziys GORe Yyl LXYSy2 A GF°
2dzgAaSa2Ne | NBESYNZ [ RIF aLRfdz LI yRAgqdsta2dzdAaN Gl 12
12yl 0dzRS QGORé @GSt YA T+ESOSG yI 12y NBOIGYNOK 2]
|

- NI 1 G SNz Lnj SR YSSHiAY2E(IOKS NG N/ S/opRIA | | G dzNE £ 1 S 6§NJ_J|(J
S L2adz 20FyS LINRofSYFGAlezZ X
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

M LI GNYS denSOSye NPT adm/n8As4®3023 1S RY S
o po nabyti ucinnosti ZZVZ nemusi byt odhlizeno od dosavadni judikatury akcentujici

vécnou, mistni a casovou souvislost plnéni, stézejni vSak je jednotny zamér

zadavatele, resp. to, zda je celkovy smysl jeho poptavky dan az uskute¢nénim

veskerého poptavaného plnéni
o pojem funkcni celek vyjadruje komplexitu plnéni, nejen jejich pouhou souvislost

o jednotny zdmér neznamen3, Ze by jednotlivd plnéni nemohla sledovat i svij vlastni
cil (jehoz vyznam muze byt dokonce prevazujici) — spolecny cil mize mit plnéni ve
svém souhrnu ,,navic” (za spolecny cil ale nelze povazovat cile zcela obecné a
Siroké)

0 veécna, mistni a casova souvislost jsou nadale klicovymi faktory, ovsem nikoli jako
samostatné podminky, ale spiSe jako hlediska, ktera mohou byt vzajemné
kompenzovana

o ¥ G2Yd2 LINNLI RS oefz |l2A00Syz2z2 OS LX vy
6A 2S2Ayé 2SRY2UNON LINIIS{OULZ 2 & 7
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

WE 1
0 O

LI21T vIFG KNIYYAOS 2SRYS @SnjS
f 1206 1T+tYSNIITIFIRIFEGIFIGISES 02SK2 &2SF
Kdy je dan celkovy smysl zadavatelovy poptavky? Dodanim
urcitého dilé¢iho plnéni, nebo az dodanim vsech (dil¢ich) plnéni?

t 20nS0dz2S 1T I RIFGFGSE LINRP2S1G LINR g1 S
NEGAGFEAT 200 ySal1é @SnSayée LINRaj?2
dza L2 1228yl O 12YLX SGYyN LINR2S]1G202d
s tim souvisi
o PSR2Y24a0G TFTRIGFEGSES 2 (2YX OS 61 dzalLk
yvi a4t SR20F G Rt ON @SnSa2ysS T I1t+1 18

budouci plnéni muze byt nejisté (napf. zadavatel nevi, zda bude

mit na realizaci dalSich VZ prostfedky), ale podstatné je, ze jej

(pripadné budou-li splnény urcité podminky) hodla pofridit
UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

WE{1 LR2TYIFId KNYyAOS 2SRYS @SnSays |
o OKF N} TU0SNI LIR2LIt Gl ySK2 L YSYN 60SOyt az2d
- jde ovécné obdobné plnéni?

v nékterych pripadech miZe vécna (ne)souvislost plnéni predstavovat
korektiv funkéniho celku (ve smyslu uspokojeni potfeby zadavatele —
VI Lhe R2a0GF @61 LI GNY T4+H1fFRYN O12ftéx 1F
LINY T RYS YNalyz2alA @ y20SY LI nSz fS Y]
tabulemi, IT technikguale ne vidy; zalezi totiz na kritériu

o Situace natrhu

Je béiné, aby se poptavané plnéni nakupovalo dohromady, nebo zvlast?
Jaky je okruh dodavatell jednotlivych plnéni (prekryva se)?

o YNAUYN az2dzwgrafz2ad LX YySyN

Existuje néjaka relevantni prekazka, pro kterou by plnéni v jiném misté
uz nemeélo byt pokladano za jednu VZ?

UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

WE 1

o

77

oI

L2T yIFGd KNIyAOS 2SRyYS
az2 ol a2dzoA af 23l
Posuzuje se doba zadavani verejnych zakazek a doba jejich
plnéni, pricemz napr. plnéni nemusi probihat zaroven, mize na
sebe ,jen” navazovat.
N&vaznost plnéni nemusi byt bezprostifedni, podle Ufadu lze
casovou souvislost shledat i v plnéni, ktera od sebe déli i
nékolik mésicl, mozna i rok, ovsem se ,,slabnouci” ¢asovou

souvislosti narusta na vyznamu prokazani skutecnosti, ze
zadavatel o navazujici verejné zakazce védél, ze s ni pocital

UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti
t nffN1fFRe& T NRITK2R2JI ON LN} ES
« S$103/2021 (30.4.2021), R 87/2021 (9.7.2021), 62 Af 46/2021 (4.11.2022), 9 As

205/ 2022 (23.3.2023), UWRelk®nk40Lukz2 (EBMAI.NZKZAU3) o0
Kal use v Cel adné

« S257/2021 (6.9.2021), R 154/2021 (25.11.2021) zPr oj ekt ové pr ace souvisej
rekonstrukci Anenského trojuhelniku a Anenskeéeho

« 31 Af 16/2020 (26.5.2021) zVodor ovné dopravni znaceni ve Stfied:¢
- R 89/2021 (24.6.2021) zChodni ky v obci Terlicko

« S43/2021 (26.2.2021), R 55/2021 (10.5.2021), 30 Af 48/2021 (26.1.2023) , 8 As
43/2023 (12.6.2024) zAkt ual i zace pl anid investiéniho rozvoj e
Kromeirizské nemocnice a Vsetinské nemocnice

« S441,461/2018 (4.1.2019), R 20/2019 (9.4.2019) zSyst ém sdil enych el ektrok
pro mesto Kladno

« S$511/2022 (23.1.2023), R 18/2023 (6.4.2023) zPf eshrani ¢ni cesta k veéetrne
ml ynu Kuzel ov

« S$523/2024 (6.8.2024), R 140/2024 (2.10.2024) zobchazeni zakona pfi
rekonstrukci radnice

« S03/2023(19.7.2023) zobchéazeni zakona pii k zexni Vyméné
v arealu nemocnice UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

JOR& 0dz2RS SEA&G20IG oaOSRta 15yl X
éeu 1 OSfl e)\éu
o Wl (5)\2)”: t )/é | KZIVQ}/ZG)\(J
o Skute,(“:n{/ L'Jvmysl/zémér zadavatel t NP6 =% @Gfl adgysS NBI f Al dze .

adUdzRAAG Yyt YSAUNZ ySo2 2SS Yey l2ySéyey
VSOBK2Pdz2NONK2Z2 @SnS2ySK2 LINPRG2NYz | 021
LINY Gy N NAT A1l LRGSYOAL f yNK2 OLI GYySK2 dz
(zakaz plnéni smlouvy, pokuty, korekce v pripadé dotovanych zakazek)
L2 0SYOAL f YN O0SYSTFAIB{A2ERNY)ZBIIOONK 2 KIdd2 & |
realny rozdil mezi zadavanim v podlimitnim a nadlimitnim rezimu? Je ZPR

opravdu tak slozity zpUsob zaddvani oproti vybérovému fizeni na VZMR,
které stejné vsSichni zadavatelé v néjaké formé realizuji kvuli zdsadam 3E?

UOHS
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o

Verejné zakazky pravidelné povahy

hranici jedné verejné zakazky tu neni funkéni celek zaddvany v ¢asové souvislosti
(co by jim bylo, kdyzZ se jedna v podstaté o ¢asové neohranic¢ené zakazky?) - tady
tedy plati ,,co smlouva, to zakazka®”

predpoklddana hodnota se zasadné urcuje jako a1 dzi Sf’i vyt OS )/I dzK NJ j Syt
P RFQGILGSESY T+ R2RI Jlé ySo2 &aftdzOoeée aitsSeysKz2
YSaNOA& X dzLINY gSyt 2 1T YSyeé @ Yy20auON ySo2 O

Vi at SRdz2 NON ®KdstM pismYabzaVR| O &
A zadnym rozdélenim nelze snizit predpoklddanou hodnotu verejné
zakazky pod hodnotu Uhrad za poslednich 12 mésicl

A pozor na smlouvy na dobu delsi nez 12 mésicu!

A (ale pozor na rozsudek NSS ze dne 30. 4. 2024 sp.zn. 10 Afs 6/2024 - v
pripadeé plnéni, ktera jsou opakujici se a dobu trvani prislusnych potreb
zadavatele nelze presné urcit, je treba vychazet z hodnoty za 48 mésicu —
postupné uzavirani smluv na dobu jednoho roku chape soud jako

obchazeni zakona ?77?)

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

o LIN} OARSEYS LIRnAl 20FyS ySo62 (NDI
(§ 19 odst. 1 ZZVZ) — potraviny pro skolni jidelnu, Iéky pro
nemocnici, kancelarsky papir pro urad, uklidové sluzby, ale
Gl 1S fSRLO2&a 2AYySK?2
o S 28/202321.3.2024), R 68/2024(7. 6. 2024)
{1dz0120S 212fty2a0AY
A geodetické prace pro hl. m. Prahu

A odledna 2017 do zari 2018 (21 mésicl) zadavatel objednal
min. 55 geodetickych sluzeb; objednavky byly relativné
rovhomeérne rozlozeny (neslo o narazové sjednani sluzeb),
témeér v kazdém kalendarnim mésici byla néjaka objednavka

uzavrena, v nekterych mésicich bylo objednavek vice
—

R,
UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

o S 28/202321. 3. 2024), R 68/2024(7. 6. 2024)
t N} gy N LIl2az2dzd SyNY
A zadavatel pofrizuje geodetické sluzby pravidelné, setrvale je vyuZiva ke své Cinnosti
— k realizaci nejriiznéjSich zamérd souvisejicich s rekonstrukcemi stavajicich staveb

i celkovou revitalizaci Uzemi; nejedna se o nahodilé sluzby, zadavatel musi védét,
Ze je bude k vykonu své Cinnosti vzdy v néjakém rozsahu potrebovat

A nenirozhodné, Ze se geodetické sluzby vztahuji k riznym objektiim, protozZe se
stale jedna o plnéni stejného druhu [§ 19 odst. 1 ZZVZ]

Ak nemozZnosti aplikovat ,s¢itaci vyjimku“[§ 19 odst. 3 ZZVZ] odkaz na rozhodnuti
R 118/2022:19.10.20226 1 G 2Ydz @1+ LISGNXO

M Of2 2 @SnSays TF{1t118@& LINYGARSEYS LRJIIKe:
LINf]SRLIZ2 1+ RIYy 2 dd1KoAR § ZZWRtz pak I2nkef uSsech
uzavienych smluv znamena postup v podlimitnim nebo nadlimitnim rezimu);

protoZe tak neudinil a pInéni objednaval mimo zakonné postupy, byladzf 2 O S Y I
pokuta

2
UOHS
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o

Verejné zakazky pravidelné povahy

S 28/202321. 3. 2024), R 68/2024(7. 6. 2024)

t N} Oy N g2 apiel 8gNYNY 2SRy2:41tY & TFdzyR6yN al Y2aidl i
tomu srov. napt. i 31 Af 43/2023):
A znaky:
\Y samostatnd administrativni struktura v rdmci dané jednotky, kterd nezavisle
provadi zadavani verejnych zakazek; vlastni rozhodovani o vybéru dodavatele a
uzavreni smlouvy (jednotka pritom nutné nemusi mit pravni osobnost)
\% financni samostatnost — samostatné hospodareni s financnimi prostredky, z
nichz je verejna zakazka financovana (coz nutné nemusi znamenat vlastni
rozpoctovou kapitolu)
- ve vysledku musi provozni jednotka o ,,svych” zakazkach rozhodovat obecné
samostatné
A dlkazni bremeno ohledné existence samostatnych provoznich jednotek tiZi zadavatele
RGOSt SEAZGSYOA LINE G2 BMORVHRBRY RNB] ! &l Fdzy1 6y N
(zejména odmitl predlozit doklady o fidici kontrole, které by mohly prokazat, zda zadavatel
nestanovil opatreni, v jejichZz dlsledku si ponechal urcéitou formu kontroly nad vydaji iniciovanymi
ze strany jednotlivych odbor( — postaveni jednotky s funkéni samostatnosti vyluuje napt. moznost
centralni ingerence ve fazi rozhodovani o ver. vydaji)
UOHS 75



Verejné zakazky pravidelné povahy

o S 28/202321.3.2024), R 68/2024(7. 6. 2024)

o Mato ,velky” zadavatel ,tezké“? Ano, uplatni se na n¢j prisnéjsi pravidla,
ale to odpovida smyslu zakona

Azrozhodnuti predsedy Uradu:t 2 1 dzZR 20 OAY SY & @S a40SY RS
VI YNGEY OS 2112 KiIFIGYN YS&aiGz2 2S5Sai1sS NB
UME [ I Rt 9t YN @SnSayeoOoK 1T I1+17TS1= Lk @

F1@yWS ThiSRIYBIZ( ISS K2aLR2RIFInNON & @Si
LmzaumSR1éz NEaLP I RIFGFOGSES T FRY @F2aN
1t 1T ST YSANGYS oyl Lnje 1 Nr2alt YsSadlo
LX ySYN &aLINOS R2&adly2z2dz R2Z e OONOK f AYA
TF1t17TS1T ySO YSYON TIRIFIGFEGSES 6YFEtH YS
FdLIPOE | G2 A @ &aAridzZ OAX ({Ré& &2dziSOSy
LINSRYSG LXYSYyNed bS2SRyt asS o011 2 O R
FYA LINNayS2O0N LINY gARE I ® WS G2 Rty2z 2S
6AYY238G689¥%dz0 S GF1S YI2N 2RLRZONRIFI2NO

—

R,
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Verejné zakazky pravidelné povahy

tre2AYll 1S &é6Plaoda8R2/ZAINIGEB B2l S

Ir1ti1e LBRES 2RadGl g0S m &S ySLR I O
10SNEOK 2SS 2SRyz2i0120t OSyl 2S2A0K LI
LINEY® 0 LINRBYSYtA@tZ 600 1USNEYA I
afdzO6eé 2L 1290FyS LR2Rt{S ageokK | 1Gdz t-
LINfSRLI2 1ttt RFYyt K2Ry20l dzZNBSyt LJ2addzd

nedosahuje limitu podi®25.

A nema predobraz ve smérnicich, proto je od 16. ¢ervence

2023 (ucinnost novely €. 166/2023 Sb.) omezena pouze na
podlimitni VZ

A jde o vyjimku, ktera vede k nezadavani verejnych zakazek v
zakonném rezimu - uplatnuje se restriktivni vyklad

-

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

+82AY1dz €1 S dzLJ | Gy Al @oBsyantnfrbzhodola@dhaxer Y I K2 RAf S
min. od r. 2013)

A R 118/2022(19. 10. 2022)
A ndkup pohonnych hmot pro Technické sluzby mésta Chomutov

A XQe2AY | 9mdI2ZRRESI® o T+ 12ylF €18 FLIXA]L28FG yI R2RHt
2L 120 ySsT 11£S VA]I2IAD LINI A KSER2RYINY 1gaxS OSY a8 L
X Yt 2SRyld 2 R2Rt @1@é& LRnAlT20ryS RfS | {Gdad f yNOK
GFrd2 LR0OnSol Yt @1 yAly2dzi ySLNSRONRIGStyYyS 61 1d4d
dza L2 1 22A 02 yAl12tAQ GF1=X OS as Yt 2S8SRyldG 2 LI2GnS
GGl 120t 28 12yS012y 04 A 1 OSMm2H fLINDRRII NORNIYU S fyyri] SLY2 (i
2S GSRé& LINSRONRI(GStfty2aid 02681t I iGSty2ai0 R2R}t @S
G 120S R2RI Ot 2dzR2%J P 210 VBRIWRS>X {1 Re& aS 2SRyt 2 R2R
S ag2dz L2 BHKCRE WISKDRARY I NBiGySaAZeNOK 20 NEB&aSOK |
' LX A1 2Q0de2®wd 2ARJ@Mzp o T4+ 12y @

A ayll K2RAf2a0Ga 28 2RO21 Syl 2R LRRYNyl1@é |{1iddd ty2ai

A {2dz6layS 2S5 (nSol LinjAdddal gl i A1 LIND @A Rt dz LINR Y
LINEYSYyf A@2ai ySYaoS 2RLRONREG 0SOyey 1YSyty OSy
12Y2RA0&Z S YdAN &S 83’yilmaézzd_wzvosyw)\mqauNMew
G§NOYNY OK2@t yNY R2RI @GS

i
2
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Verejné zakazky pravidelné povahy

AOSY (2 LINNaddzld L2 0§ ONATSY & 2 d.
33/2022 z 30. 11. 2023)
A smyslem § 19 odst. 3 ZZVZ je snizit
narocnost stanoveni p.h. u verejnych
zakazek s prubézné kolisajici porizovaci
cenou, které navic nejsou porizovany
pravidelné ci trvale, ale toliko opakovaneée
podle aktualnich potreb (tedy nahodileji
nez pravidelné); musi jit o VZ vznikajici do
jisté miry nepredvidatelné ¢i nahodile

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

AL YSYN ai0S2ySK2 RNIXzK dz

A R 168/202217. 2. 2023) — strelivo
A potvrzen pristup k vyjimce dle § 19 odst. 3 ZZVZ

A scCitané plnéni nemusi byt zcela totozné, musi jit o
plnéni stejného druhu — zde ,,sportovni strelivo,
pricemz kvalitativni a funkcni odlisnosti jednotlivych
typU nabojl (kule, broky) nehraji roli

A dulezity je i uCel poptavaného plnéni a povaha
¢innosti zadavatele (zde sportovni centrum MV CR)

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

ALX YSYN auSeysSK2z2 RNHzK dz
pravni sluzby
A S 501/202220. 12. 2023), potvrzeno
rozhodnutim predsedy R 3/2024(20.3.2024)
A S 720/202427. 11. 2024)

A bohatd prejudikatura NSS (8 Afs 31/2011 z
30.9.2011, 7 As 278/2020 z 19. 5. 2021)

2
UOHS
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Doporuceni

NBaLlsSl1i2dridx OS OOReé 06dz2RS SEA&G20I
YySY&AO0S o6éed 1 O0Stl 2Aral
kritéria (funkcni celek, plnéni stejného druhu...) jsou vysoce abstraktni a
Sablonovité neaplikovatelna...
A R87/2021(9.7.2021% 1 | ORE& LINNLI R 2SS danjSol L2 adzl 2 @
ySoz2U @ {11 ORSY LINfNLJ- RS YéOS 0éu Fdzy1 6y N

okolnostech:;

A @S @1 GF Kdz 1 +% hldNI G AR RINESK drIJA B IYS&W LI G Ny
dzOK2LIAG 12y OSLIBYS 2SRYy2(yS | ySI 2Kt SRz 2¢

20f FadNoD
racionalné zhodnotit situaci (své potreby, cetnost poptavani plnéni, rizika a
alternativy — opravdu by byl problém zavést DNS i uzavrit rdmcovou dohodu?)

RAALIZY 200 NB£::Sndhaysitifaavatelé By mdli bkt na to, aby
vedeéli”, co vsechno se z jejich rozpoctu hradi

UOHS
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XRS1dz2SYS T I L1 2Ny24ail
marketa.dlouha@uohs.qov.cz
mojmir.florlan@uohs.gov.cz

-
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MINISTERSTVO f\\

& F- .. Narodni P
D= sl RIS S——
- VEREINEHO ZADAVANI

Uvod k nékterym otazkam séitani
predpokladané hodnoty verejnych zakazek

David Dvorak ,
‘  —————— =
TdAdr ANErAaWe naee B8r AAS ce " We¥

Konference Vize, trendy a prilezitosti ve verejném nakupu 2025
Praha, 25. - 26. 3. 2025



B SR &R
[8al0SYFOAll @élLkseidz t |
pravidla pro vypocet PH - § 16 az 23 ZZVZ
ROl 1T LA&azoe @éLkéidzy
e § 18 —funkcni celek (s vyjimkou v § 18/3)

e §19-VZpravidelné povahy (s vyjimkou v § 19/3)
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- Financovano Narodni sege | MINISTERSTVO (f\\
Evropskou unli > e plan == | PRO MISTNI o
NextGenerationEl \ obnovy &.f ROZVOJ CR \\ /’ NNNNNNNNNNN TEGIE

VEREINEHO ZADAVANI

a0SYlFOATl QGgLIN) gé @geéL26idz

« Gt QOY PGl 2RE @é L2 G0 dzy

vse je v 1 clanku, neni samostatné upraven vypocet odpovidajici ceskému § 18 a 19

ZZNZ

odst. 1 — zakladni pravidlo - celkova splatna castka bez DPH, odhadnuta verejnym
zadavatelem

odst.8—, a4 CGdSA T YeOf Syt aidl @gol ySo2 1 YeOf
gSnSayeoK T F1+1TS81T yI 2S2A0K 2SRy2(f A0
K2ZRYy20l OOSOK (SOK(i2 6t aiND

odst. 9 — obdobna Uprava pro dodavky

odst. 10 — vyjimka pro malé Casti (pfedloha § 18/3 ZZVZ): ,,Bez ohledu na odstavce 8
a9Y 2 K2 dz @SmsayN I RFEGEGSE S ' RGO @S8njSa
LJI2a0dzLle aidl y20Sy¥3 X S22 aYSNYAOAZ 2S5

odst. 11 — VZ pravidelné povahy
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{6NGHYN 61 auJ\Iq’éﬂS/z’LaIZ szm ”)/J\I

¢ (DJelidSnjS 2y HNRIR $é SHYHRIOA Z5LENS R LI2 {hbdnd®al Y |
oodle 2 dzRJAj BzR LJ2 | fhodok GCESHRKO & il Bezohleduna to, zda
edSn$a IR Ot v I

a)vjednomnebo@ NIOISR + Orij NOINSDMEGS O K

b) zadavatelemd | Y 2 & debaveAad.J2 { dzBINIz&d&vatelermebojinou
osobou

« (2){ 2 dzBIG 8 R LI2 | thodhrotoy &N $ @ \[ $pbdieddstavcel Y dza N
zahrnovatLJnj S R LJ2 | fhobnetb@/Cdi Ky S i N XA EdenT dzy teleld N
ajsoul | Rt @6V 1a addhvislosti Y NB YJI6] N LdzEZRSAR Swodlsafcis——
Y dzH @i ORH &6 njS 2V $TTIH R Pésyigy2 RLI2Z ONRISE N @ b
LINjS R L2 \KI2IRR2LPS &y $ 1 1 &
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+82AY1F 1 LJQ@&wzéU)\ a6NGt Y

- BYWSRY 260t tr8M} 3 2 V[ $Y A1 BS2T0IF Rt @dsyigy2 RLI2Z ONRI 2
LInj S R LJ2 Ki2IRR/TR L2 & 0Aj N LD RS LABIR LI2 {hédhdRal v }
dOStako | I Rt D16y &@B\jSTSy1S VM § 18NS 20 %@ 8 dzK NI/ v
LInj S R LJ2 1hbdnddiaV0®InjS R LI2 {hbdndRd2ySIR y Bt {AABKXSS 2 v
T 11 HdyIA D8t aag Il y 2yd SQyNId$ ¢ RE

. 25NVGE 172/2016Sh:

» 1955000Y & LInj N LHI2Z RS rétvd £ dzOS 6
e 24440000Y & LJInj N LA R S SLANA-NANK
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Financovano §  Nirodni cegy | MINISTERSTVO {7\
Evropskou unii e - plan o~ | PRO MISTNI \_/
NARODNI STRATEGIE
- NextGenerationEU \ obnovy ‘/ ROZVOI CR Uv:anueno ZADAVANI

+% LIN} OARStYS LIRJlIKeé @S ays

¢l. 5(11) — které jsou pravidelné povahy nebo které maji byt obnovovany - celkové

skute¢né hodnoty po sobé jdoucich zakdzekd 0 S2y SK 2 R NXzK dz

which are regular in nature or which are intended to be renewed - total actual value of

the successive contracts of the same type

LINBS & Sy O Il O dzA/ NE oRFSS ANB/EA & NI B NI | NISydzNdz3
globale degsontrats successifnalogues

beiNS ISt YNGAT G ASRSNJ] S K NFoderoSHiE ihn#FrFad yiiet A OK

- Gesamtwerts\entsprechender

aufeinander folgender dzFgé NN

e ——

obdobné ¢l. 16(11) sektorové smérnice 2014/25/EU (Gesamtwerts entsprechender
aufeinander folgender dz¥gé deldelbenArt)
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+SnSays Tkt 1éqmﬂam RS ys

¢« )t njSRLI2 thodndal@BinjF 2\ $3 §ANYOR Y BauBINI A RS
LJZ2 njA | relsdli WIBR 2 R Of@ljod f dzged & | yakod N

a) & | dzii Sefa/dK NJ- Izadigvhtelemza R2 Rt gkbodd f dzO B2y S*
druhu 6 SKEMjSROK 12 § 8 Al fd@LKN S R O KGBISNIgPR 2 6 N
1 03eNES /QRY S a NN GEY SyRy 2 Odebo®)$ v +] AISNG
zZe2 6 S1 6 BKF NV &t S RARNOMNDEKS

b) & 2 dzBJG 6 R LJ2 | thbdRot 3/EROK2 Ri2 R® @SR dz § S™I2 N
0 é fadavatelem] | RIOySEK &Y & f SRIzNEGNEBa v § 6 ST Yy N
2 0 R 2{00NSENE S ty GNR2 Y S & NoOktusy” S Yk dispozicig R | @@e
LING Y& Y S
« (2) at-li 0 ésgmlouvadzl I Fnj& gobu R S TYyGNP Y S & Nd2LENJIsed N
LInNj S R LJ2 {hodhaRiD % hj $ & \[ $alil & 2pgufegdstaveel podle 320
nebo2l. 90




FFFFFFFFFFFFFFFFF

+ @ S2ACRILI 1290 yS yi | dzLle a%lBlIB\LE Y

e 3)Za@ S nj$ &\ $pbdieddstavcelsey S L2 OB SnjEBY $1 1 &=
a)ul 0 SNERCR Y 2defapjidHLINjS R YR & drtlleodstavcel LIN & Y
A)LINE YSY t A @t 2

b) 1 (I S NZadavatel L2 njA R2RISH RE dzOak | 2 Gddiy 5 Fé OK
1 O dz LﬂZ)fuJ\a:SKo

c) 2 S 2 KK R LIZ | Hodn&Rd dyND Pgstupem podle odstavcel a 2
nedosahujdimitu podle25.
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:ggvhg??: \\._J/J nArooni sTraTEGIE
VEREINEHO ZADAVANI

Financovano ’ Narodni
Evropskou unii > e plan e.-
\ obnovy

NextGenerstionEU

~

5S1dz2A | I L3221 2 NJ

David Dvorak e A——
WNDZ2 ? Q8 ANMaAraAASd%eAN® BNAreDIHOtnte eDDAANAS ’
eDXecxc rAcEAANFd8R naeaW¥A A neDhec’' WNONYAnte JdAWNraeWaAs
TdAdr ANEraAaWWe nee B8raAA8 ce' WeY

david.dvorak@mmr.gov.cz
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MUN I

Scitani verejnych zakazek

Vize, trendy a prilezitosti
ve verejnem nakupu 2025




MUNI

— 25 hospodarskych stredisek

— 33 000 studentu T —_—
'.\/"-‘//“\‘\.S/;\"\ “Y \/OVA U[\“\V’I’LR_I A

—Vice nez 6000 zaméstnancu

-

— 167 objektu jen v Brné

— Vyzkumna stanice na Antarktide

94 \Vize, trendy a pfilezitosti ve vefejném nakupu 2025 I\ll U I\I I



Co porizujeme

95 Vize, trendy a pfilezitosti ve vefejném nakupu 2025



MUNI zadavatel

— MUNI je verejnym zadavatelem (§ 4/1 pism. e) ZZVZ
— Hospodarska strediska jsou provoznimi jednotkami (§ 17 ZZVZ)
— Sc¢itani/agregace na urovni provoznich jednotek (HS)

— Zadavame zasadné decentralizované

96 Vize, trendy a pfilezitosti ve vefejném nakupu 2025 I\/I U I\I I



Verejna zakazka

— Predmet stanovuje zadavatel
— Vice smluv muze tvorit jednu VZ

— Umelé rozdeleni je zakazano

— Prilis siroké vymezeni je diskriminacni
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MUNI agregace

— Centralné porizujeme, pokud dava smysl (transakCni naklady, uspory z
rozsahu, fizeni smluv)
— Stavebni prace — zadavame centralné, ale NESCITAME
— Sluzby/dodavky se stavbami pfimo souvisejici (PD, TDS, nabytek, AVT) NESCITAME

— Standardni dodavky/sluzby pro provozni potreby (kancelarskeé potreby, standardni IT,

drogistika, propagacni pfedmaéty, tonery) SCITAME a pofizujeme pfes DNS

— Vybrané provozni sluzby (svoz odpadu, mobilni operator, pevna telefonie, pojisténi a

makléF, energie, servis vytah(, apod.) SCITAME a uzavirame ramcové smlouvy
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Pravidelne nakupy vs Projekty
— VZ pravidelné povahy:

— potreba, ktera existuje dlouhodobé Ci stale a je nedilné spjata se samotnou podstatou
cinnosti zadavatele

— Projekt:
— casove ohranicené usili, smerujici k vytvoreni unikatniho produktu nebo sluzby

— omezeni projektu v Case a jedine€nost jeho vystupu — to projekt odliSuje od zavedené
cinnosti Ci procesu

— Dodavky/sluzby pravidelné povahy NESCITAM s nakupy pro projekty
— Nakupy pro jeden projekt NESCITAM s nakupy pro jiny projekt
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Nakupy v projektech — priklad
— Strategické investice MU do vzdelavani (SIMU+)

— Stezejni aktivitou vystavba objektu Komplexniho simulacniho
centra SIMU

— Dale dojde k rekonstrukci a modernizaci ruznych vyukovych
prostor a porizeni pfistrojového vybaveni na 8 HS

— Projekt pripravovan od roku 2014
— Realizace v letech 2017-2022
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Stavba SII\/IU
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Planovani VZ v ramci projektu

— Projekt slozen z 8 funkCné nezavislych projektu

— Stavba Ci stavebni prace 5x (LF, ESF, FF, FSS, TEI)

—Jde o jednu VZ rozdéelenou na casti? Jeden funkcni celek?

— PD, TDI, interier, AVT, IT — 5x

— Jde o samostatne VZ, nebo o jednu Ci vice VZ rozdelenych na
casti?

— Specialni vybaveni pro vsechna zapojena HS

—Jde o jeden Ci vice funkénich celku?

— Nebo snad jde o pravidelné pofizovana plneni?
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Stavba, PD, TDI, interier, AVT

— Dle nas jde o samostatné VZ, nikoliv dilCi Casti jedné VZ
— Stavby jsou samostatné, funkéné, technicky nezavislé

— Sluzby a dodavky jsou dodavany pro konkrétni stavbu — pristupuji
ke stavbe (akcesorickeé)

— Nejde o dilCi Casti jednoho funkcniho celku

— Nejde o sluzby pravidelné Ci trvajici povahy

—NESCITAME v rdmci projektu

— NESCITAME s jinymi vécne podobnymi dodavkami/sluzbami
nakupovanymi pro beznou Cinnost zadavatele (§ 19 ZZVZ)
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Pristroje a jiné vybaveni
— Vychazime z potfeb HS a planovanych kliCovych aktivit projektu

— K ¢emu prihlizime:
— Zamérujeme se na funkCni souvislosti jednotlivych zafizeni (jde o jeden funkCni
celek?)
— Jsou jednotliva zafizeni na sobé nezavisla?
— K ¢emu budou pouzivana? Jakymi védeckymi Ci vyukovymi skupinami?
— Jsou jednotliva zafizeni bézné dodavana stejnymi i riznymi okruhy dodavatelt?
— Jaka je situace na realném trhu?

_ NESCITAME, ABYCHOM PAK DELILI NA CASTI
_ NESCITAME S BEZNYM PLNENIM MIMO PROJEKT
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Co nato OP JAK

—Funk¢&ni souvi sl
spol ecného cil e

JAK se typicky

dana takovych

t zn. POSUZzoOVan\a
j edns§8

napl niDn2 c¢2| T konkr ®t n?2ho

pl nNDn 2 |
proj ekt u

piripad:
rp8 mcein i OF

kter8 jsou

— Doslovné by to mohlo znamenat, ze musim secist vSechny nakupy v ramci celého

projektu

— Je toto v souladu s vykladem §§ 18 a 19 ZzZVZ?

_ Domnivame se Ze NENI

— https://opjak.cz/wp -content/uploads/2022/10/Vybrane aspekty zadavani_ VZ.pdf
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https://opjak.cz/wp-content/uploads/2022/10/Vybrane_aspekty_zadavani_VZ.pdf

Dekuji za pozornost

Martin Hadas, odbor verejnych zakazek RMU
hadas@muni.cz
+420 725 829 347
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Politicky poradce v Oddéleni pro infrastrukturu a verejné zakazky OECD

s dvacetiletymi zkusenostmi v oblasti verejné politiky, strategického
planovani, mezinarodnich vztahu a fizeni projektu. Jeho odbornost
zahrnuje verejné zakazky, umeélou inteligenci, digitalni transformaci,
vyzkum, vyvoj a inovace, tvorbu politik a partnerstvi verejného

a soukromého sektoru. Je spoluautorem souboru nastroju pro odolné
strategie zadavani verejnych zakazek s cilem minimalizovat rizika
naruseni dodavek a zpravy o zadavani verejnych zakazek pro inovace ve
verejném sektoru. Pfed svym plUsobenim v OECD pracoval jako poradce
Stalé delegace Madarska pri OECD a UNESCO a jako hlavni strategicky
konzultant Narodniho uradu pro vyzkum, vyvoj a inovace se zamérenim
na verejné zakazky v oblasti inovaci.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/public-procurement/Toolkit-Resilient-Public-Procurement-Strategies.pdf
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https://www.oecd.org/en/publications/public-procurement-for-public-sector-innovation_9aad76b7-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/public-procurement-for-public-sector-innovation_9aad76b7-en.html
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Mojmir Florian

Reditel Odboru vefejnych zakazek Il na Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze. Po absolvovani Pravnické fakulty UK pasobil v advokacii, poté
témé&F 10 let v rliznych pozicich na Ufadu MC Praha 2. Od roku 2012 na
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe prosel nékolika pozicemi,
reditelem odboru je od roku 2014. Podilel se na formulaci casti tfinacté
zakona €.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, upravujici
institut namitek a dozor nad dodrzovanim zakona. K zakazkovym
tématim pravidelné predndasi a publikuje. Zastava nazor, ze je lépe
zakazkové prostredi kultivovat a zadavatele vzdélavat nez nasledné
trestat.
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Jan Hénik

Jan Hénik pracuje jako pravnik na oddeleni regulace verejného sektoru
Narodniho uradu pro kybernetickou a informacéni bezpecnost.

Po absolvovani Pravnické fakulty Masarykovy univerzity stravil nékolik let
na sekci vefejnych zakazek Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze.

V soucasnhosti se primarné podili na transpozici smérnice NIS2, coz
zahrnuje praci na novém zakoné o kybernetické bezpecnosti. Pravidelné
reprezentuje urad na konferencich, kde nejcastéji poskytuje informace

o probihajici transpozici. Zaroven poskytuje podporu v oblasti pozadavku
na kybernetickou bezpecnost pri zadavani verejnych zakazek.
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Lenka Sieklikova

Od roku 2013 pusobi na Ministerstvu prdmyslu a obchodu, kde se specializuje
na oblast obchodni politiky. BEhem své kariéry stravila pét let na Stalém
zastoupeni Ceské republiky pFi EU v Bruselu v oddé&leni obchodni politiky, kde
se vénovala obhajobé ceskych zagjmU v oblasti mezinarodniho obchodu

a spolupracovala na vyjednavanich v ramci Evropské unie, mj. i béhem
ceského predsednictvi v Radé EU.

Pravé v Bruselu se zacala vénovat problematice ekonomické bezpeclnosti,
ktera je nyni jejim hlavnim bodem odborného plsobeni. V soucasné dobé
vede oddéleni ekonomické odolnosti na MPO, kde se spolu se svymi kolegy
zameéruje na strategii posilovani narodni ekonomické bezpecnosti, odolnosti

ekonomiky a dodavatelskych retézca. T
X "’“ ------
&
' :’; "v.\\
::::.“\X’ :\
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1 Resilience and security In

public procurement




— Security.of Supply for Enhanced Crisis Preparedness

ecurity of supplyis a crucial aspect of proactiveemergency management)which encompasses

assessment, prevention; preparedness, response, recovery, recons

Ensuring the

ction, and continuous improvement.

The establishment of proactive supply The assurance of effective

risk management strategies. responses to emergencies.

The active contribution of the private sector is indispensable which
governments can achieve by using regulation or employing economic
incentives. Frameworks for voluntary cooperation are structured approaches
that encourage different organizations, sectors, and stakeholders to collaborate
voluntarily in managing risks

Regulatory measures

U Emergency measures

U Physical safety requirements

U Economic resilience of a competitive market of critical importance
U Market power
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— Publicprocurementanincentivse suppliergo contribute to resilience

overall.
x Steering Private Sector Relationships
» Public procurement can guide private sector behavior. The future
« Public procurement uses different mechanisms compared to regulation. of European

competitiveness

x Market Participation
« Public procurement can enable or prohibit supplier participation in the market.
« Similar to regulation, but through economic incentives.
" Bblic procurement ca
X Economic Significance support EU products a
« Public procurement market is significant for suppliers. services and contribute

- Demonstrated by its share in total government expenditure and GDP, Innovation aMIE—
industrial policy.

X Incentivi sing Societal Resilience

]
,
@-Innovaﬂon: Encouraging suppliers Sustainability: Promoting @ Local Sourcing: Strengthening

« to develop resilient solutions. environmentally friendly practices. local economies and supply chains.




Publicprocurementaccountsfor a large share of the global economy

<O 2007 ® 2019 2021

25 20 15 10 5 0 0 10 20 30 40 50
as % of GDP % of total government expenditures

Source: OECD National Accounts Statistics (database).




— Public.sector.and. total demand for selected products, EU 27, 2017

Value (billion EUR)
Share of public

sector demand in

Product

Total use Public sector total use

Mining and quarrying 285 51 17.9%
Basic pharmaceutical products and

pharmaceutical preparations 261 o1 34.8%
Electricity, gas, steam and air conditioning 563 190 33.8%
Sewerage services; waste services;

materials recovery services 228 7> 33.0%
Education services 687 542 78.9%
Human health services 898 706 78.5%
Sporting services and amusement and 119 31 26.4%

recreation services

Source: Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market
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— Public procurement as an enabler for wider policy goals

0 Overall,public procurementcan be leveraged to ensure private suppliers respond to
public (policy goals)including those for enhanced crisis preparedness, increased
resilience of supply chains and overall improved societal resilience.

U Itis based on the public procurer setting requirements or including certain conditions as
part of the award criteria, which is not always the case.

U Forexample,the9 ! Q& / NRA (A Ol f (arvicle #6) reglirés Mdtdbdr $tadies td O (
increase the use of secondary critical raw materials. One of the ways it states Member
States can do so is by “taking recycled content into account in award criteria related to
public procurement”. ' '




— Driving.enhanced.societal resilience through public procurement

U Inthe EU, the NeEero Industry Act seeks to boost demand for renewable energy by
Implementing mandatory norprice criteria in procurement procedures for clean
technologies and renewable energy auctians

U For public procurement, the resilience criterion requires public buyers to diversify supply
sources in cases of high dependency.

U In renewable energy auctions like solar or wind farms, authorities must evaluate the
auction's contribution to a range of non-price criteria such as sustainability, resilience,
and cybersecurity. e




— Public procurement in resilient supplies

(Complement analysis of essential )

sectors *ldentifying critical suppliers for
*Intelligence from category essential sectors
management on key «Identifying supplier aggregation
dependencies across sectors
*Building strong partnerships to *Navigating evolving regulations

ensure steady supply of critical and compliance requirements
materials

Understandin
g the Y
resilience
challenges

Understandin
g criticality of
supplies

N\

Developing
resilient
capabilities

Establishing
& addressing
preparedness

gaps

-

*Driving resilience
through non-price
criteria

*Implementing risk-based
approaches to monitor and
mitigate supplier risks

Leveraging technology for

\advanced forecasting

*Using stress tests to understand
impacts of supplier failures
+ldentifying and addressing problem
nodes (e.g: supplier concentration)
+Aligning innovation and
preparedness goals with
procurement practice5/




Swedish Civil
Contingencies

— Case Study from. SwedeBome examples of recommendatio@

Recommendation

"CTJ Opportunity for action Main lever
— Creating a national actor

Q Enhance capabilities to : " . 5 o

&) : e National authorities provide responsible for prioritizing

o) flexibly surge capabilities an . : X . )

o {0 proactively manage joined up view across sectors and arranging national

T P stock >illes J and levels stockpiles, with an operative

(..,b) P mandate
Define riskbased reporting

" framework for Detailed risk information Producing cross-sectorial,

= comprehensive view of from national sources long term scenario analyses

< supply security

-

O

: . .

(@4 National Public Procurement
Encourage collaboration in L . : Agency tasked with increasing
ublic procurement as means Legislative reforms, includin awareness of the significance

P P i transposing EU directives : shificant
to an end of public procurement in civil
preparedness

Funded by
@» OECD - the European Union
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Toolkit for Resilient Public
Procurement Strategies to

MinimiseRisksof Supply
Disruption




H ome Existing Guidance and Frameworks Homey Resilience irProcurement  Examples  About

Stockpiling Diversification of Improved monitoring Cdlaborative Address market
suppliers of the supply chain Procurement failure
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Homey Resilience irProcurement  Examples  About
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Stockpiling

IMPLEMENTATION




Thank you!

andras.hlacs@oecd.org
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KYBERNETICKA BEZPECNOST
A ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

NASTIN PROBLEMATIKY

konference Narodni strategie Vv
Praha, 25. 3. 2025

Mojmir Florian, feditel Odboru verejnych zakazek Il z

UOHS



Prehled prezentace

. Legislativni uprava
II.  Aplikacni praxe
A Koncept bezdivodnych pfekazek hospodaiské soutéze

AVyklad § 4 odst. 4 (obdoba platného § 4 odst. 7) zak. ¢. 181/2014
Sb.

A Rozhodovaci praxe k opatfenim (,Varovani Huawei*)
. Zaver

Kyberneticka bezpec¢nost a zadavani verejnych zakazek UOHS



l. Legislativni uprava

§6odst.1:Zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona mus
transparentnostiap Si mNDSenost i

§6o0dst.2:Ve vztahu k dodavatel Udm musi zadavatel dodr zo
zachazz:®kaznu di skri minace

§36o0dst.1:Zadavaci pedmimkgtanakensgby uréitym dodavat el
bezdTvepdnhMmo nebo nepfimo zarulovauayyvyvESekvurendéni vy
bezdTvodn® pSek&83gky hospod§Ssk® soutRNge

§4o0dst.7:Zohl edniRNn2 pogadavkT vyplilvaj2c2ch z bezpelno
bezpelnostn2ch pravidel, bezpelnostn2ch opatSen? a
sjednanlTch ve smlouvhR podle odstavce 5, kter® jsou
povinnost2 podle tohoto z8kona, nel ze povagovat za
hospod8&8§Ssk® southRDge nebo neodTvodnRnou pSek§gku ho:

Obdobné ustanoveni chybi, dle divodové zpravy: ,Ustanoveni uvadéjici v dosavadnim
zakoné o kybernetické bezpec&nosti vyslovné, Ze zohlednéni takovych pozadavk, které
jsou nezbytné pro splnéni povinnosti podle navrhu zakona nelze povazovat za
nezakonné omezeni hospodarskeé soutéze nebo neodlvodnénou prekazku
hospodarskeé soutézi, je v ramci obecné pravni upravy nadbytecné a neni nutné jej
proto v tomto navrhu zakona znovu uvadeét.”

Kyberneticka bezpec¢nost a zadavani verejnych zakazek UOHS



ll. Aplikacni praxe

0 Bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze

Kazda zadavaci podminka svym zpusobem omezuje hospodarskou
soutéz.

Zakaz omezit hospodarskou soutéz tak neplati absolutné, jelikoz je
vzdy nutné zohlednit odliivodnéné potieby a pozadavky zadavatele.
Zadavatel je opravnén stanovit i takové zadavaci podminky, v
jejichz dusledku bude urcita skupina dodavatelt z moznosti uchazet
se o verejnou zakazku vylou¢ena, musi vSak unést dukazni
bfemeno, Ze se nejedna o bezduvodnou prekazku hospodarské
soutéze, tj. ze prislusna zadavaci podminka ma oporu v legitimnich
potrebach zadavatele (srov. rozsudek KS v Brné ze dne 30. 9. 2021
sp.zn. 29 Af 53/2019; dfive obdobné R 124/2018 z 19. 10. 2018 &i
R 216/2019 z 24. 1. 2020).

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek

UOHS



ll. Aplikacni praxe

0 Bezduvodné prekazky hospodarské soutéze

Zadavatelem stanovené poZadavky na uréité plnéni

\ ¥

Pozadavky zadavatele jsou Pozadavky ztézuji €i vylucuji ucast
natolik obecné, Ze nevylucuji jisté casti dodavateld

potencialni dedavatele

Zadavatel je Zadavatel neni
schopen tyto schopen tyto
pozadavky pozadavky
objektivné objektivné
odivodnit odivodnit
v ¥

Pozadavky hospodarskou soutéz Pozadavky bezdivodné omezuji
bezdlivodné neomezuji hospodarskou soutéz

- Zasada zakazu diskriminace po zadavateli nevyzaduje, aby do soutéze
pustil absolutné kazdého, ale aby umeél pripadné omezeni soutéze
legitimné zddvodnit — vim, co délam a proc to déelam

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek



ll. Aplikacni praxe

0 vyklad § 4 odst. 4 (obdoba § 4 odst. 7 platného znéni) zakona €. 181/2014 Sb.

. Zadavatel pozadoval dodani ,novych* server( a jako priikaz ,novosti“ pfipustil toliko potvrzeni vyrobce, coz
bylo shledano nezakonnym. Zadavatel mj. argumentoval v obecné roviné i zakonem o kybernetické
bezpecnosti.

. rozsudek KS v Brné ze dne 30. 9. 2021 sp.zn. 29 Af 53/2019:
K tomu pfistupuje (nutnéd) skutecnost, Ze nelze povazZzovat pfedmét
i ve vazbé na z&kon o kwyywlelranetd cek é, beezipetmea siir v... ve vziahu k | e
omezeni hospodanké souteéze je tifebaedlteikdpifointde nzzd etjsticho soudu i
omezeni musi byt dovodné a racional ni Krajsky soud v Brné tak n
,hezbytné®“, jak | ej provadi v bod& e2®m.8§zovahaoouadahqgdenutSiebmf eldisnnd d a
pojem vykl §dat nejen jako Apot Sebn®f, al e i AnezbytnhD nutn®f

. rozsudek NSS ze dne 13. 2. 2023 sp.zn. 6 As 338/2021:
Rovnéz argumentace zakonem o kybernetické bezpecdnosti nemilze bez
na potvrzeniJveyYrobceakan nedava zadavatel dm ,bianco Sek na nedo
souhlasit s vykladem krajského soudu, dl e kterého pfrekazku hospo
nepfredstavuji pouze bez pmedno sntertiloyndepzabtyitennei § ahiincdenab av
zucCastnéna na fizeni jako zadavat el ve spravnim fizeni pfezkouma

— jedna se zifejmé o zakladni vychodiska i k nové pravni upravé

— jsou specialni ustanoveni v zakoné o kybernetické bezpecnosti vilbec potieba? Rozhodné ni¢emu
nevadi, ale i kdyby nebyla, platilo by podle obecnych ustanoveni ZZVZ, ze opatfeni zadavatele, kterymi v mife
nezbytné zajistuje kybernetickou bezpeénost, nemohou byt pokladana za bezdivodné omezeni hosp. soutéze
(jejich pficina tkvi v legitimnich potfebach zadavatele).

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek

UOHS



ll. Aplikacni praxe

Varovani Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpeénost &. j. 3012/2018-NUKIB-E/110 ze dne 17. 12. 2018 pfed
pouzitim technickych nebo programovych prostfedkl spoleénosti
Huawei Technologies Co., Ltd., Sen-&en, Cinska lidova republika, a
spoleénosti ZTE Corporation, Sen-&en, Cinska lidova republika,
vCetné jejich dcefinych spoleCnosti, nebot predstavuji hrozbu v
oblasti kybernetické bezpecnosti

zadavatel stanovil v zadavacich podminkach,zeZarf i zeni

uvedend ve Varovani .. jJjsou pro plnéni
vyl oucCcena, jelikoz predstavuji vysokece
bezpecnostni riziko.

q

P
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ll. Aplikacni praxe

o rozhodovaci praxe k opatrenim (protiopatrenim dle nového zakona o
kybernetické bezpecnosti)

. S 196/2022 z 25. 8. 2022 — zad. rizeni zruseno

A zadavatel nebyl poskytovatelem zakladni sluzby, aékoli se za
takového oznacoval — to by nevadilo

VarovaniNUKIBje, akt em s obecnou platnosti, kterym
Sirokou vefejnost o existenci hrozby v obl
Varovani samo o sobé neukl ada zadné povi
urcéeno pouze omezenému okruhu adresati
VKB stanovi, které organy a osoby (povinné
povinnost zohlednit varovani v procesu fTi
(a NUKIB to povazuje z hlediska zajidtén
bezpecCcnost. v Ceské republice za vysoce
které nespadaji do plUsobnosti ZKB, budou
varovani v ramci Fizeni bezpecCcnost.i svych
pracovat a budou | i z0oh!| JdakVWKBytakt v pr ocesu
norma | SO 27001 totiz pozaduji, aby povin
aplikujici normu, pfi Fizeni rizik zohl ed
Je pfitom I hostejné, zda se o0 nich subj ek
jiného vefejného ¢i vliastniho zdroje.?*®

Kyberneticka bezpecnost a zadavani verejnych zakazek UOHS
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ll. Aplikacni praxe

0 rozhodovaci praxe k opatrenim (protiopatrenim dle nového
zakona o kybernetické bezpecnosti)

. S 196/2022 z 25. 8. 2022 — zad. Fizeni zruSeno

A zadavatel nemél provedeno analyzu rizik v souladu s

metodikou NUKIB (lege artis) — a to uz problém je

Ze stanoviskaNUKIB:Post up zadavatele pfi hodnc¢
a pri navazujicim vybeéru bezpecnostni
pohl edu NUKIB nedostatedné& zdokument c
neopakovatelny a zmatecny. Stejneée talk
samotny zpusob zapracovani varovani I
prosince 2018 do pracessgehodpoeenthri
ddvodu pak postup zadavatele nel ze o0:
ZKB a VKB.

-

Kyberneticka bezpecnost a zadavani verejnych zakazek UOHS



ll. Aplikacni praxe

o rozhodovaci praxe k opatrenim (protiopatfrenim dle nového zakona o
kybernetické bezpecnosti)

. S 262/2019 7 6. 11. 2019 — navrh zamitnut

A zadavatel stanovil v zadavacich podminkach,ze v. pf i p ad
vyrobcl, pfed kt emusidodavatelk e via & Z
druhy

€ dodavek feseni
NE& WU Bk usu
k us

dodaného hardware dodat u hardware od n
plna spolec¢na integrace tak, aby takové fesSeni
dostupnosti a soucasné I veSkeré Zadavatelem de

zadavacich podminek k Vefrejné zakazce.

A navrh zamitnut, protoze zadavatel postupoval z hlediska zakona o
kybernetické bezpeénosti lege artis
NUKIB uzaviel, Ze sporné opatieni predstavuje zakonem predpokladané a
standardne uzivane opatreni pro zajisteni dostupnosti sluzby. U redundantniho
zarizeni ma zadavatel specialni pozadavky na vyrobce zafizeni, vychazejici z
varovani NUKIB. Sporné opatieni se tak s ohledem na skutkové okolnosti dle
nazoru NUKIB jevi jako smysluplné a neexcesivni. Dale dodal, Ze na zakladé
jeho zkuSenosti Ize dovodit, ze neni prilis pravdepodobne, Zze by existovalo |
jiné technické feseni, kterym by zadavatel byl schopen srovnatelnym zptusobem
zajistit vysokou dostupnost sluzby a snizit tim hodnotu identifikovaného rizika
na akceptovatelnou uroven, vyjma uplného zakazu prostredku dotéenych
spolecnosti.

Kyberneticka bezpecnost a zadavani verejnych zakazek UOHS



. Zaver

zadavatel vSak musi postupovat lege artis

zadavatel nesmi svoji legitimni potfebu zajistit kybernetickou
bezpeénost zneuzit k bezduvodnému omezeni hospodarske
soutéze (musi volit takova opatfeni, ktera omezuji hospodarskou
soutéz toliko v nezbytné mire, tj. nepostupovat excesivné) — volit
vzdy takova reSeni, ktera na jedné strane zajisti pozadovanou
uroven kybernetické bezpecCnosti, ale na druhou stranu nebudou
nad nezbytnou miru omezovat hospodarskou soutéz

ledna se o odborné otazky z oblasti kybernetické
bezpednosti, které neposuzuje UOHS (v praxi si vZdy
vyzadava stanovisko NUKIBuU)

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek



dékuji za pozornost

mojmir.florian@uohs.gov.cz
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O ¢em to bude?

- Uvod k tématu

— Regulace KB

- Rizeni dodavateld jako bezpeénostni opatfeni
— KB ve verejnych zakazkach

— Aplikace varovani ve VZ

—> BDR a OOP ve VZ

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 142
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Kyberneticka bezpecnost jako trend

w2 & O 2 ld@®Néa kyBedipibstorua ICT
Vlada, armada, policie, finanéni instituce, energetika, pramysl, doprava, zdravotnictvi

Vedeni registr(, zpracovavani obrovského mnozstvi osobnich udaj

b 2 deghnologie=y 2 @Wiika
loT, Smart Grid,

Smart Cities, E-Health,

sité 5G, Al

w2 & U teddO N ST
kyberkriminality

Kyberneticka kriminalita se v roce 2025 stane 3. nejvéetsi ekonomikou svéta

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 144



WI 1t Gdz 2S NI 3 dz

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 145



Navrh nZKB v legislativnhim procesu

f Y
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Prezident

£t PSS Rt 2GK {1 B DY B yEBNK] 25/¢ S NIJ $0g40 S
Navrh zdkona rozeslan poslanciim jako & V' S Y i< V58 0.

Predsedkyné snémovny LINE 2 SIRi/ T SRR ILJ2 Ndetila\zhravadajea navrhla prikazat
navrh zakona k projednani + & 0 HidBzS | LIS (pozddjiddpinén také Hospodaisky vybor

a Vybor pro obranu).

t NP 2 S Rtigku INF pl Bakl 128 OKtA2 &f | ¥ B OYBIy &

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR

Snémovni tisk 759 (psp.cz)
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Y2 K2
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Kritétirum sluzby (regulovana odveétvi)

M +SnjSavyt aLINY O /l\ Letecka doprava

2% Energetika — Elektfina R Drazni doprava

m} Energetika — Ropa a ropné produkty :’g Vodni doprava

71 Energetika —Zemni plyn m=n Silnicni doprava

>'"< Energetika — Teplarenstvi %‘TF:: Digitalni infrastruktura a sluzby
]ili[ Energetika — Vodik & Finanénitrh

lea  Vyrobni priimys| ® Zdravotnictvi

g!) Potravinarsky pramysl _é Véda, vyzkum a vzdélavani
ﬁ Chemicky primysl DX Postovni a kuryrni sluzby
2% Vodni hospodarstvi ‘% Obranny primysl

M Odpadové hospodaistvi 0 Vesmirny pramysl

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 148



Kritérium poskytovatele (velikosti podniku)

e Zakladnim (nikoli jedinym) kritériem pro
zahrnuti do regulace je vedle poskytovani
regulované sluzby velikost organizace

Kategorie
podniku

o

i - +S8fA124a0 LRRYAldz &8
<250 < 50 milion&i EUR || < 43 milionti EUR Y2YAA4S HnnokocMmMkO{ I
y € / - . . L
N @ R * Pro posouzeni velikosti subjektu musi byt
Maly podnik <58 A rrllond BRI Bl KR naplnén zameéstnanecky nebo financni
ukazatel.
\_ y € _/
N/ .. - VP
i @ 1 * Pfi posuzovani naplnéni financnich
Mikropodnik <10 = 2milioay EUR“grs 2 miliany ELR ukazatell si dany podnik mudZe vybrat takovy
\_ I\ ) ukazatel, ktery je pro néj vyhodnégjsi.

Evropska Komise, UZivatelska prirucka k definici malych a stfednich podnikd, PDF ISBN 978-
92-79-69931-3 d0i:10.2873/117802 ET-01-17-660-CS-N

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 149



Pocty subjektu spadajici pod vyssi

VysSi a nizsi rezim Vyssi rezim

Celkem 6 000 Celkem 1 000
. 5000 nizsi rezim "~ Pro 550 to bude nova povinnost
I 1000 vysi rezim I 450z pod zékon spada

\., . Z nich 150 bude spadat do BDR

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 150



Vyhlaska o regulovanych sluzbach — Verejna sprava

1. Vefejna spraval

Regulovana sluiba
Sluzba Kritérium poskytovatele regulované sluiby a jeho refim pro
tuto sluibu
1.1. vykon svéenych Organ nebo osoba je
pravomodci |. poskytovatel regulované sluzby v reimu vyisich povinnosti, v
piipadé, Ze je

a) astiednim organem statni spravy,

b} jinym sprawnim Ofadem s celostatni phsobnosti neuvedenym
v pism. a), a to véetné dstiedi a generalniho i editelstvi Gzemné
dekoncentrovanych (specializovanych) organd statni spravy,

c) Kancelaii prezidenta republiky,

d) Kancelaii Senatu,

&) Kancelai'i Poslanecké snémovny,

f) Ceskou narodni bankou,

g Policejnim prezidiem,

h) dtwarem policie s celostatni plsobnosti,

i) Generalni inspekci bezpednostnich sbord

1 Generalnim feditelstvim hasiéského zachranného sboru,

k) krajskym feditelstwim hasi¢ského zichranného sboru,

|} Kancelaii Veiejného ochrance prav,

m) MejvyEiim kontrolnim diadem,

n) Ufadem pro zastupovani stitu ve vécech majetkowych

o) Spravou GloZigt radioaktivnich odpadd,

p) organem soudni maci,

q) statnim zastupitelstvim,

r) zdravotni pojigfovnou,

5) krajem, nebo

t) hlavnim méstem Praha.

II. poskytovatel regulované sluzby v rezimu nizdich povinnosti, v
piipadé, e je

a) izemné dekoncentrovanym (specializovanym) orgdnem
statni spravy,

b) profesni komaorou®,

c) vysokou Ekolou,

d) Akademii véd Ceské republiky, nebo

e) obci s rozéifenou phsobnosti, 151
f) méstskym obvodem nebo méstskou Easti, kterad vykonava
roziifenou plsobnost.




Vyhlaska o regulovanych sluzbach

1. Vefejna spraval

Regulovana sluzba
Sluzba Kritérium poskytovatele regulované sluzby a jeho rezim pro
tuto sluzbu

Crgan nebo osoba je
|. poskytovatel regulovane sluzby v rezimu vyssich povinnosti, v

1.1. vykon svéienych
pravomoci

piipade, ze je

a) ustrednim organem statni sprawy,

b jinym spravnim Ofadem s celostatni plsobnosti neuvedenym
v pism. a), a to véetné dstiedi a generalniho reditelstvi dzemné
dekoncentrovanych (specializovanych) organf statni spravy,

c) Kancelaii prezidenta republiky,

d) Kancelaii Senatu,

e) Kancelaii Poslaneckeé snémovny,

f) Ceskou narodni bankou,
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Zakladni povinnosti dle nZKB

Bezpecnost Hlaseni Provedeni
ni opatreni incidentu protiopatreni

N , Vyhlaska o Vychazi ze zakona a
%Tﬂi%?/né e bezpecnostnich vyhlasky o Vyda a doruci NUKIB
kontaktni osob opatrenich — bezpecnostnich
y nizsi/vyssi rezim opatrenich

Vyznamné incidenty
— nizSi a vetsi okruh
vySSi

Reaktivni
protiopatfeni/varovani

13/28 opatreni

Portal NUKIB niZSilvysSi rezim

Do 60 dni od 1 rok od doruceni 1 rok od doruceni
naplnéni podminek rozhodnuti o rozhodnuti o
pro registraci registraci registraci

Lhaty dané
protiopatfenim

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 154



Bezpecnostni opatreni

organizaéni opatieni — @ & ©e@OnN

1. systém fizeni bezpecnosti informaci,

2. povinnosti pro vrcholové vedeni,

3. bezpecnostni role,

4. fizeni bezpecnostni politiky a
bezpeénostni dokumentace,

5. Fizeni aktiv,

6. i

7. tizeni dodavatell

8. bezpecnost lidskych zdrojq,

9. fizenizmén,

10.akvizice, vyvoj a udrzba,

11.fizeni pfistupu,

12.zvladani kybernetickych
bezpecnostnich uddlosti a incidentd,

13.fizeni kontinuity ¢innosti a

14.audit kybernetické bezpecénosti

technickd opatieni — @ & @@\

1.

Al

o

8.
9.

fyzicka bezpecénost,

bezpecnost komunikacnich siti,

sprava a ovérovani identit,

fizeni pfistupovych opravneéni,

detekce kybernetickych bezpecnostnich
udalosti,

zaznamendavani udalosti,
vyhodnocovani kybernetickych bezpecnostnich
udalosti,

aplikacni bezpecnost,

kryptografické algoritmy,

10.zajistovani dostupnosti regulované sluzby,

11.zabezpeceni priimyslovych, fidicich a obdobnych

specifickych aktiv

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR

bezpetnostni opatieni —y A €¥nN

1.

9.

No s wnbN

zajistovani kybernetické
bezpecénosti,

povinnosti vrcholového vedeni,
bezpecnost lidskych zdroja,
fizeni kontinuity Cinnosti,

fizeni pristupu,

fizeni identit a jejich opravneéni,
detekce a zaznamenavani
kybernetickych bezpecnostnich
udalosti,

. feSeni kybernetickych

bezpecnostnich incidentq,
bezpeénost komunikacnich siti,

10.aplikacni bezpecnost,

11.kryptografické algoritmy
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zeni dodavatelu

{ G S pbvayosi

® Stanoveni pravidel pro dodavatele a jejich seznamovani s nimi

®* Vedeni evidence vyznamnych dodavatelt, identifikace provozovatele, informovani o evidenci

* Rizeni rizik spojenych s dodavateli

Minimalni obsah smluv (pfiloha + stanoveni Urovné a zpUsob( realizace bezpecnostnich opatreni)

® Pravidelné prezkoumavani smluv s vyznamnymi dodavateli z hlediska ISMS

Hodnoceni rizik spojenych s vyznamnymi dodavateli v rdémci vybérového rizeni/pred uzavienim smlouvy

+ & 1 v | dédAéatel B
= ten, kdo poskytovateli regulované sluzby poskytuje plnéni, které je vyznamné z
hlediska kybernetické bezpecnosti

ézni dodavatelé

Obsahsmluv:
Bezpecnost informaci, opravnéni uzivat data, autorstvi, licence, zdkaznicky audit, retézeni
dodavatell, dodrZovani bezpecnostnich politik zakaznika, Fizeni zmén, soulad s ostatnimi Vyznamni dodavatele

predpisy, informovani o incidentech, zméndach a zplsobu fizeni rizik, exit strategie, migrace
dat, fizeni kontinuity, SLA, pravidla bezpecného vyvoje, likvidace dat, podminky odstoupeni od
smlouvy, sankce za poruseni, ustanoveni o zpfistupnéni dat cizozemskému organu.

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 156



WE1 LN} O2@I G & LI2OlI

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 157



Hodnoceni rizik a pozadavky ZKB a VKB

0 VSechna bezpecnostni opatreni z VKB jsou podraditelna pod néktery z institutQ
upravenych ZZVZ

- kvalifikaci dodavatele
- pozadavky na predmet plnéni
 kritéria pro hodnoceni nabidek

Y ZéleZi pouze na potiebach zadavatele, jeho schopnosti fadné nadefinovat viechny
zadavaci podminky a jeho kreativité pri vyuziti moznosti, které mu ZZVZ nabizi.

0 Volba ko[\krétni urgvné zabezpeceni systémU a kanrétnich bezpecnostnich opatreni
Y dz® RlaF f 2 a8y RYNER O SIRVSIY {8 IV aSnimid 2 dzd A &igske NONO

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 158



Hodnoceni rizik a pozadavky ZKB a VKB

/KB LINZ

208 K20S ¢ eNdSY G/ NLNE
L2 Ol RI @1 y2 O RI &1
LINfSRY S { VISR Y S U

t 20 RF @1 @& 1
LINfSRYS{G LI yS
dodavatele

¢ SOKYAO!l S CLEBRRWNMOBIK2RYN I 2AYS vt 12y WS tff Fad
(2892zVY kvalifikace (237 odst. 1LIN acyzzvi povinnosti preterence
(37922VvZ%

YN

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 159



Tvorba zadavacich podminek

§ 36 odst. 172VZ: % | Rt @2 RYX Y5 Edrgstanovenytak, abydzND REB&KRY I S/t RAYER| R
neboy S LJInj N-'YNEHzG1 2201 | deldile W &ghpiz & (| U6 SIS R & KRR Y & DI B2 RI2mAMNSPO S
§ 36 odst. 3 ZzVZ: %I Rt @12 @ Negdpvdatel & G | yazp@diytne R 2 R @1 1 SotirdbMostech

s ~ /7 Pl pod e

j LIy 2 Rd SUI2OROMa/d8dhvatele”

Pozadavky plynouci z pravnich predpisu

Pozadavky plynouci ze zavaznych dokumentd nadrizeného
organu (nikoli vlastnich internich) nebo uzavrenych smluv
Pozadavky odlivodnéné potfebami zadavatele

Pozadavky neodivodnéné

Pozadavky protizakonné

<< @

o Ox <

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 160



Obecna doporuceni - shrnuti

0 Vyuzivejte piné Y 2 O Y ,Xktéréi ZZVZ dava
0 Kazdy krok zadavaciho fizenisiz2 R4 @2 Ry S S
- kazdy krok zadavatele by mél byt odlivodnény, odUvodnitelny a radné
zdokumentovany
- takovy postup poskytuje znacnou vyhodu u pripadného prezkumu
0 Plite radné povinnostivyplyvajici ze ZKB
- ZZVZ stanovuje ,jak” a nikoliv ,,co” maji zadavatelé poptavat

- ZKB a provadeéci predpisy naopak stanovuji kvalitativni stranku IS a zarizeni, tedy ,,co”

Pokud je predmeét VZ zalozen na radném plnéni povinnosti vyplyvajicich ze ZKB, zejm. na
njt RMISE O S RisogeSumj N | rizild Nvybéru bezpelnostnich opatieni k zajisténi
pozadované urovné KB, pak nemohou byt z podstaty véci povazovany za neodivodnéné.

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 161
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Co je institut varovani?

o NUKIB jej vydava v ptipadé existencehrozbyv oblasti] & 0 S NYSSITALG] 6Sy 2 &

ol t @I pro/NeB 3 dzf Bubjeky, Sheregulované subjekty mohou varovani zohlednit
dobrovolné

0 nic nezakazujeaniy’ S LInj A t EKB \328 Sanovi povinnostsA Y F 2 R A0 OB Y
g NP Dt ff§ovat

- napr. pokud jsou varovanim za hrozbu oznaceny technické nebo programové
prostiedky urcitych spole¢nosti, Y S| YV I YOS $ 1| LIZ RYNY $ BIY @O N ¢
danych prostredkd, ale nutnost zvazit pripadné bezpecnostni riziko souvisejici s jejich
uzivanim

- Dovoli-li to vysledky analyzy rizik, uvedené technické nebo programoveé prostredky je
mozné i nadale pouzivat

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 163



Zohlednéni varovani pri zadavani verejnych zakazek

Y2y 1 Mdsipsee RONBINDE 6 S NBjRSEEHINT & 2 a@¢ A f I RO NiGEK): &
1. Faze pripravy zadavaciho rizeni
o Zapracovani vysledku analyzy rizik do 1 | Rt doku@dwmtace
2. Faze probihajiciho zadavaciho fizeni
a. Neuplynula Ih(ta pro podani Zaddosti o ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek
0 %YSYR2 LI VISKINIULIDRNONBradlouzeni Ihiity
b. LhUta uplynula
ot 271 N &2 @RY i N MNIIAM takeviiciNo S T LIS 6 v 2 LAl (i Ri&iwiiebude dotéen postup

v ZR (napf. organiza¢ni opatieni uvnitf zadavatele)

0 %BNXzOSHYRNY @ Inj® N BdKull nelze pokracovat bez zmény zadavacich podminek (tj. pfijeti jinych
bezpeclnostnich opatfeni neni mozné)

3. Faze po skonceni zadavaciho fizeni a zadani zakazky uchazedi
o Rizeni rizik spojenych s dodavateli
0 Nasazenio S 1 LIS 6 y22 LAl (ykéSaigeN rizik
0 Postupnéy | K NJHWSE $Wpodle moznosti)

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 164



Zohlednéni varovani ze 17. prosince 2018 (HUA a ZTE)

0 Vydani varovani nelze automaticky LJ2 @ OZAR K D Pr& J& f 2 ddBOKYF NzeS 8
zadavaciho rizeni
o Nejde o kvalifikacni pozadavky, ale o pozadavky na predmeét plnéni (technické
podminky)
o Nejde o vylouceni konkrétniho dodavatele
o) \{ylf)u?it technigké a programové prostredky uvedené ve varovani je mozné cestou
U S O K ypedcifikaSe
o Pujde o stanoveni technickych podminek (srov. § 89 7ZV7)

o Pripadné vyrazeni nabidky obsahujici prostredky uvedené ve varovani bude
odUvodnéno nesplnénim zadavacich podminek

0xef 2 deSOKNY RIONE DK YNNG & Q [ej\d d( 28B4 92 RY A
o Oduvodnéni poskytne analyza rizik

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 165



Zohlednéni varovani ze 17. prosince 2018 (HUA a ZTE)

0 Pravomocné rozhodnuti UOHS ze dne 19. 2. 2024 (sp. zn. UOHS-
$0628/2023/VZ), kdy Y S NB 3 dzbubjekt nd é + 1 3 LRNG ¢
LINE @S REBEQET 2HiZA & ZTE pficemz navrh HUA proti
postupu tohoto zadavatele byl zamitnut, jelikoz UOHS neshledal

divody pro ulozeni ndpravného opatreni.

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 166
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aSOKIYyAaYdza LINB GJSnj2
R2RI gl 40SfalSK2 njS
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Ndstroj, kterym CR realizuje
AUNF GS3IAO 1 2dz 12y
njS U $dd aefkritictéjsimi sluzbami

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR



Cile mechanismu

e h YST A0 hejvyzhaningjstinfrastruktury CR (tzv strategicky
vyznamnych sluzeb = SVS) na dodavatelich, kteri predstavuji
strategickou hrozbu v oblasti kybernetické bezpecnosti

e hRKI f A0 K heRbudowu SV8 mddi Zpisobit naruseni
bezpecnosti informaci

~

e Prispétko S| LIS Gy 2 a U strategicky wzamné 2 a 0 A
infrastruktury

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 169



Okruh sluzeb

¢ 4

+ 9y 9Wb# {t BNERGETIKA [9¢9/ Y#
DOPRAVA

g

Sw# ¢ bN S5ht wbkeDLCEC#[ b N
INFRASTRUKTURA

I O N A

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 170



VEIGCIRERN JEVE

e Zahrnuta jedindsluzba@é | 2y a4 @S n S VvV wkonévanyJNJ
organem nebo osobou uvedenou v priloze k této vyhlasce v
odvétvi 1. Verejna sprava, sluzby 1.1. Vykon svérenych pravomoci,
bod I. pism. a) az k). Organ nebo osoba je

|. poskytovatel regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti, v

pripadég, ie je

a) ustfednim organem statni spravy,

b) jinym spravnim Gfadem s celostatni pusobnosti neuvedenym
v pism. a), a to véetné ustredi a generalniho feditelstvi Gzemné
dekoncentrovanych (specializovanych) orgédnu statni spravy,

c) Kancelafi prezidenta republiky,

d) Kancelafi Senatu,

e) Kancelari Poslanecké snémovny,

f) Ceskou narodni bankou,

g) Policejnim prezidiem,

h) dtvarem policie s celostatni pdsobnosti,

i) Generalni inspekci bezpeénostnich sbort

1) Generalnim reditelstvim hasicskeho zachranného shoru,
Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR k) krajskym feditelstvim hasi¢ského zdchranného sbhoru, 171




Mozné vystupy

NUKIB nepfistoupi k Zadné akci

Vyuziti mirnéjsSich prostredku dle
nZKB, jako je napriklad varovani

Zakaz rizikového dodavatele Ci jeho
omezeni

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 172



Proces zakazu cCi omezeni dodavatele

1) Poskytovatelé SVSVY | K thdzpachostné vyznamnou dodavku a jejiho
dodavatele

2) NUKIB za pomoci zapojenych spolupracujicich entit LJ2 & Zrididvdst
dodavatele

3) NUKIB navrhne2 LJI 0 njSy N 2 {O®P),kterymlzakdZelvyiaziti
plnéni dodavatele bezpecnostné vyznamné dodavky, Ci pro nej stanovi
podminky

4) NUKIB LINE 2 RatRlYdOP se zapojenymi entitami

5) NUKIB LInj S RnEveh OQP Viddé

6) +f t Rl NEelekyadR g nutné

7) NUKIB D & RbP

8) Jednou z 4 roky NUKIB LINjS T | @oexdyvydani OOP

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 173



I LI AT OS

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR
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Aplikace OOP v zadavacim fizeni |

MP LINNLINF I LINjSR T Kt 2SYNY T I Rt g ONK2 n

O Zadavatel upravi pripravované zadavaci podminky tak, aby byly v souladu s opatrenim
obecné povahy. Pokud v nasledujicim zadavacim rizeni nebude tato zadavaci podminka
splnéna, muzZe zadavatel dodavatele vyloudit podle § 48 odst. 2 ZZVZ. Reakce zadavatele
na opatreni obecné povahy bude tudiz obdobné jako v prfipadé bezpecnostnich opatreni
vyplyvajicich z pravnich predpist obecné.

0 Teoreticky lze stanovit zadavaci podminka, ktera by reflektovala i dosud nevydané OOP
o Napt.ay I 6 NR{ Il HRIGGH GNiY OnjNrozpofiNe WISE N PY ¥ (12 &S C
a0 y20NONY LR2RYNYlé@ ySo2 F1 11 dz2NONY @éd
R2ZRt d1é @ {NRARGAOLS 6t ada 01 yIXO S v § R | NP1
1@80SNYSIAOLS o0ST LIS6y2aiAa

g =

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 175



Aplikace OOP v zadavacim fizeni |

Takovato zadavaci podminka by byla:

e stanovena zadavatelem predem v zadavaci dokumentaci (transparentnost, § 6 odst. 1 ZZV7),
e reagovala by na bezpecnostni hrozby (pfimérenost, § 6 odst. 1 ZZVZ) a
* nebyla zaloZzena na libovili zadavatele (rovny pfistup a zakaz diskriminace, § 6 odst. 2 ZZV7).

Zaroven by byla:
e davodnd (§ 36 odst. 17ZVZ) a

e poskytnuta v podrobnostech nezbytnych pro ucast v zaddvacim fizeni (§ 36 odst. 3 ZZVZ).

Prihlizime k tomu, Ze k navrhu opatreni obecné povahy bude probihat pripominkové fizeni, a
tak jeho vydani nebude pro zadavatele a dodavatele zcela prekvapivé a bez moznosti obrany.

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 176



Aplikace OOP v zadavacim rizeni

H® LINAOSK T FRI JI ONK2 riiiostSoy/ifdst, pinjieiné neBHIRE Y N
O Zadavatel muze zadavaci podminky zménit (§ 99 ZZVZ) tak, aby dosahl souladu

s opatfenim obecné povahy. Pokud nebude zménéna zadavaci podminka splnéna muze
dojit k vylouceni dodavatele podle § 48 odst. 2 ZZVZ.

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 177



Aplikace OOP v zadavacim Fizeni Il

0d LINAOSK T I RIGIONK2 nNI SYyN L2 LR2RIYN VY

0 Pokud jiz uplynula lhuta pro podani nabidek, neni mozné zadavaci podminky zménit.
Smlouva musi byt uzavriena v souladu s nabidkou (§ 51 odst. 3 ZZVZ). Pokud by uzavreni
smlouvy v souladu s nabidkou mélo vést k poruseni opatfeni obecné povahy, Y 408
I FRFEGIFGSE T Rip@tbiONrabdhd ta&yadiho izedEzQyskiitly R & @2 R
K2RYS [ @ttt OGyNK2 1T nSiStSs LINP {10SNB y¢
NfNT SY N L§2A27 Ndst.® Bidhl df ZzVz).

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 178



Aplikace OOP v zadavacim fizeni IV

ne L2 dzl I gnjSYy N ayYf 2 dzgeé

O Zadavatel bude moci vyuzit nového ustanoveni (§ 32 nZKB) a zavazek vypovédét.
Pripadné muze byt smlouva zménéna podle § 222 7ZZVZ tak, aby bylo dosazeno souladu
mezi smlouvou a opatrenim obecné povahy.

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 179



Vylouceni ucastnika ze zadavaciho fizeni

0o +@f 2dz6 SY N Y dzad N24BIiEt.® SR/Pp&Hdditeré hdnpBaiatel mize vyloudit
ucastnika zadavaciho fizeni, pokud udaje, doklady, vzorky nebo modely predlozené ucastnikem
zadavaciho rizeni

(a) nesplnuji zadavaci podminky nebo je Ucastnik zadavaciho fizeni ve stanovené |h(té nedolozil,

(b) nebyly ucastnikem zadavaciho fizeni objasnény nebo doplnény na zakladé zadosti podle § 46.

O V §48 odst. 1ZZVZ je stanoveno, Ze zadavatel mize vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni pouze
zRaA B2 Ra aul y2z2 @Sy éaddKkdykblN YauiBeéhu zddavazilyo Hz¥ni.

O ZZVZ nestanovuje, ze by v pripadé OOP mohlo dojit k vyluCovani bez promitnuti do zadavaci
podminky.

0 Jednd se o transpozicni pravni Upravu, a tak neni pro rozsirovani davodu vylouceni ze zaddvaciho
rizeni prostor (¢l. 56 smérnice 2014/24/EU).

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 180
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Verejné zakazky a ekonomicka
bezpecnost

dey

MIIO\IISTERSTVO Lenka Sieklikova
PRUMYSLU A OBCHODU Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti




EU Strategie ekonomické bezpecnosti

=» VVydana 20. cervna 2023
=» Reakce na geopolitickou situaci, dopady covidové pandemie
=» Ramec pro

» zajisténi odolnosti dodavatelskych retézcu

» omezeni / eliminaci zavislosti

» ochranu sektoru kritické (informacni) infrastruktury

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




EU Strategie ekonomické bezpecnosti

= PROMOTE
» podpora konkurenceschopnosti EU
=» PARTNER

» spoluprace se Sirokym okruhem
partnerd

= PROTECT

» ochrana pred ekonomicko-
bezpecnostnimi riziky

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Obchodni politika a verejné zakazky —
PROMOTE & PARTNER

$>52K2RI 2¢h 2 @ft RYNOK TI-‘I%T“[}C
» mezinarodni pravidla

S>YlILAG2feé 0 R2K2R!I BIA3 2 @2f ySY 2
» spolehlivi partneri
» vyhodnost vzajemného pristupu na trh

$9! 206SOYS @St YA 20S0nSyt 1T I KNI
» Diverzifikace dodavatelu

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost



Obchodni politika a verejné zakazky —
PROMOTE & PARTNER

Dohoda WTO o vladnich zakazkach

Status %SYS kK wS3IA2Z2Y

Andské spolecenstvi, Arménie,
Kanada, Stredni Amerika, Chile,

WA DT H KN o Mercosur Mesiko
V FTA y gy ’ ) ]

Moldavsko, Singapur, Jizni Korea,
Svycarsko, Ukrajina, Vietnam,
Novy Zéland

Austrélie, Azerbajdzan,

I strany t NRBONKI s . .
B Pozorovatelé vyjednavajici o pfistoupeni e S |"Q y‘ } )/ Indc.meS'ef Tu,n'SkO' l.JZbek'St'ar.]'
" Pouze pozorovatelé Thajsko, Filipiny, Indie, Malajsie

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Obchodni politika a verejné zakazky - PROTEC

S>bt aGNRP2 LINP YSITAYI NRPRYN | I R}
» Redeni pfipad restriktivnich opatfeni v pfistupu na trhy

tretich zemi s verejnymi zakazkami

Setfeni a konzultace se tfeti zemi

V pripadné nenapraveni situace moznost uvalit opatreni
omezujici pristup firem z dané treti zemé na trh EU

» Vyjimka pro obchodni dohody EU, ¢leny GPA, nejméné
rozvinuté zeme

VvV V

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Global Gateway a verejneé zakazky

=» Propojeni PROMOTE, PARTNER,

PROTECT
=» |nvestice do zemi Afriky, Asie, posileni odolnosti a bezpegnosti svétové ekonomiky

_atinské Ameriky ﬁ
=» Redeni globalnich vyzev

vg . y L podpora udrzitelného rozvoje
» Zmena klimatu, zdravotni péce, i
zvyseni konkurenceschopnosti, zapojeni EU firem

bezpecnost globalnich
dodavatelskych retézcu

=» Siteni EU hodnot

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Proverovani zahranicnhich investic

=» Propojeni PROMOTE, PARTNER, PROTECT
=» Jeden z nastroju na ochranu bezpecnosti a verejného poradku
=» Zajisténi
» atraktivniho investicniho prostredi
» ochrany pred rizikovymi aktéry
» bezpeclnosti dodavatelskych retézcu
=» Pravni zaklad
» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452
» zakon ¢.34/2021 Sb.

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Budouci rdmec CR pro zajisténi ekonomické
bezpecnosti

=» Celo-statni, celo-spolecensky pristup

=» jednotny pfistup k ochrané hospodafstvi CR
vuci bezpecnostnim a hybridnim hrozbam WORK |N

=» CR jako partner pro diskuzi a formulaci PROGRESS
politik ekonomické bezpecnosti v
mezinarodnim prostredi

=» Posileni informovanosti firem

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost
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MINISTERSTVO Lenka Sieklikova
PRUMYSLU A OBCHODU Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti ‘




Financovano >’ NARODNI MINISTERSTVO {7 “

Evropskou unii i A % _‘." l PRO MISTNI \._// NARODNI STRATEGIE
NextGenerationEU \ PLAN OBNOVY ‘-/ ROZVOJ CR Vvsﬁ NEHO ZADAVANI

Resilience a bezpecnost ve verejnych
zakazkach

Resilience and security in public
procurement

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025




Financovano § NARODNi P MINISTERSTVO N\
Evropskou unii >— PLAN OBNOVY ‘ ey ‘ PRO MISTNI \\._// NARODNI STRATEGIE
\ ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI

Mezinarodni konference pofadana Ministerstvem pro mistni rozvoj CR
Vize, trendy a prilezitosti
ve verejném nakupu

2025

25. brezna 2025 9:30 -17:00
26. brezna 2025 9:00 - 16:30
Akademie vefejného investovani, Pafizskd 935/4,120 00 Praha T
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TRy \ PLANOBNOVY ‘—/ ROZVOJ CR Vvsfa NEHO ZADAVANI

Narodni strategie verejného zadavani
v Ceské republice

Public Procurement Strategy in the Czech
Republic

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025 L




MINISTERSTVO ™\
PRO MISTNI \\._// NARODNI STRATEGIE

Financovano = 2
Evropskou unii >'— NARODNI 5 /e.
\ PLAN OBNOVY "’ ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI

NextGenerationEU

Martina Selejova

Po studiu prav na Univerzité Karlové pracovala v Ceském rozhlase
v pozici vedouci oddéleni verejnych zakazek, v advokatni kancelari HVH
Legal v pozici pravnika specialisty a nasledné na pozici vykonné reditelky
Asociace pro verejné zakazky. V ramci jejiho plUsobeni v AVZ byla
zahdjena cinnost 7 pracovnich skupin zamérenych na elektronizaci
vefejnych zakdzek, zakazky v ICT, zdravotnictvi, pojiStovnictvi,
stavebnictvi, zakazky kofinancované a zakazky v doprave.

Martina se podilela na pripravé a spusténi kurzu LL.M. ve specializaci
Verejné zakazky na Pravnické fakulté UK. Spoluorganizovala tematicky
zameérené vzdélavaci akce, konference, kulaté stoly i dvoudenni workshop
BIM 2.0 - Restart pro VZ. Od ledna 2025 je na MMR vedouci oddéleni
implementace programu systémové podpory verejnych investic.

------

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREINEM NAKUPU 2025 b Lot
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NARODNI STRATEGIE
VEREIJNEHO ZADAVANI

v Ceské republice

Martina Selejova
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Financovano , = -
NARODNI =
Evropskou unii >- z -
- NextGenerationEU \ PLAN OBNOVY "/

-

@ KVALITA A INOVACE

Platforma pro sdileni dobré i Spatné praxe

PLQTFOF?MA - Sdruzuje subjekty, které se hlasi ke strategickému

VERE,JN,EF!O pristupu ve verejném nakupovani

ZADAVANI e K o : " @ Q

- Aktivni verejni zadavatelé se zajmem Q OO
< o0 modernizaci zadavacich postupu 0 é@ Q
ve své organizaci QW 0 v 0

Par cCisel: v
zapojenych  podepsanych prezenéni online prikladd odbornych posbiranych

organizaci memorand setkani setkani  z praxe témat podnétu
o spolupraci
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NextGenerationEU VEREINEHO ZADAVANI

f EFEKTIVNI ZADAVACI POSTUPY A FINANCNI LIMITY

O
O
O

Novela ZZVZ - navyseni limita pro VZMR

—ucinné od 3. 4. 2025 Hospodarnost

- Aktualizace metodiky vefejného nakupovani

Lol
a

Transpa- Zakaz
rentnost diskriminace
Socialni
Environmentaini
Inovace

Rovné
zachazeni
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NextGenerationEU

)/ ENVIRONMENTALNE A SOCIALNE ODPOVEDNE
VEREJINE ZADAVANI

aktualizace a adaptace znalostni baze a existujicich metodickych materialt a nastroju
Minimalni standardy odpovédného verejného zadavani: 1. sada

databaze s priklady dobré praxe

vzdélavani zadavatell v oblasti OVZ

ocenovani zadavatelu za pfinos

monitoring prostrednictvim eForms - v pFipravé
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\ ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI

NextGenerationEU

€D/ ENVIRONMENTALNE A SOCIALNE ODPOVEDNE
VEREJINE ZADAVANI

Minimalni standardy odpovédného verejného zadavani - 1. sada:

kancelarsky papir

dodavky potravin

zajisténi stravovaci sluzby

zajisteni sluzeb fyzické ostrahy administrativnich budov
zajisteni uklidovych sluzeb administrativnich budov
stavebnictvi
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VvV pfiprave:

Minimalni standardy odpovédného verejného zadavani - 2. sada:

IET

projekCni prace

zajisteni akci, véetné obcerstveni
propagacni predmety
kancelarske potreby
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Probehlo:
- Vzdélavani verejnych zadavatelu, + Verejne zakazky a socialnf podniky
dodavateld . Zéklady verejnych zakazek: Pruvodce
" . digitalnimi nastroji
-  Komponenty zakazkare . Celodenni ékoleni pro dodavatele
- Skoleni - Portal o verejnych — socialni podniky
zakazkach - Zameéreno na potraviny. Strategicky pristup

k VZ na prikladu odpovédného stravovani
v zafizenich skolniho stravovani mésta Jicina
(NSVZ)
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Pripravujeme:

Dvoudenni seminar pro zacatecniky - zadavatele
Socialné odpovédné zadavani VZ ve stavebnictvi v roce 2025
Kvalitativni hodnoceni VZ ve stavebnictvi

Komunikace ve VZ

Vyuzivani metody BVA

Biopotraviny, mistni potraviny, sezonnost ve VZ

Produkty socialnich farem (pfipadné socialnich podniku)
Spoluprace zadavatelu pfi zadavani VZ, Design and Build,
Zadavaci fizeni s jednacim prvkem, Predbézné trzni
konzultace, Pravidla komunikace s dodavateli dle ZZVZ
VZ na projektove prace

SE

BIM v celozivotnim cyklu stavby z pohledu
verejneho zadavatele

DNS (obecné)/centralni nakup kancelafskych
potreb (kucharka)

Prevence vyhoreni (komponenta 12)

DNS vcetné prikladu dobré praxe KP
Prevence vyhoreni

Rizeni rizik (komponental6)

Zakazky malého rozsahu (obecna nebo fondova
metodika)

Mezinarodni sankce a ovérovani

Stret zajmu
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Jednim z opatreni pro naplnovani Strategie je Profesionalizace a rozvijeni kompetenci
lidi zabyvajici se vefejnymi zakazkami. Cilem je nabizet skoleni a metodickou podporu
pro zadavatele i dodavatele a zvySovat potrebné kompetence lidi, které se zabyvaji
verejnym zadavanim.

«  Pracovni skupina k profesionalizaci

« Zakladni ramec pro vzdélavani osob odpovédnych za nakupy ve verejné sfére

«  Novy koncept vzdelavani VZ na MMR pro zadavatele i dodavatele

« Spoluprace s vysokymi Skolami a dalSimi institucemi

«  Mapovani personalnich kapacit
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PODPORA CENTRALNICH NAKUPU A SPOLUPRACE

Optimalizace podminek pro rozvoj centralnich nakupu a spoluprace predevsim
na regionalni urovni:

. popisy dvou modelu regionalni centralizace dle prikladu Centralniho nakupu Plzenského kraje a Libereckého kraje
sdileni zkusenosti a praxe napfic¢ kraji formou setkavani zastupcu kraju

priklady dobré praxe nakupu Moravskoslezského kraje na nakup Iéciv, nakupniho portalu Kraje Vysocina
a systemu spolecného nakupovani v korporaci Moravskoslezsky kraj (v pripravé jsou dalsi)

priklady dokumentl pro inspiraci pfi pfipravé zadavaciho fizeni, zpracovani metodickych postupu, doporuceni
a analyz pro optimalizaci spolecnych nakupu

propojovani s tématy Profesionalizace (pripravujeme seminare) a Environmentalné a socialné odpovéedného VZ
(motivace k pouziti minimalnich standardu OVZ)
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% PODPORA STRATEGICKY VYZNAMNYCH INVESTIC

A ZADAVATELU

X170

Podporené projekty:

- Zachrana Josefova - Digitalizace konzularnich agend
- pomoc experta — zacinajici spoluprace - 3 formy:
MMR poradenstvi v oblasti BVA, v oblasti legislativy ZZVZ,

v oblasti IT specialisty (externi expert)

10. 4. 2025 = Kulaty stul ke strategicky vyznamnym investicim a zadavatelum
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@ PRAVNI JISTOTA VEREINYCH ZAKAZEK
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Priprava metodiky Jednani s dotcenym Reforma UOHS
pro dotované VZ rezorty ohledneée

z EU fondu sjednocovani, sdileni

rozhodovaci praxe
a auditni ¢innosti
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% VEREJINE ZAKAZKY VE STAVEBNICTVI

- Pracovni skupina ke stavebnictvi - Zapojeni do aktivit spojenych
s Aktualizaci Koncepce zavadéni

- soukromy, verejny, neziskovy sektor =
metody BIM v CR (07/2024)

— jednani kulatych stolt k tématu ESG,
EU taxonomie, pravidelné setkavani v této oblasti

- Témata: - Performance design and build, - Série workshopu - Gvod:
- EPC,
— nizkoemisni stavebni materialy,
— DNSH v dotovanych zakazkach,

28. 4. 2025 - BIM v celozivotnim
cyklu stavby z pohledu
verejneho zadavatele

— SBToolCZ,
— financovani udrzitelnosti z pohledu bank, 10. 6. 2025 — Wbér spolec¢ného
— GHG protokol datového prostredi (CDE)

— meéreni vykazovani udrzitelnosti
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Jednotné misto Jednoducha Zjednodusené Jednotna
pro podani migrace zadavatelt prokazovani autentizace
nabidek mezi elektronickymi zakladni do nastroju

nastroji kvalifikace NIPEZ
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Portal VZ - AKTUALITY Prihlaste se k odbéru NSL
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Dékuji
Za pozornost.
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Program streda 26. brezna 2025

900 -9:30 Registrace a kava na uvitanou
9:30 - 9:35 Zahajeni druhého dne — Martina Selejova, MMR CR
9:35 - 11:00 Spoluprace zadavatel( - Jakub Vana, Jihomoravsky kraj, Lenka Hollerova, Mésto Ji¢in, Martina Stastna, Liberecky kraj
11:00 -11:30 Prestavka na kavu
11:30 - 11:50 Aktuality v elektronizaci zadavani vefejnych zakazek - Ales Havranek, MMR CR
11:50 - 13:00 Cloud computing ve vefejném sektoru: prilezitosti a rizika - Helena Ulrychova, DIA, Pavel Kral, NUKIB, Josef Setek, CRR CR
13:00 - 14:00 Prestavka na obéd
14:00 - 15:30 Udrzitelnost ve stavebnictvi - Zdenék Rudovsky, CVUT, Kristyna Schulzova, CVUT UCEEB,
Nika Trubina, CVUT UCEEB, Barbora Viasata, CVUT UCEEB
1530 - 16:00 Prestavka na kavu
16:00 - 16:30 Soucasné aktivity Statniho fondu podpory investic - Cestmir Hrdinka, SFPI
16:30 Zavérecné slovo a networking
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9:00 -9:30 Registration and welcome coffee

9:30 - 9:35 Opening speach

9:35 - 11:00 Cooperation of contracting authorities
11:00 - 11:30 Coffee break

11:30 - T1:50

11:50 -13:00

Current status of electronic public procurement

Cloud computing in the public sector - opportunities and risks

13:00 - 14:00

Lunch break

14:00 - 15:30

Sustainability in construction contracts

15:30 - 16:00

Coffee break

16:00 - 16:30

Current activities of the State Investment Support Fund

16:30 - 17:00

Conclusion and networking
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konference
VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJINEM NAKUPU 2025
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conference
VISIONS, TRENDS AND OPPORTUNITIES IN PUBLIC PROCUREMENT 2025
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