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Tuto pfirucku vyhotovila Evropska komise na zakladé stavajicich dokumentd a doporuceni a prirucka je
strukturovana tak, aby podporovala pouZivani v ramci regionalni politiky tykajici se malych a stfednich
podnik{ a inovaci.

Dalsi informace:
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Inovace maji zasadni vyznam pro dosaZeni udrzitelného rlistu a zaméstnanosti v evropskych regionech.
Nové vyrobky a sluzby posiluji konkurenceschopnost evropskych podnik( a vytvareji pracovni mista. Na
verejné zakazky v Evropé pripada témér 20 % HDP. Zplisob vynakladani téchto verejnych prostiedkl
ma jednoznacny a vyznamny dopad na ekonomiku.

Zadavani verejnych zakazek v oblasti inovaci proto miZe vytvaret obrovské prilezitosti. Pofizovani
inovativnich feseni umozniuje vefejnym subjektdm na regiondlni a mistni Urovni zajistit efektivnéjsi
poskytovani verejnych sluzeb, omezit spotfebu energie, snizit naklady Zivotniho cyklu a dosahnout
mnoha jinych prinost plynoucich z feSeni, kterd pfesné uspokojuji jejich potfeby. Zaddvani verejnych
zakazek v oblasti inovaci souc¢asné nabizi prileZitosti inovativnim malym a stfednim podnikaim, které
jsou dostatecné hbité a pruzné, aby uspokojovaly konkrétni potfeby vefejnych zadavateld.

Novymi smérnicemi o zadavani vefejnych zakazek Evropska unie zajistila, aby byl pravni ramec
pfiznivéjsi pro inovace. Programy EU, a zejména evropské strukturalni a investi¢ni fondy a program
Horizont 2020, nabizeji zajimavé pfilezitosti k financovani vefejnych zakazek na inovativni feseni.

Tato prirucka tvarcm politik v regionech a na vnitrostatni Urovni ukazuje, co mohou udélat pro
podporu vefejnych zakazek v oblasti inovaci. Pfedstavuje mozné nastroje k mobilizaci ,moci penéz*
pfi zadavani vefejnych zakazek, jeZ mohou regiony uplatfiovat. Tato doporuceni dokladaji pfiklady z
nékterych regiond, jez by mély ostatni regiony inspirovat k zadavani zakazek v oblasti inovaci.

Doufame, Ze tato pfirutka bude uZite¢nym zdrojem informaci a inspirace.

Daniel CALLEJA Walter DEFFAA
5 generélm’ feditel 5 generalni feditel
GR pro podniky a primysl GR pro regionalni a méstskou politiku
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VeFejné zakazky na inovativni vyrobky
a sluzby mohou pro regionalni organy
pFedstavovat duleZity nastroj ke zvyseni
efektivnosti a u€innosti vefejnych sluZeb
a FeSeni jejich problémi a potfeb (napf.
mobilita, zdravi, starnuti, vystavba, Zivotni pro-
stfedi, bezpetnost a zabezpeceni, sluzby in-
formacnich technologii...), pFi€emZ sou€asné
napomahaji pfi vytvafeni pracovnich p¥i-
leZitosti a posilovani konkurenceschop-
nosti evropského primyslu a malych
a stfednich podnika.

Cilem této p¥iru€ky je poskytnout tvir-
cim politik na regiondlni nebo vnitro-
statni drovni voditko ohledné toho, jak
podporovat konkrétné zadavani vefej-
nych zakazek na inovativni Fe$eni. V této
pFiruéce se zadavani vefejnych zakazek
na inovativni Fe$eni pfedpoklada v ramci
podpiirnych programii Evropské unie, kon-
krétné& programu Horizont 2020 a evrop-
skych strukturalnich a investi€nich fondi.

Tato pfirucka ma podporovat spolupraci
a koordinaci mezi odvétvimi, mezi odvétvim
vyzkumu a inovaci a odvétvimi s vyznamnymi

Uvod

rozpoCty na verejné zakdzky na vnitrostatni
aregionalni Urovni, jako je stavebnictvi, doprava,
zdravi, Zivotni prostredi nebo energetika.

Prirucka vysvétluje podstatu podpory,
kterou miiZe tvircim politik poskytnout
Evropska komise a programy EU, zejména
prostfednictvim novych moZnosti financovani
v ramci programu Horizont 2020 a platforem
pro vyvozovani politickych poznatk(, avsak
rovnéz v ramci evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd, které podpofi provadéni
strategii inteligentni specializace, komplexnich
dopravnich plant, strategickych politickych
ramcl pro digitalni rlst a priorit v oblasti
energetiky, zdravi, Zivotniho prostredi atd.

Ptirucka byla vypracovana na zakladé
zkuSenosti s programy evropskych fondd
soudrZznosti, avsak rovnéz se sedmym
rdmcovym programem (7. RP) a programem
pro konkurenceschopnost a inovace.

Tato pfirutka dopliiuje pokyny k zadavani
vefejnych zakazek na inovativni Fese-
ni uréené Gfednikim odpovédnym za

zadavani vefejnych zakazek. Tyto pokyny



zvefejnila Platforma pro vefejné zakazky (Zadavani vefejnych zakazek v oblasti inova-
v oblasti inovaci s finanéni podporou EU ci — pokyny pro organy verejné moci) a jsou k
pod nazvem: ,,Public Procurement of Inno- dispozici na adrese: http://www.innovation-pro-
vation - Guidance for public authorities” curement.org/about-ppi/guidance.


http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/guidance
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/guidance

Zadavani verejnych zakazek

na inovativni feseni:

obrovska prileZitost k
podpoFe rustu a zaméstnanosti

Zadavani vefejnych zakazek je postup,
jehoZ prostfednictvim organy vefejné
moci (zahrnujici vSechny Urovné spravy
a vefejné agentury) poFizuji vyrobky
a sluzby nebo zadavaji stavebni prace.

Vysledné zakazky tvofi velmi vyznamnou
€ast trhu Evropské unie a pFipada na né
pFiblizn& 19 % jejiho hrubého domaciho
produktu (HDP), tj. témér 2,4 miliardy EUR
rocné.

Ramectek ¢. 1 — Na verejné zakdzky pripada témér 19 % hrubého domaciho produktu (HDP) EU

18,6 %

Vefejné zakazky presahujici urcité prahové
hodnoty musi byt zvefejnény ve sbirce zdko-
nG daného ¢lenského statu nebo v Ufednim
véstniku Evropské unie. To ma zajistit vétsi
hospodafskou soutéZ na evropském vnitfnim
trhu. Zadavani vefejnych zakazek hraje ddle-
Zitou ulohu pfi poskytovani vefejnych sluzeb,

Fakta a Cisla

VeFejné zakdzky dosahovaly v roce
2010 odhadem 18,6 % HDP Evropské
unie, maji tedy nesmirny potencial
k tomu, aby vytdhly inovace EU na
trh, podpoFily hlavniho zdakaznika
i katalyzaéni efekt, a poskytly tak
inovaénim podnikiim ndskok na
svétovych trzich (zdroj: Evropskd komise,
GR pro vnitini trh, 2010).

napriklad v oblasti zdravi a vzdélavani, a tyka
se v3ech vladnich rezortl, mistnich organd,
agentur a jinych vefejnych subjektd.

V poslednim desetileti byla stale vétsi pozornost
vénovana spojovani vefejnych zakazek s politic-
kymi cili, jako jsou inovace a udrZitelnost.


http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/facts-figures/

1.1 Co je to zadavani vefejnych
zakazek na inovativni feSeni?

Horizont 2020, novy ramcovy program
EU pro vyzkum a inovace, obsahuje
uzite¢nou pravni definici zaddvani vefejnych
zakazek na inovativni feSeni jako zaklad
zplsobilosti opatfeni k zadavani zakazek pro
spolufinancovani EU%:

Je v ném stanoveno, Ze zadavanim
vefejnych zakazek na inovativni Feseni se
rozumi zadavani zakazek, v nichZ zadavatelé
plsobi jako zavadéci zakaznik pro inovativni
zbozinebo sluzby, které dosud nejsou ve velkém
rozsahu k dispozici na trhu, a mohou zahrnovat
zkousku shody. Zadavani vefejnych zakazek na
inovativni feSeni nezahrnuje pofizovani sluzeb
v oblasti vyzkumu a vyvoje, které se nazyva
,zadavani zakazek v predobchodni fazi“.

Zadavanim zakazek v pfedobchodni fazi
(Pre-commercial Procurement, PCP) se
rozumi zadavani zakazek na sluzby ve vyzkumu

a vyvoji zahrnujici sdileni rizik a zisk( v trznich
podminkach a vyvoj po jednotlivych fazich
v konkuren¢nim prostfedi, pokud jsou zadavané
sluzby ve vyzkumu a vyvoji jasné oddéleny od
komercnivyroby a distribuce konecnych vyrobkd.
Zadavani verejnych zakazek v predobchodni
fazi je vylouceno z oblasti plisobnosti smérnic o
zadavani verejnych zakazek a Evropska komise
vypracovala v roce 2007 zvlastni pokyny
pro Clenské staty, které informuji o tom, jak
postupovat pfi vypracovavani postup( zadavani
vefejnych zakdazek v pfedobchodni fazi?.

Jak bylo uvedeno v udvodu, tato pfirucka
se tykda zadavani verejnych zakazek na
inovativni feSeni. Zadavani vefejnych zakazek
v predobchodni fazi je v této pfirucce zminéno
pouze za Ucelem zasazeni vefejnych zakazek
na inovativni feseni do celkového politického
a ekonomického kontextu. Pokud se odkazuje
na oba ndstroje — vefejné zakazky na inovativni
feSeni i v pfedobchodni fazi, pouZiva se vyraz

“
|

,2zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci®.

Ramecek €. 2 — Zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci: co je zadavani zakazek na inovativni

feSeni a v predobchodni fazi?

R&D | Pre-commercial Procurement (PCP)
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Prototype development
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,

Zadavani verejnych zakazek na inovativni
feSeni hraje klitovou ulohu pfi zlepSovani
ucinnosti a kvality verejnych sluzeb a zaroven
fesi hlavni spolecenské problémy. Pfispiva
k dosazeni nejlepsiho poméru ziskané hodnoty
a vyse vynaloZenych prostfedk(, jakoZ i
Sirsich hospodarskych, environmentalnich

 Viz ¢lanek 2 pravidel pro U&ast a $iteni vysledk( Horizontu 2020

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0810:FIN:CS:PDF

Fakta a Eisla

Public Procuremaent of
Innovative Solutions (PRI

Phase 3 @

Original development
and testing of lmized
wednrrse ol 1° fast
picthicts [ serdces

-‘--'h Sapplier B ssssus
____..'— Supplier I sessedes

a spolecenskych vyhod ve smyslu vytvareni
novych ndpadl a jejich pfemény na inovativni
vyrobky a sluzby, a tim i k podpofe udrzitelného
hospodarského rlistu ve prospéch evropskych
spoletnosti a malych a stfednich podnika.

Zadavani vefejnych zakazek na inovativni
feSeni je obzvlasté uzitetné v uréitych

2 Viz: Evropskd komise (2007), sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, KOM(2007) 799 v
kone¢ném znéni, Brusel, Zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi: podpora inovace za Utelem zajisténi udrZitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb v Evropé:

http://ec.europa.eufinvest-in-research/pdf/download_en/com_2007_799 pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0810:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf
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oblastech (nap¥. mobilita, zdravi,
stavebnictvi, elektronicka vefejna
sprava, nakladani s odpady, recyklace),
kde na veFejny sektor pfipada velka &ast
poptavky a kde lze zadavani veFejnych
zakazek vyuZit jako prostfedek k FeSeni
hlavnich spoleéenskych problémii, jako
je udrZitelna doprava, u€inné vyuZivani
zdroji nebo zdravi a starnuti.

Zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni
zajistuje prvotni kontrolu reality“, pokud jde o
konkrétni potfeby v oblasti vefejnych nakupt
v porovnani s moznymi feSenimi. Dodavatelé
mohou lépe pFedjimat poptavku po novych
FeSenich a zkratit dobu uvedeni na trh.
Zadavatelé mohou porovnavat konkurencni
feSeni a dosahnout lepsi ceny za inovativni
feSeni, které je vhodnéjsi pro dany ucel.
Organy vefejné moci mohou usmériiovat
nabidku inovativnich Fe$eni ze strany
poptavky a mobilizovat dal3i investice do
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Usmérfiovanim inovaci ze strany poptavky
a fizenim vyvoje a prvniho pouZiti inovativnich
feSeni odpovidajicich potfebam verejného
trhu mQZe zadavani vefejnych zakazek na

Y

inovativni feSeni zadavateldm umozZnit, aby
zamezili nakladim na zbyteéné vlastnosti,
zabranili ,,uviznuti“ u uréitych dodavateld

a zohlednili dlouhodobéjsi potFeby
vefejného sektoru.

Pokud zadavatelé pfedstavuiji kritické mnozstvi,
mohou vytvaFet nové hlavni trhy tim, Ze
jednaji z hlediska strany poptavky tak, aby
cela odvétvi presla od chranénych feSeni
k otevienym standardizovanym feSenim
a predkladala flexibilnéjsi navrhy FeSeni. V
urcitych odvétvich je nejdalezitéjsim faktorem
pfi rozvoji novych trh pro inovativni feseni
,tah poptavky“ ze strany verejného sektoru.

Navzdory moZnym pfinostim verejnych zaka-
zek na inovativni feseni pro ucinnost verfejnych
sluZzeb a nové zplsoby feseni spolecenskych
probléml nejsou organy vefejné moci p¥Fi
poFizovani inovativnich ¥eSeni obvykle
ochotny podstupovat riziko. Vefejni zada-
vatelé dosud sepisuji zadavaci podminky
a jako hlavni kritérium pfi posuzovani obdr-

Y

vvvvvvvvvv

vyuZivani verejnych zakazek je zapotrebi pre-
konat urcité prekazky.

Ramecek €. 3 — Co velkou vétsinu verejnych zadavatell odrazuje od pofizovani inovativnich feSeni?

Fakta a Cisla

Co velkou vétsinu vefejnych zadavateli odrazuje
od poFizovani inovativnich FeSeni?

Nedostatek poznatkt a odbornych znalosti ohledn& pouZivani postupd, které upfednostriuji
inovace, fizenf rizik pfi zadavani zakazek a vyvoje trhu a technologického vyvoje.

Nevhodné priority, které se zamé&fuji na kratkodobé naklady a neposkytuiji pobidky k prebirani
dodatecnych rizik (a pocatecnich naklad(l) spojenych s pofizovanim inovativnich feSeni, a to ani
v pfipadé, Ze v dlouhodobém a strednédobém horizontu nabizeji Uispory nakladd a vyssi efektivnost.

Nesoulad s vefejnymi politikami a strategiemi, kdy se zadavani zakazek poklada za Cisté
administrativni, pravni nebo financni Ukol, aniz by se prihlizelo k cillm vefejné politiky, jako je
zdravi, Zivotni prostredi, energetika atd.

Nedostateéna schopnost vefejnych organizaci ur&it inovativni Feseni, kdy je na urceni
nebo posouzeni inovaci nebo na zjisténi, zda by bylo mozno pomoci inovativnich feSeni resit
problémy efektivnéji, vyhrazeno jen malo zdrojd, ¢i na né nejsou vyclenény Zadné zdroje a

RoztFisténi poptavky / nedosaZeni kritického mnoZstvi z diivodu rozptyleného charakteru
zadavani zakazek pres hranice statll a administrativnich oblasti, coZ vede k tomu, Ze jednotlivé
zakazky jsou pro spolecnosti pfilis malé, neZ aby vynaloZily usili na predloZeni inovativnich feseni.



Z obchodniho hlediska (jak pravidelné od
roku 2009° potvrzuji prlizkumy Innobarometru)
mélo jen velmi malo evropskych spolecnosti
(7 % respondent(l) moznost prodat verejnym
zadavatel(m inovativni feSeni.

Zavéry prlzkumd Innobarometru ohledné
moznosti spole¢nosti prodavat inovativni feseni
verejnym zadavatellim podporuji i dalsi studie,
které poukazuji na problémy, s nimiZ se
inovativni malé a stfedni podniky setkavaji
pFi pFistupu k vefejnym zakazkam.

To celkové brani pfistupu organ(i verejné moci
k inovativnimu potencialu malych a stfednich
podnikd.

1.2 Jaké kroky byly podniknuty na
podporu zadavani vefejnych

v v 3

zakazek na inovativni Feseni
v Evropé?

Vzhledem k potencialu vefejnych zakazek
v oblasti inovaci — vCetné vefejnych zakazek
na inovativni feSeni a v predobchodni fazi -
podporovat rlst a vytvafeni pracovnich
ptilezitosti nékteré éElenské staty (napf.
Spojené kralovstvit, Nizozemsko?, Svédsko®,
Italie?, Spanélsko® Rakousko®, Némecko,
Francie!!, Polsko!? a Finsko!®) podporuji
a vyuZzivaji vefejné zakazky na inovativni
feSeni — a verejné zakdzky v predobchodni
fazi - po dobu deseti aZ patnacti let, pficemZ
prostfednictvim vnitrostatnich a v nékterych
pripadech regionalnich inovacnich agentur
(napt. BIS (UK), Agency (NL), VINNOVA (SE),
TEKES (FI) a IWT (Flandry, BE)) jsou c¢asto
vypracovana zvlastni politicka opat¥eni.

Tyto programy, které casto vychazeji
z kvantitativnich cild tykajicich se podilu
vefejnych zakazek na inovativni feseni na
celkovém objemu zakazek (napf. v Nizozemsku
2,5 %, ve Francii 2 %, Spanélsku 3 %), podnitily

http://hubmiurpubblica.istruzione.it/web/ricerca/home

http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/innobarometer/index_en.htm
https://www.gov.uk/government/policies/investing-in-research-development-and-innovation/supporting-pages/using-government-purchasing-power-to-stimulate-innovation
http:/awww.rvo.nl/sites/default/files/bijlagen/SBIR%20brochure%20The%20power%200f%20public%20procurement.pdf
http://www.vinnova.se/en/About-VINNOVA/Strategiska-omraden/Innovation-management/Innovation-procurement/

vefejné zadavatele k tomu, aby uvahy o
inovacich a inovativni pristupy zafadili do své
bézné cinnosti pfi zadavani vefejnych zakazek.
V nékolika minulych letech vypracovaly témér
viechny Cclenské staty politicka opatfeni
souvisejici s vefejnymi zakazkami na inovativni
feseni.

Evropskeé regiony pfijaly nedavno cilend opatteni
na podporu verejnych zadavateld pfi pofizovani
inovativnich feseni a sluzeb. Priikopniky v tomto
ohledu jsou Flandry** (BE) a Lombardie®> (IT).

Na urovni EU poskytuje Evropska komise od
roku 2009 vefejnym zakdzkam na inovativni
feseni vyznamnou a rostouci podporu?®.
Podporu Evropské komise lze rozdélit do t
kategorif (viz pfiloha ¢. 1)

3

e Zaprvé, opatfeni pfimé podpory k sniZeni
finanénich rizik spojenych se zadavanim
vefejnych zakdzek na inovativni feseni. To
zahrnuje jak finan¢ni podporu na vytvareni
preshranicnich siti vefejnych zadavateld, tak
i finan¢ni prispévek na nakup inovativnich

I
|

feseni, tzv. ,dopliikové financovani*.

e Za druhé, opatfeni nep¥imé podpory
k zlepSeni dovednosti uGFedniki
odpovédnych za zadavani ve¥ejnych
zakazek, jako je internetova platforma pro
vymeénu osvédcenych postupl a zkusenosti
v souvislosti se zadavanim vefejnych
zakazek na inovativni teSeni; pokyny
k zadavani vefejnych zakazek na inovativni
feSeni v konkrétnich oblastech (napr.
udrZitelna vystavba, zdravotnictvi).

e Za tfeti, doprovodna opat¥eni ke
zlepSeni dikazni zaklady, jako je méfeni
zadavani verejnych zakdzek na inovativni
feSeni a zadavani vefejnych zakdzek
v predobchodni fazi a srovnavani opatfeni
Clenskych statd na podporu zadavani
vefejnych zakdzek na inovativni feSeni.

http://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0&MN=1&textobuscado=innodemandad&:ipo=1&TR=A&IDR=38&tipo0=Contenido&id=1549&xtmc=innodemanda&xtcr=2
http://www.innovation.gov.au/Innovation/PublicSectorinnovation/Pages/default.aspx

10 http://www.bme.de/ a pokyny http://www.koinno-bmwi.de/system/publications/files/000/000/201/original/BMWi_Leitfaden_KOINNO_web.pdf?1400241968

conseil_acheteurs/guides/guide-pratique-achat-public-innovant pdf

http://www.redressement-productif.gouv.fr/soutien-a-linnovation-par-lachat-public a pokyny http://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/

2 http://www.parp.gov.pl/index/more/25554 a http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/2776CA90-55D5-45B3-80C8-B9A5DFO078ED/50209/NowePodejscieENG.pdf

services/tekes-programmes/smart-procurement/
http://www.oecd.org/sti/demand-sideinnovationpolicies.htm

http://www.tem fi/en/innovations/demand_and_user-driven_innovation/demand_driven_innovation_policy/public_procurement a http://www.tekes.fi/len/programmes-and-

5 http://www.arca.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=Attivita&childpagename=DG_CRA%2FWrapperBandiLayout&cid=1213588632524&p=1213588632524&pagename=

DG_CRAWrapper
Na zékladé ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace.


http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/innobarometer/index_en.htm
https://www.gov.uk/government/policies/investing-in-research-development-and-innovation/supporting-pages/using-government-purchasing-power-to-stimulate-innovation
http://www.rvo.nl/sites/default/files/bijlagen/SBIR%20brochure%20The%20power%20of%20public%20procurement.pdf
http://www.vinnova.se/en/About-VINNOVA/Strategiska-omraden/Innovation-management/Innovation-procurement/
http://hubmiur.pubblica.istruzione.it/web/ricerca/home
http://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0&MN=1&textobuscado=innodemanda&tipo=1&TR=A&IDR=38&tipoO=Contenido&id=1549&xtmc=innodemanda&xtcr=2
http://www.innovation.gov.au/Innovation/PublicSectorInnovation/Pages/default.aspx
http://www.bme.de
http://www.koinno-bmwi.de/system/publications/files/000/000/201/original/BMWi_Leitfaden_KOINNO_web.pdf?1400241968
http://www.redressement-productif.gouv.fr/soutien-a-linnovation-par-lachat-public
http://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/guides/guide-pratique-achat-public-innovant.pdf
http://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/guides/guide-pratique-achat-public-innovant.pdf
http://www.parp.gov.pl/index/more/25554
http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/2776CA90-55D5-45B3-80C8-B9A5DF0078ED/50209/NowePodejscieENG.pdf
http://www.tem.fi/en/innovations/demand_and_user-driven_innovation/demand_driven_innovation_policy/public_procurement
http://www.tekes.fi/en/programmes-and-services/tekes-programmes/smart-procurement/
http://www.tekes.fi/en/programmes-and-services/tekes-programmes/smart-procurement/
http://www.oecd.org/sti/demand-sideinnovationpolicies.htm
http://www.arca.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=Attivita&childpagename=DG_CRA%2FWrapperBandiLayout&cid=1213588632524&p=1213588632524&pagename=DG_CRAWrapper
http://www.arca.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=Attivita&childpagename=DG_CRA%2FWrapperBandiLayout&cid=1213588632524&p=1213588632524&pagename=DG_CRAWrapper
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V roce 2013 byla na zakladé ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace
a 7. rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj
na zadavani zakazek v oblasti inovaci -
vtetné vefejnych zakazek na inovativni feseni
a v predobchodni fazi - pridélena ¢astka ve
vysi 94,5 milionu EUR.

V ramci evropského programu pro vyzkum
a inovace Horizont 2020 hodla Evropska
komise v nadchdzejicich letech rozvijet nové
prilezitosti k financovani a podpofe zadavani
zakazek v oblasti inovaci - vcetné verejnych
zakazek na inovativni feSeni a v pfedobchodni
fazi - viz ¢ast 2.3 této prirucky.

Platforma pro vefejné zakazky v oblasti
inovaci pfredstavuje novy systém, ktery ma
zajistit, aby se zadavani verejnych zakazek na
inovativni FeSenf stalo v Evropé béZnou realitou.
Tato platforma byla vyvinuta s cilem pomoci
organdm verejné moci, verejnym zadavateldim,
tvlrcdm politik, vyzkumnym pracovnikiim
a ostatnim zucastnénym stranam vyuzit
silu vefejnych zakdzek na inovativni feSeni.
Platforma pro zadavani vefejnych zakazek na
inovativni FeSeni, kterd je pfizplsobena tak,
aby vyhovovala potfebam téchto uzivateld,
zahrnuje tyto prvky:



http://www.innovation-procurement.org/
http://www.procurement-forum.eu/
http://www.procurement-forum.eu/
http://www.innovation-procurement.org/resources
http://www.innovation-procurement.org/resources
http://www.innovation-procurement.org/award
http://www.innovation-procurement.org/award

Zpétna vazba tykajici se platformy je vitana
a lze ji zaslat na adresu info@innovation-
procurement.org. Informace o cinnostech
platformy, vcetné ocenéni a uddlosti, jsou
k dispozici na internetovych strankach:

. u @Procurelnno;

« Linked [T supporting Public Procurement
of Innovative solutions.


mailto:info@innovation-procurement.org
mailto:info@innovation-procurement.org
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Jak mUze evropsky pravni

ramec a programy EU
podporit zadavani verejnych
zakazek na inovativni feseni?

Evropské vefejné zadavatele lze pfi pofizovani
inovativnéjsich feSeni podpofit dvéma hlavnimi
zplsoby: za prvé existenci pravniho ramce
pFiznivéjSiho pro inovace a za druhé
vypracovanim politickych podpirnych
opatfeni ve prospéch vefejnych zadavateld
a podparnych organizaci. Tyto dva moZné
zpUisoby jednani jsou objasnény na nasledujicich
stranach.

2.1 Pravni ramec: nové smérnice EU
o zadavani verejnych zakazek

Zadavani vefejnych zakazek je v soucasnosti
predmétem smeérnic o zaddvani vefejnych
zakdazek - 2004/17/ES (zadavani zakazek
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb), 2004/18/ES
(vefejné zakazky na stavebni prace, dodavky
a sluzby) a 2009/81/ES (zadavani zakazek
v oblasti obrany a bezpetnosti).

Dne 17. dubna 2014 vstoupily v platnost
nové smérnice o zadavani vefejnych zakazek
2014/24/EU a 2014/25/EU nahrazujici smérnice
2004/17/ES a 2004/18/ES'” Nové smérnice
budou spoleé&nosti vybizet k rozvijeni

inovaénich schopnosti, pfiéemZ sou€asné
zachovavaji zakladni poZadavky tykajici
se hospodaFské soutéZe, transparentnosti
a rovného zachazeni. €lenské staty maji
na jejich provedeni do vnitrostatniho
prava lhitu do dubna 2016.

Stavajici jednaci Fizeni s predchozim
uverejnénim oznameni o zahajeni zadavacich
fizeni nahradi nové jednaci Fizeni. K zajisténi
spravedlnosti, transparentnosti a ucinnosti je
toto nové fizeni jasné strukturovano a zajistuje
stejnou vymeénu informaci mezi vefejnym
zadavatelem a uchazeci. Zaméfuje se na
zlepSeni a prizplsobeni nabidek a poskytne
vefejnym zadavateldm ucinné ndstroje
k dosaZeni co nejlepsiho vysledku zadavani
zakdazek v pribéhu jednani.

U obzvlasté technicky a finan¢né sloZitych
projekt byl za druhé zjednoduden sout&Zni
dialog.

Tyto postupy vefejnym zadavateldm poskytuji
vétsi flexibilitu, vétsi moZnosti a nové zplisoby
zaddvani zakdzek. Vefejni zadavatelé maji
pfi vybéru druhu a podoby postupu, jenZ
nejlépe vyhovuje jejich potfebam, mnohem

7 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modermnising_rules/reform_proposals/index_en.htm


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0081

vétsi volnost. Vefejni zadavatelé mohou tyto
postupy ucinné vyuZivat ve vsech situacich,
kdy je nezbytné jednani (napr. u zakazek, které
zahrnuji designovy prvek nebo inovativni feseni,
nebo pokud nelze dostatetné presné stanovit
technickeé specifikace). Vefejni zadavatelé budou
proto moci pfi vybéru Fizeni, které odpovida
jejich potfebam a které umoZiiuje posoudit
celou 3kalu FeSeni, postupovat pruznéji.

Nova pravidla zavadéji rovnéz novy postup
nazvany inovacni partnerstvi‘®, ktery
vefejnym zadavatelllm umoZiuje ziskat
inovativni feSeni, které je vyvinuto podle
jejich pozadavk(. Inovacni partnerstvi
predpoklada financovani vyzkumu a vyvoje za
ucelem inovativniho feSeni v ramci stejného
postupu jako zadani zakazky na fFeSeni.
Pro vefejné zakdzky na inovativni Feseni
financované v ramci programu Horizont 2020
proto neni relevantni.

Kromé vyse uvedenych novych a revidovanych
postupl, které maji vefejni zadavatelé
k dispozici, smérnice o zaddvani vefejnych
zakazek z roku 2014 dale usnadriuji pfistupy
k zadavani zakazek, které se pokladaji za
Jpriznivé pro inovace“. Vyzdvihuje se moZnost
uskutecnit predbézné trzni konzultace. MoZnost
zohlednit v jednotlivych fazich zadavaciho Fizeni
environmentalni a socidlni aspekty a vyuZit ve
fazi zadani zakazky naklady Zivotniho cyklu ma
nyni silngjsi pravni zaklad. Tim, Ze se kupujici
mohou zaméfit na kritéria jdouci nad ramec
pocatecnich pofizovacich naklad, mohou
environmentalni kritéria a naklady Zivotniho
cyklu podporovat inovativni feSeni, kterym
mdZe byt udéleno vice bodd na zakladé jejich
dlouhodobych finantnich pfinos. Obdobné
mUZe vétsi prostor pro predkladani inovativnich
navrhd poskytnout vyuzivani funkcnich nebo
vykonnostnich specifikaci.

Ramecek ¢. 4 — Smérnice o zadavani verejnych zakazek z roku 2014

Fakta a Eisla

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014
Shrnuti ustanoveni tykajicich se verejnych zakdzek na inovativni feseni

1. ZjednoduSeni poZadavku tykajicich se dokumentace ve fazi vybéru: na podporu Utasti
malych a stfednich podnik(l v zadavacich Fizenich

2. Objasnéni vyjimky pro sluZby v oblasti vyzkumu a vyvoje neboli zadavani vefejnych
zakazek v predobchodni fazi (jiZ existujici v pravnim ramci z roku 2004): na podporu
stimulace vyvoje novych/inovativnich feSeni ze strany vefejnych zadavatel(

3. Objasnéni pravidel tykajicich se pfedb&Znych trZnich konzultaci: v zajmu umoZznéni
lepsich trznich konzultaci a stimulace trhu

4. Podpora funkénich a vykonnostnich specifikaci: v zajmu lepsi podpory vyvoje inovaci tim,
Ze se zamezi technickym specifikacim

5. Podpora jednaciho Fizeni: k umoznéni lep3ich trznich konzultaci a stimulace

6. Vétsi dostupnost sout&Zniho dialogu: v zajmu lep3i podpory vyvoje inovativnich fedeni

7. MoZnost pouZivani environmentalnich a socidlnich kritérii a zohlednéni nakladu
Zivotniho cyklu: v zajmu lep3i podpory vyvoje inovativnich feseni

8. MoZnost zavedeni kritérii pro zadani vztahujicich se na inovativni vlastnosti (¢lanek 67
revidované smérnice)

9. Objasnéni pravidel tykajicich se spoleéného (pFeshraniéniho) zadavani zakazek:
k umoznéni vétsi trzni poptavky a rozlozeni rizik spojenych s jednotlivymi zadavacimi Fizenimi
v pripadé prvotnich inovativnich projektd s nejistymi vysledky

10.Uprava vyroénich zprav Elenskych stat o zadavani vefejnych zakazek na inovativni

Feeni a uéasti malych a stfednich podnikii: k ziskani kvalitngjsi a kvantitativni pfedstavy
0 povaze verejnych zakazek

8 novatni partnerstvi bude do vnitrostatnich pravnich predpisti provedeno nejpozdéji do dubna 2016 - neni v3ak finanéné podporovéno z programu pro vyzkum a inovace
Horizont 2020.
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Rada zmén vybérovych fizeni a poZadavk(
na dokumentaci ma rovnéz zajistit, aby mély
malé a stredni podniky (z nichZ je mnoho velmi
inovativnich) lepsi pristup k vefejnym zakdzkam.
Nova pravidla o pFeshrani¢nim spolecném
zadavani zakazek umozni kupujicim z rliznych
Clenskych statll provadét spolecné nakupy.
Soustredéni poptavky z riznych ¢lenskych statd
mUZe podpofit sdileni rizik a zisk( inovativnich
projekt a spojeni poptavky.

Uplatfiovani novych smérnic v neposledni fadé
(a co je moZna nejdulezitéjsi) umoZni tlenskym
statdm posoudit zaddvani vefejnych zakazek ze
strategického hlediska a rovnéz urcit moZnosti
co nejlepsiho dosaZeni inovaci a ostatnich cild.
V pfistich letech pfijme mnoho organizaci nové
pristupy k dosaZeni lepsich vysledk(l zadavani
verejnych zakazek.

Tento proces by mél byt podpofen vétSim
vyuzivanim elektronickych systémd se
stavajicim zaclefiovanim elektronického
zadavani vefejnych zakazek na zakladé
strategie Evropské komise zavést povinné
elektronické zadavani vefejnych zakdzek
v Evropské unii do poloviny roku 2016*°. Tento
vyvoj elektronické vefejné spravy je nutno
povaZovat rovnéZz za jedinetnou prileZitost
k podpofe inovaci pfi zaddvani vefejnych
zakazek.

2.2 Potencial zadavani verejnych
zakazek na inovativni
FeSeni v ramci evropskych
strukturalnich a investi¢nich
fondd

Evropské strukturalni a investiéni
fondy (ESI fondy) podporuji rozsahlé
investice (vé&tSinou prostfednictvim
vefejnych zakazek (viz pfesné Udaje nize))
do infrastruktury poskytujici obéaniim
zakladni sluZzby v oblastech energetiky,
Zivotniho prostfedi, dopravy a IKT a do
socialni, zdravotnické, vyzkumné, inovaéni,
podnikové a vzdélavaci infrastruktury.

1
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Viz: http://ec.europa.eu/esf/home jsp?langld=en
Viz: http://ec.europa.eu/agriculture/index_enhtm
Viz: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_enhtm
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Viz: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/index_en.htm

Viz: http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/cs/information/legislation/regulations
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Tyto investice sméfuji rovnéZ do rozvoje
vnitfniho potencialu odvétvi EU, véetné
vyzkumu a inovaci, podpiirnych sluZeb,
klastrd a siti. Procentni podil vyhrazeny
na inovace vzrostl z 6 % v operacnich
programech pred rokem 2000 na pfiblizné
25 9% v programech na obdobi 2007-2013,
vcéetné cile ,Evropska uzemni spoluprace”
v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(obvykle nazyvané ,INTERREG®).

To je dale podpofeno tematickym zamérenim
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR)
po roce 2013 na investice do vyzkumu, inovaci,
IKT, konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikd a nizkouhlikového hospodarstvi,
pficemZz na tato témata ma byt podle
predpoklad(l vytlenéna ¢astka ve vysi priblizné
110 miliard EUR. Spolecné s tim podporuje
aktivné inovace rovnéZ Evropsky socialni
fond (ESF)?°, Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV)?! a Evropsky namofni
a rybarsky fond (ENRF)?2 a Fond soudrZnosti
ma potencidl k pofizovani inovativnich feseni
v oblasti dopravy a energetiky. Téchto pét
fondl se nazyva ,evropskymi strukturalnimi
a investi¢nimi fondy“ (ESI fondy) a fidi
se zvlastnimi nafizenimi, spolec¢né jsou
viak upravena v nafizeni o spoletnych
ustanovenich?s.

Co se tyka posledniho obdobi financovani
politiky soudrZnosti (2007-2013), studie
Evropského parlamentu z roku 2012
s nazvem Public procurement and
cohesion policy (Zaddavani vefFejnych
zakazek a politika soudrZnosti)** vyvozuje
zajimavé zavéry ohledné& vyuZivani téchto
fondu a jejich vztahu k zadavani veFejnych
zakazek.

Za prvé bylo prokazano, Ze mnoho evrop-
skych projektd, které obdrZely podporu
z regionalni politiky, zahrnovalo rozsah-
lé veFejné zakazky. Nejvétsi €ast pripada
na vyznamné stavebni prace souvisejici
s investicemi do infrastruktury.

V obdobi 2007-2013 p¥ipadalo na tyto
veFejné zakazky 46 % celkového rozpoétu

24 Public procurement and cohesion policy, (Zaddvani verejnych zakdzek a politika soudrzZnosti), EP, 2012
http://bookshop.europa.eu/cs/public-procurement-and-cohesion-policy-pbBA3112774/?CatalogCategorylD=f.cKABstF7wAAAEjwYYY4eSK


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=en
http://ec.europa.eu/agriculture/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/cs/information/legislation/regulations
http://bookshop.europa.eu/cs/public-procurement-and-cohesion-policy-pbBA3112774/?CatalogCategoryID=f.cKABstF7wAAAEjwYYY4e5K

na politiku soudrZnosti (pFibliZné& 159 mili-
ard EUR) na evropské drovni (to zahrnuje
pouze vefejné zakazky pFesahujici praho-
vou hodnotu EU pro zveFejnéni). VyuZivani
vefejnych zakazek na podporu inovativ-
nich FeSeni miZe mit proto znaény pakovy
efekt.

Ve zpravé EP se uvadi, Ze se rozsahlé vefejné
zakazky v ramci investic do infrastruktury (46 %
celkového rozpoctu na politiku soudrznosti)

tykaji téchto odvétvi:
* doprava (24 %);

e Zivotni prostredi (pfimeé investice, 15 %) a

* energetika,
meést (renovace,

infrastruktura

IKT,
regenerace, bydleni),

rozvoj

zdravotnicka, vyzkumna a vzdélavaci
infrastruktura.

Na rozsahlé vefejné zakazky pfipada

i. 144 miliard EUR v méné rozvinutych
regionech (cil ,Konvergence®), tj. 80 %
celkového rozpoctu na politiku soudrZnosti;
52 9% rozpoctu pro tyto regiony plyne do
rozsahlé infrastruktury a

ii. 14,5 miliard EUR ve vice rozvinutych
regionech (cil ,Konkurenceschopnost®), tj.

21 % jejich celkového rozpoctu.

Ramecek ¢. 5 — Hlavni cile tykajici se vydaj na politiku soudrznosti (2007-2013)

OBLAST
ZASAHU

Doprava

Zivotni prosttedi
(pfimé investice)

Energetika

Infrastruktura IKT

Rozvoj mést
(renovace,
regenerace,
bydleni)

Zdravotnicka
infrastruktura

Vzdélavaci
infrastruktura

Mezisoudet -
relevantni

ROZSAHLE VEREJNE ZAKAZKY V RAMCI

INVESTIC DO INFRASTRUKTURY

FINANCOVANI
SPOLECENSTVI
V EUR

81 738 956,640

50 060 003,266

10814 179,032

2304 553,527

14 538 939,438

5185 363,033

7 255 060,786

159 456 631,903

% Z
CELKOVE
VYSE

23,70%
14,50%
3,10%

0,70 %

420%

1,50%

2,10%

46,30 %

%
KONV.

27,50%

16,10 %

3,10%

0,70 %

4,20%

1,70%

2,40 %

51,50 %

%
RKZ

6,00 %

6,30 %

3,30%

0,60 %

4,70 %

0,50 %

0,60 %

20,80 %

Fakta a Cisla

%
EUS

13,70%

16,00 %

4,30 %

0,70%

2,90 %

1,20%

0,70%

37,60 %

FONDY

EFRR, FS

EFRR, FS

EFRR, FS

EFRR, FS

EFRR

EFRR

EFRR

Zdroj: Public procurement and cohesion policy (Zaddvdni vefejnych zakdzek a politika soudrZnosti),
EP, 2012: http://bookshop.europa.eu/en/public-procurement-and-cohesion-policy-pbBA3112774/?Ca-
talogCategorylD=f.cKABstF 7wAAAEjwYYY4e5K


http://bookshop.europa.eu/en/public-procurement-and-cohesion-policy-pbBA3112774/?CatalogCategoryID=f.cKABstF7wAAAEjwYYY4e5K
http://bookshop.europa.eu/en/public-procurement-and-cohesion-policy-pbBA3112774/?CatalogCategoryID=f.cKABstF7wAAAEjwYYY4e5K

Ve zpravé je za druhé zminéno rovnéz
pouZiti finanénich prostfedkd z fondu
soudrZnosti na zadavani vefejnych
zakazek v mensim mé¥Fitku, mensich zakazek
a nakupl zboZi a sluZeb, zejména co se tyka:

* soukromych a verejnych ndkupl produkt(
a sluzeb IKT;

* strojd, vybaveni a drobné infrastruktury;

* podparnych sluZeb pro malé a stfedni
podniky;

* sluzeb v oblasti vzdélavani a odborné
pfipravy pro lidsky kapitdl, zaméstnanost
a socialni zaclenéni na podporu vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci.

Tyto Udaje ukazuji ohromny potencial, pokud
jde o rozpocty a dotcend hospodarska odvétvi.
Tato odvétvi zaméstnavaji hodné lidi, maji
velkou potfebu inovaci a jednd se o oblasti,
v nichZ evropska prlmyslova odvétvi zaujimaji
v celosvétovém meéritku predni postaveni.

0d roku 2014 kladou nova investiéni
pravidla ESI fondi vétSi diraz na potfebu
zabyvat se novymi oblastmi, novymi
druhy opatfeni a novymi prioritami. Je
tfeba zminit zejména toto:

* duraz na to, aby regiony rozvijely
»partnerstvi pro spolupraci“ mezi: aktéry
v oblasti vyzkumu, vzdélavani a inovaci;

* moZnost ,investovat” do oblasti, jako
jsou ekologické inovace, socialni inovace
a aplikace verejnych sluZeb;

* moZnost vyuZivat ,stimulaci poptavky*
v oblasti: inovaci, vytvareni siti, klastrQ,
v€asného ovéfovani produktd, schopnosti

2 Tamtéz.
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vyspélé vyroby a prvovyroby, zejména
v oblasti klitovych technologii a Sifeni
technologii pro vSeobecné pouZitf;

* rozvoj a vyuZivani FeSeni v oblasti
elektronické vefejné spravy, elektronického
uceni, zaclenéni do informacni spolecnosti,
elektronické kultury a elektronického
zdravotnictvi, zvySovani institucionalni
kapacity a efektivnosti verejné spravy,
podpory posunu smérem k nizkouhlikovému
hospodarstvi, pfizplisobeni se zméné klimatu,
pfedchazeni rizikim a jejich fizeni, zachovani
a ochrany Zivotniho prosttedi a podporovani
ucinného vyuzivani zdroja, podpory
udrzitelné dopravy a odstrariovani prekazek
v klitovych sitovych infrastrukturach,
podpory udrZitelné a kvalitni zaméstnanosti
a podpory mobility pracovnich sil patfi
k investi¢nim prioritdm. To predstavuje
znatny potencial k wvytvafeni vé&tsi
poptavky po inovativnich vyrobcich
a sluZbach prostfednictvim zadavani
veFejnych zakazek na inovativni
FeSeni?.

To, zda se tento potencidl evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( stane
skutecnosti, zavisi do znacné miry na fidicich
organech, tj. vnitrostatnich a regionalnich
organech, a prioritach a zplsobech provadeéni,
které u chystanych program@ ESI fond( zvoli.
Neni nutné v programech ESI fond( vyslovné
zmifiovat vefejné zakazky na inovativni feSeni,
aby je bylo mozZno vyuzit, byla by viak vitana
zminka o vefejnych zakazkach na inovativni
feSeni jakoZto druhu nebo ptikladu opatfeni,
kterd maji byt podporena, nebo jako hlavni
zasady pfi vybéru operaci v ramci pfislusné
prioritni osy (viz ¢l. 96 odst. 2 pism. b).



Ramecek ¢. 6 — Zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni mdze hrat v ESI fondech stéZejni
ulohu

Fakta a &isla

Zadavani vefejnych zakazek na inovativni Fe$eni miZe hrat v programech ESI
fondi st&Zejni Glohu ze tFi hledisek:

1. Napomahani pFi zlep$ovani postupt zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci

a dovednosti uFedniki odpovédnych za zadavani vefejnych zakazek: programy
Evropského socialniho fondu mohou zlepsit spravni kapacity vnitrostatnich a regionalnich
organt, pokud jde o dovednosti souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek (v ramci ,investi¢ni
priority“ €. 11 tykajici se zvySovani institucionalni kapacity organt verejné moci) nebo EFRR
mUZe podpofit zavadéni nastrojd a postupl elektronického zadavani zakazek (v ramci ,investi¢ni
priority“ €. 2 c) tykajici se posilovani aplikaci v oblasti IKT urcenych pro elektronickou verejnou
spravu). Podporit lze rovnéz vzajemné uceni organ( verejné moci v souvislosti s verejnymi
zakazkami na inovativni fesenf (viz priklady v priloze 2). To, ktera investi¢ni priorita se vyuzije,
zavisi na specifickém cili. Je-li hlavnim cilem zlepSeni elektronické vefejné spravy, limitem je,
Ze se investice musi Fidit jednotnou strategii a nesmi byt rozdéleny napriklad mezi strategii pro
modernizaci verejného sektoru a zvlastni strategii tykajici se elektronické verejné spravy.

. Podpora inovaci prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek, rozvijenim inovativnich
feSeni pro potreby verejného sektoru (v ramci ,investi¢ni priority“ EFRR €. 1 b), nebo rovnéz ¢. 4 f)
tykajici se vyzkumu a inovaci v oblasti nizkouhlikovych technologii), tj. hlavni cil a vyznamna
¢ast rozpoctu by se mély zamérovat na posileni inovaci (véetné zlepSeni inovaci ve verejném
sektoru), a nikoli napriklad predevsim na cile v oblasti dopravy nebo Zivotniho prostredi ¢i zdravi.
To zavisi na strategiich inteligentni specializace, tj. nové generaci inovacnich strategii,
které maji regionalni a vnitrostatni organy vypracovat prostfednictvim podnikatelského procesu
objevovani s cilem urcit priority zaloZené na konkurencni vyhodé a novych prileZitostech a vyvoji
na trhu.

. Posileni pFinosi pro $irsi vefejnost nakupem inovativnich ¥eSeni (v ramci ,investi¢nich
priorit* ¢. 1 a), 2, 4 az 10, tj. vyuziti inovativnich feSeni v pripadé problém( souvisejicich
s energetikou, Zivotnim prostfedim, zménou klimatu, Uc¢innym vyuzivanim zdrojl, udrZitelnou
dopravou, IKT, zdravotnickou, vzdélavaci, socialni a vyzkumnou infrastrukturou atd., pfedevsim
z EFRR a Fondu soudrznosti, avsak rovnéz z EZFRV, ENRF a ESF).

Jelikoz urteni 11 investi€nich priorit
predstavuje klicovy prvek program( ESI fondd,
je treba uvést, Ze prakticky témeéf vsech
11 investi€nich priorit ESI fondd umoZfiuje
vyuzit vefejnych zakazek na inovativni feseni.

Aby se vsak zamezilo nespravné klasifikaci
opatfeni (napfiklad ke splnéni ,povinnosti
tykajicich se tematického zaméreni®), je nutno
zajistit pfimou souvislost s vyuZitim verejnych
zakazek na inovativni feseni v ramci investi¢ni
priority.

Je tfeba zminit, Ze jelikoZ pFimymi prijemci opat-
feni v ramci vefejnych zakdzek na inovativni
feseni jsou vZdy verejné subjekty (subjekty, na

néz se vztahuji smérnice o zaddvani vefejnych
zakazek), nelze je vyuZit v ramci investi¢nich
priorit ¢. 3 a) az d) (zvyseni konkurenceschop-
nosti malych a stfednich podnik() k pfimé
podpofe téchto podnik( s vyjimkou verejné
infrastruktury nebo sluZeb, které jsou pofizo-
vany vyslovné pro podporu malych a stfednich
podnikd (napt. inkubacni centrum, vybaveni pro
FabLab atd.). Opatfeni v ramci veFejnych
zakazek na inovativni FeSeni viak mohou
inovativnim malym a stfednim podni-
kim pomoci nepFimo tim, Ze jim umoZiuji
nalézt hlavniho zdkaznika, a tudiZ p¥ivést
inovace rychleji na trh a dosahnout rych-
lej8i navratnosti investic.
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Ramecek €. 7 — Podpora ze strukturalnich fond( uréena na zadavani vefejnych zakazek?

Fakta a Cisla

Podpora ze strukturalnich fond{ uréena na zadavani vefejnych zakazek

Podpora ze strukturalnich fondi uréenda na zadavani vefejnych zakazek nepodléha
zvlastnim pravidldm. Co se tyka postupd, je tfeba dodrzovat smérnice EU o zadavani vefejnych
zakazek. Pokud jde o druh a mnozstvi pofizovanych vyrobk( a sluzeb, jedinym poZadavkem je to,
aby byly v souladu s prioritami a pridélenymi rozpoc¢tovymi prostfedky stanovenymi v prislusném
programu evropskych strukturdlnich a investic¢nich fond(. Zda se v3ak, Ze dodrZovani pravidel
zadavani verejnych zakazek predstavuje pro mnoho Fidicich organti znacny problém, jelikoz vysoky
pocet chyb zjisténych pfi auditech strukturdlnich fond( souvisi s nutnosti dodrZovat postupy

zadavani vefejnych zakazek.

2.3 Perspektiva podpory vefejnych
zakazek na inovativni
Feseni v ramci programu
Horizont 2020

Horizont 2020% je finan¢ni nastroj
k provadéni Unie inovaci® — stéZejni iniciativy
strategie Evropa 2020, ktery ma zajistit
konkurenceschopnost Evropy v celosvétovém
méfitku. Program ma:

* podporit excelenci ve védg;
* posilit vedouci postaveni prlimyslu;
* zabyvat se spolecenskymi vyzvami.

V ramci programu Horizont 2020 bylo zadavani
vefejnych zakazek na inovativni Ffeseni?®
uznano jako nova inovativni forma podpory.

Program Horizont 2020 pfedpoklada pro
zadavani vefejnych zakazek na inovativni
FeSeni ze strany vefejnych zadavatell
z tlenskych statd a pfidruzenych zemi tfi druhy
podpory, a to udélenim grantu:

* na vytvafeni siti veFejnych zadavatelu
v konkrétni oblasti vefejného zdjmu
(opatfeni v oblasti koordinace
a podpory); u opatfeni tohoto druhu
&ini mira spolufinancovani z programu
Horizont 2020 100 %. K témto opatfenim
obvykle patfi rovnéz Cinnosti za ucelem
pfipravy spolecného nebo koordinovaného
zadavani vefejnych zakazek na inovativni
feSeni, fizeni a nasledné kontroly, jako jsou

¢innosti v oblasti zvySovani informovanosti,
vytvareni siti, odborné ptipravy, hodnoceni,
ovéfovani a siteni vysledku);

* na spolufinancovani ceny spole¢nych
nebo koordinovanych vefejnych zakazek
na inovativni feseni (opatfeni v oblasti
spolufinancovani). U opatfeni tohoto
druhu ¢ini mira spolufinancovani z programu
Horizont 2020 209%. Zp(sobilé naklady
zahrnuji pofizovaci cenu a rovnéz naklady
na koordinaci a vytvareni siti v souvislosti
s pripravou, fizenim a naslednou kontrolou
vyzvy k predkladani nabidek;

¢ tfeti kanal se v programu Horizont 2020
predpoklada za ucelem podpory vefejnych
zakazek na inovativni feseni, které provadi
EU (nebo pfislusny financujici subjekt)
vlastnim jménem nebo spolecné se
zadavateli z ¢lenskych statd a pfidruzenych
zemi (opatreni v oblasti zadavani vefejnych
zakazek).

Vyzva pro vefejné zadavatele a podpiirné
organizace

Spolupriace s ostatnimi zadavateli
v ramci projektu programu Horizont 2020
mQZe pomoci nejen pfi uréovani Spi¢kovych
technologii a vykonnostnich arovni, nybr?
rovnéZ pfi spravném provadéni zadavacich
Fizeni v souladu se smérnicemi a pfi Fizeni
rizik projektl v ramci vefejnych zakazek na
inovativni feseni.

Pod vedenim GR REGIO se v soutasnosti vypracovavaji ,Pokyny pro odborniky z praxe tykajici se predchazeni b&Zznym chybdm v projektech financovanych z ESI fond(”

(Guidance for Practitioners on avoidance of common errors in ESI Funded projects), které budou na podzim 2014 k dispozici na adrese http:/ec.europa.eu/regional_policy/

index_cs.cfm

Viz: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

Viz: http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
A zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi (PCP).


http://ec.europa.eu/regional_policy/index_cs.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_cs.cfm
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

Spoluprace muiZe sniZit naklady na
inovativni FeSeni rovnéZ kvili Usporam
z rozsahu v disledku vétSiho objemu zakazky.
Tyto projekty programu Horizont 2020 mohou
také usnadnit pofizeni dodatecného mnoZstvi
inovativnich feseni prostfednictvim ESI fond(.

Za ucelem ziskani podpory z programu Hori-
zont 2020 musi tyto skupiny vefFejnych
zadavatelt dodrZovat uréité spravni
pfedpisy v souladu s pravidly pro Géast
v programu Horizont 2020. Napf¥iklad kon-
sorcium musi zahrnovat ucastniky nejméné
ze tfi rlznych zemi, z toho musi byt nejméné
dva vefejni zadavatelé ze dvou rliznych zemi
se spoleCnymi potfebami v oblasti vefejnych
zakazek. Konsorcia se mohou Ucastnit i dalsi
zadavatelé, napriklad soukromi zadavatelé,
zadavatelé z fad nevladnich organizaci, ktefi
poskytuji sluzby vefejného zajmu, a jiné sub-
jekty, které jsou zadavatelllm napomocny.

Opatfeni v oblasti vefejnych zakazek na
inovativni feSeni se budou pravdépodobné
vyuZivat pfedevsim v ramci tii priorit programu
Horizont 2020: ,vynikajici véda“, ,vedouci
postaveni v pramyslu“ a ,spolecenské vyzvy“
(zdravi, demografickd zména a dobré Zivotni
podminky, potravinova bezpecnost, udrzitelné
zemédélstvi a lesni hospodarstvi, mofFsky

30 Otevfené vyzvy viz: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.html

a namorni vyzkum a vyzkum vnitrozemskych
vod, zajisténd, dcista a udinnd energie,
inteligentni, ekologicka a integrovana doprava,
¢innosti v oblasti klimatu, Zivotni prostfedi,
ucinné vyuzivani zdroja a suroviny)*°.

Hledate-li vice informaci, obrafte se na
sva narodni kontaktni mista programu
Horizont 2020. Ta mohou vefejnym
zadavatelllm pomoci pfi hledani moznych
partner(l pro spolupraci. Pro dalsi dotazy je
k dispozici rovnéz ,informacni sluzba programu
Horizont 20203,

Pokud jde o vice informaci, o probihajicich
€innostech v oblasti zadavani vefejnych
zakazek na inovativni ¥eSeni informuji
dvoje internetové stranky: http://ec.europa.
eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
a: http://ec.europa.eu/research/participants/
portal/desktop/en/home.html.

Je tfeba si rovnéz uvédomit, Ze financovani EU
lze kombinovat, a to program Horizont 2020
a evropské strukturdlni a investi¢ni fondy.
Budou vypracovany zvlastni pokyny tykajici
se soucinnosti mezi ESI fondy a programem
Horizont 2020 pfi provadéni vefejnych zakazek
na inovativni feseni, které budou k dispozici na
adrese: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

31 Viz: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/support/research_enquiry_service.html
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http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement
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Podpora zadavani

vefejnych zakazek
na inovativni
feseni v praxi

Jak by se mélo zaddvani vefejnych zakdzek na
inovativni feSeni podporovat v praxi?

Tvurci politik mohou p¥i podpoFe zadavani
vefejnych zakazek na inovativni ¥eSeni
pouZit stejné nastroje jako Evropska
komise na Urovni EU, a to se tfemi hlavnimi
pFistupy:

1. sdileni rizik souvisejicich se zadavanim
vefejnych zakdzek v oblasti inovaci:
finanéni podpora pro vefFejné
zadavatele.

2. pokyny pro zadavatele tykajici se pofizovani
inovativnich feSeni.

3. nepfFima podpora administrativnich
kapacit urednikl odpovédnych za zadavani
vefejnych zakazek: dovednosti a ekosystém
vefejnych zakazek na inovativni feseni.

Tyto tffi pristupy jsou podrobnéji popsany nize.

3.1 Jak mohou tvarci politik sniZit
rizika pro vefejné zadavatele
zakazek na inovativni FeSeni?
Nékteré hlavni zasady pro
tvarce politik na vnitrostatni
nebo regionalni urovni

Pofizovani inovativnich teSeni, jeZz dosud
nejsou ve velkém rozsahu na trhu k dispozici,
zahrnuje vy3si rizika neZ nakup vyrobkd nebo
sluZeb, které uZ jsou ovérené. Tvlrci politik
mohou poskytnout zadavatellim finan¢ni
podporu s cilem tato rizika snizit. K dosazeni
politickych cild musi byt vyzvy k predkladani
navrhl na spolufinancovani verejnych zakazek
na inovativni feseni dobfe navrZeny.

Faze navrhu ma zasadni vyznam, maji-li
vyzvy k predkladani navrhi dosahnout
cild Fidicich organii / strategii inteligentni
specializace. Na zakladé zku3enosti Komise
s podporou zadavani vefejnych zakazek
v oblasti inovaci vefejnymi zadavateli jednajicimi
samostatné nebo spole¢né by mély byt do
zadavacich podminek zahrnuty niZze uvedené
Cinnosti, kterymi by se mély projektové navrhy
zabyvat (jedna se o neuplny seznam):



Navrhy na podporu vefejnych zakazek
na inovativni FeSeni by mély popisovat
problém, ktery je tfeba vyFesSit, a to na
zakladé& skutetného ,posouzeni potieb®
a pozadované Fteseni. Cinnosti mohou
zahrnovat:

+ Cinnosti v p¥ipravné fazi (zejména

v pFripadé skupiny zadavatel):

o urceni potfeb v oblasti vefejnych zakazek,
které jsou spolecné dotcenym vefejnym
zadavateliim,

o urCeni potencialné dostupnych
nejmodernégjsich feSeni prostfednictvim
trznich konzultaci s dodavatelskym
fetézcem spolu s véasnym oznamenim,

o vypracovani spole¢nych funkénich/
vykonnostnich specifikaci,

o usporadani akci zahrnujicich setkani
s utastniky trhu, v jejichz ramci budou
v pocate¢ni fazi v ramci EU oznameny
a propagovany vefejné zakazky na
inovativni feseni,

0 zajisténi toho, aby =z prdvnického
hlediska bylo zadavaci fizeni v souladu
s evropskymi a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy,

o zlepSeni kapacit v oblasti zadavani
verejnych zakazek prostfednictvim
spole¢ného vzdélavani, workshopt
a jinych cinnosti k navazovani kontakt( a

0 snizeni rizik souvisejicich se zadavanim
vefejnych zakdzek vypracovanim norem,
certifikdtl a/nebo systému pojisténi.

+ Cinnosti ve fazi zadavani:

0 vyzvy k podavani nabidek na inovativni
feseni, které jsou zverejnény v Ufednim
véstniku EU;

o posouzeni konkurenc¢nich nabidek
a dokonceni postupu zadani zakazky;

o zakoupeni inovativniho feSeni na zakladé
nabidky v pozici prvniho zakaznika;

0 zajisténi toho, aby zadavaci ftizeni
dodrZovalo evropské/vnitrostatni pravni
ptredpisy a aby bylo skute¢né spravedlivé
pro vSechny zucastnéné strany a

0 vyhodnoceni pfinost zadavaciho fizeni.

P¥i navrhovani a pripravé vyzev k podavani
nabidek ve snaze podpofit inovativni FeSeni
je rovnéz velmi dualezité ziskat podporu od
rlznych organizaci nebo ucastnik(l zapojenych
do ekosystému verejnych zakazek na inovativni
feSeni: viz ¢ast 3.4.

3.2 Jak funguje zadavani vefejnych
zakazek na inovativni FeSeni?
Nékteré obecné hlavni zasady
pro vefejné zadavatele*?

Neexistuje Zzadny ,univerzalni“ pfistup
k zadavani verejnych zakazek na inovativni
feSeni. Zadavani vefejnych zakazek na
inovativni feSeni bude zahrnovat rizné kroky
a postupy v zavislosti na dané potfebé,
zadavateli a odvétvi trhu. Existuji vsak urcité
spoletné poznatky, které lze odvodit ze
zkusenosti organ( pofizujicich inovativni fesent:

e Zakit brzy a rozpoznat nenaplnéné
budouci potFeby viichni zadavatelé
védi, jak mohou lhaty ovlivnit vysledky
vefejnych zakazek. Dokumentace je Casto
vyhotovena ve spéchu nebo dodavatelé
nemaji dostatek ¢asu, aby mohli reagovat
na slozité pozadavky. V jinych pripadech se
mohou Fizeni tdhnout [éta, coZ spotfebovava
zdroje a zplsobuje, Ze strany zmeskaji jiné
prileZitosti. V pfipadé vefejnych zakazek
na inovativni feseni maze planovani do
budoucna velkou mérou zajistit, aby bylo
samotné zaddvaci fizeni dokonteno vcas.
Jakmile je zfejma potreba (napf. na zakladé
posouzeni potfeb), a to i v pfipadé,
7e dosud nebylo rozhodnuto o vsech
podrobnostech a rozpoctu, existuje prostor
pro zahdjeni analyzy trhu a urceni vhodnych
postupdl. Cas pred zahajenim formalniho
fizen( je rovnéZ mozné vyuzit ke konzultacim
s jinymi vefejnymi nebo soukromymi
organizacemi, které maji podobné potreby.
Jednim ze zp(sobd, jak trhu predem oznamit
chystané zakazky a poskytnout mu pobidku
k Ucasti v Fizeni, je zaddvdni zakdzek na
zdklade predbézného zdvazku.

Jak miiZe pomoci Komise: v ramci programu
Horizont 2020 a program( Evropské Uzemni
spoluprace (INTERREG) ze podpofit nadnarodni

32 Vyhatek z dokumentu konsorcia Platformy pro zadavani vefejnych zakazek na inovativni fedeni s nazvem Public Procurement of Innovation — Guidance for public authorities

(Zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti inovaci — pokyny pro orgdny verejné moci).
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platformy, které spojuji zadavatele za Ucelem
urceni spolecnych potreb.

Znat trh — patmé jeden z nejdalezit&jsich
poznatk( plynoucich z pt¥ikladd Uspésného
zaddavani vefejnych zakazek na inovativni
feseni. Je nezbytné ddkladné pochopeni
mozZného dodavatelského Ftetézce pro
inovativni vyrobek nebo sluzbu, které mUze
jit nad ramec stdvajicich znalosti vedoucich
pracovnikd. Dlvodem je skutecnost, Ze
zadavani vefejnych zakazek na inovativni
feSeni bude casto zahrnovat nové ucastniky
trhu nebo seskupeni, vyZadovat pofizeni
specializovanych materiald nebo sluZeb
a strukturovat zakazky nebo platby novymi
zplsoby. Ke zjisténi prostoru a pfipravenosti
na tyto kroky na strané nabidky m(Zze byt
zapottebi podrobny priizkum a zapojeni trhu
pred zadavacim Fizenim. Uzitetné mohou
byt rady odbornik(l nebo jinych subjekt(
s aktudlnimi znalostmi trhu a je tfeba
konzultovat pokud moZno Sirokou kalu zdrojd,
aby bylo zajisténo ziskani Uplné predstavy
(predbézné trzni konzultace). Podporu
v€asného zapojeni trhu mohou poskytnout
jind oddéleni v ramci vasi organizace a rovnéz
inovacni agentury a programy EU.

Jak miiZe pomoci Komise: Platforma
pro vefejné zakazky v oblasti inovaci mize
poskytovat pfileZitosti k vzajemnému
uceni urednikd odpovédnych za zadavani
verejnych zakazek. Viz niZe.

Posoudit a aktivné Fidit rizika - byt
ambiciéznim zakaznikem — v ramci
projektového fizeni se ve vefejném sektoru
pouziva fada rdznych metod posuzovani
rizik. Nejlepsi metody zd(raznuji, Ze by rizika
méla Fidit strana, kterd k tomu ma nejlepsi
predpoklady, misto standardniho nazoru, ze
,dodavatel prebird veskera rizika“. Poctivé,
presné a pravidelné aktualizované hodnoceni
rizik sniZzuje pravdépodobnost neuspéchu pfi
zadavanivetejnychzakazekvoblastiinovaci-
avsak pouze v pripadé Ze je zvefejiiovano a
Ze jsou na jeho zakladé vyvozena opatfeni.
Jednim ze zplsob(, jak toto zajistit, je
zfizeni projektové Fidici skupiny, ktera
je schopna zajistit neformalni i formalni

33 Viz: http://ec.europa.eu/esf/mainjsp?catld=45&langld=cs
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komunikaci, takze se riziky lze zabyvat,
jakmile se objevi, a rovnéz vypracovani
prvotni strategie. Mnoho rizik (nikoli vsak
vSechna) lze zvladnout prostfednictvim
vybéru vhodného zaddvaciho fizeni, strategie
v oblasti dusevniho vlastnictvi a smluvnich
podminek, které jsou vSechny uvedeny niZe.

Jak miZe pomoci Komise: ESF mize podpofit
odbornou pfipravu Ufednik(l odpovédnych za
zadavani verejnych zakazek. To je tfeba oveéfit
u pfislusného Fidicho organus3,

SoutéZ neni jen formalita — je to
nastroj k dosazeni toho nejlepsiho, co mize
trh nabidnout. Nékdy mohou inovativni
pozadavky svadét k domnénce, Ze to, co
je zapotfebi, maze dodat pouze jediny
dodavatel. V nékterych pripadech to mdze
byt pravda a smérnice o zadavani vefejnych
zakazek umoziuji odchylit se ve vyjimec€nych
pfipadech od obecného pravidla, Zze se musi
uskutecnit soutéz34. Pred vyuZitim této
vyjimky byste se vSak méli zeptat, zda je
skutecné zfejmé, Ze poZadované feseni
m(Ze dodat pouze jeden hospodarsky
subjekt, a zda si miZete byt jisti, Ze bez
soutéZe ziskate od tohoto hospodafského
subjektu optimalni hodnotu. Je moZné,
7e by poZadavky mohli splnit dva ¢i vice
dodavatelll, pokud by utvofili skupinu?
Jste dostate¢né obeznameni s trhem
v jinych zemich nebo regionech a zvefejnili
jste pfedbézné ozndmeni a inzeraty
v odbornych ¢asopisech / na internetovych
strankach, abyste urcili mozné dodavatele?
| relativné malé investice do reklamy a do
opatfeni na prilakani konkurence mohou
prinést Uspory a lepsi vysledky.

Nespecifikovat p¥ili§ a pouZivat
specifikace vychazejici z vysledkii —
jelikoz opak miZe potlatit inovace. Jeden
ze zplsobd, jak dodavateldim umoznit, aby
pfi navrhovani feseni postupovali pruzné,
predstavuji vykonnostni nebo funkeni
specifikace. DalSi moznosti je povoleni
variant. Existuje jemna rovnovaha mezi
tim, aby trh pfesné znal va3e poZadavky,
a ponechanim otevfenych dvefi pro rlizné
a nové zplsoby splnéni téchto pozadavk(.

34 Tj. jednaci fizeni bez predchozi vyzvy k Utasti v soutéZi (€lanek 32 smémice o zaddvani vefejnych zakdzek ve vefejném sektoru).


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=45&langId=cs

Je napriklad nezbytné, aby dodavatelé
znali ekologické normy, které musi vyrobek
nebo sluZzba splhovat, lze v3ak upfesnit
poZadavky na vykon nebo pouzit specifikace
vychazejici z vysledkl (napf. maximalni
mnoZstvi CO,, spotfeba energie nebo vody)
misto podrobného seznamu vstupd. V jinych
pfipadech se lze témito zaleZitostmi zabyvat
lépe v kritériich pro zadani, aby bylo moZno
dodavatele porovnat a uvazit naklady a jiné
faktory. Osvédtenym postupem je kriticky
rozebrat kaZdou specifikaci v zadavacim
fizeni, aby bylo zajisténo, Ze zahrmuje veskeré
pozadavky a zaroveri nebyla pfilis normativni.

Volné zpFistupnit informace — je-li
to mozné. Mnoho organizaci verejného
sektoru se posunuje k otevrenéjsimu
sdileni udajd na internetu. Kromé zlepseni
celkové transparentnosti to mizZe vyzkumné
pracovniky a podniky pfimét k tomu, aby
premysleli o problémech vefejného sektoru
a vyvinuli moznd FeSeni, pripadné jesté
pred zahajenim zadavaciho fizeni. V ramci
vefejnych zakazek na inovativni feSeni maze
mit Uroven podrobnosti a pfesnost informaci
sdilenych s trhem a jejich nacasovani zasadni
vyznam pro zajisténi co nejlepiho vysledku.
Upozoriiuje se, ze miZe byt nezbytny
urcity kompromis mezi mnozstvim, kvalitou
a nacasovanim sdilenych informaci -
v nékterych pripadech bude kratky prospekt
zverfejnény s dostate¢nym predstihem pred
udajl uvedenych v zadavaci dokumentaci,
v jinych pfipadech tomu bude naopak.
Zkuste premyslet o informacich z hlediska
dodavatele, ktery neni s organizaci prilis
obeznamen, aby je mohli pochopit vsichni,
ktefi mohou byt schopni reagovat.

Schvailit strategii v oblasti du$evniho
vlastnictvi — Zadavani vefejnych zakazek
na inovativni feSeni zahrnuje investice do
uskutecnéni novych napadd, a to ze strany
zadavatele i dodavatele (dodavatel() nebo
poskytovatele (poskytovateld) sluzeb.
Kazdy chce ziskat své investice zpét,
Casto ve formé uplatnéni naroku na prdva
dusevniho vlastnictvi. Aby si verejny
zadavatel zajistil pfinos inovaci, které jsou
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prava a moznosti, které nevyuZije, mél by
vypracovat strategii v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi, kterd zohledruje pravdépodobné
budouci pouZiti pofizovaného vyrobku nebo
sluzby. Vyviji-li se naptiklad v rdmci smlouvy
o nakladani's odpady novy navrh recyklacnich
kos(, ma smysl, aby jej zadavatel koupil
nebo aby na néj ziskal licenci? A co prava
tykajici se konstrukce vozidel, ktera kose
vyprazdnuji? K zaleZitostem, které je tfeba
pfi zodpovidani téchto otdzek uvazit, patfi
budouci schopnost zadavatele zmeénit
poskytovatele sluzeb, a to, zda by bylo
mozno licenci na navrh udélit i jinym
uzivateldm sluzby. V nékterych ptipadech
bude k dosaZeni téchto cild postatovat
sdileni informaci bez skutecného prevodu
prav dusevniho vlastnictvi.

Zakazka je véc — zapojit uzivatele do
zaddvaciho Fizeni, které nakonec stanovi
hodnotu zakazky spolu se zplsobem, jakym
je zakdazka fizena. O smluvnich podminkach
by se nikdy nemélo uvaZovat dodatecné
a u vétsiny vefejnych zakazek na inovativni
feSeni neni pravdépodobné, Ze budou
postacovat standardni smluvni podminky.
Pokud se pouZiva rdmcovd smlouva nebo
zakdzka realizovand postupné, mély by byt
jasné podminky pro zadani dalSich zakazek
nebo fazi. V pripadé vefejnych zakazek na
inovativni feSeni jsou obzvlasté dllezité
klicové vykonnostni ukazatele, pobidky
a sankce, licen¢ni prava, ustanoveni o
ukonceni a prodlouZeni a ulohu mdaze hrat
rovnéZ pojisténi a odskodnéni. Diskuse o
téchto tématech v pribéhu soutézniho
dialogu nebo jednani by se méla soustredit na
hlavni Ucel zakazky, aby kazda podminka ve
smlouvé prispivala k celkovym cildm. Budou-
li napfiklad uZivatelé nového pocitacového
systému hlavnim zdrojem informaci o jeho
fungovani, mél by existovat mechanismus,
ktery zajisti, Ze se tyto informace dostanou
k dodavateli a Ze dodavatel jednd na jejich
zakladé, misto standardniho ustanoveni,
které vyZzaduje, aby dodavatel odstranil vady.

Vybrat postup, ktery nejlépe vyhovuje
vasim potfebam; postupy jako soutézni
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dialog nebo soutézni jednaci fizeni umozni
v porovnani s otevienymi nebo uzsimi fizenimi
vétsi soucinnost s trhem za Ucelem zpresnéni
poZadavkd a zadani zakazky. Nevyhodou je,
Ze obvykle trvaji déle, zejména pokud je
zadavatel pouZiva poprvé nebo pokud nema
dostatecné kapacity. Pak je dilezité uvazit,
jak bude zvoleny postup fizen a jaké jsou na
obou strandch disledky pro zdroje.

Je tfeba mit na paméti, ze k dosazeni
nejlepsich vysledkd lze predbézné trzni
konzultace kombinovat s jinym postupem.

Jak miiZe pomoci Komise: Dokument
konsorcia Platformy pro zadavani vefejnych
zakazek na inovativni feseni s nazvem ,Public
Procurement of Innovation — Guidance
for public authorities* (Zadavani vefejnych
zakazek v oblasti inovaci — pokyny pro organy
vefejné moci).

3.3 Posileni dovednosti zadavatel(
a zapojeni hlavnich ucastniku
ekosystému vefejnych zakazek
na inovativni feSeni do
podptirnych opatfeni

Evropsti vefejni zadavatelé ve skutecnosti vzdy
pofizovali inovativni feSeni, avsak z dlvod(
uvedenych v ¢asti 1.1 se toto délo v omezeném
rozsahu. Vefejni zadavatelé nékdy rovnéz
nakupovali nova feSeni, aniz by se védomé
zapojili do ,zadavani verejnych zakazek na
inovativni FeSeni“. Ve snaze podpofit zadavani
vefejnych zakdzek na inovativni feseni je
nezbytné, aby Urednici odpovédni za zadavani
verejnych zakazek méli potfebné know-how
a dovednosti tykajici se zadavani vefejnych
zakazek v oblasti inovaci. Nékteré postupy
zadavani vefejnych zakazek mohou mit na
inovace vyznamny dopad.

Ramecek ¢. 8 — Pocet vefejnych zadavatelll v roce 2011 podle odhad(l Komise

Fakta a Cisla

Pri ptipravé reformy smérnic o zadavani
verejnych zakdzek z roku 2004 v roce 2014
provedla Evropska komise Fadu studii tykajicich
se zaddvani vefejnych zakdzek v Evropé. Jedna
z nich, tykajici se strategického vyuZivani

vefejnych zakazek v Evropé& (Strategic
Use of Public Procurement in Europe),
obsahuje seznam stavajicich postupt
stimulujicich vé&tSinu vefejnych zakazek
na inovativni FeSeni.

Ramecek ¢. 9 — Stavajici postupy stimulujici vétsSinu vefejnych zakazek na inovativni feSeni

Fakta a &isla




Ve zminéné studii se rovnéz uvadi, Ze v priméru
pouziva vétSina vefejnych zadavatell na
podporu inovaci v zadavaci dokumentaci
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku (42 %),
pozadavky na funkci (38 %) a akceptovani
alternativnich feseni (35 9%). Zadavani zakazek
na zakladé predbézného zavazku vyuziva
pouze 6 %.

Prikopnici mezi ¢lenskymi staty v oblasti
vefejnych zakdzek na inovativni feSeni pouZivaji
na podporu inovaci castéji ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku (63 % v porovnani
s 36 % v ostatnich clenskych statech),
pozadavky na funkci (54 % v porovnani
s 41 9%), akceptovani alternativnich teSeni
(44 % v porovnani s 28 %) a naklady na Zivotni
cyklus (33 % v porovnani s 16 %).

Co se tyka kritérii pro zadani, vefejni zadavatelé
vétSinou poZaduji funkCnost presahujici
minimalni poZadované funkce (33 %). K dalsim
pouzivanym kritériim patfi ndklady na Zivotni
cyklus (19 %) a dodatecné normy (18 %).

To prokazuje, Ze je nutné, aby zadavatelé
zlepSili své znalosti o postupech
zadavani vefejnych zakazek, které
nejsou evropskymi vefejnymi zadavateli
vyuZivany ve vétSim méFitku.

Na podporu rozvoje vefejnych zakazek
na inovativni fe$eni v Evropé jsou proto
zapotFebi pfedeviim Skoleni, odvétvové
pokyny nebo pravni podpora ze strany
oddéleni pro vefFejné zakazky.

| poté, co zadavatelé ziskaji dovednosti
a znalosti tykajici se vefejnych zakazek
na inovativni Fe$eni, mohou &erpat vyhody
z podpory poskytované jinymi u€astniky
ekosystému. Inovace v organizacich jsou
v prvé fadé otdzkou pfijeti zmény a spoluprdce
mezi Ucastniky v zajmu rozvoje ptiznivého
,ekosystému“ a totéz plati pro zadavani
vefejnych zakazek na inovativni feSeni. Vefejni
zadavatelé, ktefi jsou ochotni pofizovat
inovace, potrebuji podporu, rady, odborné
znalosti a ujisténi.

Vnitrostatni, regiondlni a mistni organy mohou
verejné zadavatele (napr. mésto, obec, sprava
zarizeni) nebo své vlastni sluzby/agentury

odpovédné za zadavani vefejnych zakazek
podporovat politicky, institucionalné a financné.

ZkuSenosti s projekty, které Komise ziskala
od roku 2009 pfi podpofe zadavani vefejnych
zakazek na inovativni feseni, prokazaly, Ze tfeti
strany, napfiklad inovacni agentury, obchodni
komory, vyzkumna stfediska, pravni poradenské
sluzby, platformy organ vefejné moci
a evropska seskupeni pro Uzemni spolupraci
(ESUS), plsobi jako usnadiiovatelé zadavani
vefejnych zakdzek na inovativni feSeni. Jsou
rovnéz katalyzatory zmeény chovdni, ktera
je zapotfebi v oddélenich odpovédnych za
zadavani vefejnych zakazek. Jsou nezbytnymi
partnery, ma-li byt zadavani vefejnych zakazek
v oblasti inovaci pfipraveno a provedeno v co
nejlepsich podminkach.

Jak prokazuje neddavna studie OECD?®,
externalizace vefejné spravy znamena, Ze
ukoly souvisejici se zadavanim vefejnych
zakazek vykonava stale vice agentur nezavisle
na vladnich organech, které jsou povéreny
podporou inovaci. Ackoli se tyto specializované
agentury mohou zaméfit na efektivnost
a skutecné tak cini, mohou postradat odborné
znalosti v doty¢nych oblastech inovaci. Nékteré
agentury pro verejné zakazky (napf. PIANOo*®
v Nizozemsku) se na druhou stranu mnoho
let podileji na podpofe vefejnych zakazek na
inovativni feseni a jsou pfi podpote evropskych
skupin zadavatel( zakazek na inovativni feSeni
velmi aktivni.

Je tFeba pFipomenout, Ze tvirci politik

mohou zadavatele vefFejnych zakazek

v oblasti inovaci a na inovativni FeZeni

podpoFit zejména prostfednictvim:

e finanéni podpory pro jednotlivé vefejné
zadavatele nebo skupinu zadavatell
vefejnych zakazek v oblasti inovaci;

e vypracovani zvlastnich pokynlu se
specifickymi pristupy pro jednotliva odvétvi
(napf. stavebnictvi, energetika, mobilita...)
nebo urcenych urcité kategorii vefejnych
zadavatell (napf. mistni organy, nemocnice...);

* rozvoje specializovaného vzdé&lavani
v oblasti pravnich aspektl nebo aspektl
fizeni vefejnych zakdzek na inovativni feseni;

35 Viz OECD (2014), Intelligent Demand: Policy Rationale, Design And Potential Benefits, OECD Publishing, s. 30.

36 Viz http://www.pianoo.nl/about-pianoo
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e ™

* zapojeni riznych uéastniki, jako jsou 0d té doby se komunita evropskych vefejnych
inovaéni agentury, obchodni komory, zadavateldl a podplrnych organizaci
poradenské spoleénosti - ,vefejni pravidelné rozrista na platformé, ktera méla
zadavatelé nemohou délat vsechno sami“; v kvétnu 2014 vice nez 2 500 ¢lend.

* podpory ekosystému veFejnych zakazek Celkovym cilem platformy je strukturovat
na inovativni Fe$eni s cilem ziskat pfistup a koordinovat vytvareni siti, budovani kapacit,
k evropskym program(m financovani, udileni ceny za zadavani vefejnych zakazek,

siteni a vyuzivani vefejnych zakazek jako

. . 5 : . mechanismu k pofizovani inovativnich feseni,

komunit, pokud jde o moZnosti a problémy Vv Lo o .
pricemz se usiluje zejména o zpfistupnéni know-

spojené s vefejnymi zakazkami na inovativni o N L
Fgéé ni ny how tykajiciho se postupt zadavani vefejnych
' zakazek na inovativni feseni (napr. na inovativni

N Y

feSeni a v pfedobchodni fazi) a nejmodernéjsich
feSeni ostatnim zadavateldm.

* informovanosti vefejnosti, budovani

Perspektivy a zapojeni

Platformu pro vefejné zakazky v oblasti inovaci
zahdjil v fijnu 2013 mistopredseda Evropské
komise Antonio Tajani odpovédny za pramysl
a podnikani.

Pfipojte se k této komunité a zaregistrujte se na adrese @
https://www.innovation-procurement.org

o Erwsrestoon P! - S [ p— Beommps = = = [

P T ———

THE FRAMEWORK PROGRAMME FOR RESEARCH AND INNOVATION

— L

Horizon 2020 launches first calls

The EU's €80 ballion ressarch and innovation programme & open for submissions

Welah Matignal Procuremaent Awards reward public procdrement of
innavation
o Agrd HAd

French government provides funding for innovative water and wasts

| sATvices
I Aprd WAL
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Prilohy

PFiloha 1: Stavajici evropské projekty podporujici zadavani vefejnych zakazek
na inovativni Feseni

Komise poskytuje od roku 2009 na zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci®” vyznamné a stale
se zvysujici tastky tvofené pFimou podporou prostfednictvim ,doplfikovych® plateb pro skupiny
kupujicich a nepFfimou podporou prostiednictvim doprovodnych opatfeni, mezi néz patfi:

* internetova platforma a férum;

* evropska cena;

* pokyny;

* méreni vefejnych zakdzek na inovativni feSeni a v pfedobchodni fazi a

* srovnavaci studie tykajici se ¢innosti ¢lenskych stati na podporu vefejnych zakazek na inovativni

feSen.

V letech 2009-2010 vyclenila Komise na Usili o vytvareni siti vefejnych zadavatell ¢astku ve vysi
4.5 milionu EUR. V letech 2011-2012 dosahla podpora pro zadavani verejnych zakazek v oblasti
inovaci zaloZenim ,skupiny kupujicich v oblasti inovaci“ vyse 43 miliontl EUR. V roce 2013 byla na
verejné zakazky v oblasti inovaci pfidélena ¢astka ve vysi 94,5 milionu EUR. Komise hodla v pristich
letech finan¢ni prostfedky programu Horizont 2020 rozsahle vyuZivat k dalsi podpofe zadavani
verejnych zakdzek v oblasti inovaci.

Financované projekty a ,,skupiny kupujicich“ v oblasti inovaci

V roce 2009 spustila Komise v rdmci své politiky podpory vefejnych zakazek na inovativni feSeni prvni
vlnu siti zadavatel(l vefejnych zakdzek v oblasti inovaci v ramci Iniciativy rozhodujicich trhd. Projekty
SCI-NETWORK?®, LCB-HEALTHCARE*® a ENPROTEX* pfinesly duleZité vysledky, ackoli se béhem doby
jejich trvani nepredpokladaly skutecné verejné zakazky.

57 Podle 7. rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj a ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace.
% http://www.sci-network.eu

S http://lowcarbon-healthcare.eu

“0 http://www.enprotex.eu


http://www.sci-network.eu
http://lowcarbon-healthcare.eu
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Po téchto prvnich pilotnich projektech byly v roce 2011 zvefejnény r(izné vyzvy k predkladani ndvrhd
na podporu skupin verejnych zadavatel(l v oblasti zakazek na inovativni feSeni a v predobchodni fazi.
To vedlo k vytvoreni fady ,skupin kupujicich v oblasti inovaci®, tj. konsorcii vefejnych zadavatell, ktefi
spolecné nebo soucasné usiluji o pofizeni inovativnich FeSeni.

Tyto projekty slouZily jako reference pro rlizné pokyny.

Ramectek ¢. 10 — Stavajici projekty v oblasti vefejnych zakdzek na inovativni feSeni spolufinanco-
vané Komisi (2011-2015)

Koordinator

Cilové odvétvi/FeSeni

HAPPI
http://www.happi-project.eu

Resah lle-de-France

Zdravé starnuti (komunikace,
péce, mobilita, stravovani,
spanek a osobni hygiena)

FIRED-uP
http://www.fired-up.eu

London Fire Brigade

Dopady pozarnich vozidel na
Zivotni prostredi

EcoQuip
http://www.ecoquip.eu

UK Dept. for Business,
Innovation and Skills

Nemocni¢ni vybaveni,
spotfebni material a sluzby

SYNCRO
http://www.syncromobility.eu

Conseil Général de l'lsére

Informacni systémy pro
uzivatele komunikaci

SPEA
http://www.speaproject.eu

Barcelona City Council

Energeticka narocnost
obecnich budov

Innobooster http://www.bbg.
gv.at/english-information/
projects/innobooster-inlife

Austrian Federal Procurement
Agency

Kancelarsky nabytek a
osvétleni

Innobuild
http://www.innobuild.eu

Municipality of Lyngdal

UdrZitelné stavebni systémy

Pro-LITE
http://www.pro-litepartnership.eu

Transport for London

Osvétleni pro podzemni sité,
povrchovou dopravu a budovy

PAPIRUS

Parque Tecnologico De Bizkaia

Udrzitelna vystavba

PROBIS
http://www.probisproject.eu/
partners/environment-park/

Parco Scientifico E Tecnologico
Per L‘'ambiente - Environment
Park

UdrZitelna vystavba

INNOCAT
http://www.sustainable-
catering.eu/home

ICLEI - Local Governments for
Sustainability

Ekologicky inovativni sluzby
spole¢ného stravovani pro
Skoly, zdravotnicka a socialni
zafizeni a zavodni jidelny

STOP AND GO
http://stopandgoproject.eu

Smart Homes

Pecovatelské sluzby na dalku
vyuZivajici IKT

Kazdy projekt ma fadu partnert v ostatnich ¢lenskych statech a k zapojeni trhu a zadavani vefejnych
zakazek pouziva vlastni pfistup. Dosavadni poznatky vyplyvajici z téchto projektd a pfipadovych
studif jsou uvedeny v nasledujicim oddile. Ctenafi mohou na vy3e uvedenych internetovych strankach
a Platformé pro vefejné zakazky v oblasti inovaci sledovat pokrok osmi projekt( (viz niZe).
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Dalsi vyzvy k predkladani ndvrh( vedly v celé Evropé k Ffadé projektll zaméfujicich se na zadavani
vefejnych zakazek na inovativni feSeni a v predobchodni fazi. Nize uvedené projekty zahrnuji
preshrani¢ni zaddvani vefejnych zakdzek v predobchodni fazi se spolufinancovanim Komise:

Ramecek €. 11 — Stavajici projekty v oblasti vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi spolufinanco-
vané Komisi#

CHARM
http://www.rws.nl/en/about_us/
business_opportunities/
charm_pcp/index.aspx

Koordinator

Highways Agency (UK)

Cilové odvétvi/FeSeni

Systémy fizeni dopravy

Smart®@Fire
http://www.smartatfire.eu/
Home

Flemish Innovation Agency
(BE)

Inteligentni osobni ochranné
prostfedky

V-CON
http://www.rws.nl/en/
highways/v_con

Ministry of Infrastructure and
the Environment (NL)

Modelovani informaci o
stavbach

(4Bl (networking project)
http://89.152.245.33/
dotnetnuke/procurers/en-us/
home.aspx

Camara Municipal de
Espinho - Portugal

Integrované feSeni problému
inovaci ve méstech ve vztahu
k aktivnimu starnuti

TRANFORM
http://www.transformproject.
eu/

Technology Strategy Board
(UK)

Rozvoj technologie, ktera
usnadfiuje rozvoj systému
vzdélavani ve zdravotnictvi

SILVER Technology Strategy Board Robotika na podporu
http://www.silverpcp.eu (UK) nezavislého Ziti starsich osob
DECIPHER Catalan Agency for Health Elektronické zaznamy
http://www.decipherpcp.eu Quality and Assessment (ES) pacientd

PRACE-3IP Julich Research Centre (DE) Energeticky Uc¢inna a vysoce

http://www.prace-ri.eu/PRACE-
3IP

vykonna vypocetni technika

C4E Fraunhofer Institute for Open Sluzby cloud computingu
http://www.cloudforeurope.eu Communications Systems (DE)
IMAILE Halmstads Kommune (SE) Elektronické uceni v evropské

http://www.imaile.eu/

tridé

THALEA
http://www.thalea-pcp.eu/

University Clinic Aachen (DE)

Jednotky intenzivni péce
k zlepSeni péce o pacienty
ohrozené na zivoté
pomoci telemediciny a
telemonitoringu

ENIGMA
http://www.enigma-project.eu/
en/About/Overview/

Eindhoven (NL)

Vefejné osvétleni

41 http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/projects_enhtml
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NYMPHA-MD
https://www.create-net.
org/presscoverage/project-
nympha-md-was-officially-
launched

CREATE-NET (IT)

Nové modely péce o pacienty
s afektivnimi poruchami

UNWIRED-HEALTH
http://www.ticsalut.cat/
innovacio/internacional/en_
projectes/15/unwired-health

Fundacid TicSalut (ES)

Prehodnoceni poskytovani
zdravotni péce zavedenim
mobilniho zplsobu péce o
uzivatele

PREFORMA

http://www.preforma-project.eu

Riksarkivet — National Archives
(SE)

Zavadéni kvalitnich
standardizovanych format(
pro dlouhodobé uchovavani
dat.

P4ITS (networking project)
http://p4its.eu/

ERTICO - ITS Europe (BE)

Vzdajemné uceni ¢lend sité;
rozvoj spolecného pristupu
kupujicich v ITS k verejnym
zakazkam na inovativni
feseni; lepsi znalosti o téchto
zakazkach u komunity ITS;
zakladani partnerstvi v oblasti
zakazek na inovativni feseni

vvvvvv

na inovativni feseni

Inspire (networking project)
http://inspirecampus.eu/

NHG CONSULTING OY (FI)

Zajisténi praktického dopadu
na vyuzivani vefejnych
zakazek v predobchodni

fazi a posileni do budoucna
orientovanych strategii
zaddvani verejnych zakazek
v oblasti elektronického
zdravotnictvi — aktivniho
starnuti a nezavislého ziti

Financovani bylo poskytnuto rovnéz na mnoho dalSich projektl v oblasti vefejnych zakazek na
inovativni feSeni a v predobchodni fazi. Prehled a podrobné tdaje o chystanych vyzvach k predkladani
navrhd na financovani lze nalézt na portalu Generalniho feditelstvi pro podniky a préimysl#?, Cordis**

a Horizont 20204

42 Viz http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/policy/public-procurement/index_en.htm

45 Viz http://cordis.europa.eu/
“ Viz http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
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PFiloha 2: Priklady nadnarodnich a vnitrostatnich program( a projekt( na
podporu vefejnych zakazek na inovativni feseni

P¥iklad €. 1: Vyzva k predkladani navrhd, | 1 - J‘

TR AT . L'Europe en Méditerrange
kterou zverejnil Fidici organ MED  Europe in the Mesitarranean

V roce 2012 byli v cilené vyzveé tykajici se inovacnich FeSeni v oblasti obnovitelné energie a energetické
ucinnosti ve stfedomorskych méstech a regionech* v ramci programu MED (Evropska uzemni
spoluprace) Zadatelé vyzvani, aby do svych navrhl zahrnuli zvlastni opatfeni na podporu zadavani
vefejnych zakdzek v oblasti inovaci.

Vyzva se tykala potfeby stimulovat stranu poptavky a vysvétlovala, Ze k lepSimu uplatiiovani
stavajicich feSeni je zapottebi u€init mnohé, a to prostfednictvim cilenéjSiho a profesionalné;jsiho
zadavani vefejnych zakazek, nebo vétsiho zapojeni kone¢nych uzivateld do rozhodovani, zvySovani
informovanosti a vzdélavani. JelikoZ technologie je tfeba zlepSovat, existovala velka obava ohledné
Sirsiho a ucinnéjsiho vyuzivani dostupnych feseni. Ve vyzvé bylo zdlraznéno, Ze pravidla zadavani
verejnych zakazek mohou podporovat Ucinnost s cilem zvysit Uspory energie v doty¢ném odvétvi, Sifit
inovativni feSeni a podpofit prechod k ,inteligentnim meéstiim*.

Ve vyzvé byli potencialni uchazeci vyzvani, aby zmirnili selhani trhu a zvysili potencial malych
a stfednich podnikai:

e urfenim selhani trhu, ktera brani inovacni cinnosti v oblasti obnovitelné energie a energetické
ucinnosti (nevhodné pobidky, nedostatecny pfistup k financovani, chybné stanoveni cen, nedostatek
informaci, mylné informace nebo nedostatecna kultura v oblasti energetické ucinnosti atd.);

* navrzenim operativnich feSeni k uvolnéni trh( a plnému vyuZiti potencialu metod a technologii
(zvy3ovani informovanosti a schopnosti, zapojeni konetnych uzivateld, inteligentni veFejné
zakazky, integrované dodavatelské fetézce atd.);

* zlepSenim pfistupu malych a stfednich podnikd k vefejnym zakdazkam a

* prosazovanim inovativnich postupll zadavani zakazek (inteligentni vefejné zakazky, zelené verejné
zakazky).

Ueastnici byli rovnéZ vyzvani, aby podporovali inteligentni Fizeni nabidky a poptavky s cilem:

* zlepSit dovednosti a schopnosti ttvard odpovédnych za zadavani vefejnych zakazek
v oblasti obnovitelné energie a energetické ucinnosti;

* vytvoFit sité vefFejnych zadavatell (za Ucelem urteni potfeb, analyzy trhG a poptavky,
vypracovani norem, uskutec¢riovani spolecnych investic atd.),

* zajistit, aby veFejna poptavka zahrnovala veskera ,nakladové optimalni“ opat¥eni
k zajisténi energetické u€innosti, a prosazovat je v kontaktech s podniky (lepsi znalost
dostupnych FeSeni, pozadavky na kvalitu, hledani inovativnich feSeni nebo sluZeb, analyza Zivotniho
cyklu, inovativni zplsoby zadavani verejnych zakazek atd.);

* mobilizovat, konzultovat a informovat koneéné uZivatele v zajmu lepSiho uréeni potfeb
a zajisténi vhodného a ucinného vyuzivani dostupnych technologii a

* mobilizovat zprostFedkujici subjekty (obchodni komory, podnikatelska centra, inovatni agentury
atd.) k osloveni verejnych instituci v zajmu zvySeni kvality vefejné poptavky.

% http://www.programmemed.eu/en/download-area/targeted-call-innovationenergy.html
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Ve vztahu k vefejnym zakazkam na inovativni feSeni bylo pfijato méné navrhu a uzavieno méné smluv
nez fidici organ programu ocekaval, zejména kv(li nedostatecné informovanosti moznych Zadatelll o
tomto novém nastroji a jeho celém potencialu. Tato iniciativa vsak predstavuje prvni priklad snahy o
zatlenéni verejnych zakdzek na inovativni feSeni do vyzvy k predkladani navrh( v rdmci INTERREG.

P¥iklad €. 2: Clenské staty podporujici zadavani vefejnych zakazek na inovativni fedeni
a v predobchodni fazi

Spanélsko FEDER
V Cervnu 2011 prijala Spanélska vlada zakon €. 14/2011 o védé, m 5
technice a inovacich na podporu vefejnych zakdzek na inovativni Do R
feSeni a v predobchodni fazi. SOl -5y~

Ministerstvo hospodarstvia konkurenceschopnosti vypracovalo dva soubézné programy predpokladajici
vyuziti vnitfnich zdroj( a strukturalnich fond: INNOCompra“® (podpora zadavatel(l) a INNODemanda®’
(podpora dodavateld). Ministerstvo prijalo rovnéZ podplirna opatreni, zfidilo informacni sluzbu pro
zaddvani verejnych zakazek na inovativni feSenif/v predobchodni fazi (zafi) a vyhotovilo pFirucku pro
zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni/v pfedobchodni fazi (listopad 2011)%.

Tyto kroky byly v souladu s naslednym (v Unoru 2013) zaclenénim vefejnych zakazek na inovativni
feSeni do narodni védecké a inovacni strategie s vyhrazenymi financnimi prostredky ve vysi 3 %
rozpocCtu vlady na investice.

VyuZiti zakazek na inovativni Fe$eni na zavedeni inovaci ve zdravotnim systému v Galicii
Souvislosti

Vefejné zdravotnictvi v Galicii poskytuje sluzby 95 % z 2,8 milionu obyvatel. Jeho ro¢ni rozpocet cini
3 400 miliond EUR, coZ predstavuje 40,5 % celkového rozpoctu regionu.

Zdravotnictvivlastni 14 zafizeninasledné péce a nemocnic, 493 center primarni péce, 90 pohotovostnich

sluZzeb a vice nez 165 domov( pro seniory a ma vice neZz 36 000 zaméstnanci.

Vyznam tohoto odvétvi spolu s novymi problémy v podobé vyssiho podilu osob starsich 65 let, rostouci
miry chronickych nemoci a hospodarské krize primély regionalni organy k zahdjeni zvlastniho programu
s vyuzitim spolufinancovani z EFRR na podporu poptavky po inovativnich feSenich v oblasti zdravotni péce.
cil

Obecnym cilem programu je pfeménit vyzvy, s nimiZ se galicijsky systém vefejného zdravotnictvi
potyka, na pfileZitosti, a to:

,

* prechodem od reak¢niho modelu k aktivnimu modelu (podpora zdravi, prevence nemoci, léceni
chronickych nemaci, posileni postaveni pacient(l atd.);

* Zzajisténim kontinuity mezi rlznymi drovnémi péce;

* prijetim Ffadnych metodik k posouzeni zdravotnich dopad( a naklad(;
* posilenim postaveni pacientt a

e vyuzivanim IKT k poskytovani sluzeb pacientim v jejich domovech.

Provedeni
Programy H2050 a Innova Satde (1S)* zahmuji v obdobi od roku 2012 do roku 2015 vydaje ve
vysi 90 milion EUR® s cilem poskytnout galicijskému systému vefejného zdravotnictvi inovativni

4
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http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Politicas_Fomento_Innv./Programa_INNOCOMPRA pdf
http://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0&MN=1&textobuscado=innodemanda&tipo=1&TR=A&IDR=38&tipo0=Contenido&id=1549&xtmc=innodemanda&xtcr=2
“  http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Politicas_Fomento_Innv./Guia.CPl.pdf

% http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?ldPaxina=60796 a video z prezentace http://www.sergas.es/ContidosPublicados/detallecontido.aspx?idpaxina=
60796&idpublicacion=51

90 milion EUR v rdmci operativniho planu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci - technologického fondu na obdobi 2007-2013 (80 % EFRR).
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http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Politicas_Fomento_Innv./Programa_INNOCOMPRA.pdf
http://www.cdti.es/index.asp?MP=4&MS=0&MN=1&textobuscado=innodemanda&tipo=1&TR=A&IDR=38&tipoO=Contenido&id=1549&xtmc=innodemanda&xtcr=2
http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Politicas_Fomento_Innv./Guia.CPI.pdf
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60796
http://www.sergas.es/ContidosPublicados/detallecontido.aspx?idpaxina= 60796&idpublicacion=51
http://www.sergas.es/ContidosPublicados/detallecontido.aspx?idpaxina= 60796&idpublicacion=51

e 2

vyrobky a sluzby prostfednictvim verejnych zakdzek na inovativni feSeni (vice informaci je k dispozici
na adrese: www.sergas.es/h2050-innovasaude) www.sergas.es/h2050-innovasaude)

P

Hlavnimi Ucastniky jsou odbornici z praxe a pacienti podilejici se na vypracovani, rozvoji a hodnoceni
plana.

V rdmci programu H2050 byla prostrednictvim verejnych zakazek na inovativni feSeni poskytnuta
na zakdzky castka ve vysi 9,9 milionu EUR, tj. 22 % celkového rozpocCtu. V ramci programu Innova
Saude cini investice na verejné zakazky na inovativni feSeni 19,4 milionu EUR, tj. 43 % celkového
rozpoctu programu.

Na podporu inovaci a konkurenceschopnosti v malych a stfednich podnicich a internacionalizace
vysledk( a rovnéz k zvySeni Ucinnosti vefejnych sluzeb byla ve vefejnych zadavacich fizenich zavedena
fada pozadavk( za Ucelem uplatnéni vefejnych zakazek na inovativni feSenf:

R

galicijské zdravotnictvi mize vyuzit ,bezlicencni“ feSeni a miZe provadét vlastni udrzbu fesent;
dusevni vlastnictvi je pfiznano spolec¢nosti, které byla zakazka udélena, a tato mdze feSeni vyuZivat
i komercné;

galicijska zdravotnickad sluzba vystupuje jako prvni klient. Projekty musi obsahovat ukazkovy
Scénar.

V zajmu snazsiho vyuZivani vefejnych zakazek na inovativni feSeni a na podporu ucasti

S

oukromého sektoru od samého zacatku zvefejnily organy otevienou vyzvu k predkladani

navrh( inovativnich feSeni, tzv. technicky dialog s trhem. K fizeni procesu byl pfijat on-line
systém SERGAS; ten zarucuje davérnost udajl, transparentnost a rovné pfileZitosti — viz
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_TO01.aspx ?IdPaxina=60796

Ramecek €. 12 — Systém vefejnych zakazek na inovativni feSeni v Galicii: jak funguje oteviena

vyzva k predkladani navrh(?

Open call for proposals for innovative solutions

- Final assessment of + Dissemination
Formal validation « Analysis of « Requests for the proposals and of results
and classification proposals additional information possible inclusion in + No. proposals
of proposals received or conducting of the scope of projects - Participants by
received interviews (optional) « Including H2050-IS sub-project

« Not including H2050-1S
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H2050-IS (redirected)
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www.sergas.es
http://www.sergas.es/h2050-innovasaude
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60796

Pomoci otevieného inovatniho modelu SERGAS bylo mozné stanovit pro kazdy dil¢i projekt funkeni
specifikace a pfipravit technické poZadavky, které budou pouZity v dokumentaci k otevienému
nabidkovému fizeni pro zakazky na inovativni feSeni.

Technicky dialog: navrhy inovativnich FeSeni ze strany nabidky

0d zahajeni projektu v dubnu 2012 do kvétna 2014 bylo obdrZzeno 296 navrht (228 od soukromych
spolecnosti a 68 od vyzkumnych organizaci) s celkem 107 (vefejnymi a soukromymi) Ucastniky.

Ramecek ¢. 13 — Pocet ucastnikll systému zakazek na inovativni feseni v Galicii roce 2013

The total number of participants (public and private) has been 107
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Po vyhodnoceni obdrZzenych navrh(l bylo pfi podrobném vypracovavani rlznych projektd v ramci
programu H2050-IS vzato v tvahu vice nez 50 9% téchto navrhd.

»,Mapa zadavacich ¥izeni“ vychazejici z poptavky v ramci programtt H2050 a Innova
Satide

,Mapa zadavacich fizeni“ vychazejici z poptavky je inovativni postup, kdy jsou nastinény
pozadované vysledky kazdého dil¢iho projektu, coZ trznim dodavateldm pomaha predjimat
potfeby zadavateld a spole¢nostem to umoZriuje zaméfit usili v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci na budouci nabidkova fizeni. Potencialni dodavatelé mohou konzultovat na internetu:
http://www.sergas.es/Docs/H2050_IS/Early%20Demand%20Map%20H2050-1S.pdf

Informace o pokroku a Géasti

Pfed zverejnénim zaddvaci dokumentace v ramci vefejnych zakazek na inovativni feseni jsou
zvefejnény informacni prehledy o pokroku kazdého projektu. S cilem podporovat spolupraci mezi
spolecnostmi je rovnéz zvefejnén seznam vsech subjekt(, které predlozily ndvrhy na projekty.

Shrnuti

* V rdmci inovacni strategie galicijského Ministerstva zdravotnictvi byly ur¢eny moZnosti financovani
pro zaclenéni inovativnich vyrobkd a sluzeb do zdravotniho systému: Galicie je jakoZto provozovatel
tohoto systému prikopnikem ve Spanélském zdravotnictvi.


http://www.sergas.es/Docs/H2050_IS/Early Demand Map H2050-IS.pdf
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* VyuZitim vefejnych zakazek na inovativni feSeni podporuje Galicie inovace ve spolecnostech
a pomaha posilit inovativni spolecnosti na mezinarodni urovni.

* Postup byl vyvinut prostfednictvim technického dialogu se spoletnostmi s velmi dobrou odezvou
ze strany dodavatel( technologi.

* Klitovy vyznam ma komunikace mezi ucastniky a v ramci ekosystému vefejnych zakazek na
inovativni FeSeni.

* Nezbytnd je koordinace a sladéni priorit riznych oddéleni v organizaci.

Ramecek ¢. 14 — Komunikace mezi Ucastniky v ramci ekosystému vefejnych zakdzek na inovativni
feseni
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Italie

V roce 2012 zvefejnilo italské Ministerstvo vyzkumu (MIUR) a Ministerstvo hospodafrstvi (MISE) prvni
italskou vnitrostatni vyzvu tykajici se verejnych zakazek v pfedobchodni fazi®t, v niz byly organy
vefejné moci ze ¢tyr region( vyzvany, aby predloZily (do ¢ervna 2013) ndvrhy na témata vefejného
zajmu vyZadujici vyvinuti novych feSeni prostifednictvim vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi.

K dosaZeni cilt tykajicich se konvergence a vydajd, jez byly stanoveny v NOP R&C 2007-2013,
pfijalo MIUR a MISE duleZita provadéci opatfeni uvedena v dokumentu nazvaném ,Urychleni
a preprogramovdni iniciativ pro programy EK na obdobi 2007-2013" ktery byl schvdlen v bfeznu 2011.

Vnitrostatni finan¢ni prostfedky, které byly uvolnény v ramci iniciativy tykajici se preprogramovani
a které byly znovu pridéleny na zakladé akéniho planu soudrZnosti, byly vyhrazeny na iniciativy na
strané poptavky, které fidilo pfimo MIUR a MISE. Zcela v souladu s poZadavkem na vyuziti v ramci
konvergencnich region byly financni prostfedky vyplyvajici ze sniZeni vnitrostatniho spolufinancovani

51 http;//hubmiurpubblica.istruzione.it/web/ricerca/home
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znovu investovany do tychz oblasti, v nichz NOP R&C funguje v Uzkém partnerstvi s vnitrostatnimi
organy, které ¥idi strukturalni fondy.

Na financovani iniciativ tykajicich se verejnych zakazek na inovativni feSeni a v predobchodni fazi
na vnitrostatni urovni byla pfidélena ¢astka ve vysi 150 miliond EUR, a to:

* 100 milion EUR z MIUR
* 50 milion EUR z MISE.

Vyzva ma maximalni rozpocet ve vysi 150 miliont EUR a zaméfuje se predevsim na Ctyfi ,konvergencni
regiony” (Kaldbrie, Kampanie, Apulie a Sicilie), které mohou predkladat navrhy na projekty zakazek
v predobchodni fazi, pripadné ve spolupraci s organy verejné moci z ostatnich region(l.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/digital-innovation-regional-growth-innovation-
procurement-29-april-2014-thessaloniki-greece

199 projects submitted
189 projects eligible

= Calabria
¥ Puglia
Sicilia

= Campania

® Campania, Puglia
® Calabria, Puglia

Calabira, Campania,
Puglia

¥ Campania, Puglia,
Sicilia

% Campania, Puglia,
Sicilia, Calabria

Az 20 % rozpoctu lze pFidélit na nasledné projekty v rdmci zakdzek na inovativni feSeni.

V Itdlii je prlkopnikem v zavadéni zakazek na inovativni feSeni a v predobchodni fazi Lombardie,
kterd vyvinula rdmec pro zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti inovaci a provedla prvni zakazku
v predobchodni fazi ve zdravotnictvi a zakdzku na inovativni feSeni v oblasti cloud computingu.

PFiklad €. 3: Regionalni inovacni strategie vyuZivajici vefejné zakazky na inovativni fedeni jako
politicky ndstroj — region Rhéne-Alpes

Rada evropskych regiond pfijala strategie inteligentni specializace prokazujici, Ze sté&Zejni tlohu
v jejich politickych intervencich hraje pFistup k podpofe inovaci vychazejici z poptavky a Ze se
v tomto ohledu zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni poklada za nezbytny nastroj.

Region Rhone-Alpes (Francie — 6,2 milionu obyvatel)

Zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci (vyfatek ze strategie inteligentni specializace)®?

52 http://www.innovation.rhonealpes.fr/SRI/upload/docs/application/pdf/2013-09/v2-sri-si-septembre2013_2013-09-18_10-11-25_103.pdf
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Vyzvy pro organy vefejné moci a podniky

Tento nastroj ma podpofit pramyslovy ekosystém v regionu Rhéne- n Region
Alpes, zejména v odvétvich inteligentni specializace. Region a mistni RhOfW\'PeS

organy €eli mnoha vyzvam, vietné:

* nahrazeni dotaci pro podniky pfimym financovanim vyzkumu a vyvoje, prototyp( a/nebo inovativnich
sluzeb k uspokojovani potfeb urenych verejnymi subjekty;

* posileni partnerstvi mezi regionem a mistnimi organy pfi ur€ovani potfeb pted zvefejnénim vyzev
k predkladani navrhd;

* zapojeni ob&an( do pfistupu zaloZeného na ,Zivé laboratofi“ ve fazi ovéfovani opatreni vefejného
sektoru; vytvoreni vazeb s ,pfistupem zaméfenym na uZivatele v ramci strategie inteligentni
specializace;

* zajisténi toho, aby se region Rhéne-Alpes stal technologickou vykladni skfini, a podpora dobré
poveésti vefejnych sluzeb;

* pristupu k financovani EU v novém programovém obdobi (2014-2020).

Zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci pfedstavuje €etné vyzvy pro inovativni spole€énosti
v regionu, véetné:

* financovani faze vyvoje prototyp(l a experimentovani;

* zlepSeni obchodnich prileZitosti pro vyrobky a sluzby;

» zkraceni doby uvedeni vyrobkl a sluzeb na trh;

* ziskani oznaceni a certifikatd od vefejného kupujiciho;

* sdileni rizik a pfinost ndvrhu a vyvoje mezi dodavateli a zadavateli.

K vyfeSeni téchto vyzev musi regionalni vefejni zadavatelé predjimat omezeni, jako je potfe-
ba zapojeni vice aktérd (napf. podniky, spotfebitelé, jiné vefejné subjekty, vyzkumna strediska) do
faze konzultaci pfed zahajenim zadavaciho fizeni. Méli by rovnéZ zajistit co nejucinnéjsi spravu
prav dusevniho vlastnictvi (napf. pfenechat prava dusevniho vlastnictvi dodavateldm vyménou za
licencni poplatky, snizeni komerc¢ni hodnoty nabidky nebo povoleni volného uzivani prototypl nebo
softwaru).

Budouci opat¥eni

Hlavnim ucelem zadavani vefejnych zakdzek v oblasti inovaci je usnadnit vznik inovativnich feseni
a zvysit konkurenceschopnost podnik( v regionu Rhone-Alpes rozdélenim rizik mezi inovatory
a vefejné kupuijici. Za timto Ucelem se jevi jako vhodné, aby inovacni partnefi a regiondlni vefejni
kupujici spolupracovali na tfech urovnich:

Prvni troveii: Informovani a vzdélavani regionalnich G€astnikldi (vefejnych kupujicich
a spoleénosti)

* Naplanovaniregionalnikonference o verejnych zakazkach nainovativniteseni za ti¢elem informovani
vSech zucastnénych stran o inovacnim ekosystému a vypracovani regionalniho akéniho planu,
ktery se zaméfuje na:

o regiondlni inovacni subjekty (napf. obchodni komory, klastry, inovacni agentury) a

o regionalni vefejné kupujici (napt. ufady v regionu Rhéne-Alpes, méstské komunity, skupiny mést,
mésta, dopravni sluzby, letist&, nemocnice, subjekty zajidtujici zasobovani vodou a vyrobu/
dodavky energie, celostatni urady nachazejici se v regionu (napr. obrana), vefejné vyzkumné
Ustavy).



« Cinnosti v oblasti osvéty a informovani provadéné u téchto subjekt:

0 vysoké skoly, dopravni systémy, oddéleni IKT;

0 verejni kupujici, za ucelem zmény pracovnich metod a na podporu zaclenéni kritérii a metodik
tykajicich se inovaci do zadavacich Fizeni;

0 inovativni spolec¢nosti, k usnadnéni jejich pristupu k vefejnym zakazkam, a to rozvojem cilenych

informacnich systémU na zakladé stdvajicich siti pro rozvoj technologii, klastr& a obchodnich
komor.

Druha droveii: Uréeni potfeb kupujicich a podpora kontaktd s inovativnimi spole€nostmi

* Podpora posouzeni potfeb regiondlnich verejnych zadavatelll a poZzadavk( na funkce pfi zadavani
verejnych zakdzek vyZadujicich vyzkum a vyvoj a

* spojeni inovativnich spole¢nosti a vefejnych kupujicich za Ucelem informovani o pfislusnych
potfebach; verejni kupujici budou moci ovlivnit verejnou podporu pro ucastniky trhu v regionu
(napr. na zakladé planu pro malé a stfedni podniky).

Tfeti drovei: Opatfeni podporujici veFejné zakazky na inovativni Fe$eni

* Napomahdani Uzemim a vefejnym kupujicim pfi posuzovani jejich potfeb, aby bylo moZzno pred
zahdjenim zadavacich Fizeni v oblasti inovaci zohlednit poZadavky na funkci (viz osa 1 strategie
inteligentni specializace regionu Rhéne-Alpes: ,Inovace vyplyvajici z uZivani®).

e Zvetejnéni evropskych vyzev k predkladani ndvrh( v souvislosti s vefejnymi zakazkami na inovativni
feseni.

* Zvyseni schopnosti zUcastnénych stran podilet se na evropskych projektech.

PFiklad €. 4: P¥iklad Uspésné zakazky na inovativni feseni vedené univerzitnim zdravotnickym centrem
Erasmus (Rotterdam, Nizozemsko); dodavatel z fad malych a stfednich podnik(: IMS
Medical

V roce 2013 potfebovalo ,zdravotnické centrum Erasmus® v Nizozemsku zafizeni na Cisténi posteli
a matraci, které vycisti 70 000 posteli rocné. Cisté postele predchdzeji infektnim onemocnénim
a vzbuzuji diivéru zaméstnanct i pacientd v hygienické normy nemocnice.

Zdravotnické centrum mélo velmi omezeny pocet potencidlnich dodavateld zafizeni na cisténi
posteli. Pfi analyze trhu nalezlo zdravotnické centrum pouze jednoho moZného dodavatele, ktery
mohl spliiovat jeho poZadavky. V dlsledku toho zahdjilo zdravotnické centrum zadavaci fizeni podle
zasad zaddvdni zakdzek na zdkladé predbézného zdvazku, véetné pozadavk( vychazejicich
z vysledku, trznich konzultaci a soutézniho dialogu.

Byl pfijat a vypracovan pfistup pro zadavani zakazek na zakladé predbé&zného zavazku. Prvnim
krokem bylo zfizeni meziltvarového projektového tymu. Tento tym prezkoumal problémy a potfeby
a vypracoval poZadavek vychdzejici z vysledku. Pfed zahajenim zadavaciho Fizeni se uskutecnily
rozsahlé trzni konzultace na zakladé poZadovaného vysledku. Cilem bylo vzbudit u co nejvice
potencialnich dodavateld zdjem o Ucast v zadavacim fizeni. Prvni informacni schizka pfildkala
60 ucastnik(l z rizného prostredi, naptiklad primyslové ndvrhare, Uklidové organizace, univerzitni
inovacni centra, strojni inZenyry a mnoho dalSich. VSichni Ucastnici méli rizné predstavy o tom,
jak zlepsit proces cisténi posteli, snizit naklady a omezit uhlikovou stopu. Béhem trznich konzultaci
podnécoval zadavatel spolupraci mezi ucastniky za ucelem vytvoreni rliznych konsorcii a navazani
spoluprace v ramci dodavatelskych Fetézc(l. Zdravotnické centrum se rovnéZ rozhodlo vyuZit jako
kritéria pro zadani celkové naklady na vlastnictvi a uhlikovou stopu. PFi vypracovani téchto kritérif



e ™

poskytla technickou podporu nizozemska organizace pro podporu inovaci TNO. Misto technickych
specifikaci byly vypracovany zadavaci specifikace vychdazejici z potfeb zdravotnického centra, tj.
poZadavku na vycisténi 70 000 posteli rocné.

Vybérové fizeni bylo navrZzeno podle inovacnich schopnosti subjekt, které projevily zajem, a méné
podle jejich predchozich zkuSenosti se zafizenimi na Cisténi posteli. Byla vypracovana specifikace
vychazejici z vysledku, kterd byla zaloZena na poznatcich ziskanych béhem faze trznich konzultaci.
Cilem bylo maximalizovat pocet potencidlnich konsorcii, ktera by mohla béhem soutézniho dialogu
predloZit své napady, a pozdéji pocet Ucastnikll snizit. Zadavatel zahdjil soutézni dialog s osmi
ucastniky a konecnou nabidku pak pfedloZili dva ucastnici.

Usp&3nou nabidku predstavovalo fegeni zaloZené na velmi preciznich €isticich robotech, které dodala
spolecnost IMS Medical patfici k evropskym malym a stfednim podniklim. Inovace ¢asto zahrnuji vza-
jemné podnécovani mezi dodavatelskymi fetézci. V tomto p¥ipadé byla k vyfeseni problému tykajiciho
se Cisténi posteli v nemocnicich pouzita roboticka technologie, kterd byla vyvinuta pro vyrobni linky
v automobilovém odvétvi. Redeni ma $irsi pouZiti v celém zdravotnictvi, kde je potteba precizni &isténi
nemocni¢niho vybaveni, které Ucinné vyuziva zdroje.

Toto inovativni robotické zafizeni na Cisténi posteli, které zakoupilo zdravotnické centrum Erasmus
v Rotterdamu (Nizozemsko), obdrZelo prvni cenu za zadavani vefejnych zakazek v oblasti
inovaci za rok 2014 : http://www.innovation-procurement.org/award/


http://www.innovation-procurement.org/award

Citace spoleénosti IMS Medical, dodavatele robotické jednotky pro éisténi posteli a matraci:

,V pfipadé tradi¢niho zaddvaciho Fizeni by spolecnost IMS Medical nebyla nikdy schopna pfijit na tento
zplsob cisténi posteli. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o dialog a nejen o cenovd kritéria, jsme mohli
prijit s jinymi feSenimi zaloZenymi na nizsim mnoZstvi CO2, nizsich celkovych ndkladech na viastnictvi
a zajisténi co nejcistéjsich posteli. V pfipadé takového zaddvaciho Fizeni se jej mohou zucastnit i malé
spolecnosti, jako je IMS Medical. Ve spolecnostech jako IMS Medical existuje znacnd kreativita a diky
zdravotnickému centru Erasmus jsme mohli pfedvést trhu to, co bylo mozné. KaZdy dialog, ktery jsme

s centrem Erasmus a TNO vedli, ndm dodal energii k dalSimu vyvoji a vetsi tvofivosti*,

Kromé vysoké preciznosti pfi Cisténi posteli fedeni rovnéz vyznamné sniZilo dopady na Zivotni
prostredi. Celkové naklady na vlastnictvi se v pripadé vycisténi jedné postele v porovnani s predchozim
zarfizenim snizily o 35 %. Inovativni feSeni zajistilo lepsi Ucinné vyuZivani zdroji a omezilo uhlikovou
stopu pri cisténi. Uhlikova stopa se sniZila dokonce o 65 %. Dosazeno bylo rovnéz vyznamného
sniZeni spotfeby vody a mnoZstvi odpadnich vod. Diky flexibilnimu robotickému feseni bude pouZivano
k cisténi veskerého nemocnicniho vybaveni na koleckach, jako jsou invalidni voziky, stojany na inflze
a voziky na prepravu jidel. Robotické FeSeni lze naprogramovat na Cisténi veskerého takovéhoto
vybaveni.



Dusevni vlastnictvi — vlastnictvi, které je
vysledkem tvofivosti a s ohledem na néz lze
uplatriovat vyhradni prava, napfiklad autorské
pravo, patenty, ochranné znamky nebo prava
k prmyslovym vzordm.

EFRR — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka —
kritéria pro zadani zakazky, ktera zohledruji
kvalitativni i kvantitativni aspekty nabidky.

ENRF — Evropsky namorni a rybarsky fond
ESF — Evropsky socialni fond

ESI fondy — evropské strukturalni a investi¢ni
fondy

Inovace vychdzejici z poptdvky — podporuji
uvadéni novych inovativnich vyrobk( a sluzeb
na trh a k politickym opatfenim ,prosazujicim
inovace*, jako je financovani vyzkumu a vyvoje,
pridavaji ,stimulacni faktor* podporujici
inovace.

Klicové vykonnostni ukazatele — soubor
méfitek pouZivanych k posouzeni vykonnosti
v porovnani s dohodnutymi ocekavanimi.
Klicové vykonnostni ukazatele mohou souviset
s jakymkoli aspektem zakazky a mohou byt
spojeny s body nebo jinymi systémy pobidek
a/nebo penale.

Ndklady Zivotniho cyklu — koncepce vypoctu
naklad(, kterd zahrnuje veskeré naklady vzniklé
béhem celé doby Zivotnosti vyrobku, sluzby
nebo dila (pofizovaci cena a veSkeré souvisejici
naklady, vcetné provoznich naklad® a nakladd
na konci Zivotnosti). To miZe zahrnovat rovnéz
naklady spojené s externalitami, jako jsou
emise sklenikovych plynt.

Normy — technické specifikace pfijaté uznanym
normalizacnim subjektem pro opakované nebo
priibézné pouzivani, jejiz dodrzovanineni povinné.
Zadavaci specifikace mohou odkazovat na
mezindrodni, evropské nebo vnitrostatni normy,
je-li k nim pfipojeno znéni ,nebo rovnocenné*.
Normalizace miZe predstavovat vyvrcholeni
procesu vyzkumu a vyvoje v souvislosti s novym
vyrobkem nebo metodou.



Odskodnéni — ptistup zajistujici snizeni rizik
spojenych se zakazkou tim, Ze se pozaduje za-
jisténi proti vadam plnéni nebo ochrana pred
odpovédnosti, ztratou nebo Skodou. Dodavatel
muZe byt napfiklad poZadan, aby zadavatele
zbavil odpovédnosti vyplyvajici z pouZzivani no-
vého vyrobku nebo sluzby.

Podminéend smlouva — smlouva, podle niz
jsou prava dusevniho vlastnictvi €i jiny ma-
jetek v drZeni tfeti strany (zprostfedkovatele)
a jsou uvolnény az poté, co jsou splnény urci-
té podminky nebo co nastanou urcité udalosti.
Je-li napfiklad vyvinut inovativni design nebo
softwarovy kdéd, mlZe byt uloZen u treti osoby
a zadavatel k nému ziska pristup az poté, co
vyvojar prestane se zadavatelem obchodovat
nebo se jiz neucastni partnerstvi se zadava-
telem.

Posouzeni potfeb — predbézna cinnost k urce-
ni rozsahu potfeb organu verejné moci v urcité
kategorii nebo pfri feseni konkrétniho problémui.
Posouzeni potfeb by mélo vzit v vahu budouci
i soucasné poZadavky a prezkoumat schopnost
organizace pfijmout potencialni feSeni. Dklad-
né posouzeni potfeb poskytuje lepsi zaklad pro
trzni konzultace, jelikoz shromazdi udaje, které
jsou ddlezité pro dodavatele, a zjisti pripadné
nedostatky.

Projektova fidici skupina — tym osob odpovéd-
nych za rozhodovani v ramci projektu vefej-
nych zakazek na inovativni feseni. MizZe se
jednat o podskupinu projektového tymu, nebo
0 skupinu, kterd je projektovému tymu nadfi-
zena, a tato skupina je obvykle slozena z jed-
notlivcl, ktefi zastupuji riizné funkce v ramci
organizace. Mohou se ji Ucastnit rovnéz externi
odbornici nebo zUcastnéné strany, jako jsou
obcané nebo uZivatelé pofizovaného vyrobku
nebo sluzby.

Prospekt — dokument, ktery objasfiuje sta-
vajici nebo budouci potfeby organu v ob-
lasti vefejnych zakazek. Prospekt mUzZe
byt zvefejnén v ramci pfedbéZnych trznich
konzultaci s cilem informovat dodavate-
le predem o budoucich poZadavcich a po-
skytnout jim pfislusné zakladni informace o
zadavateli.

Predbézné ozndmeni — oznameni zvefejnéné
v Urednim véstniku EU, které stanovi poZadav-
ky nadchazejiciho zadavaciho Fizeni. Pfedbézné
oznameni lze pouZit ke zkraceni lh(t spojenych
se zaddvacim Fizenim, predbéznému informo-
vani trhu o poZadavcich, zahdjeni pfedbéznych
trznich konzultaci nebo jako vyzvu k ucasti
v soutéZi.

Rdmcova smlouva — dohoda mezi jednim ci
vice vefejnymi zadavateli a jednim &i vice hos-
podarskymi subjekty, jejimZz ucelem je stanovit
podminky pro zakdzky, jeZz maji byt zadany bé-
hem daného obdobi, zejména co se tyka ceny
a pripadné predpokladaného mnozstvi.

Skupina kupujicich v oblasti inovaci — skupina
kupujicich, ktefi pofizuji inovativni vyrobky nebo
sluzby, mohou podpofit inovace, a to upresné-
nim svych potfeb na pfislusnych Urovnich trhu.
Cim v&t3i je skupina, tim vétsi je potencidlni trh,
a tim vétsi je tudiz zajem dodavateld o splnéni
ambicidznich specifikaci vyrobk(l a dodani ino-
vativnéjsich vyrobkd.

Spolecné zaddvani zakdzek — Cinnosti pfi za-
davani vefejnych zakazek provadéné dvéma
nebo vice vefejnymi zadavateli. Existuje mno-
ho raznych forem spoletného zadavani zaka-
zek, napriklad pfilezZitostné spolecné zadavani
zakazek, nakupni konsorcia a ujednani o cen-
tralnich nakupech. Ve smérnicich z roku 2014
jsou pro preshranitni a jiné formy spole¢ného
zadavani zakazek stanovena nova pravidla,
ktera objasriuji zplisob splnéni pravnich povin-
nosti v rdmci spole¢ného zadavani zakazek.

Statni podpora — vyhoda, kterou organy verej-
né moci poskytnou selektivné v jakékoli formé
podniklm. Statni podpora je Smlouvou zaka-
zana, pokud se na ni nevztahuji vyjimky. Po-
kud bylo soutézni Fizeni provedeno v souladu
se smérnicemi o zadavani vefejnych zakazek,
obvykle se predpoklada, Ze statni podpora ne-
bude poskytnuta.

Technicky dialog — postup, jehoZz prostfed-
nictvim si vefejny zadavatel vyzada a pfijme
doporuceni ohledné obsahu veskeré dokumen-
tace ¢i jeji ¢asti v ramci zadavaciho fizeni, které
zamysli vyhlasit, pokud tato doporu¢eni nemaji
za nasledek vylouceni soutéze.
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Varianty — postup umoziujici uvaZzit pfi
hodnoceni nabidek alternativni feSeni. Varianty
mohou byt pripustné v jakémkoli fizeni, pokud
jsou stanoveny minimalni poZzadavky verejného
zadavatele a pokud lze kritéria pro zadani
pouzit rovnéZ na varianty.

Vnitrostdtni provddeéci prdvni predpisy —
opatfeni k provedeni smérnic EU do
vnitrostatniho prava. Po pfijeti smérnic o
zadavani verejnych zakazek z roku 2014 maji
Clenské staty na prijeti téchto opatfeni lhitu
v délce 18 mésicd. Smérnice z roku 2014
nabizeji fadu moznosti politiky, takze ne
vsechna ustanoveni budou provedena stejné.

Vykonnostni nebo funkcni specifikace (nebo
specifikace vychdzejici z vysledku) —
pristup k urceni poZzadavk( na verejné zakazky,
ktery se zaméfuje na vysledky, jichz ma byt
dosaZeno, misto na podrobné vstupy. Napfiklad
misto upfesnéni, Ze budova musi mit urcity
druh izolace nebo osvétleni, mizZe vykonnostni
specifikace stanovit, Ze musi dosahnout urcité
minimalni energetické tridy.

Y

Zaddvani zakdzek na zdkladé predbézného
zdvazku — model zadavani zakazek, ktery
zahrnuje predbézné informovani trhu o
budoucich potfebach, pokud jde o vysledek,
v€asné zapojeni trhu a dohodu o zahdjeni
zadavaciho Fizeni v souvislosti s nakupem
vyrobku nebo sluzby, jeZ v soucasnosti
neexistuji, ke stanovenému budoucimu datu,
pokud je lze dodat s dohodnutou urovni
vykonnosti a naklady.

Zakdzka realizovand postupné — zakazka,
ktera zahrnuje dvé ¢i vice rdznych fazi a ktera
muze byt na konci kterékoli z téchto fazi
ukontena bez zavinéni. Faze mohou souviset
s rliznymi €¢innostmi, jako je vyzkum a vyvoj,
vyvoj prototypl nebo vyroba zkuSebni série
¢i provedeni pilotniho projektu. Ve smlouvé
mohou byt stanoveny podminky, za nichz
se uskutecni dalsi faze, nebo to mize byt
ponechdno na uvaZeni zadavatele.
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