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Pokyny k zadavani verejnych zakazek na inovativni
resSeni

Pravni upozornéni:

Ucelem tohoto ozndmeni je poskytnout praktické pokyny k zaddavini verejnych zakdzek na
inovativni resSeni. Toto oznameni neni pravné zavazmné. Ackoli toto ozndameni prileZitostne
parafrazuje ustanoveni pravnich predpisi EU, jeho ucelem neni rozsirovat nebo omezovat rozsah
prav a povinnosti stanovenych v dotycnych pravnich predpisech. Vzhledem k tomu, Ze toto
oznameni lze chapat jako interpretaci pravnich predpisi EU, je nutno zdiraznit, ze pravomoc
poskytovat pravné zavazny vyklad prava EU ma pouze Soudni dviir Evropské unie.

Priklady uvedené v tomto oznameni nebyly ovéreny z hlediska souladu s pravnimi predpisy EU.
Za ucelem dalsiho obohaceni moznosti sdileni zkuSenosti by méla byt vytvorena elektronicka
knihovna prikladii v ramci centra elektronickych kompetenci.
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SHRNUTI

Tyto pokyny, které byly pfijaty v souvislosti se sdélenim ,,Obnovend evropskd agenda pro
vyzkum a inovace — pfilezitost Evropy utvaiet svoji budoucnost® a jako podkladovy materiél k
neformalnimu jednani vedoucich piedstavitelti na veceti v Sofii dne 16. kvétna 2018, obsahuji
struény piehled zakladnich aspektti zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni: pro¢ je to
dulezité, komu na tom zalezi a jak toho lze doséhnout.

Na zékladé bali¢ku dokumentt tykajicich se zadavani vefejnych zakazek piijatého v Fijnu 2017
byla zahajena konzultace se zucastnénymi stranami o téchto pokynech. Tento dokument odrazi
mnoho reakci obdrzenych v ramci této konzultace. Urovent podrobnosti byla zimémé zvolena
politik a dodavatele) a zaujal i ty, ktefi o tom nikdy neuvazovali, ty, kteti nikdy neméli pocit, ze
by se jich to tykalo, nebo ty, ktefi vahali. Dokonce i nejpokrocilgjsi ¢tenafi naleznou uzitecné
odkazy na nedavné iniciativy a ptiklady.

Modernizované smérnice tykajici se zadavani vefejnych zakdzek z roku 2014% prizptsobily
ramec pro zadavani vefejnych zakazek potiebam zadavateld vetfejnych zakazek a hospodarskych
subjektt, které vyplyvaji z technologického vyvoje, ekonomickych trendti a zvyseného zajmu
spolecnosti o udrzitelné vetrejné vydaje.

Pravidla zadavani vetejnych zakadzek se jiz netykaji pouze toho, ,jak nakupovat®, nybrz
poskytuji také prostor pro pobidky ohledné toho, ,co nakupovat®, aniz by je vSak piimo
predpisovala. Cil vynakladat penize dafovych poplatnikii spravné nabyva novych rozméri,
které jdou nad rdmec pouhého uspokojovani primarnich potfeb vetejnych subjektt. Pii kazdé
vefejné zakdzce ma vefejnost opravnény zajem se dozveédét, zda potfizené feSeni neni pouze
formaln€ vyhovujici, ale zda rovn€z pifinasi co nejvyssi pridanou hodnotu, pokud jde o
kvalitu, rentabilitu, environmentalni a spolecenské dopady, a zda prinasi prileZitosti pro trh
dodavatelii.

Zadavani vetejnych zakdzek na inovativni feseni se tyka vSech vySe uvedenych aspektt. Otevira
dvere vyssi kvalité a efektivnéj$im FeSenim, ktera si ceni environmentalnich a spolecenskych
prinosi, vyssi rentabilité a novym podnikatelskym prilezitostem pro podniky.

Tyto pokyny jsou tudiz koncipovany takto:

Kapitola 1 objasiiuje koncepci zadavani veiejnych zakazek na inovativni FeSeni, jeji
zastteSujici rozmér a ptidanou hodnotu.

Kapitola 2 nastiniuje politicky ramec, ktery je nezbytny ke strategickému vyuzivani
zadavani vetejnych zakazek na inovativni feseni.

Kapitola 3 ukazuje, jak p¥i zadavani veiejnych zakazek oteviit dvefe inovatorim
véetné zacinajicich podnikd a inovativnich malych a stiednich podnika.

Kapitola 4 popisuje, jak prostiednictvim postupti zadavani verFejnych zakazek
modernizovat vefejné sluzby pomoci inovativnich feSeni a vytvafet
hospodatsky riist a pracovni mista.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3543_cs.htm

Vyrazy ,,modernizované smeérnice tykajici se zadavani vefejnych zakazek* nebo ,,modernizované
predpisy EU* v tomto dokumentu odkazuji na smérnici 2014/23/EU, smérnici 2014/24/EU a smérnici
2014/25/EU. Odkazy na konkrétni ¢lanky se tykaji ustanoveni smérnice 2014/24/EU, ale vétSina
uvedenych zéasad se vztahuje i na smérnice 2014/23/EU a 2014/25/EU.



Tyto pokyny by mohly byt zdrojem inspirace pro vSechny subjekty zapojené do zadavani
vetejnych zakazek:
e Ufedniky odpovédné za zadavani vetejnych zakazek,
e konecné uzivatele potizenych feSeni,
e osoby s rozhodovaci pravomoci a tviirce politik, jejichz podil pii vytvareni pfiznivych
podminek je rozhodujici,
e a také pro dodavatele, ktefi se mohou naudit, jak pii zadavani vetfejnych zakazek lépe
uspét se svymi inovativnimi feSenimi.

1 SEZNAMENI SE ZADAVANIM VEREJNYCH ZAKAZEK NA INOVATIVNI RESENI

1.1 Proc zadavani verejnych zakazek na inovativni FeSeni?

1.1.1 Poskytovat vysoce kvalitni vefejnou sluzbu s optimalnimi naklady

Inovativni feSeni se zfidka pofizuje jen kvili jeho inovativni povaze. VétSinou se inovativni
feSeni stava zajimavym pro zadavatele vefejnych zakazek, kdyz umoziuje podobné nebo
dokonce lepsi vysledky pii optimalizovanych nakladech.

PRIKLAD INOVACE POMAHAJI ZLEPSIT VYSLEDKY LECBY PRI OPTIMALIZOVANYCH
NAKLADECH:
Inovativni pristup k porizovani implantabilnich defibrilatorii

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Spi¢kové nemocnice ve Spanélsku, Spojeném kralovstvi, Nizozemsku a Italii hledaly zptisob, jak
snizit naklady spojené s pofizovanim implantabilnich kardioverter-defibrilatorti, coz jsou slozité
pristroje pouzivané u pacientd s rizikem nahlého srde¢niho selhani. Jejich rozpocty byly pevné
stanovené, avSak pocet potfebnych pfistroji rostl.

Co se udélalo jinak?

Celkovym cilem zadavatelti vefejné zakazky bylo optimalizovat naklady na pé¢i omezenim poctu
navs$tév nemocnice diky kontrolam na dalku. Za timto G¢elem byl nejprve uskutecnén piechod od
zakazek na zafizeni k zakazkam na sluzby. Za druhé byla rizika sdilena mezi nemocnicemi a
dodavatelem. Za tieti ¢ast platby zavisela na vysledcich (3 % z celkové Castky).

Jaky byl vysledek?

Novy pfistup vedl ke sniZzeni poctu névstév nemocnice o 9,8 %. Kromé toho klesl o 29 % i pocet
ptipadii nevhodné stimulace pomoci implantabilnich kardioverter-defibrilatort, ktera zvysuje
riziko imrti, a implantaty byly Gspésné v 98,12 % piipadt oproti 90 % pii pfedchozim piistupu.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

http://stopandgoproject.eu

(projekt spolufinancovany z programu podpory politiky IKT na zakladé ramcoveho programu pro
konkurenceschopnost a inovace)

PRIKLAD DIKY INOVACIM JE VEREJNA SLUZBA MENE NAKLADNA PRO DANOVE
POPLATNIKY A MA MENSI NEPRIZNIVE DOPADY NA ZIVOTNI PROSTREDI :
Osvetleni londynského metra

Proc bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Spole¢nost Transport for London (TfL) potiebovala snizit své naklady b&hem péti let o
2,5 miliardy GBP a soucasné piispét k dosazeni cile, ktery si mésto Londyn stanovilo, a to snizit




emise uhliku na 60 % jejich urovné z roku 1990. To spole¢nost TfL ptimélo zabyvat se naklady
na instalaci, udrzbu a energetickou spotiebu zafivek pouzivanych v londynském metru.

Co se udélalo jinak?

Spolecnost TfL provedla analyzu obchodniho ptipadu, ktera se zamétila na néklady zivotniho
cyklu a pfinosy osvétleni na bazi LED, aby zjistila, zda — a pokud ano, tedy kdy — by se ji vratily
investice do této nov&jsi technologie. Analyza ukazala, ze ackoli kratkodobé naklady na zavedeni
osvétleni na bazi LED by byly vyS$i nez pii vyuziti stavajiciho feSeni, stfednédobé az
dlouhodobé ptinosy, zejména tGspory nakladl na préci a energii, by vynalozené pocatecni naklady
vice nez vynahradily.

Analyza také spole¢nosti TfL. pomohla zmirnit jeji pocatecni investi¢ni riziko: osvétleni na bazi
LED bylo nejprve instalovano pouze nad eskalatory a v prostorech, které jsou pfistupné i v noci,
kde byly naklady na tradi¢ni osvétleni — a tim i potencial Uspor — nejvyssi. Tyto pocate¢ni Gspory
bylo poté mozno vyuzit k instalaci osvétleni na bazi LED v jinych castech sit¢ londynského
metra.

Jaky byl vysledek?

Na zéklad¢ osmileté ramcové smlouvy v hodnoté 8 milionil liber ptfinasi zavedeni osvétleni na
bazi LED 50% usporu, ktera ¢ini miliony liber. Posouzeni dlouhodobé rentability investice také
vedlo k volbé vyrobkd, které jsou — diky pétkrat az Sestkrat nizsi spotebé energie — skutecné
lepsi pro zivotni prostiedi.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue64 Case Study 128 London.pdf
(projekt spolufinancovany v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility,
CEF))

1.1.2 ReSeni nové vznikajici potieby

V nékterych ptipadech je zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni nezbytné jako reakce
na neuspokojené potfeby nebo nova ocekavani, na né€z stavajici feSeni na trhu dostatecné
nereaguji.

PRIKLAD INOVACE REAGUJI NA SPOLECENSKOU ZMENU
Motivovani studenti, aby vyuzivali technologie k uceni

Proc bylo zvaZzovano inovativni FeSeni?

Mnoho déti dnes vice zajimaji pocitaové hry nez matematika nebo pfirodni védy. Roste
mnozstvi studentl, ktefi nedokon¢i zakladni, stiedni nebo vysokou $kolu, protoZe klesa nadseni
pro studium téchto ,,obtiznych* predméti. To ma neptiznivy dopad na Sance piiSti generace
Evropanti najit dobré zaméstnani v ekonomice, ktera je ¢im dal vice zaloZena na znalostech.

Co se udélalo jinak?

Skoly ve §védském Halmstadu, $panélském Viladecans, némeckém Magdeburgu a finském
Konnevesi se rozhodly nakupovat spoleéné, aby tento problém vyteSily. Zadaly sedmi
inovativnim dodavatelim vyzkumny a vyvojovy projekt a poté testovaly a porovnavaly feSeni, s
nimiz tito dodavaté prisli. Ze sedmi dodavatelti se Ctyii dostali do faze prototypovani a dva
pokracovali jeste dale a vyvinuli inovativni nastroje, jez tyto $koly zafadily do vyuky. Détem na
zakladnich a stfednich Skoldch nabizeji osobnéjSi zptusob uceni, ktery se podoba hrani
pocitatovych her, a to diky tomu, Ze prubézné¢ analyzuji vzorce chovani za pomoci umélé
inteligence.

Jaky byl vysledek?




Testy, které probehly za casti vice nez 600 studentii a 45 uciteld v uvedenych ¢tyfech zemich,
ukazuji, ze tato nova feSeni zvySuji o 55-75% motivaci a uspéSnost studentd pii uceni
matematiky, nauky o technice, fyziky a chemie a stejnou mérou zvysSuji i pravdépodobnost toho,
ze se témto oblastem budou studenti vénovat ve svém povolani. Inovativni fesSeni také zkracuji o
30-40 % dobu, kterou musi ucitelé vénovat planovani a hodnoceni, a rovnéz vytvareji tispory
naklada kol na uc¢ebni pomiicky.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
www.imaile.eu
(projekt spolufinancovany v ramci programu Horizont 2020)

1.1.3 Modernizace verejnych sluzeb

Zadéavani vetfejnych zakdzek na inovativni feSeni mulize zajistit, aby zplsob poskytovani
uvédomeélejsiho obCana, a muze vést ke zlepSeni urovné vetfejnych sluzeb z hlediska jejich
uZzivateld.

PRIKLAD INOVACE SNIZUJi MiRU, V JAKE SUBJEKTY VEREJNEHO SEKTORU
VYUZIVAJi AUTOMOBILY:
Platforma portugalského ministerstva zdravotnictvi pro sdilenou spravu
vozového parku

Proc bylo zvazovano inovativni FeSeni?

Portugalské ministerstvo zdravotnictvi chtélo optimalizovat spravu jizdnich tras a snizit dopady
na zivotni prostiedi a celkové naklady na vozovy park, ktery vyuzivaji vSechny sluzby spadajici
pod ministerstvo a také vSechny instituce v ramci portugalského zdravotnictvi.

Co se udélalo jinak?

Misto toho, aby jednoduse nakoupilo nové automobily, ministerstvo zdravotnictvi ptehodnotilo
zpusob, jakym by bylo mozné vozovy park vyuzivat. Pocitalo s elektronickou platformou, kde by
byly centralizovany vSechny informace tykajici se vyuzivani vozového parku. Externi dodavatel
vybrany prostfednictvim zadavaciho fizeni, ve kterém byly pozadované vysledky vyjadieny ve
formé funkénich pozadavki, dodal v roce 2017 platformu ministerstva zdravotnictvi pro sdilenou
spravu vozového parku (GPFMS).

Jaky byl vysledek?

Tato platforma umozni uzivatelim sdilet v§echny dostupné zdroje (vozidla a trasy). Vysledkem
bude snizeny pocet vozidel, nizsi souvisejici naklady (napf. na pojisténi, pohonné hmoty a tidrzbu
apod.) a mens$i dopad na zivotni prostiedi. Platforma také bude generovat zpravy o vyuZzivani
zdrojli v realném Case, pricemz poskytne ukazatele, které povedou k G¢innému, transparentnimu
a uvazlivému planovani, ¥izeni, vyuzivani a kontrole vozového parku.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://spms.min-saude.pt/2016/05/spms-desenvolve-gestao-partilhada-frota-do-ministerio-da-
saude

PRIKLAD INOVACE REAGUJI NA ENVIRONMENTALNI OTAZKY::
Ochrana vodniho zdroje

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni eSeni?

Zbytkova voda z vyroby minci v Rakousku obsahovala chemikalie v mnozZstvich pievySujicich
zakonné limity.




Co se udélalo jinak?

Rakousky spolkovy tUfad pro zadavani vefejnych zakazek zahdjil tristupniové zadavaci fizeni s
cilem nalézt inovativni feSeni pro rakouskou mincovnu (subjekt odpovédny za vyrobu minci).
Potencialni dodavatelé byli vyzvani, aby poskytli informace o svych zkusenostech a vysledcich v
oblasti inovaci. Piesné cile pro Upravu vody byly zahrnuty do smluvnich podminek.

Jaky byl vysledek?

Zvoleny snadno instalovatelny mechanismus vakuového odpatovani filtruje Sirokou Skalu Castic
vcetné kovil, galvanickych a fotografickych sloucenin, tiskovych barev, farmak a slozek potravin,
takze je vhodny k pouziti v mnoha riznych primyslovych odvétvich. Navic se u rakouské
mincovny snizila o 97 % potieba Cisté vody, ¢imZ se usetii 4 miliony litrd vody ro¢né.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue58 Case Studyll7 BBG Austria.pdf

1.1.4 Pomoc zacinajicim podnikiim a inovativnim malym a stfednim podnikiim v
zahajeni ¢innosti a ristu

Na trovni EU ¢&ini kupni sila zadavatelti vefejnych zakazek piiblizné 14 % HDP®. V mnoha
¢astech Evropy to predstavuje znacny podil mistnich ekonomik. Znamena to, Zze zadavatelé
vefejnych zakazek mohou podporovat inovace mezi zavedenymi subjekty na trhu, ale také
poskytovat Zzivotné dulezité prilezitosti malym a stfednim podnikim a novym inovativnim
podnikiim, které sice mozna maji k dispozici feSeni dosud neuspokojenych potieb, ale Celi
obtizim pfi jejich uvadéni na trh.

Tim, Zze pusobi jako vud¢i odberatel, mohou zadavatelé vefejnych zakazek poskytovat
inovativnim podnikiim pfilezitost, aby si vyzkouSely sva nova feSeni v realnych podminkach.
Navic diky tomu, ze se stavaji jejich zakaznikem, a tim zvySuji jejich obrat, by mohli povzbudit
dalsi investory, at’ uz vetejné, ¢i soukromé, k tomu, aby investovali do jejich ¢innosti.

VYSLEDKY PRUZKUMU ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK V PREDOBCHODNI FAZI
FINANCOVANYCH ZE ZDROJU EU*

CELKOVA SITUACE

Polovina feSeni vyvinutych v ramci zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi
financovanych z prostiedkit EU byla béhem jednoho roku uvedena do praxe, coz vedlo k témto
dasledkim:

e umoznéni pfistupu na trhu pro zacinajici podniky a inovativni malé a stfedni podniky
(71 % zakazek se udéluje malym a stifednim podnikiim nebo zacinajicim podnikim),

e stimulovani pfeshrani¢ni expanze (34,6 % zakazek se ud€luje na preshrani¢ni bazi) a

e posileni evropské konkurenceschopnosti (97,5 % dodavatelti provadi 100 % svého

: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en

Rocni studie ukazatelt zadavani vefejnych zakazek, k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_en

Zadavani vetrejnych zakéazek v ptedobchodni fazi, jak je definovano v bod¢ 4.2.3.2 nize, je ptistup,
ktery vyuziva vyjimku z uplatiiovani smérnice podle ¢lanku 14 a spociva v pofizovani sluzeb v oblasti
vyzkumu a vyvoje od nékolika hospodarskych subjektii. K tomu dochazi, pokud si zadavatel vefejnych
zakazek nevyhradi veskeré piinosy vyplyvajici ze smlouvy o vyzkumu a vyvoji pouze pro sebe. Rizika
a pfinosy je nutno sdilet s hospodafskymi subjekty za trznich podminek v souladu s pravidly o statni
podpote, zejména s bodem 2.3 dokumentu ,, Rdmec pro stdatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci*
(Ramec pro VaVal); viz COM(2014) 3282, ,, Ramec pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci“,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/rdi_framework_en.pdf.




vyzkumu a vyvoje v Evropg).

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/results-eu-funded-pre-commercial-

procurements

INDIVIDUALNI ZKUSENOSTI

Zacinajici podniky uvadéji nekolik prinost vyplyvajicich z 0U¢asti na zadavani vefejnych
zakézek v predobchodni fazi: rychlejsi ptistup na trh, rychlejsi ptistup k prvnim zakaznikim,
kteti ptisobi jako velvyslanci jejich inovativnich feSeni smérem k SirSim trhiim, ptilezitosti k
ristu v mezinarodnim mefitku, az ctyinasobné rychlejsi rist podnikani.

Vyjadieni spolecnosti (a zadavateli vefejnych zakazek) ohledné jejich zkusSenosti jsou k
dispozici na adrese:
http://eafip.eu/resources/videos

1.1.5 Posun trhi smérem k inovacim

Pokud neni néjaky vyrobek na trhu snadno dostupny nebo pokud jsou v nabidce jen nekvalitni
vyrobky, miize kupni sila zadavateld vefejnych zakazek podnitit trh k tomu, aby se zaméfil na
inovace.

PRIKLAD INOVACE REAGUJI NA OTAZKY, KTERYM VEREJNOST VENUJE
POZORNOST:

Lepsi péce o pacienty v nemocnicich
Pro¢ bylo zvaZovano inovativni eSeni?

Svédské mésto Orebro chtélo nakupovat katetry bez $kodlivych latek na bazi PVC. A&koli

v w

nebyly na trhu bézné k dostani, rozhodlo se mésto i presto vyhlasit vyzvu k podavani nabidek.
Tehdy byl jen jeden dodavatel schopen na tuto vyzvu zareagovat.

Co se udélalo jinak?

Navzdory pravnim obtizim se méstu podafilo pozadované katetry potidit.
Jaky byl vysledek?

Osm let poté jiz vSichni dodavatelé nabizeli dany vyrobek bez obsahu PVC.

1.2 Co je zadavani verejnych zakazek na inovativni FeSeni?

Vyraz ,,inovace miize mit mnoho vyznami®. Tyto pokyny poskytuji obsahly pohled na tuto
problematiku. Vyrazem ,,zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni* se rozumi jakékoli
zadavani zakazek, které se vyznacuje jednim nebo obéma nasledujicimi aspekty:

e zakoupeni inovacniho procesu — sluzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje — s (CasteCnymi)

vysledky,
o nakup vysledki inovaci vytvorenych jinymi subjekty.

®  Piiklady definic:

e smérnice 2014/24/EU definuje inovace jako ,.uplatitovani novych nebo vyrazné zdokonalenych
vyrobkii, sluzeb nebo postupii, vietné vyrobnich, stavebnich ¢i konstrukcnich postupii, nového
zpuisobu uvddeéni na trh nebo nové organizacni metody obchodnich postupii, organizace
pracovniho prostiedi nebo vnéjsich vztahit mimo jiné s cilem prispét k nalezeni odpovedi na
spolecenské vyzvy nebo podporit strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni “,

e piirucka z Oslo Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj definuje inovace jako
,,uplatiiovani novych nebo vyrazné zdokonalenych produktii (zbozi nebo sluzeb) nebo postupii,
noveého zpiisobu uvadeni na trh nebo nové organizacni metody podnikovych postupii, organizace
pracovniho prostredi nebo vnéjsich vztahii .



V prvnim ptipadé zadavatel vefejnych zakazek nakupuje sluzby spoc€ivajici ve vyzkumu a vyvoji
vyrobkt, sluZzeb nebo postupt, které dosud neexistuji. Zadavatel vefejnych zakazek popise, co
potfebuje, a vybidne podniky a vyzkumniky, at’ vyvinou inovativni vyrobky, sluzby nebo
postupy, které by dané potiebe vyhovovaly.

Ve druhém piipad¢ zadavatel vetejnych zakézek misto toho, aby nakupoval jiz hotové vyrobky,
sluzby ¢i postupy, jednd jako rany osvojitel a kupuje vyrobek, sluzbu nebo postup, které jsou na
trhu nové a maji vyrazn& novétorské vlastnosti®,

Takové inovace, které pfinaseji lepSi funkcnost a pfidanou hodnotu riznym zucastnénym
stranam, nékdy zapadaji do tradi¢niho prostiedi (pFirtistkové inovace), ale ¢asto naruSuji stary
systém tim, ze vytvaieji odlisné subjekty, toky, hodnoty (radikalni inovace) nebo dokonce
vyzaduji komplexnéjsi transformaci, jelikoz fesi neuspokojené potieby a vyzaduji strukturalni
nebo organiza¢ni reformy (transformacni inovace). Tyto pokyny upozoriiuji na pfinosy rtiznych
forem inovaci a vysvétluji, jak k nim ptistupovat pfi zadavani vetejnych zakazek.

1.3 Pro¢ pokyny k zadavani veiejnych zakazek na inovativni FeSeni?
V dusledku zajmu vefejnosti a tlaku na vefejné finance nechtéji zadavatelé vefejnych zakézek
pochopitelné podstupovat velké riziko. Jejich hlavnim cilem je zajistit co nejstabilnéjsi a

v

nejspolehlivéjsi vysledek zadani vetejné zakazky. Obvykle se snazi riziko snizit tim, Ze:

i.  vyhledavaji zavedené hospodaiské subjekty s bezchybnou povésti, bez danovych deliktt
a se znacnym obratem a
ii.  vyzaduji standardni feSeni, ktera se jiz osvéd¢ila jako spolehliva.

V tomto prostiedi mlize byt obtizné prosadit inovativni vyrobky a sluzby, s nimiz je spojena
zvySend mira rizika. Je nezbytné, aby rozhodnuti zakoupit inovativni feSeni pfineslo zadavateli
vetejné zakazky jednoznacné vyhody. Tyto vyhody — at’ uz jde o uspory, vyieseni novych potieb
nebo lepsi odpovedi na stavajici potfeby — je nutno jasné identifikovat, podrobné a transparentné
popsat, stanovit jako cile a objektivné je méfit. S riziky tykajicimi se pravnich a rozpoctovych
aspekti a dobré povésti je nutno predem pocitat a zmiriiovat je. Uelem téchto pokynii je
poskytnout pocate¢ni impuls a napady pro tvirce politik v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
aby tuto vyzvu akceptovali.

Subjekty vetejného sektoru zpravidla vyuzivaji k nakupu vyrobki nebo sluzeb statni prostredky.
Je nezbytné ovérit, zda spoleCnost, ktera se podili na zadavani vefejnych zakazek, ziska c¢i

neziska vyhodu, jeZ predstavuje piizniv&jsi postaveni nez b&zné trzni podminky’. Tyto pokyny
proto odkazuji na urcita kritéria, kterd by méla byt pii zadavani vefejnych zakazek na sluzby v

Vyrazem ,,rany osvojitel” se rozumi prvnich 20 % zakaznikt na trhu, kteti kupuji novy nebo vyrazné
vylepSeny vyrobek, sluzbu nebo postup. Jedna se také o zakazky na vyrobky, sluzby nebo postupy,
jejichz piinosy jiz byly prokazany v malém méiitku a které mohou byt brzy uvedeny na trh nebo na
trhu jiz v malém mnozstvi jsou, avSak zatim se neujaly ve velkém rozsahu. Patii sem i jiz existujici
feSeni, ktera maji byt pouzita novym a inovativnim zptisobem.

Uloha ranych osvojitelii pii §ifeni inovaci je iroce uznavéana, a to i ve vefejném sektoru: Rogers
Everett (2003), ,,Diffusion of Innovations®, 5th Edition (Sifeni inovaci, 5. vydani). Simon & Schuster.
ISBN 978-0-7432-5823-4. OECD (2014), .Intelligent Demand: Policy Rationale, Design and
Potential Benefits* (Inteligentni poptavka: Odivodnéni politiky, navrh a potencialni ptinosy).

Cl. 107 odst. 1 SFEU stanovi, ze veskeré podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze
statnich prostiedkd, které naru$uji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité
podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s
vnitinim trhem.



oblasti vyzkumu a vyvoje splnéna, aby nedoslo k poskytnuti statni podpory dodavateli®. Obecng
bude Komise mit za to, ze spole¢nostem poskytujicim piislu$né sluzby v oblasti vyzkumu a
vyvoje nebyla poskytnuta stitni podpora, pokud pifi zaddvani vetejnych zakazek probéhne
oteviené zadavaci fizeni v souladu s pfislusnymi smérnicemi.

Spolecné s riznymi partnery jiz Evropskd komise vydala fadu dokumentt s pokyny k tomuto
tématu a tyto dokumenty ziistavaji i nadale platnym zdrojem informaci®. Na zakladé dosavadnich
zkuSenosti a v reakci na opakované vyzvy zicastnénych stran se tyto pokyny zabyvaji
podrobnégj$imi politickymi otazkami, zameétuji se na nékteré dosud neprobadané aspekty néstroji
navrhovanych v modernizovanych ptfedpisech EU a poskytuji Sir$i pohled na né, a to i v
souvislosti s podporou zacinajicich podniki a inovativnich malych a stfednich podnikti v rdmci
celé EU.

Tyto pokyny tudiz maji:

e poskytnout argumenty, pro¢ vyuZzivat zadavani vefejnych zakdzek na inovativni feseni,

e navrhnout politickd opatfeni, kterd poskytuji pottebnou politickou a organiza¢ni podporu
inovativnim projektlim, a

e pomoci prekonavat nejasnosti prostiednictvim vysvétleni pravniho ramce EU pro
zadavani vefejnych zakazek uplatiiovaného na inovativni postupy, jakoz i
prostfednictvim piikladt z redlného zivota.

Piiklady uvedené v téchto pokynech prokazuji, ze myslenky prosazované v tomto dokumentu by
meély byt proveditelné ve vSech Clenskych statech, jelikoz zasadni pravidla zadavani vefejnych
zakéazek pochdzeji ze stejnych smérnic tykajicich se zadavani vefejnych zakdzek. Aby mohly byt
dobrym zdrojem inspirace a odkazi, budou podrobné&ji rozpracovany v konkrétnich dokumentech
zvefejnénych v centru elektronickych kompetenci® na webu Evropské komise pro zadavani
vetejnych zakazek a prehled prikladt bude pravidelné rozsifovan. Pokud jsou doty¢né podklady
k dispozici, jsou v téchto pokynech uvedeny odkazy na oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni,

8 Tato kritéria jsou stanovena v bodé¢ 2.3 rdmce pro VaVal:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/rdi_framework_en.pdf.

° Mezi hlavni zdroje pokynl na urovni EU ohledné zadavani vefejnych zakazek na inovativni FeSeni

patii:

e soubor nastroji Evropské asistencni sluzby pro zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni
(EAFIP) z roku 2018,
e  http://eafip.eu/toolkit
e Zadavani vefejnych zakazek jako hnaci sila inovaci v malych a stfednich podnicich a ve
vefejnych sluzbach (2015), https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al
e Pokyny k zadavani vefejnych zakézek na inovativni feSeni (aktualizované vydani z roku 2014):
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/quidance/
e  https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/policy/public-procurement_en
e  http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-
issues/innovation-procurement_en.htm
Jelikoz podpora inovaci je rovnéz ustfednim prvkem politiky soudrznosti EU, pokyny odborniktiim k
zadavani verejnych zakazek ohledné toho, jak se vyvarovat nejbéznéjsich chyb v projektech
financovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu, se tykaji zptisobu, kterymi je nutno
do zadavani verejnych zakazek promitnout politické cile v oblasti zivotniho prostiedi, socialnich véci a
inovaci: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-
procurement/guide/
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_en
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technické specifikace, smlouvy nebo na dokumentaci vypracovanou po uzavieni smlouvy, takze
je lze opétovné pouzit nebo mohou slouzit jako podrobna inspirace.

2 VYTVORENI POLITICKEHO RAMCE PRO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
NA INOVATIVNI RESENI

Zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni je prilezitosti pro zadavatele vetejnych zakazek,
obCany a podniky. K tomu, aby se tato prilezitost stala skutecnosti, je nezbytny komplexni
politicky ramec, ktery poskytuje vizi, strategii a vhodné prostiedky. Nasledujici odstavce popisuji
hlavni slozky politického ramce pro zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni.

2.1 Jasneé politické zadani

Jasna politicka vize poskytnuta na politické Grovni institucim a odbornikim zapojenym do
strategického zadavani vetejnych zakdzek je velmi dilezitd, protoze jim poskytuje nezbytny
mandat k jedndni. Kdyz je doprovazena jasnou komunika¢ni kampani a podpotena dlouhodobym
rozpocCtovym zavazkem, ma politickd vize vétsi Sance na uspéch.

PRIKLAD SVEDSKA CELOSTATNI RADA PRO INOVACE

Svédska celostatni rada pro inovace sdruzuje ministry vlady s portfolii tykajicimi se inovaci a
prislusnymi odborniky. V jejim cele stoji predseda vlady. Toto forum umoznuje diskuzi o
inovacich na nejvy$§i urovni, ktera pomaha konsolidovat piistup vlady. Pomohlo naptiklad
vyjasnit pouzivani funkcnich kritérii pti zadavani verejnych zakazek.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://www.government.se/government-policy/national-innovation-council

Strategicky potencial zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni je obrovsky, zejména
pokud jde o podporu technologického rozvoje ve vefejném sektoru a jeho prostfednictvim.
Odvétvi, ktera zaviseji na prodeji vefejnému sektoru, mohou byt motivovana k inovacim a
vyuzivani novych technologii na zakladé poptavky ze strany vefejnosti. Spolecenska odvétvi,
jako je zdravotni péce, uprava vody, dalkové vytapeni, silnice a zeleznice, jsou témef vyhradné
zavisla na projevech poptavky ze strany vetejnosti. V téchto pripadech je zadavani vefejnych
zakazek jednozna¢né nastrojem pro vyjadieni této poptavky a pro povzbuzeni technologického
pokroku.

PRIKLAD INOVACE POMAHAJI PLNIT ENVIRONMENTALNI CILE NA UROVNI OBCI:
Environmentalni cile Kodané se dari plnit diky inovativnim technologiim

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni ieSeni?

JelikoZ si Kodan stanovila ambiciozni cil stat se do roku 2025 uhlikové neutralnim méstem, v
soucasné dobé méni zplsob fizeni energetiky. Jednim z klicovych pozadavkl pro dosazeni
tohoto cile je podstatné snizit spotiebu energie u pouli¢niho osvétleni. Za timto uc¢elem je nutno
vymenit témét 20 tisic poulicnich svitilen.

Cile mésta Kodaii v oblasti osvétleni byly nésledujici:

e vysokotlaké sodikové vybojky na kodanskych ulicich v bytové zastavbé, na vétSich
ulicich a dalnicich nahradit efektivnimi, specialné navrzenymi svitilnami na bazi
LED,

e dosahnout zna¢nych uspor energie a snizeni emisi CO,, coz méstu pomutize dosahnout
jeho cile stat se do roku 2025 uhlikové neutralnim,

e zlepsit kvalitu pouli¢niho osvétleni, aby se zvysila bezpe¢nost a pohodli,

e propojit fizeni pouli¢niho osvétleni s tdaji o hustoté provozu, aby se tirovné osvétleni
ptizpusobily mife vyuziti jednotlivych silnic v budoucnu,
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e vytvorit centralni systém fizeni pro efektivni fizeni a regulaci pouli¢niho osvétleni.
Co se udélalo jinak?

Zadavatel vefejné zakdzky se rozhodl pro postup na zékladé soutézniho dialogu. Hodnotici
kritéria byla vyvazena: cena 25 %, splnéni ukolu a organizace prace 25 %, feSeni osvétleni
20 %, energetické a environmentélni vlastnosti 30 %. Od zahajeni Fizeni uplynulo do podpisu
smlouvy 16 mésicu.

Jaky byl vysledek?

Diky ptfechodu na svitilny na bazi LED se snizila spotfeba energie o 57 %, ¢imz se snizila
uhlikova stopa i naklady na udrzbu (1,6 milionu EUR ro¢né pfi investici ve vySi 26 miliond
EUR).

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://spice-project.eu
http://spice-project.eu/wp-content/uploads/sites/14/2017/08/Copenhagen Street Light.pdf

Je dilezité si uvédomit, ze kromé mnoha ptinosi predstavuje zadavani vefejnych zakazek na
inovativni feSeni také rizika a néklady. Vyzaduje kulturni posun nejen u samotnych zadavatelt
vefejnych zakazek, ale také v celém ekosystému: na strané politickych organti, kontrolnich
organd, auditord a dokonce i novinail. V této souvislosti je nezbytné jasné politické prohlaseni,
aby se zmirnila neochota podstupovat riziko a snizily se mozné dodate¢né naklady vyplyvajici z
blokovani inovaci.

PRIKLAD ZAPOJENI VOLENYCH UREDNICH OSOB:
KOMISE PRO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK MESTA PARIZ

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni ieSeni?

Meésto Pariz chtélo posilit sviij strategicky pristup k zadévani vetejnych zakazek, uplatiiovat jej
efektivnéji a vice zapojit (volené) Cleny své méstské rady.

Co se udélalo jinak?

V roce 2016 ziidila méstska rada Patize komisi pro zadavani vefejnych zakazek (Commission
d'anticipation des achats). Tvoii ji 10 ¢lent zastupujicich vSechny politické skupiny v pafizské
méstské rade.

Tato komise projednava planované projekty zadavané formou vetejnych zakazek a zpusob,
jakym se ma v jednotlivych zadavacich fizenich uplatfiovat stanoveny strategicky piistup. Takto
mohou voleni zastupci dostdvat informace, vyménovat si nazory a piedklddat navrhy a
pfipominky jesté v pocate¢ni fazi, s dostate¢nym piedstihem ptfed zahjenim jednotlivych
fizeni.

Jaky byl vysledek?

Diky vétsimu zapojeni vSech politickych skupin v pocatecni fazi ziskal strategicky pfistup k
zadavani vefejnych zakazek vétsi legitimitu. Také je neustdle zdokonalovan na zéakladé
podrobné vymény nazort, k niz na zasedanich komise dochazi. Jednotliva zadavaci fizeni vice
zohlednuji strategickd hlediska.

Tento inkluzivni pfistup a veétsi zapojeni politikii rovnéz vedly ke zkraceni doby trvani
zadavacich fizeni (kterd jsou nyni o 1 az 3 mésice kratsi nez pred ziizenim komise).

Silny politicky mandat je efektivné vyjadifen prostfednictvim cilt, tzn. definovanim
procentualniho podilu vefejnych zakazek, ktery musi byt vénovan inovacim. Ackoli tento pfistup
nemusi fungovat ve vSech prostfedich a ma sva uskali, zejména pokud jde o vymezeni a méfeni
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cili a stanoveni odpovédnosti, muze vytvaret silné institucionalni pobidky k pifekonavani
administrativni setrvac¢nosti a nechuti podstupovat rizika.

CIiLE VE SVETE A V EVROPE

Organy po celém svété si stanovily cil vyclenit urcity procentualni podil svych rozpoctli na
zadavani vefejnych zakazek do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Napiiklad USA se snazi vynakladat
na zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje alesponi 50 miliard dolart (piiblizné 2,5 % HDP),
zatimco Jizni Korea ma za cil ze svych prostfedkl urcenych pro vefejné zakazky vynalozit 5 %
na rozvoj a 20 % na zavadéni inovativnich feseni.

V Evropé€ existuji cile na Grovni jednotlivych zemi a regiont. Obvykle se 2-5 % vefejnych
zakazek vénuje aktualizaci inovaci. N&které mistni organy si stanovily vyssi cile. Naptiklad
meésto Gent si ze svého rozpoctu pro zaddvani vefejnych zakazek na informacni a komunikaéni
technologie vyhradilo 10 % na vyzkum, vyvoj a inovace. Manifest Scale-up Europe doporucuje
minimalni cile ve vysi 3 % pro zadavani vetejnych zakazek v piedobchodni fazi a 20 % pro
zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni.

Cil mésta Gent:
https://www.digipolis.be/sites/default/files/20140929 DO charter%20pdf.pdf

Celostatni a regionalni cile v ramci EU:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-
europe

Manifest Scale Up Europe:
http://scaleupeuropemanifesto.eu

Stanovisko vyboru ERAC:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1209-2015-INIT/en/pdf

Studie obsahujici srovnani narodnich politickych ramcu a vydaji na zadavani vefejnych
zakazek na inovativni Feseni je k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-benchmarking-strategic-use-public-
procurement-stimulating-innovation-digital-economy

2.2 Inovace jako prostiedek k dosahovani riznych politickych cila

Mandat pro zadavani vefejnych zakdzek na inovativni feSeni musi jasné stanovit, Ze inovace jsou
klicovou hybnou silou udrzitelného rtstu, ke kterému mutize vyrazné ptispet kupni sila subjektii
vetejného sektoru, a také dilezitym prostiedkem ke zvySeni rentability vetejnych sluzeb, za néz
zodpovida vlada.

PRIKLAD INOVACE POMAHAJI DOSAHNOUT CiLU V OBLASTI UDRZITELNOSTI:
Skotské pravni predpisy upravujici zadavani verejnych zakdzek

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni ieSeni?

Skotsko ma od roku 2008 politiku vyuzivani socialnich ustanoveni pfi zadavani vetejnych
zakézek. Zakon o reform& zadavani vefejnych zakazek (Skotsko) z roku 2014 zavedl
»povinnost udrzitelného zadavani vefejnych zakazek®, aby se vyjasnil legislativni ramec pro
rozhodnuti o zadavani vefejnych zakazek, coz bude mit dal$i socidlni a environmentalni
piinosy.
Co se udélalo jinak?
,,Povinnost udrzitelného zadavani vefejnych zakazek*:

e se vztahuje na zboZi, sluzby a prace,

e zahrnuje pozadavek usnadnit pfistup pro rizné typy podnikd (malé a stfedni podniky,
tzv. tfeti sektor a podporované podniky),
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e zahrnuje pozadavek zvazovat prilezitosti k inovacim a

e je koncipovana transparentnim zpusobem.
Zakon napiiklad vyzaduje, aby vefejné subjekty s vyznamnymi vydaji vynakladanymi
prostfednictvim zad&vani vetejnych zakazek vypracovavaly a zvetejniovaly strategie organizace
zadavani vefejnych zakazek a kazdorocné o nich podavaly zpravy, coz pomuze zviditelnit
nakupni Cinnosti téchto subjektii a umozni jim prokazat, ze jejich ¢innost v oblasti zadavani
vetejnych zakazek je rentabilni a podporuje Sirsi cile a zdméry.

Ve Skotsku byla vefejnému sektoru poskytnuta Siroka Skdla riznych Skoleni a pokyni, aby
zucCastnéné strany pochopily politické priority a flexibilitu, kterou novy soubor pravnich
ptedpist poskytuje.

Jaky byl vysledek?

Na zakladé¢ uvedeného zakona vice nez 140 vefejnych subjekti zvefejnilo svou pocatecni
strategii zadavani vetejnych zakazek. Prvni vyroéni zpravy o zadavani vetejnych zakazek
témito subjekty se ocekavaji po finanénim roce 2017-2018 spolu s prvni zpravou skotskych
ministri o ¢innosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek ve Skotsku na zakladé informaci
obsazenych v téchto jednotlivych kazdoro¢nich zpravach o zadavani vefejnych zakazek, které
se ocekavaji do konce biezna 2019.

Zakon o reformé zadavani verejnych zakazek (Skotsko) z roku 2014 je k dispozici na
adrese:

http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/12/contents

http://www.gov.scot/procurementreform

Statutarni pokyny jsou k dispozici na adrese:
http://www.gov.scot/publications/2016/03/8410

Nastroje pro udrzitelné zadavani verejnych zakazek jsou k dispozici na adrese:
http://www.gov.scot/Topics/Government/Procurement/policy/corporate-
responsibility/Sustainability/ScottishProcess
http://www.gov.scot/Topics/Government/Procurement/policy/corporate-
responsibility/Sustainability/ScottishProcess/SustainableProcurementTools

Navic musi byt jasna politickd vize ohledn€¢ vazeb mezi zadavanim vefejnych zakdzek na
inovativni feSeni a dal$imi politickymi cili, jako jsou naptiklad zmenSeni environmentalni stopy,
zlepseni energetické ucinnosti, feSeni zmeény klimatu, udrzitelnd zdravotni péce pro starnouci
obyvatelstvo, usnadnéni pfistupu zacinajicich podnikii a malych a stiednich podnikli na trh,
snizeni nakladii Zivotniho cyklu, modernizace poskytovani vetejnych sluzeb apod.

PRIKLAD INOVACE POMAHAJI PRI REALIZACI POLITIKY V OBLASTI ZIVOTNiHO
PROSTREDI A ZDRAVI:
Neotrely pristup k ochlazovani vzduchu v polské nemocnici

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni eSeni?

V dusledku zmény klimatu se v Polsku cCast&ji vyskytuji viny veder. Nemocnice ve mésté Sucha
Beskidzka byla jednou z mnoha polskych nemocnic, ve kterych délal odpovédnym Cinitelim ¢im
dal vétsi starosti dopad vysokych teplot na pokojich a v ordinacich na personal a pohodu pacienti
i na zdravotnické vybaveni. Ministerstvo zdravotnictvi zareagovalo tim, Ze pozadovalo od vSech
poskytovateld zdravotni péce, aby na pokojich pro pacienty, které jsou vystaveny nadmémému
slune¢nimu zafeni, instalovali stinici techniku. Avsak klimatizovani pokojt pro pacienty v letnich
mesicich kladlo na rozpocet nemocnice vysoké naroky.

Co se udélalo jinak?

Misto nakupu dalsiho vybaveni stejného typu se nemocnice v ramci technického dialogu obratila
na subjekty na trhu s Zadosti o dostupna feSeni. Poté za pouziti funkénich kritérii (snizeni teploty
0 2 °C) misto predepisovani konkrétniho feSeni v otevieném zadavacim fizeni potidila zdravéjsi a

14




udrziteln¢jsi feSeni: fasada budovy byla osazena solarnimi panely, které poskytuji stin, aniz by
bylo v mistnostech mén¢ svétla. Pro vysledek zadavaciho fizeni, ktery pfinesl prospéch
pacientiim, personalu i vedeni nemocnice, bylo rozhodujici pouziti modelu zohlediujiciho
naklady celého zivotniho cyklu.

Jaky byl vysledek?

Teplota uvniti nemocnice Klesla 0 10 %, i kdyZ venkovni teploty vzrostly o 20 %. Solarni panely
rovnéz pokryvaji 5 % spotieby elektrické energie v nemocnici, coZ vynahrazuje pocatecni
investici.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://www.ecoguip.eu/procurement-projects/cost-effective-and-low-carbon-solutions-to-
maintain-the-thermal-comfort-of-patients.html
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2016/11/2 M.Kautsch.pdf

2.3 Nastaveni urovné ambici

»Zacit skromné a rychle rist™ je motto pro zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni.
Realita mize byt naro¢na a mozna nejlépe ji lze popsat jako postup uceni krok za krokem. Jinymi
slovy, v8echny zmény — od kulturnich az po procesni — které jsou nezbytné pro zadavani
vefejnych zakdzek na inovativni feSeni, neni nutno provadét soucasné. Postup navrhovani
Uspésného projektu zahrnujiciho inovace lze dokonce uspofadat zdola nahoru, pfi¢emz se
pozornost nejprve zaméti na jednoduché, praktické problémy.

Tvurci politik a zadavatelé vetfejnych zakazek by mohli zaéit tim, ze stanovi uréity pocet témat
(napt. zivotni prostfedi a zménu klimatu, zdravi atd.), na néz je nutno se zaméfit a pro néz by byl
inovativni pfistup pfinosny. Zpocatku je mozno se zaméfit na odvétvi a projekty, v nichz lze
inovace snadnéji zavadét a kde mohou nejvice prospét. Skromny zacatek prispéje ke zvyseni
diveéryhodnosti a nakonec ptitahne i vétsi projekty.

Modernizované predpisy EU poskytuji zadavatelim vefejnych zakazek sadu nastroju, které dobie
vyhovuji riznym moznym urovnim ambici. O téchto nastrojich pojednava kapitola 4.

PRIKLAD RESENi PRO VSECHNY UROVNE AMBICI
Modelova environmentalni kritéria Svédského uradu pro zadavani verejnych zakazek

Proc bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Mnozi zadavatelé vetejnych zakazek vitaji pokyny, modelova kritéria a Sablony dokumentt. Ale
ne vzdy je jednotné feSeni vhodné pro vSechny.

Co se udélalo jinak?

Svédsky tfad pro zadavani vefejnych zakazek rozttidil environmentalni kritéria souvisejici se
zadavanim vefejnych zakazek na inovativni feSeni do tfi urovni: zakladni, pokrocila a
prakopnicka feSeni (naptiklad automobily s vodikovym pohonem jsou momentalné zafazeny v
kategorii prukopnickych feSeni). Kritéria a trovné se dojednavaji v ramci fady setkani vSech
ziCastnénych stran: zadavatelli vefejnych zakazek na mistni, regionalni a celostatni arovni,
vyrobct automobilt, prodejcti automobiltl, spole¢nosti provozujicich taxi sluzby a kuryrni sluzby
apod. Pravidelné se aktualizuji v zavislosti na technologickém pokroku v kazdé oblasti. Po
dosazeni shody ohledné urcitého kritéria urad vypracuje ptislusny pravni text, ktery lze pouzivat
u soudu a ktery si miize kazdy zadavatel vefejnych zakazek zkopirovat a vlozit do své specifikace
pro nabidky pfi zadavani vefejnych zakazek. Kritéria jsou dobrovolna a lze je pouzivat bezplatné.

Jaky byl vysledek?
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Tento pfistup vedl k uplatnéni a trznimu rozsifeni inovativnich feSeni v energeticky naro¢nych
odvétvich, jako jsou bilé zbozi, vetejna doprava nebo vytapéni, coz prispélo ke snizeni zavislosti
Svédska na jaderné energii o 15 %.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement/sustainable-
procurement-criteria

Konkrétni pFipadova studie je k dispozici na adrese:
http://www.ecomotion.us/results/pdfs/108es.pdf

2.4 Pretaveni ambici do podoby Cinnosti a zavazki

Aby bylo zajisténo, Ze se ambice promitnou do praxe, je dulezité vypracovat strategicky politicky
ramec spolecné s akénim pldnem pro zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni. Politicky
ramec obvykle objasnuje cile politiky a priority, véetné¢ definic, ukazatelti, roli a oblasti
odpovédnosti. Ak¢ni plan zavazuje k tad¢ jasn¢ definovanych ¢innosti a stanovi aktéry, nastroje,
zdroje, rozpocty, ocekavané vysledky a harmonogram provadéni. Pfi vytvaieni akéniho planu je
klicovym aspektem soucinnost zicastnénych subjektli, aby bylo zajisténo zapojeni vSech
zucastnénych stran.

PRIKLAD PRETVORENI VIZE V KONKRETNI KROKY
Rakouska spolkova strategie pro vyzkum, technologii a inovace

Proc bylo zvaZzovano inovativni FeSeni?

Od roku 2011 je ,,inovace podporujici zadavani vetejnych zakazek* prioritou rakouské spolkové
strategie pro vyzkum, technologii a inovace.

Co se udélalo jinak?

Byl piijat akéni plan, ktery ma strategii zavést do praxe a posilit synergismy s jinymi politickymi
oblastmi. Spolkovy tfad pro zadavani vetejnych zakazek pusobi jako ustiedni rakouské centrum
kompetenci pro zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni, které rakouskym zadavatelim
vefejnych zakazek nabizi vycvik, dokumentaci, pomoc a drobné granty pro ucely piipravy
zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi a zadavani vefejnych zakazek na inovativni
feSeni. Malé a stfedni podniky mohou ziskat finan¢ni zaruku, coz usnadnuje jejich pfistup do
zadavacich fizeni. V roce 2014 byl v Rakousku zaveden monitorovaci systém pro méteni ro¢nich
vydajl v oblasti zadavani vetejnych zakazek na inovativni feseni.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://www.ioeb.at
https://era.gv.at/object/document/2177

Zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni neprobiha oddélen¢ od provadéni jinych politik.
Muize 1épe prospivat, kdyz ho podporuji dalsi odvétvové a horizontalni politiky, které umoziuji
inovace. Konkrétni opatieni tykajici se zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni lze
predpokladat v politickych ramcich a ak¢nich planech pro urcitd odvétvi (jako jsou naptiklad
bezpecnost, zdravi, zména klimatu apod.) a pro jiné horizontalni politiky umoziiujici provadéni
(napt. v oblasti vyzkumu a inovaci, dani apod.). V této souvislosti ma novy akéni plan EU v
oblasti DPH™" umoznit ¢lenskym statim stanovit niz$i sazby DPH. Clenské staty by tak mohly

Akéni plan EU v oblasti DPH: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-
vat_en
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stanovit dokonce i nulové sazby DPH, naptiklad pro zadavani vetejnych zakazek na sluzby v
oblasti vyzkumu a vyvoje, které vytvareji hospodatsky riist a pracovni mista v Evrop&*2.

2.5 ZvySovani kapacity

Zadévani verejnych zakazek na inovativni feSeni vyzaduje uskute¢nit fadu konkrétnich Cinnosti,
pii kterych nelze improvizovat. Bez ohledu na tirovent ambici budou vyzadovat urcity Cas, penize
a odborné znalosti. Specializovany vycvik (2.5.1), kooperativni zadavani vefejnych zakazek
(2.5.2) a podpora obecn¢ podnikatelské kultury mohou napomoci vybudovat potiebné kapacity
pro zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni pii zvladnutelnych nakladech.

Neéekolik ¢lenskych statt vytvorilo sva narodni centra kompetenci pro zadavani vefejnych zakazek
na inovativni feSeni, ktera slouzi jako jednotnad kontaktni mista pro zvySovani povédomi,
koordinaci Cinnosti v oblasti budovani kapacit a pomoc zadavatelim vetrejnych zakazek pii
realizaci zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni.

CENTRA KOMPETENCI

Evropska komise financuje ¢innosti zaméfené na propojeni mezi narodnimi centry kompetenci
prostfednictvim evropské sit€ narodnich center kompetenci pro zadavani vefejnych zakazek na
inovativni feseni — projekt Procure2Innovate.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects
https://www.innovation-procurement.org/projects/others/procure2innovate
https://cordis.europa.eu/project/rcn/213117 en.html

Profesni sdruzeni a obchodni sdruzeni mohou poskytovat podobnou podporu, pokud jde o
ptirucky, pokyny, Sablony, navrhy hodnoticich kritérii nebo metodiky méfeni. Vzhledem k jejich
prodrobné znalosti trhu by bylo uZzitecné, aby své odborné znalosti predavala zadavatelim
vetfejnych zakazek. Ti by diky tomu mohli co nejmodernéjsim zpisobem definovat své potieby a
vypracovat navrhy technickych specifikaci™.

12 Pfi nulové sazbé DPH na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje by se tyto sluzby pro zadavatele

vefejnych zakazek zlevnily o 18 % (Malta) az 27 % (Madarsko). To by mohlo v Evropé skute¢né
posilit zadavani vetfejnych zakazek na inovativni feeni.

Ptiklady center kompetenci v Evropé:

e  https://www.pianoo.nl/pianoo-in-english

e  http://www.procurementcompetence.fi/

e  https://www.koinno-bmwi.de/en/

e  https://www.vinnova.se/en/

e  http://www.ioeb.at/
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1 Priklady dokumentd s pokyny pro jednotliva odvétvi — bez schvaleni Evropskou komisi:

e Stravovaci sluzby: http://www.contract-catering-guide.org

e  Bezpecnostni sluzby: http://www.securebestvalue.org

e  Zdravotnictvi (koncepcni radmec):

e http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource _items/filessECONOMIC%20VALU
E%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CAR
E%20Concept%20Framework 3.pdf

e  Zdravotnictvi (politicky ramec):

e http://www.medtecheurope.org/sites/default/files/resource _items/filessECONOMIC%20VALU
E%20AS%20A%20GUIDE%20FOR%20INVESTING%20IN%20HEALTH%20AND%20CAR
E%20Policy%20Framework 3.pdf

e  Zadavani vefejnych zakazek na zakladé hodnoty v kanadském zdravotnictvi:
http://www.conferenceboard.ca/e-library/abstract.aspx?did=7480
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2.5.1 Vycvik a poskytovani pomoci lidem

Aby bylo zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni skutecné rentabilni, museji mit lidé,
kteti se na ném podileji, vysokou miru motivace a odbornosti. Jednou z kli¢ovych podminek
inovativni feSeni, jako jsou naptiklad ty, které lze nalézt v Barcelon¢, v Lombardii nebo v
Rakousku ¢&i ve Svédsku, se vyznaGuji kombinaci silného politického mandatu, ktery stavi
inovace do ustiedni pozice v ramci mistnich hospodatskych politik, s vysoce motivovanym a
profesionalnim personalem.

Aby se Uspésné zapojil do zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni, m¢l by zadavatel
vetejnych zakazek vyuzivat znalosti a dovednosti v nize uvedenych oblastech:

e znalosti:
o trh a zapojovani zucastnénych stran,
o pfislusné vyrobky nebo sluzby,
e zakladni dovednosti:
o prislus$ny pravni rdmec,
o vyjednavani,
o spravasmluv,
e dovednosti tykajici se inovaci:
o hodnoceni rizik,
o sprava prav dusevniho vlastnictvi,
o politika podporujici podnikani.

Tuto kapacitu lze vybudovat prostfednictvim interniho vycviku, cileného naboru, vyuzivani
externich odbornikl a konzultantti nebo sdileni odbornych znalosti s jinymi zadavateli vefejnych
zakazek. Dokonce 1 pfi nizSich trovnich ambici pomize dobra znalost trhu a schopnost vyuzivat
zakladni nastroje, jeZ nabizeji modernizované predpisy EU, jako jsou napiiklad kritéria

ekonomicky nejvyhodnéjsich nabidek nebo funkéni pozadavky.

Tento proces uceni se netyka jen samotnych zadavateli vetejnych zakazek. Spole¢nosti, zejména
zaCinajici podniky a inovativni malé a stfedni podniky, se také musi postupné zapojit do
podnikatelskych procesti zaméfenych na inovace s vefejnym sektorem a sezndmit se s
konkrétnimi spravnimi postupy.

PRIKLAD PROFESIONALIZACE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK:
Skoleni ¢lenii méstské rady v Barceloné

Proc bylo zvaZovano inovativni FeSeni?
Zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni vyZaduje dovednosti a znalosti.
Co se udélalo jinak?

Barcelonska méstska rada ve spolupraci s Evropskym institutem vefejné spravy (EIPA) potrada
pro pracovniky méstské spravy, statni zaméstnance, poradce, podniky a pravni poradce
vycvikovy program vénovany problematice zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni.
Tento program Zadavani verejnych zakdzek na inovativni resSeni a zaddavani verejnych zakazek v
predobchodni fazi ve méstech nabizi praktické informace o tom, jak se stat Spickovym méstem v
oblasti podpory inovaci ze strany poptavky.
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Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://seminars.eipa.eu/en/activities09/show/&tid=6141
http://formacio.eapc.gencat.cat/infoactivitats/AppJava/DetalleActividad.do?codi=10251&ambit

=1&edicio=1&any=2017

PRIKLAD MEZINARODNI SDILENT ZKUSENOSTI

Evropska komise spolufinancovala vytvotfeni online platformy pro sdileni zkuSenosti v oblasti
zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni. Platformu provozuje ICLEI (Mezinarodni rada
pro mistni environmentalni iniciativy). Prostfednictvim fora pro zadavani vetejnych zakazek a
dokumentacniho stiediska pomaha zadavatelim vetfejnych zakazek, tviircim politik, vyzkumnym
pracovnikiim a dal§im zicastnénym stranam co nejvice vyuzivat moznosti zadavani vetrejnych
zakazek na inovativni feseni.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
Wwww.innovation-procurement.org

2.5.2 Zvazovani moznosti vyuZzit kooperativni zadavani verejnych zakazek

Vyraz ,kooperativni zadavani vetejnych zakazek* zahrnuje rtizné zplsoby spoluprace mezi
zadavateli vefejnych zakazek.

Nejvice strukturovanym prostiedkem spoluprace za Gcelem bézného vyuzivani kooperativniho
zadavani vetejnych zakazek je zfizovani nebo povérovani specializovanych subjekttl, jako jsou
centralni zadavatelé, sdruzeni mést, konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury™ nebo evropska
seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS) *°. Centralni zadavatelé jsou instituce, které ¥idi proces
zadavani vefejnych zakazek pro jiné zadavatele vefejnych zakazek. Ustiedni vladni instituce se
mohou rozhodnout zfidit centralni zadavatele na celostatni Grovni, zatimco mistni organy mohou
ucinit totéz na své Urovni. Centralni zadavatele mohou rovnéz zfizovat zadavatelé vefejnych
zakazek v ramci urcitého odvetvi.

CENTRALNI ZADAVATELE

Centralni zadavatelé se stavaji klicovym prvkem organizace zadavani vefejnych zakazek v
¢lenskych statech EU. Po celé Evropé bylo zfizeno mnoho centralnich zadavatelt, ktetfi pisobi na

Konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury jsou pravnické osoby ziizené podle pravniho ramce
EU za ucelem zakladani a provozovani novych nebo stavajicich vyzkumnych a inovacnich
infrastruktur s evropskym zajmem. Konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury jsou osvobozena
od DPH a mohou pfijimat své vlastni postupy zadavani vetejnych zakazek, které ovSem musi
respektovat zasady Smlouvy o EU. Existuji naptiklad konsorcia evropské vyzkumné infrastruktury,
ktera provozuji infrastrukturu napfic ¢lenskymi staty v takovych oblastech, jako jsou zdravi, starnuti
populace, zachycovani CO,, data velkého objemu, mofe a zmény klimatu apod. Dalsi informace
jsou k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/research/infrastructures/index.cfm?pg=eric

1o Evropska seskupeni pro Uzemni spolupréaci jsou pravnim nastrojem v ramci evropské regionalni

politiky, ktery usnadituje a podporuje pieshraniéni meziregionalni spolupraci. Evropské seskupeni
pro tzemni spolupraci umoziuje subjektim vefejného sektoru riznych ¢lenskych stat spojit své
sily a poskytovat spole¢né sluzby, aniz by parlamenty doty¢nych zemi musely nejprve podepsat a
ratifikovat pfislusnou mezinarodni dohodu. Rozhodnym pravem pro zadavani vetejnych zakéazek je
pravo toho ¢lenského stitu, ve kterém se nachazi oficilni ustfedi dotyéného ESUS. Dalsi informace
jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/regional_policy/nl/policy/cooperation/european-territorial/egtc/
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riznych Grovnich (centralni'’, regionalni®® a odvétvové'). Existuje piiblizng 50 centralnich
zadavatelti, ktefi uzaviraji kazdoro¢né vice nez 15 smluv, a dokonce az 200 centralnich
zadavatelq, ktefi uzaviraji 5 az 15 smluv ro¢né.

DalSi informace jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/growth/content/public-buyers-save-money-cooperative-procurement-0 _en

Kooperativni zadavani vetejnych zakazek obecné a vyuzivani stalych struktur k tomuto tcelu
konkrétné ma nékolik vlastnosti, které usnadiiuji zadavani vetejnych zakazek na inovativni
feSeni:

e usnadiiuji zapojovani profesiondll, ktefi maji odborné znalosti nezbytné pii formulovani
specializovanych a komplexnich potieb, a také usnadnuji strukturované zapojovani do
trhu a koncipovani postupti, které povedou k inovacim,

e pfinaseji uspory z rozsahu, které jsou nezbytnym predpokladem vytvateni prvotnich trhii
pro inovativni vyrobky a sluzby,

e umoziuji, aby inovativni feSeni méla vétsi dopad, jelikoz kazdé feSeni muze byt
zavedeno do praxe jinymi zadavateli vetejnych zakazek.

Je vSak dulezité uvést, ze kooperativni zadavani vetejnych zakazek jako takové musi zajistit, aby
v dtsledku priliSné standardizace nedoSlo k wuzavieni trhu vefejnych zakazek pro
individualizované nebo uzpusobené vyrobky.

Kooperativni zadavani vefejnych zakazek mize mit také méné¢ strukturované formy, jako jsou
sit¢ a sdruzeni zadavateli vefejnych zakazek, ktefi ad hoc spojuji své sily za ucelem spoleéné
realizace zadavaciho fizeni na inovativni feSeni a organizacné zajistuji vyménu osvédcenych
postuptl a vzajemné uceni.

PRIKLAD SPOJENI SIL V RAMCI AD HOC VYTVORENE SKUPINY ZADAVATELU
VEREJNYCH ZAKAZEK NA INOVATIVNI RESENI:
Zadavani verejnych zakazek na vysoce vykonnou vypocetni techniku

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Vysoce vykonna vypocetni technika (HPC) se v ramci vefejného sektoru vyuziva v fad€ oblasti
véetné kybernetické bezpecnosti, energetiky, zmény klimatu a zdravi, jelikoz umoznuje vyvijet,
testovat a zavadét obzvlaste slozité aplikace.

Co se udélalo jinak?

V roce 2017 vytvoiila pfedni superpo¢itadova centra z Francie, Italie, Spanélska a Némecka ad-
hoc skupinu zadavatelti vetejnych zakazek za ucelem realizace spoleéného zadavani vefejnych
zakazek na inovativni feSeni. Tito zadavatelé vetfejnych zakazek zkoordinovali své plany
poskytovani zdrojli v oblasti vysoce vykonné vypocetni techniky v celé¢ Evropé.

Jaky je ocekavany vysledek?

o Mezi ptiklady patii http://ogp.gov.ie/, http://www.consip.it/, https://www.bbg.gv.at/english/about-

the-fpa/, https://www.ugap.fr/, https://www.espap.pt/Paginas/home.aspx,
https://www.avropa.se/topplankar/In-English/ a
https://contratacioncentralizada.gob.es/en/quehacemos

18 Mezi ptiklady patii https://bric.brussels/en/our-solutions/purchasing-group a

https://www.estar.toscana.it

1 Mezi priklady pat¥i http://www.resah.fr/, http://www.amgros.dk/en a https://www.gdekk.de
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Celkovy planovany rozpocet pro toto prvni spole¢né zadani vetejné zakazky na inovativni feSeni
v oblasti vysoce vykonné vypocetni techniky ¢ini 73 miliont EUR. To umozni od roku 2019
vyznamn¢ zdokonalit infrastrukturu v oblasti vysoce vykonné vypocetni techniky a pfipravi
moznosti pro dal$i spole¢né investice v Evropé v hodnoté 1 miliardy EUR prostiednictvim
spole¢ného podniku EUROHPC, vytvofeného na zdkladé¢ smlouvy mezi EU a clenskymi staty,
podepsané v lednu 2018.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://www.prace-ri.eu/pcp
https://www.ppi4hpc.eu
http://eurohpc.eu

Krom¢ toho vyhody plynouci z kooperativniho zadavani vetejnych zakazek mohou vyuzivat i
jednotlivi zadavatelé vefejnych zakazek s dostate¢nou kupni silou, jako jsou velka mésta nebo
velké podniky vetejnych sluzeb. Tito zadavatelé vefejnych zakazek jsou ptirozenymi kandidaty
na zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni, jelikoz jsou schopni inovativni zbozi a
sluzby nejprve objevit a odzkouset, nez je zacnou hromadné nakupovat jako bézny produkt.

PRIKLAD SPOJENI SIL ZA UCELEM STRUKTUROVANE CINNOSTI ZAMERENE NA
INOVACE:
Norsky narodni program rozvoje dodavatelii

Proc bylo zvaZzovano inovativni FeSeni?

Rada vefejnych zakdzek na inovativni feSeni zadanych jednotlivymi zadavateli vefejnych
zakazek vyprodukuje dobra feseni, ale skon¢i uz po pilotni fazi nebo fazi prototypovani, jelikoz
jediny kupujici nepiedstavuje dostatecné velkou poptavku.

Co se udélalo jinak?

Norsky narodni program rozvoje dodavatelti se systematicky snazi zajiStovat, aby zadavatelé
vefejnych zakazek s podobnymi zajmy (napt. dosahnout konkrétniho politického cile v oblasti
klimatu nebo zdravi) a s podobnymi potfebami od samého pocatku spojili své sily a spolecné se
obratili na trh s pozadavkem, aby poskytl feseni, které jim umozni dosahnout spolec¢ného cile.
Spolecné projekty nabizeji potencialnim dodavatelim predvidatelnost, jednoznacnost a — coz je

vvvvvv

Jaky byl vysledek?

V ramci jednoho spoleéného projektu pracoval uvedeny program s nejvétsimi zadavateli
vetejnych zakazek v zemi, ktefi iniciuji a dozoruji stavebni projekty vcetné€ vystavby novych
Skol, matefskych $kol, univerzit, nemocnic a vladnich budov. Jejich spolecnym tkolem bylo pfijit
s udrzitelnéjSimi stavebnimi postupy, a prispét tak k zavazkim Norska v ramci Pafizské dohody
o zméné klimatu. Diky podpofe poskytnuté programem rozvoje dodavatelti se spolecné obratili
na trh s pozadavkem na zajiSténi stavenis$t s nulovymi emisemi, pokud jde o strojni zafizeni.
Zvetejnili svlij spole¢ny rozpocet na stavebni projekty v pristich péti letech, aby potencialnim
dodavatelim prokazali potencialni velikost trhu. V soucasné dobé probiha vyvoj technologii,
ktery by bez dostate¢ného objemu trhu nebyl mozny.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://innovativeanskaffelser.no/about

2.6 Prekonani neochoty podstupovat riziko prostfednictvim vytvareni

pobidek k inovacim
Je nutno pfipustit, Zze zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni s sebou nese riziko,
naptiklad Ze se nepodafi pozadovany vyrobek nebo sluzbu poskytnout, ze dojde k nesouladu
mezi ocekavanymi vysledky a dodanym feSenim apod. Zadavatelé¢ vetejnych zakazek jsou pfi
svych zadavacich fizenich Casto skepticti ohledné dodatecného rizika, protoze spravuji vetejné
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penize. Navic vzhledem k tomu, Ze nepodléhaji trznimu tlaku jako hospodarské subjekty, je
obtizn¢j$i odivodnit riziko vyplyvajici z pofizeni inovativnich feSeni. Proto je nutno témto
obavam pfti koncipovani projekti v oblasti zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni
vénovat dostateCnou pozornost.

Ptekonéani neochoty podstupovat riziko je otdzkou zmény motivace zadavatelll vefejnych zakazek
za pouziti finan¢nich i nefinan¢nich pobidek.

Mezi nefinancni pobidky ke zméné€ chovani patii odmenovani osvédcenych postupti (naptiklad
prostfednictvim narodnich cen za zaddvani vetfejnych zakézek na inovativni feSeni), stanoveni
zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni jakozto jednoho z kazdorocnich profesnich cila
ufednikll nebo manaZzerii pasobicich v oblasti zad4dvani vetejnych zakazek (napf. prosttednictvim
stanoveni klicovych ukazateli vykonnosti), poskytovani lepSich moZznosti propagace pro
zadavatele vefejnych zakdzek, ktefi tspéSné zadéavaji vefejné zakazky na inovativni feSeni
umoziujici rychleji modernizovat vefejné sluzby. Dal§i moznosti je zaméfit se na dopad, ktery
muze zadavani verejnych zakazek na inovativni feSeni mit na jejich volebni obvody.

OCENOVANIi VEREJNYCH ZAKAZEK NA INOVATIVNI RESEN{

Kazdy rok némecké centrum kompetenci pro zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni
(KOINNO) odmeénuje prikladné vetejné zakazky na inovativni feSeni zadavané némeckymi
1ree

zadavateli vefejnych zakazek cenou ,Inovace zvyhodnuji“, ktera se ud€luje pod zastitou
némeckého spolkového ministerstva hospodarstvi a energetiky.

Podobné Procura+, coz je evropska sit’ pro udrzitelné veiejné zakdzky, udé€luje vyrocni ceny za
udrzitelné vetejné zakazky a zakazky na inovativni feSeni. Na svych webovych strankach strucné
popisuje vSechny ocenéné projekty a vysvétluje nejdulezitéjsi rysy inovativniho ptistupu.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://www.koinno-bmwi.de/koinno/innovationspreis
http://www.procuraplus.org/awards

Financovéani je ¢asto klicovym rozhodovacim faktorem pro zahajeni zadavani vefejnych zakazek
na inovativni feSeni, zejména pokud je uroven ambici z hlediska inovaci vysokd. Aby bylo
mozno oditvodnit rozhodnuti smérovat rozpocty na vetejné zakazky do inovaci, je nezbytné, aby
zadavatelé verejnych zakazek dobie vypracovali dany obchodni ptipad, ktery jasne prokazuje, ze
ocekavané pfinosy inovativnich feSeni (napi. zlepSeni kvality nebo uc¢innosti, snizeni nakladi
béhem celého Zivotniho cyklu apod.) pfevysuji nezbytné investi¢ni néklady. Je tudiz dtlezité, aby
pti formulovani obchodniho pfipadu, na jehoz zédklad¢é se ma ucinit dané investi¢ni rozhodnuti,
zadavatel vefejné zakazky predlozil dikazy o potencialnich pfinosech novych technologii.
Certifikace inovativnich feSeni pomaha ujistit zadavatele vetejnych zakazek, ze nové technologie
dokazou skutecné splnit to, co slibuji.

Navic existuje fada zdroju financovani, které zadavatelim vetejnych zakdzek poskytuji financni
pobidky, aby se zapojili do zadavani vefejnych zakdzek na inovativni feSeni. Specifické
financovani mtze pokryt fadu dodatecnych nékladd spojenych se zaddvanim verejnych zakazek
na inovativni feSeni, naptiklad naklady na pfipravu a fizeni procesu zadavani vetejnych zakazek,
naklady na pfedbéznou trzni konzultaci, na vyjednavani, vyzkum a vyvoj (napt. prototypovani,
testovani a certifikaci), na vyuziti zvlastnich technickych nebo pravnich odbornych znalosti,
prizptsobeni spravnich postupti apod. Muze také kompenzovat nehmotné naklady potfebné ke
zmeén€ kultury a navyka.

CELOSTATNI A REGIONALNI PROGRAMY NA PODPORU ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
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NA INOVATIVNI RESENI

Rada zemi EU zavedla své celostatni nebo regionalni programy na podporu zadavani vefejnych
zakazek na inovativni feSeni. Ty obvykle poskytuji zadavatelim vefejnych zakazek néjaké
finan¢ni prostiedky na ptipravu a/nebo realizaci zadavani vefejnych zakazek na inovativni
feSeni, které kompenzuji n€ktera z rizik, jez s sebou inovativni feSeni nesou. Napiiklad finsky
program na podporu zadavani vetfejnych zakazek na inovativni feSeni jiz podpofil vice nez
70 vetejnych zakdzek na inovativni feSeni. Italsky region Lombardie zaclenil zadavani
vetejnych zakdzek v pfedobchodni fazi a zadavani vefejnych zakézek na inovativni feSeni jako
jeden z politickych cili do svych regiondlnich pravnich predpist a ptidelil finanéni prostiedky
na poradani pravidelnych vyzev ke sbéru udajii o potiebach zadavatelti vetejnych zakazek v
regionu, pokud jde o inovace, na zaklad¢ kterych se pak zahajuji nova zadavaci fizeni.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-
europe

http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-
informazioni/imprese/ricerca-e-innovazione-per-le-imprese/appalti-pre-commerciali

REZIMY FINANCOVANI Z PROSTREDKU EU

Evropska unie podporuje zadavani vetrejnych zakizek na inovativni feSeni prostiednictvim
ruznych programt financovani.

Hlavni program EU pro vyzkum a inovace, Horizont 2020, pravideln¢ financuje vyzvy k
podavani navrhli na koordinacni a podptrné akce (které financuji ¢innosti v oblasti koordinace
a vytvareni siti, jejichz ucelem je ptiprava budoucich vefejnych zakdzek na inovativni feSeni),
vyzvy k podavani navrhl na akce v oblasti zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi
(které spolufinancuji také naklady na potizovani inovativnich feSeni v oblasti vyzkumu, vyvoje
a testovani) a vyzvy k podavani navrhi v oblasti zadavani vefejnych zakdzek na inovativni
teSeni (které spolufinancuji také naklady na potizovani a zavadéni inovativnich feSeni do
praxe).

Ptehled vsech dosud financovanych zadani vefejnych zakdzek na inovativni feSeni lze nalézt na
adrese:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-funded-projects

Dalsi informace o podpofe zadavani vetejnych zakazek na inovativni feSeni z programu
Horizont 2020 jsou k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-
issues/innovation-procurement_en.htm

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement

Progtam EU na  podporu malych a  stfednich podniki -  COSME
(https://ec.europa.eu/easme/en/cosme) financuje inovativni projekty s icasti MSP.

Clenské staty EU a jejich regiony mohou také spolufinancovat zadavani vefejnych zakazek na
inovativni feSeni, véetné vefejnych zakazek v predobchodni fazi, z evropskych strukturalnich a
investinich fondd (ESIF) v ramci svych strategii pro inteligentni specializaci. Viz
specializovana ptirucka, ktera vysvétluje, jak lze v ramci ESIF vyuzivat zadavani vetejnych
zakazek na inovativni feSeni také v souc¢innosti s financovanim z programu Horizont 2020:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/synergy/synergies_en.pdf.

Priklady projektt v oblasti zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni financovanych z
fonda ESIF jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche 30.pdf.

PRrRIKLAD: LITEVSKY PROGRAM PODPORY ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK NA INOVATIVNI
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RESENI FINANCOVANY Z FONDU ESIF

Po prvni vyzvé k podavani navrhii v rdmci vladniho programu podpory zadavani vefejnych
zakézek na inovativni feSeni v roce 2016 bylo v Litveé v roce 2017 zahajeno 15 fizeni na zadani
vetejné zakazky v predobchodni fazi. Tento program podpory je spolufinancovan z fondd ESIF.
V roce 2017 byla spusténa druha vyzva k podavani navrht, na jejimz zakladé maji litevsti
zadavatelé vetejnych zakazek piedkladat neotelé napady na nové projekty v oblasti zadavani
vetejnych zakazek v predobchodni fazi.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

https://www.interregeurope.eu/ecoris3/news/news-article/1607/the-start-of-pre-commercial-
procurement-in-lithuania

V budoucnu by mohly byt zkoumany mechanismy fizeni rizik, jako jsou pojistovaci nebo zaru¢ni
systémy.

3  PRILAKANI INOVATORU

Ptildkat inovatory, zejména zacinajici podniky pilisobici v oblasti vyspélych technologii a
inovativni malé a stfedni podniky, je jednim z hlavnich problémi pti zadavani vetejnych zakazek
na inovativni feSeni. V nekterych odvétvich jsou tyto spolecnosti siln€ zdvislé na tom, aby
zadavatelé vefejnych zakazek akceptovali jejich inovativni fe$eni”’, a na druhé strané mohou
zadavatelé¢ vefejnych zakazek potfebovat jejich inovacni potencial, aby mohli poskytovat
nejmodernéjsi vefejné sluzby. Zacinajici podniky a malé a stfedni podniky zaroven ¢asto nemaji
dostatecné robustni kapacity a dosavadni vysledky, jez obvykle zadavatelé vefejnych zakazek
vyzaduji.

Zadavatelé vefejnych zakdzek mohou volit jeden ze dvou postupl: prizptisobit zadavaci fizeni
témto inovatoram (3.1) a vyuzivat sluzby zprostfedkovatelti inovaci (3.2).

3.1 Zpristupnéni zadavacich Fizeni verejnych zakazek také menSim
inovatorim

Podle zasad Smlouvy o EU musi veskeré vetejné zakdzky na inovativni feSeni nad nebo pod
prahovymi hodnotami pro zadavani vetejnych zakdzek byt otevieny hospodafskym subjektim
vSech velikosti. Zajem malych inovativnich podniki vSak pfitahuji spiSe vetfejné zakazky na
inovativni feSeni nez béZzné zakazky na jiz hotové vyrobky. Pravidla EU pro zadavani vefejnych
zakézek ptijata v roce 2014 umoznila zadavatelim vetejnych zakazek vyhlasovat zadavaci fizeni,
ktera jsou ptizplisobena nejen velkym spolecnostem, ale také menSim inovativnim dodavateltim.

3.1.1 Snizovani administrativni zatéze

Byrokraticka zatéz Casto odrazuje malé a stfedni podniky a zacinajici podniky od ucasti na
zadavacich fizenich vetejnych zakazek. V zavislosti na ¢lenském stat€é a vefejném zadavateli
museji za ucelem ovéfeni, zda spliuji kritéria pro vylouceni nebo pro vybér, piedkladat spolu se
svou nabidkou také spravni osvédceni dokladajici jejich pravni postaveni a hospodaiskou a
finan¢ni zpusobilost.

Nova pravidla EU tyto poZadavky zjednodusSila. Nyni mohou uchaze¢i piedlozit vlastni
prohlaseni, v némz uvedou, zda splnuji vSechny spravni predpoklady. Osvédceni potvrzujici
jejich vlastni prohlaseni navic piedkladaji pouze v ptipadé, Ze je jejich nabidka vyhodnocena jako

2 V nékterych odvétvich (silnice, fizeni dopravy, nakladani s odpady apod.) je poptavka ze strany

soukromého sektoru velmi nizka. Trhy vefejnych zakazek jsou Casto jedinymi nebo hlavnimi misty
odbytu doty¢nych feseni.
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nejlepsi. Je smysluplnéjsi vypracovavat osvédceni té€sné pred podpisem smlouvy nez na zacatku
zadavaciho fizeni.

Diky elektronické verzi tohoto vlastniho prohlaseni — jednotnému evropskému osvédceni pro
zakazky (European Single Procurement Document, ESPD) % — je cely postup jestd jednodussi.
ESPD umoziiuje pouzivat udaje opakované, takze uchazeci mohou podavat nabidky rychleji.
Jedna se o vyznamné zjednodusSeni jak pro zadavatele vefejnych zakazek, tak pro uchazece.

Tento novy pfistup bude pro zadavatele vefejnych zakazek jesté jednodussi, az Clenské staty
za&leni ESPD? do svych pravnich rdmct a interoperabilnich platforem pro elektronické zadavani
zakézek. Nyni, v roce 2018, sluzby ESPD jiz bézi v n¢kolika ¢lenskych stitech a v mnoha dalsich
budou spustény. ESPD je pfedem piipraveny seznam moznych prvka vlastniho prohlaseni, které
mohou byt vyZzadovany jako podminka pro ucast v zadavacich fizenich vetfejnych zakazek. Pii
kazdém ftizeni si zadavatelé vefejnych zakazek zvoli ptislusné pozadavky, na které musi uchazec
reagovat.

Me¢l by se zavést integrovanéjsi systém elektronického zadavani zakazek a elektronické vefejné
spravy® a také elektronické vazby mezi systémem ESPD a statnimi elektronickymi rejstiiky
generujicimi ptislusna osvédceni, aby se uvedla do praxe zasada ,,pouze jednou“. Podle této
zdsady mohou zadavatelé¢ vefejnych zakazek ziskat piistup k nezbytnym dokladim pi#imo.
Uchaze¢ tak nemusi manualné predkladat informace, které Clenské staty ve svych systémech jiz
maji. PH vyuziti sluzby eCertis?*, kterd umoziiuje vyhledat a porovnat doklady ze viech
evropskych zemi, je to mozné i v pfeshrani¢nim kontextu.

SLUZBY JEDNOTNEHO EVROPSKEHO OSVEDCENI PRO ZAKAZKY (ESPD):
Finsko prokazuje sviij potencial ke zjednoduseni

Sluzby ESPD jsou v soucasnosti poskytovany v celé Evropé. Nékteré nabizeji zakladni funkce,
napiiklad doloZeni, Ze jsou splné€na kritéria pro vylouceni (zaplacené dané a socidlni davky
apod.). Existuje vSak rostouci pocet sluzeb spojujicich systém ESPD s vnitrostatnimi databazemi
a dal$imi sluzbami s pfidanou hodnotou. Mlize mezi n¢ patiit ukladani firemnich profilt, které
ma snizit administrativni zatéz pro organy a dodavatele.

Béhem implementace sluzby ESPD byla ve Finsku centrdlni sluzba elektronického zadavéni
zakazek propojena s osmi vnitrostatnimi databazemi. Organy maji nyni pfimy pfistup k
informacim poskytovanym dodavateli, které budou ulozeny v profilu spole¢nosti, aby se daly
snadno opétovné pouzit. Navic mize hlavni dodavatel vyzvat ¢leny konsorcia a subdodavatele,
aby vyplnili ESPD pifimo z platformy pro elektronické zadavani zakazek. Diky tomu je ucast
malych a stfednich podnikti na rozsahlejsich projektech zadavanych formou vefejnych zakazek
mnohem snadng&jsi.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/tools/espd
www.hanki-palvelu.fi

3.1.2 Prizpisobeni kritérii pro vybér

Po hospodarskych subjektech se ¢asto pozaduji nadmérné financ¢ni zaruky k prokazani jejich
finan¢ni zplsobilosti. Stava se, ze pozadovany obrat je nckolikrat vyssi nez hodnota dotycné
smlouvy. Takovy pozadavek nemusi nutné zajistit fadné plnéni smlouvy. Vylucuje také vSechny

2 https://ec.europa.eu/tools/espd

2 Clanek 59 smérnice 2014/24/EU
2 Povinné elektronické zadavani zakéazek k fijnu 2018
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis
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potencialni uchazeCe s niz§im obratem, ktefi mohou mit potiebnou zptsobilost a — cozZ je jesté

vvvvvv

Podle novych pravidel nemohou zadavatelé vetejnych zakazek nadale vyzadovat obrat vyssi nez
dvojndsobek odhadované hodnoty zakizky, pokud to neni fadné¢ odivodnéno zvlastnimi
okolnostmi®®. Toto pravidlo usnadiiuje ulast za¢inajicich podnikdi a inovativnich malych a

4

maly obrat.

PRIKLAD VYTVARENI PRILEZITOSTi PRO MALE A STREDNI PODNIKY:

Drony a osobni ochranné prostiedky pro haseni lesnich pozari v Bulharsku
a Srbsku

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Me¢sta Kula v Bulharsku a Boljevac v Srbsku chtéla zakoupit specializovana vozidla, sledovaci
drony a osobni ochranné prostiedky pro boj s lesnimi pozary. Jelikoz v této oblasti mohou
inovativni malé a stfedni podniky poskytovat kvalitni feSeni, zadavatelé vetfejnych zakazek se
chtéli ujistit, Ze pro né bude zadavaci fizeni pfistupné.

Co se udélalo jinak?

Ob¢ meésta zvetejnila podobné vyzvy k podavani nabidek. Pozadovany minimalni obrat v rdmci
kritérii finan¢ni zpasobilosti se rovnal hodnoté nabidky (ne vice). Primérny ro¢ni obrat uchazece
za posledni tfi roky s uzavienymi ucty musel byt vyssi nez hodnota nabidky.

Jelikoz zadavatelé také smlouvu rozdélili na ¢asti — celkova hodnota zakazky byla rozdé€lena na
rizné ¢asti — vozidla, drony a ochranné prostiedky — pozadavek tykajici se finan¢ni zpasobilosti
byl splnitelny i pro malé a sttedni podniky.

Jaky byl vysledek?
Tento piistup umoznil malym a stfednim podnikiim ziskat smlouvy na inovativni vybaveni.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

http://obshtina-kula.com/bg/?p=1915
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:222939-2017:TEXT:EN:HTML&src=0 (for Kula)
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:433112-2017:TEXT:EN:HTML &src=0&ticket=ST-
28215527-
OcEvhL2HhcgUNWcpu88X7fxW924VOOHEzNzxKwttOAEMKozNQIFfi8e7wyL KIONJYuXOTNYe
uacOZtTzn51zVzXG-PHSIUMVSXYC6iO06UXAKYY-
4J1018LIWSzTszVd8YtfzXCoSHCMGZ8cHeoDwhWflgLC
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:99979-2018: TEXT:EN:HTML&src=0 (for Boljevac)
(spolufinancovadno z preshranicniho programu Bulharsko-Srbsko v rdmci Interreg-1PA)

3.1.3 Déleni zakazek na &asti

Déleni vetejnych zakazek na vice dil¢ich c¢asti je dal§im zpusobem, jak prilakat inovatory.
Velikost kazdé ¢asti miize byt pfiméfena provozni kapacité za¢inajicich podnikt a inovativnich
malych a stfednich podnikl. Déleni zakazek na Casti je také zpiasob, jak snizit zavislost na
ur¢itém dodavateli, a to i tehdy, kdyz pfevaznou vétSinu potencialnich dodavatelti tvoti velci
dodavatelé. V téchto pripadech mulze zadavatel vetejné zakazky stanovit pozadavky na
interoperabilitu a/nebo oteviené standardy za ucelem propojeni riznych blokl systému, které
dodavatelé dodavaji v ramci riznych ¢asti zakazky. V tomto ohledu by smlouva uzaviena s
dodavatelem méla stanovit pravidla pro budouci vyuzivani jakéhokoli nového prava dusevniho
vlastnictvi vyplyvajiciho z daného projektu.

% (1. 58 odst. 3 druha odrazka smérnice 2014/24/EU
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Podle novych pravidel EU se o¢ekava, ze zadavatelé vetfejnych zakazek budou u vSech vefejnych
zakazek zvazovat moznost jejich rozddleni na diléi &asti®®. V praxi museji najit spravnou
rovnovahu mezi dvéma pfistupy: na jedné stran€ je to déleni zakdzek na dil¢i Casti, aby se
usnadnila ucast menSich inovativnich dodavateld a podpofil se prechod k otevienéjSim,
interoperabilnéj$im feSenim, a na druhé strané je to minimalizace vlastni administrativni zatéze

tim, Ze uzaviraji smlouvy s jedinym dodavatelem, ktery se postara o vSechny ukoly.

PRIKLAD PRILEZITOSTI PRO MSP V RAMCI VETSiCH PROJEKTU:
Nadcasova strediska rizeni provozu pro Anglii a Nizozemsko

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Nizozemské a anglické organy spréavy silnic a dalnic, Rijkswaterstaat a Highways England,
chtély prejit k oteviené modularni softwarové platformé pro sva centra fizeni provozu nové
generace. Cilem bylo odstranit zavislost na jediném dodavateli a umoznit mensim inovativnim
podniklim, aby poskytly nové inovativni sluzby.

Co se udélalo jinak?

K dosazeni svého cile zadavatelé vetejnych zakazek zah4jili dvé paralelné probihajici spole¢na
zadavaci fizeni:

1) zadavaci tizeni vetejné zakazky za iCelem nahrazeni jejich zakazkové softwarové platformy
novou platformou s otevienymi rozhranimi;

2) zadavaci fizeni vetejné zakazky v ptredobchodni fazi za Gcelem vyvoje novych inovativnich
modulil pro fizeni provozu, které budou provozovany jako nadstavba nové oteviené platformy.
Aby byla zajisténa dostate¢na konkurence mezi dodavateli a interoperabilita mezi riznymi
moduly, zadavatelé vetejnych zakazek rozdélili vetejnou zakazku v pfedobchodni fazi na dilci
casti podle jednotlivych modult.

Jaky byl vysledek?

Prvni nakup vytvofil zdravou konkurenci mezi stavajicimi vétSimi dodavateli, ktefi se snazili
zakladni softwarovou platformu upravit do podoby otevieného feSeni. V radmci druhého
zadavaciho fizeni v oblasti vyzkumu a vyvoje vstoupilo na tento trh vice malych a stiednich
podniki, véetné malych a stiednich podnikil, které dosud v oblasti fizeni dopravy neptsobily.

Vysledkem byly vynikajici nové moduly pro i) fizeni pokrocilych distribuovanych siti, které
snizuji dopravni zacpy a emise CO,, ii) systém pro pfedvidani a prevenci silni¢nich nehod, ktery
zvySuje bezpecnost silni¢niho provozu, a iii) kooperativni inteligentni dopravni systémy, které
usnadiiuji zavadéni inteligentnich automobild a dalSich technologickych inovaci.

Navic byl tento pfistup zalozeny na této oteviené modularni architektuie porovnan s jinymi
feSenimi s cilem dosahnout 20% tGspory nakladu.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://charmprogramme.com

3.14 Vyuzivani standardi, otevienych dat, otevienych rozhrani a softwaru s
otevirenym zdrojovym kodem

Standardy, oteviend data, oteviena rozhrani a software s otevienym zdrojovym kdédem jsou
dal$im zptsobem, jak systémy upravit do podoby otevieného feSeni. Mohou vytvaret prostor pro
ucast mensich inovatori na velkych projektech nebo mohou umoznit mensim inovatoram ziskat
samostatné zakazky a rozvijet své podnikani. Smlouvy by vsak mély stanovit pravidla pfistupu k

% Clanek 46 smérnice 2014/24/EU
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jiz existujicim pravim duSevniho vlastnictvi nezbytnym k dokonceni inovacniho procesu a
piistupu k novym pravim duSevniho vlastnictvi vytvofenym inovaénim procesem.

PRIKLAD PORIZENi OTEVRENEHO INOVACNIHO PROCESU:

‘

Inteligentni energeticka sit pro ,,mésto svétla’

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Meésto Findhoven v Nizozemsku chtélo zlepsit kvalitu Zivota ve mésté¢ a zlepsit jeho poveést
jakozto ,,mésta svétla“,

Co se udélalo jinak?

Misto konkrétniho produktu nebo feSeni si mésto pofidilo otevieny inovaéni proces. Tento novy
ptistup byl zalozen na planu obsahujicim ambice mésta do roku 2030. Hybnou silou byla
prabézna spoluprace mezi poskytovatelem sluzeb, obCany, vyzkumnymi institucemi a méstem. V
podstaté se uzivatelé zapojili do ,,zivé laboratofe®, aby vystihli zmény, které zadavatel vetejné
zakéazky nemohl zpocatku predvidat, a reagovali na né.

Zadavaci tizeni bylo tvofeno trzni konzultaci, soutéznim dialogem (ve tfech po sobé jdoucich
kolech se tfemi pfedem vybranymi konsorcii), fazi podani nabidek a fazi pro ovéfeni vitézné
nabidky ptfed uzavienim smlouvy. Mezi kritéria pro vybér patfila také ,,inovacni sila®, véetne
nazord, strategie a zkuSenosti s uplatiovanim otevienych inovaci. Vyb&rové fizeni bylo zaloZzeno
na metodice ,,nejlepsi kvality*.

Jaky byl vysledek?

Mésto navazalo inovacni partnerstvi. Jediny dodavatel vyvinul vzajemné propojeny, chytie
navrzeny ,,otevieny* systém fizeni osvétlovacich soustav ve vefejném prostoru. Slouzi (nebo
muaze slouzit) k provadéni vice sluzeb od riiznych dalSich inovativnich dodavatelti, vcetné
zacinajicich podnikt a inovativnich malych a stfednich podniktl, za ucelem neustalych inovaci.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://www.jouwlichtop040.nl

PRIKLAD UMOZNEN{ RUSTU ZACINAJICiCH PODNIKU:
Ochrana kulturniho dédictvi v inovativnich digitdlnich archivech s otevienym
zdrojovym kddem

Proc bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Celostatni kulturni instituce, audiovizualni archivy, vefejné knihovny a mistni instituce zajist'ujici
spravu a ochranu kulturniho dédictvi ze Svédska, Belgie, Irska, Nizozemska, Némecka,
Spanélska, Estonska a Recka chtély viechny vyfesit stejny ukol: zlepsit kvalitu digitdlnich
soubortl, ve kterych je uloZen kulturni obsah pro dlouhodobé uchovani do budoucna, aby se
zabranilo zhorSovani kvality ulozenych dat v pribéhu ¢asu.

Co se udélalo jinak?

Spolecné oslovily nékolik spolec¢nosti v ramci zadavaciho fizeni na sluzby v oblasti vyzkumu a
vyvoje za ucelem vytvoreni novych standardizovanych nastroji s otevienym zdrojovym kodem,

které archivaiim pomohou zajistit, aby vSechny soubory spliovaly pozadavky, diky kterym
budou vhodné pro dlouhodobé uchovani dat.

Jaky byl vysledek?

Smluvnimi dodavateli byly malé inovativni podniky, pfevazné zacinajici podniky. Ze Sesti
spolecnosti, které se zicastnily zadavaciho fizeni, tii uspé€$n€ vyvinuly inovativni nastroje, které
jednak snizuji naklady a zaroven zlepSuji piesnost a celkovou kvalitu digitalizace a
dlouhodobého uchovani kulturniho obsahu.
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Instituce zajiStujici spravu a ochranu kulturniho dédictvi v jinych Castech svéta véetné USA
pouzivaji n¢které z nejmodernéjsich feSeni vyvinutych tspésnymi zacinajicimi podniky.
Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

http://www.preforma-project.eu

3.1.5 Navrh platebnich schémat privétivych vi¢i MSP

Zakinajici podniky a inovativni malé a stfedni podniky potfebuji v¢asné a pravidelné platby,
protoze nemaji finan¢ni rezervy jako vétSi spolecnosti. Zadavatelé vefejnych zakadzek mohou
uvazovat o riznych platebnich schématech podle toho, zda je maly nebo stfedni podnik pfimym
dodavatelem, nebo subdodavatelem.

V pfipadé¢ pfimého dodavatele by rozhodujicim faktorem umoziujicim ucast MSP na dané
zakazce mohly byt zalohove platby.

V pripad¢ subdodavatele mohou clenské staty pozadovat, aby zadavatelé vefejnych zakazek
platili pfimo subdodavateltim. Diky takovému krat§imu platebnimu fetézci obdrzi subdodavatele,
napft. za¢inajici podniky a inovativni malé a stfedni podniky, platby diive. Také se vyhnou riziku
pozdni platby z diivodu ptipadnych nedostatkti na stran¢ hlavniho dodavatele.

Pokud nejsou piimé platby nejvhodnéjsi moznosti, 1ze subdodavatelim usnadnit situaci jinymi
zpusoby, napiiklad motivovanim hlavnich dodavateltl, aby zkratili své platebni lhtity.

POSILENI POZICE ZACINAJICICH PODNIKU VCASNYMI PLATBAMI

Poskytovani zalohovych plateb

Pracovnici méstského tfadu Pafize si vSimli, ze obvykla platebni schémata s nizkymi
prabéznymi platbami a velkym doplatkem po dokonceni zakazky predstavovaly piekazku ucasti
MSP v zadavacich fizenich. Aby umoznilo zacinajicim podnikiim a inovativnim malym a
sttednim podnikdim tc¢ast na vefejnych vybérovych fizenich, zvysilo mésto Patiz v roce 2017
zalohové platby z 5 % na 20 %.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://www.paris.fr/professionnels/l-entreprise-au-quotidien/achats-et-marches-publics-
3526#la-politique-fournisseur_1

Odrazovani od opozdénych plateb

Podle Spanélského kodexu zadavani vefejnych zakazek mohou zadavatelé vetejnych zakazek
mezi kritéria pro posouzeni finan¢ni zptisobilosti zatadit primérnou dobu od obdrzeni faktury od
subdodavatelti do jejiho uhrazeni. V roce 2016 mésto Madrid zac¢lenilo do smlouvy o sbéru
odpadt pokutu za neplaceni subdodavateltim, ktera mohla dosahnout az 50 % dluzné castky.
Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=031_Codigo_de Contratos_del_Sector_P
ublico&modo=1

3.2 VyuZzivani sluZeb zprostredkovateli inovaci

Vazby mezi zacinajicimi podniky nabizejicimi inovativni feSeni a inovativnimi malymi a
sttednimi podniky na stran€ jedné a zadavateli vefejnych zakazek na strané druhé jsou Casto slabé
a nevznikaji spontanng. Zprostiedkovatelé inovaci je mohou pomoci vybudovat nebo posilit.

Zprosttedkovatelem inovaci miize byt jakakoli instituce, ktera ma potfebnou kapacitu a jejimz
ucelem je uvést vznikajici inovace do souladu s urCitou potfebou na strané poptavky.
Zprostiedkovatel miize byt soucasti celkového Zivotniho cyklu inovaci a hnaci silou zadavani
vefejnych zakazek na inovativni feSeni. MiZe se aktivné podilet na pienosu napadd od
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potencialnich dodavatel inovaci k sitim potencidlnich zadavatel vefejnych zakazek na
inovativni feSeni, at’ uz jde o mésta, nemocnice, organy civilni ochrany nebo jakéhokoli jiného
relevantniho zadavatele vetejnych zakdzek. A naopak pfislusné odveétvi mize informovat o
potfebach zadavatelii vefejnych zakdzek. Zprostfedkovatelé inovaci mohou také usnadiiovat
pfipravu inovativnich napadi pro konkrétni zadévaci fizeni vetejnych zakazek.

Mezi jejich tkoly mohou patfit takové Cinnosti jako:

e poskytovani poradenstvi zadavatelim vefejnych zakazek ohledné toho, jak maji
definovat své potieby, které by mohly byt potencidlné uspokojeny prostiednictvim
zadavani vetejnych zakéazek na inovativni fesent,

e sdruzovani zadavateld vefejnych zakazek, kteti se zajimaji o zadavani vetejnych zakazek
na inovativni feSeni, do siti, jejichz ucelem je sdilet znalosti, vyménovat si osvédc¢ené
postupy a komunikovat s trhem (jedn4 se naptiklad o trzni konzultaci nebo o spolecny
zavazek zadani budouci zakdzky na inovativni feSeni),

e vyhledavani slibnych inovativnich feSeni, ktera jsou vhodnd pro uspokojeni potieb
zadavatelll vefejnych zakazek. Takova feSeni maji obvykle potencial uvedeni na trh a
roz§ifeni spise radikalnich nezli ptirtistkovych inovaci.

V zavislosti na jejich obchodnim modelu mohou také usnadnit pfistup k financovani a pomahat
pti spraveé prav dusevniho vlastnictvi.

Zprostiedkovatelé inovaci by neméli plsobit jako prodejci, ktefi nabizeji nevyzadané navrhy
zadavatelim vefejnych zakazek, a nejsou ani subjektem, ktery by nahrazoval zadavatele
vefejnych zakazek. Zadavatelé vefejnych zakazek zlstavaji zodpovédni za to, Ze cely postup — od
navazani styku s trhem pfed zadanim zakézky az po samotnou realizaci zadavaciho fizeni®’ —
bude otevieny, transparentni a nediskriminacni.

ZPROSTREDKOVANI INOVACI V EVROPE

TekesMatch ve Finsku

Nedavna finska inovace, TekesMatch, je software pro hledani sémantické shody, ktery béhem
nékolika minut vyhleda vzajemné vyhovujici investory a inovatory. Nezli byl tento inovativni
nastroj zaveden do praxe, trvala tato ¢innost tii tydny. TekesMatch byl vynalezen za pomoci
soutéZze o navrh a tzv. hackathonu. Usnadnéni investic pomoci tohoto typu softwaru otevira
obrovské moznosti pro rust za¢inajicich podnikd.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

http://www.aalto.fi/en/current/news/2017-03-06/
https://www.twobirds.com/en/news/press-releases/2017/finland/tekesmatch

Rakouska platforma pro vyhleddavani vhodnych zadavateli a dodavatelii

»Vybudovat most mezi zadavateli vefejnych zakazek a dodavateli“ je poslanim centra
kompetenci pro zadavani vefejnych zakdzek na inovativni feSeni v Rakousku (IOB-
Servicestelle). Aby se usnadnila realizace této myslenky, centrum IOB-Servicestelle Usp&sné
spustilo digitalni platformu, kterou stale Castéji vyuzivaji zadavatelé vetejnych zakazek v ramci
svych béznych ¢innosti v oblasti pruzkumu trhu.

Platforma nabizi informace, vCetné kontaktnich idajti, o Siroké Skale nejriiznéjSich inovativnich
vyrobkl a sluzeb, které jsou hodnoceny nezavislymi odborniky a pfipraveny k pouziti ve

2T Atoiv piipadg, Ze &ast tohoto postupu uskuteciiuje jejich jménem zprostfedkovatel inovaci.
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vefejném sektoru. Platforma navic zadavatelim vefejnych zakdzek umoziiuje zvefejiovat
nejnovejsi problémy a konzultovat nové napady a koncepce se subjekty na trhu.

V roce 2018 je online k dispozici vice nez 100 inovativnich feSeni v takovych kategoriich
produktt, jako jsou IT, energetika, mobilita, spradva budov nebo zdravi, coz dodavatelim
umoziuje kontaktovat zadavatele vefejnych zakdzek. Vice nez tucet zadavateld vefejnych
zakézek jiz zvefejnilo problémy, s nimiz se potykali v riznych oblastech vCetné automatizace,
marketingu a vztahl s vefejnosti, senzorovych technologii a spravy budov. Tito zadavatelé
obdrzeli od subjektii na trhu ptes 230 riiznych népadu.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

www.innovationspartnerschaft.at

Evropsky pilotni projekt sluzeb zprostiedkovatelii inovaci

V roce 2017 zahajila Evropska komise pilotni projekt pro zprostfedkovatele pro zadavani
vetejnych zakazek na inovativni feseni s cilem vyvinout a zavést udrzitelnou metodu pro uspésné
usnadnéni zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni. Dlraz bude kladen na Sirokou skalu
témat tykajicich se environmentalni udrZitelnosti a energetické Ucinnosti v ramci jednotného
evropského trhu.

Obecnym cilem této vyzvy k podavani navrhu je ziidit zprostfedkovatele pro zadavani vefejnych
zakazek na inovativni feSeni, ktery bude usnadiovat obchodni vazby mezi zadavateli vefejnych
zakazek, dodavateli inovativnich feSeni (se zvlastnim ddrazem na malé a stfedni podniky a
zaCinajici podniky), investory a vyzkumnymi pracovniky.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/easme/en/cos-linkpp-2017-2-02-innovation-procurement-broker-
creating-links-facilitation-public-procurement

4  PRILAKANI INOVACI

Jakmile jsou dvefe oteviené vSem potencidlnim inovatorim, mohou se zadavatelé¢ vefejnych
zakazek zaméfit na ptilakani inovativnich feSeni v rdmci kazdého zadavaciho fizeni vefejné
zakazky.

Mnoho néstroji lze zaclenit do jakéhokoli zadavaciho fizeni, a to i do Siroce vyuzivanych
otevienych a uzsich fizeni (4.1). Alternativni postupy zadavani vefejnych zakazek mohou byt
rovnéz konkrétné zaméteny na inovace, naptiklad vyjedndvaci fizeni s vyzvou k €asti v soutézi,
soutézni dialog, soutéz o navrh, inovacni partnerstvi nebo pfistup zaloZzeny na zadavani vetejnych
zakéazek v predobchodni fazi (4.2).

Volba konkrétniho postupu a technickych specifikaci je na zadavatelich vefejnych zakazek.
Uspé&nd inovace tak bude v koneéném disledku zéviset na jejich rozhodnutich. Informace a
nameéty uvedené v nasledujicich ¢astech tohoto dokumentu nejsou univerzalnim navodem, ktery
se hodi pro vSechny. Jedna se spise o flexibilni sadu nastroji, které mohou inspirovat k novym
piistupiim, jeZ umoziuji modernizované predpisy EU.

4.1 Nastroje podporujici inovace pro vSechny typy zadavacich rizeni

Tato ¢ast popisuje moznosti, které jsou dostupné pii vSech projektech zadavanych formou
vefejnych zakazek. Pomérné mala investice do pfipravy a organizace zadavaciho fizeni
zpusobem, ktery je piiznivy pro inovace, postaci k tomu, aby zacaly byt patrné piinosy jak pro
zadavatele vefejnych zakazek, tak pro dodavatelsky trh.
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4.1.1 Posouzeni potieb

Pred vypracovanim technickych specifikaci by zadavatelé vefejnych zakazek méli provést
rozsahlé posouzeni potieb, aby fadné¢ vymezili problém, ktery je nutno vyfesit. Tento krok se
maze zdat zbyteCny, jelikoz ucel postupu zadani vetejné zakazky je obvykle ziejmy. Ve
skutecnosti je to klicovy okamzik, kdy mize dojit k uplatnéni inovaci. Misto prosté nahrady
zastaralého zafizeni vétSim mmnoZstvim stejného zafizeni nebo misto obnoveni smluv o
poskytovani sluzeb provede zadavatel vefejné zakazky funkeni analyzu potieb organizace a jejich
partnerd ¢i uzivateld a uréi pripadé problémy nebo oblasti pro zlepSeni. Tato analyza odhali, zda
dosud pouzivana zatizeni a sluzby jsou (stale) t€mi nejvhodnéjsimi.

PRIKLAD NASLOUCHAT UZIVATELUM VEREJNYCH SLUZEB:
Chytry pristav v Tallinnu
Pro¢ bylo zvazovano inovativni ieSeni?

Aby bylo mozno zvladdat zvySujici se provoz, sprava pfistavu v estonském Tallinnu chtéla
zakoupit novy elektronicky systém pro odbavovani osobnich i ndkladnich vozidel.

Co se udélalo jinak?

Aby zjistil své skute¢né potieby, zadavatel této vefejné zakazky uskute¢nil étyficet rozhovori s
cestujicimi, Sest rozhovorid s fidiCi, Ctyfi rozhovory se zéstupci provozovateld trajektd, dva
rozhovory s poskytovateli sluzeb rozlozeni nakladu a Ctyfi rozhovory se zaméstnanci pristavu.

Jaky byl vysledek?

Posouzeni potieb uzivatelll umoznilo zadavateli vefejné zakazky potidit inovativni feSeni, které
tesi celkovy cestovni proces u osobnich i nakladnich automobilii, od pfedbézné registrace online
az po odbaveni a plné€ automatizované fizeni provozu, které sméruje vozidla na lod’.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://www.portoftallinn.com/smart-port

PRIKLAD POSOUZENI SKUTECNYCH POTREB MIiSTO NAKUPU VETSIHO POCTU
STEJNYCH POLOZEK:
Prechod Malty ke cloud computingu

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Po skonceni zivotnosti tlozisté dat obvykle zadavatelé vetejnych zakazek vypisi novou vetejnou
zakazku na dodavku podobného datového serveru. To nemusi byt nejlepsi zplsob feSeni
soucasnych potieb, které se mohou lisit od potieb v minulosti.

Co se udélalo jinak?

Maltska vlada prechazi na infrastrukturu zaloZzenou na cloudovych technologiich, aby
optimalizovala vladni ulozisté dat. Zadavatelé vefejnych zakazek posuzuji své potieby ukladani
dat z hlediska kapacity, bezpecnosti, podminek pfistupu pro rtzné kategorie uZzivateld (napf.
interni pfistup oproti praci na dalku), mobility apod. Mohou také zvazit alternativni fesSeni, jako
je datové centrum sdilené s jinymi spravnimi organy nebo cloudova feSeni. Vedle Gspor vydaji
za hardware a nakladt na udrzbu také ukladani dat v cloudu zlepSuje prenositelnost dat, a tim i
mobilitu pracovnikd.

Podrobnosti maltézské strategie jsou k dispozici na adrese:
https://procurement.mita.gov.mt/open-calls/t04717-on-premise-private-cloud-enabling-
infrastructure-and-software

(projekt spolufinancovany z evropskych strukturalnich fondi)

Vymezeni potieb je podminéno dostateCnym odstupem od soucasného feseni, aby bylo mozné jej
posoudit s maximalni nestrannosti. Je dulezité si zachovat otevienou mysl ohledné moznosti
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zavedeni zmén nebo nahrazeni stavajicich feSeni jinymi. V nékterych piipadech mize byt
nezbytna zasadni organizani zména, zejména v piipadé, Ze jsou pracovni postupy
automatizované. V praxi miize posouzeni potfeb vést ke zvazeni jiného typu smlouvy, nez je ta
stavajici, tzn. Ze misto smlouvy o dodavce zbozi mize byt u novych technologii nebo procesii
vhodnéjsi uzavtit smlouvu o poskytovani sluzeb nebo smisenou smlouvu (na dodavku zbozi i
poskytovani sluzeb).

Aby se mohly uplatnit nové trendy a zvysila se objektivita, mohou posouzeni potieb na zdklade
smlouvy ve vetfejné sluzbé provést specializované externi subjekty nebo potencidlni dodavatelé,
ktefi maji potiebné know-how. Aby nedochdzelo k preferenénimu zachazeni, mély by byt
viechny vyméfiované informace zveiejnény nebo sdéleny i dal§im potencidlnim uchazedtim?®,
Optimalizované naklady a zvysena efektivita vetejné sluzby by mély vyvazit naklady na takovou
sluzbu.

4.1.2 Predbézna trzni konzultace

Jakmile jsou jejich potfeby ziejmé, mohou zadavatelé vefejnych zakazek prozkoumat trh, zda
nabizi potfebna feSeni. Vhodna inovativni feSeni mohou jiZz existovat nebo by mohla vzniknout
prizptisobenim ¢i kombinaci stavajicich feSeni. Trh mize byt také schopen v¢as vyvinout
inovativni feSeni za pfedpokladu, Ze ma moznost tak ucinit. Hlavnim tcelem predbézné trzni
konzultace® je tudiz zjistit, jaké je stavajici Groveti techniky.

Pfidanim c¢lanku vénovaného specialné predbéznym trznim konzultacim institucionalizovala
modernizovand smérnice 2014/24/EU byvaly ,technicky dialog® zminény v 8. bod¢ odivodnéni
smérnice 2004/18/ES, aby byla posilena pravni jistota zadavateli vefejnych zakdzek pfii
konzultovani subjektti na trhu pfed vypracovanim technickych specifikaci.

Tato trzni konzultace mize mit rizné formy, jako jsou naptiklad osobni setkani a online jednani
nebo dotazniky. Setkani a jednani mohou byt doplnéna prezentacemi a testovanim vzorkut, coz
koncovym uZzivatelim umoziuje ovéfit vhodnost navrhovanych feSeni v redlnych podminkach. Je
mozno zvazit i méné konvencni metody, jako jsou soutéze, hackathony, trzisté napadii nebo
plany vyuzivani riznych kategorii inovaci.

PRIKLAD WEBOVE PREDBEZNE TRZNI KONZULTACE OHLEDNE ZDRAVOTNICKEHO
VYBAVENI:
Vychodoslovensky ustav srdecnich a cévnich chorob (VUSCH)

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Jako odborné zdravotnické centrum potieboval VUSCH zpiisob, jak komunikovat s dodavateli o
svych specialnich potiebach, pokud jde o zdravotnické vybaveni. V roce 2015 vytvoiil VUSCH
svij vlastni web pro predbézné trzni konzultace s dodavateli zdravotnického vybaveni. Hlavnim
cilem bylo zjednodusit ptipravnou fazi zadavani vefejnych zakazek a posilit jeji i€innost.

Co se udélalo jinak?

Tento elektronicky nastroj poskytuje Siroké verejnosti ptistup do celého procesu konzultaci, a tim
zajistuje transparentnost a ucast potencialnich dodavateld. Ucastnici mohou snadno pokladat
otazky nebo predkladat elektronické pripominky k probihajicim konzultacim. Dilezité je, ze
tento online nastroj vyrazné zkracuje trvani predbéznych trznich konzultaci ze 180 dni na
priblizné 90 dnt.

Jaky byl vysledek?

2 Clanek 41 smérnice 2014/24/EU
2 Clanek 40 smérnice 2014/24/EU
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Diky efektivni komunikaci umozituje doty¢ny webovy nastroj zdravotnickému centru, aby ve
svych zadavacich tizenich uréilo vhodné parametry, vyhnulo se stanoveni diskrimina¢nich
kritérii, zajistilo vysokou ucast potencialnich dodavatell a ziskalo lepsi hodnotu za tytéz penize
ve spojeni s vyraznym snizenim cen. Kromé toho slouzi jako nastroj ke zvySeni transparentnosti
a vytvareni zajmu o Uc¢ast v zadavacim fizeni.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://www.vusch.sk/pripravne-trhove-konzultacie
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/good practices/GP_fiche 22.pdf

Za vsech okolnosti musi byt konzultace transparentni a nediskriminacni, tzn. bez upfednostnéni
jednoho vyrobku, technologie nebo postupu pied ostatnimi. V dnesni digitalni éfe se k propagaci
ptipravované predbézné trzni konzultace a k Sifeni zakladnich ptislusnych informaci a zavéra zda
byt nejvhodnéjsi elektronicka platforma s celounijnim nebo celostatnim zvefejiovanim zprav.

Jelikoz s sebou inovativni feSeni nevyhnutelné nesou nejistotu a mozné problémy, je klicové

zahajit konzulta¢ni proces co nejdiive. Pfi opakovaném zadavani vetfejnych zakazek muze byt
uzitené provadet predbézné trzni konzultace stale, jako nepietrzity proces.

PRIKLAD PROAKTIVNi PRISTUP K ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK:
Telemedicina, ktera zachranuje Zivoty na jednotkach intenzivni péce v evropskych
nemocnicich

Proc bylo zvaZzovano inovativni FeSeni?

Nemocnice v Nizozemsku, Spanélsku, Belgii a Finsku usilovaly o vyvoj vysoce interoperabilni
telemedicinské platformy pro dalkovou detekci a dalkovou péci o pacienty na jednotkach
intenzivni péce (JIP), u nichz je zvySené riziko umrti v dusledku sepse.

Co se udélalo jinak?

Nemocnice oznamily pfedbéznou trzni konzultaci prostfednictvim predbézného oznameni v
Tenders Electronic Daily (pfi¢emz vysledky byly pozd€ji zveiejnény také online). Konzultace
subjektl na trhu byla provedena jako série osobnich setkani doplné€nd online dotaznikem. Tento
pristup poskytl zadavatelim vetejnych zakazek Siroky ptrehled o soucasném stavu techniky.
Konzultace potvrdila, Ze rozpocet, s nimz se pro zadani vefejné zakazky pocita, je pfiméfeny, a
ukazala, jakymi dalSimi informacemi je nutno se zabyvat.

Jaky byl vysledek?

Nasledné zadani vetejné zakazky v predobchodni fazi prineslo nové algoritmy a vylepSena feseni

vvvvvv

25 % snizeni umrtnosti v disledku sepse. Zarovei se zkratilo trvani hospitalizace o 20-50 %.

Nemocnice rozsifily skupinu kupujicich pro nasledné zadani vefejné zakazky, aby toto inovativni
feSeni vice rozsifily v celé Evropé. Pro toto zadani vetfejné zakéazky zahajily novou otevienou
trzni konzultaci, aby si udrzely co nejdokonalejsi prehled o nejnovejsim vyvoji, pokud jde o
soucasny stav techniky.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://www.thalea-pcp.eu/market-consultation
http://www.thalea-pcp.eu/thalea-2-ppi-overview
http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:69348-2018: TEXT:EN:HTML

4.1.3 Technické specifikace

Diky vhodnym trznim konzultacim ziskavaji zadavatelé vefejnych zakazek lepsi piehled o
stavajicich feSenich — jejich parametrech, specialnich vlastnostech a méfitelnych ukazatelich. To
jim muZe pomoci, aby vypracovavali lepsi technické specifikace, diky cemuz se v soutézi uplatni
nejefektivnéjSi a nejinovativngjsi feseni, véetné téch zcela novych, ktera budou pro zadavatele

34




vetejnych zakazek nejptinosnéjsi. Konkrétné mohou zadavatelé vefejnych zakazek vypracovavat
technické specifikace popisnym zplisobem nebo z hlediska funkci. Kazda z téchto metod ma

e

urcité vyhody, avSak funkéni pozadavky jsou mnohem piiznivéjsi pro inovace.

4.1.3.1 Popisné pozadavky

Existuje pomérné¢ mala pravdépodobnost, ze by popisné technické specifikace stimulovaly trh k
vytvofeni inovativniho feSeni. Nabizena feSeni budou pfinejlepSim odrazet stavajici schopnosti
trhu. V piipadé popisnych technickych specifikaci piekracujicich rdmec toho, co trh momentalné
nabizi, zadavatel vefejné zakazky riskuje, ze neobdrzi Zzadnou odpoved’.

Popisné technické specifikace nemusi byt dostate¢né Siroké, aby umoznovaly spravedlivou
soutéz mezi feSenimi zaloZzenymi na riznych typech technologii, procesti nebo aplikaci. Existuje
vysoké riziko upfednostnéni jednoho konkrétniho feseni. To by mohlo ohrozit zadavaci tizeni
vefejné zakdzky tim, ze by neuspeéSni uchazeci pozddali o pfezkum. Proto je pro zadavatele
vetejnych zakazek zvlast’ dalezité, aby se pred vypracovanim specifikaci seznamili se soucasnym
stavem techniky prostfednictvim vhodné pfedbézné trzni konzultace.

Popisnymi technickymi specifikacemi zadavatel vefejné zakazky piedepisuje podrobné feseni a
nese plnou odpovédnost za jeho kvalitu a funkénost. Nekteré hospodaiské subjekty mohou v
ramci zadavaciho fizeni nabidnout feSeni, které podstatné¢ piekracuje minimalni pozadavky
stanovené popisnymi technickymi specifikacemi. Je vSak nepravdépodobné, ze k tomu dojde,
protoze levngjsi feseni, které je méné inovativni, ale stale spliiuje minimalni pozadavky, mtze
mit vétsi Sanci na Gspéch. V soutézi zalozené na poméru kvality a ceny to ponechava jen maly
manévrovaci prostor pro inovace.

Popisné technické specifikace je tudiz nejvhodné&jsi pouzivat v piipadech, kdy zadavatel
vetejnych zakazek dokonale zna potencial trhu. Dokonce i v takovych pfipadech miize ponechani
¢asti plnéni otevieného inova¢nimu procesu pomoci dosdhnout pozadovaného vysledku.

PRIKLAD USPESNE VYUZITI POPISNYCH SPECIFIKACH:
Vystavba Guggenheimova muzea v Bilbau

Proc bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Guggenheimovo muzeum v Bilbau patii mezi nejveéhlasnéj$i budovy v Evropé. Podrobné
technické specifikace, které architekt Frank Gehry vypracoval, pfesné piedepisuji pozadovany
tvar, velikost a materialy, které se maji pouzit. Nejobtizn€jzsi Casti stavby byla zaktivena titanova
stiecha, jeji tvar a barva, které musi odolavat plisobeni slunce a vétru.

Co se udélalo jinak?

Aby bylo mozno tento architektonicky pocin prakticky realizovat v ramci zadanych specifikaci a
casovych i jinych omezeni, vyuZzili dodavatelé béhem vyrobniho a stavebniho procesu urcité
inovace. Za pomoci pokrocilého softwaru koncipovaného pavodné pro letecky prumysl
vypocitali velikost a zpiisob fezani a ohybani jednotlivych titanovych desek.

Jaky byl vysledek?

Digitalizace konstrukénich, vyrobnich a stavebnich procesti a pouziti supertenkych titanovych
desek znamenalo revoluci ve svété stavebnictvi. SpolecCnosti, kterd jednotlivé dily titanové
sttechy nafezala a dodala, se diky tomu podatilo dosahnout celosvétového uznani a uspéchu.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://www.guggenheim-bilbao.eus/en/the-building/the-construction
http://www.gastdoz.arch.ethz.ch/pmeyer/Infos/Pollalis/case  Guggenheim.pdf
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4.1.3.2 Funk¢ni pozadavky
Technické specifikace stanovené z hlediska funk¢nich pozadavkl presouvaji odpovédnost za
dosazeni lepsich vysledki na trh. Zadavatel vefejnych zakézek stanovi minimalni pozadavky, aby
se vyhnul hrubé nekvalitni nabidce, ale pfitom neni pfili§ normativni, pokud jde o zpisoby
dosazeni pozadovaného vysledku. Diky otevienosti a flexibilit¢ mohou hospodaiské subjekty
doséhnout optiméalniho vykonu.

Formulovani spravnych funkénich pozadavkl a kritérii jejich hodnoceni vSak zistava vyzvou,
kterou mtize pomoci prekonat dobra znalost potencialu trhu a nejvhodnéjsich technologii. Tato
znalost je zasadni pro stanoveni ambicidznich, ale pfitom realistickych pozadavkd, a lze ji ziskat
prostiednictvim predbézné trzni konzultace.

Bylo by mozné vytvoftit platformu, ve které by hospodaiské subjekty a zadavatelé¢ vefejnych
zakazek mohli sdilet, komentovat a hodnotit své zkuSenosti s funkénimi technickymi
specifikacemi a kritérii pro zadani zakazky®. Ackoli databaze nebude poskytovat po pravni
strance zcela ,,neprustielné* informace, mnoho uzivatelii projevilo zajem o tento zdroj inspirace.

PRIKLAD ZMENA ZAMEREN{ ZADAVANi VEREJNYCH ZAKAZEK
Funkcni pristup italského celostatniho organu pro zadavani verejnych zakdazek

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni eSeni?

Cilem je zvysit pravdépodobnost uspéchu prostiednictvim specifikaci pro nabidky v zaddvacich
tfizenich na zakladé cile, kterého se méa dosdhnout, misto na zaklad¢ prostfedkt k jeho dosazeni.

Co se udélalo jinak?

Italsky celostatni tstfedni organ pro zadavani vetejnych zakazek, CONSIP, pfistupuje k inovacim
z funk¢niho hlediska. Misto nakupu topnych nebo chladicich systémt nakupuje pro své klienty
»teplotu. Specifikace pro nabidky vyzaduji, aby dodavatelé zarucili pfedem stanovenou uroven
komfortu, Gspory energie a sniZzeni emisi oxidu uhli¢itého. Ve specifikacich jsou uvedeny tyto
body: teplota, ktera ma byt uvnitf budov, nainstalovani elektronickych métidel pro stalé
sledovani vnitini teploty, posouzeni optimalni trovné spotfeby u vytapeni a energetickych sluzeb
a energeticky audit kazdé budovy. Smlouva obsahuje ustanoveni tykajici se vykonnosti, které
urcuje minimalni poZadovanou usporu energie.

Jaky byl vysledek?
Mnozstvi energie uSetiené na zakladé ramcové smlouvy je Sestnactkrat vys$si nez pozadované

minimum.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:

http://www.sppregions.eu/fileadmin/user upload/Resources/POBS Best Practice Report.pdf
http://www.consip.it/media/news-e-comunicati/consip-vince-il-premio-european-energy-service-
award

414 Varianty

Zadavatelé mohou povolit nabidky s riznymi ,,variantami‘: nabidku, ktera odpovida technickym
specifikacim, miize doprovazet jedno nebo vice alternativnich feseni, ktera jsou obvykle zalozena
na alternativnich technologiich nebo procesech. Dodavatelé mohou spolu s tradi¢nim
»bezpecnym* feSenim navrhnout také inovativnéj$i feSeni. To mize prildkat pozornost
zadavatelll vetejnych zakazek z diivodu potencidlu lepsiho nez ocekévaného vysledku z hlediska
nakladu, kvality nebo flexibility. Zadavatelé vetejnych zakdzek mohou dokonce pozadovat pouze
predlozeni variant (spliiujicich minimalni pozadavky). To miZe usnadnit UcCast zacinajicich

%0 Podobny web jiz existuje a obsahuje kritéria zadavani environmentalné Setrnych vefejnych zakazek:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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podnikti a inovativnich malych a stfednich podniki, které poskytuji pouze jedno inovativni
reSeni.

Pokud zadavatelé vetejnych zakazek povoluji nebo ptedepisuji predlozeni riznych variant, musi
zadavaci dokumentace uvadét minimalni pozadavky, jez musi varianty spliiovat, a to véetné

zpusobu jejich prezentace. Je dllezité uptesnit, zda uchaze¢ mize predlozit varianty samostatné,
nebo pouze jako doplnék k zakladni nabidce (ktera neni variantou).

Vv

inovace pii zadavani vetejnych zakazek. Staci, aby zadavatel vetejné zakdzky povolil pouzivani
variant. Pokud inovativnéj$i varianty nebudou fungovat, hospodaisky subjekt ma i nadale
znacnou Sanci zakéazku ziskat na zéklade své konzervativnéjsi nabidky.

Pouzivani variant je nejefektivnéj$i v kombinaci s funkénimi pozadavky a kritérii pro zadéani
zakédzky umoziujicimi porovnavat rizna feSeni z hlediska jejich funk¢nosti, efektivnosti,
rentability, vSestrannosti nebo trvanlivosti. Bez téchto parametrii je obtizné varianty vzajemné
porovnavat.

PRIKLAD SNIZENi MIRY RIZIKA PROSTREDNICTVIM VARIANT:
Postupny prechod nékterych oblasti Francie k obnovitelnym zdrojiim energie

Proc bylo zvaZzovano inovativni FeSeni?

Pti hledani nového dodavatele energie chtély mistni organy v Bourg-en-Bresse umoznit inovace,
aniz by jim pfitom vznikly dodateéné naklady nebo aniz by podstupovaly velké riziko.

Co se udélalo jinak?

Specifikace pro nabidky povolovala dodavateltim navrhnout varianty nahrazujici tradi¢ni nabidku
na zakladé¢ fosilnich paliv. Piesto vSak mohli dodavatelé tradi¢ni fosilni palivo nabidnout.
Jaky byl vysledek?

Diky moznosti navrhnout varianty piedlozil dodavatel nabidku, jejiz soucasti byla 3 % bioplynu

se zarukami ptivodu a téméf Zadnymi dodatecnymi naklady.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://primes-eu.net/media/12194495/1-case-study-bba-natural-gaz-1 vulc-4.pdf

4.1.5 Kiritéria pro zadani zakazky

Jedinym kritériem pro zadani zakdzky uvedenym v modernizované smérnici je ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka. Inteligentni nastaveni kritérii pro zadani zakazky na zakladé ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky, ktera ocenuji jak kvalitu, tak cenu, piedstavuje duilezity potencial pro
zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni.

Kiritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky jsou tato:
4151 Cena
Zadavatelé vefejnych zakazek se mohou rozhodnout pouzit pouze cenové kritérium, pokud to

dovoluyji jejich vnitrostatni pravni predpisy (¢lenské staty maji moznost v ramci provedeni ve
vnitrostatnim pravu stanovit jako povinna i dalii kritéria, jak to uéinilo naptiklad Skotsko)®. V

3 Clanky 67 a 68 smérnice 2014/24/EU poskytuji uréité pokyny, jak v praxi uplatiiovat kritéria

ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Cl. 67 odst. 2 posledni pododstavec: ,, Clenské stity mohou
stanovit, ze verejni zadavatelé nemohou pouzit pouze cenové ¢i pouze nakladové kritérium jakozto
Jjediné kritéerium pro zadani verejné zakdzky nebo omezit jejich pouziti na urcité kategorie verejnych
zadavatelii nebo na urcité typy verejnych zakazek.
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tomto piipadé se cenou rozumi pouze kupni hodnota dodavek, sluZzeb nebo praci (bez ohledu na
zpusoby platby). Nezahrnuje zadné dalsi naklady spojené s pouZivanim, udrzbou, recyklaci nebo
likvidaci. Pfi pouziti pouze ceny jako kritéria pro zadani zakazky existuje jen velmi mala
pravdépodobnost, Ze to bude stimulovat inovace, pokud se ovSem kritérium ceny nepouzije v
kombinaci s funkénimi pozadavky a/nebo variantami.

4.15.2 Naklady

Krom¢ kritéria ceny mohou zadavatelé vetejnych zakazek zvazit také moznost pouzit jako
kritérium naklady. Obvykle se jedna o penézni hodnotu vyroby, potizeni, pouzivani, spotieby,
udrzby, propojeni, recyklace a/nebo likvidace pfedmétu vefejné zakazky. K jejimu vypoctu by
zadavatelé vetejnych zakazek méli pouzivat dostupné a objektivni metodiky vypoctu naklada
zivotniho cyklu.

Vhodnd metodika vypoctu nakladd pfitadi smysluplné Cciselné hodnoty k jednotlivym
opravnénym zajmim zadavatele vetejnych zakazek, napt. ndklady na spotfebu pohonnych hmot a
udrzbu vozového parku. Hodnota pfifazend kazdé nakladové slozce se bude lisit v zavislosti na
povaze zadavatele vetfejnych zakdzek a jeho specifickych potfebach, napi. postovni vozidla
provozovana v méstském prostiedi vyzaduji jiné ocenéni kritérii nez vozidla pro dalkovy rozvoz,
ktera budou jezdit po dalnicich a na venkové, kde je méné prilezitosti pro dopliiovani paliva a
Servis.

Zkombinovani kritérii pro zadani zakdzky spocivajicich v cen¢ a v nakladech mtze stimulovat
inovace. Inovativni vozidlo mize nabidnout lepsi vysledky, pokud jde o spotfebu pohonnych
hmot, ekologické zdroje energie nebo intervaly udrzby, i kdyZ je jeho pocatecni kupni cena vyssi
nez u standardné nabizenych vozidel. Tim se optimalizuji ndklady zivotniho cyklu pro zadavatele
vefejnych zakdzek. Nejenze se mu jeho pocatecni vydaje vrati, ale celkové naklady zivotniho
cyklu mohou byt u inovativniho feseni niz$i. Hospodarské subjekty budou moci naproti tomu
prodat inovativni vyrobky, které by mozna jinak nenasly své misto na trhu, a to diky uznani toho,
ze 1épe spliuji nakladova kritéria.

PRIKLAD ZAJISTENI  LEPSICH VYSLEDKU PROSTREDNICTVIM METODIKY
STANOVENI NAKLADU ZIVOTNIHO CYKLU
Ekologictejsi vozidla pro slovinské verejné sluzby

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni FeSeni?

Agentura pro zadavani vetejnych zakazek ve Slovinsku nakupuje vozidla pro 130 subjektii
vetejného sektoru. Podle celostatniho akéniho planu zadévani zelenych vetejnych zakazek musi
zajistit, aby zakazky, které zadava, byly Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi.

Co se udélalo jinak?

Pii nédkupu vozidel agentura vypocitava naklady Zivotniho cyklu vozidel za pouziti povinné
spole¢né metodiky pro vypocet Zivotnich nadkladi spojenych s emisemi CO, definovanou ve
smérnici EU o ¢istych vozidlech.

Naptiklad naklady spojené s emisemi CO, u osobniho automobilu s hodnotou emisi CO,
dosahujici 155 g/km se za celou dobu provozni Zzivotnosti vypoéitaji takto: 200 000 km x
0,155 kg/km x 0,04 EUR/kg = 31 000,04 EUR.

Tuto hodnotu pak lze pricist ke kupni cen¢ a pfipadnym dalSim provoznim nakladim. Zakazky
budou pfidéleny subjektim nabizejim takova vozidla, jez maji nejlepsi celkovou hodnotu, ktera
je kombinaci vSech parametrii (ceny, nakladii a hodnoty, kterou musi spole¢nost vynalozit v
souvislosti s emisemi CO,).

Jaky byl vysledek? Diky tomu, Ze slovinska agentura pro zadavani vefejnych zakazek uplatiuje
v ramci kritérii pro zadani zakazky naklady zivotniho cyklu a stanovuje pozadavky na maximalni
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urovné emisi CO,, dostava nabidky vozidel s niz§imi emisemi CO,. Vysledkem bylo snizeni
emisi o 3 az 45 g/km u kazdého vozidla.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive en
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news alert/Issuel? Case Study40 Slovenia vehicles.p
df

4153 Kvalita

Nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou je vyraz pouzivany v modernizovanych ptedpisech EU pro
definovani vztahu mezi cenou predmétu vetejné zakéazky a jakymikoli kritérii, kterd jsou pro
zadavatele vefejné zakdzky zvlast dilezitd. Mezi kritéria kvality mohou patfit kvalitativni,
environmentalni, spoleéenské nebo inovativni aspekty vyrobkd, sluzeb nebo praci. Zadavatelé
vetejnych zakazek maji pfi formulovani téchto kritérii zna¢nou volnost a pfidéluji jim vahu podle
svych specifickych potieb.

PRIKLAD TRVAT NA KVALITE PRI VYBEROVYCH RIZENiCH
Ekologicky Setrnéjsi a uzivatelsky privetivéjsi tiskarny pro Evropskou komisi

Proc bylo zvaZzovano inovativni FeSeni?

Evropska komise se snazi omezit dopad své spravni ¢innosti na ptirodni prostfedi a zlepsit
pracovni prostfedi pro svilj personal véetn¢ zaméstnanci se specidlnimi pottebami.

Co se udélalo jinak?

V uvahu piipadaji pouze takové kancelarské tiskarny, které zcela spliuji pozadavky programu
Energy Star 2.0 a smérnice RoHS (o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek). Musi
také umoziovat pouziti 100% recyklovaného papiru.

K zohlednéni environmentalnich hledisek a minimalizaci spotfeby energie v celém Zivotnim
cyklu tiskarny az do konecné likvidace odpadu se vyuziva vypocet naklada Zivotniho cyklu.

Nabidky mohou také pii hodnoceni ziskat body navic, pokud tiskarny maji doplnkové funkce
nebo rysy, jako jsou snizena hlu¢nost, opétovné pouzivani kazet nebo ergonomické vlastnosti
vhodné pro vozickare.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:287253-2016: TEXT:EN:HTML

Peclivé zvolené pozadavky tykajici se nejlepSiho poméru mezi cenou a kvalitou mohou
objektivné zdavodnit upfednostnéni vyrobku, sluZzeb nebo postupl, které jsou diky svym
inovativnim vlastnostem vhodné&jsi pro étos a potteby doty¢ného zadavatele vefejnych zakazek.

PRIKLAD UPLATNENI CELOSTNIHO POHLEDU PRI ZADANI VEREJNE ZAKAZKY
Nékup plen pro osoby trpici inkontinenci v Dansku

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni ieSeni?

Zadavatel vetejné zakazky se rozhodl pfi jejim zadani uplatnit celostni pohled, protoze bylo
ziejmé, Ze hlavnimi naklady na pééi o osoby trpici inkontinenci nejsou pleny — tedy cena
samotného vyrobku — nybrz veskeré dalsi ndklady na péci o osoby trpici inkontinenci. Jedna se
napiiklad o dobu, kterou oSetiovatelkam zabere vyména pleny, a veSkeré vydaje, které vznikaji,
pokud pouziji plenu, ktera je pro pacienta nevhodna.

Co se udélalo jinak?

Byla pouzita nasledujici kritéria pro zadani zakazky:
e (spornost 40 %
o cena vyrobku 30 %
o celkové naklady 70 %
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e kvalita 25 %
e naklady na vzdélani/poradenstvi 20 %
e nasledné vydaje v rdmci celého hospodatstvi 15 %

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://ted.europa.eu/TED/notice/udl?uri=TED:NOTICE:069650-2015:TEXT:DA:HTML

4.1.6 Sprava prav duSevniho vlastnictvi

U vSech vefejnych zakazek, které mohou zahrnovat inovace, je dulezité, aby zadavatelé
vefejnych zakazek pfedem v dokumentaci k zaddvacimu fizeni jasn€ vymezili udéleni prav
dusevniho vlastnictvi spojenych s vefejnou zakazkou®. Smérnice EU tykajici se zadavani
vefejnych zakdzek a pravidla upravujici poskytovani statni podpory ponechavaji otevienou
moznost udélit prava duSevniho vlastnictvi zadavateli vetejnych zakazek nebo je pfenést na
zGastnéné hospodarské subjekty™.

Existuji dvé hlavni moznosti, ale jsou mozné i pfechodné variace mezi nimi. Prvni moznosti je,
ze vSechna nova prava duSevniho vlastnictvi vyplyvajici z daného projektu obdrzi zadavatel
vetejné zakéazky. Druhou moznosti je, ze vSechna nova prava dusevniho vlastnictvi vyplyvajici z
dané¢ho projektu ziska dodavatel. Prvni moznost je klasickd: jelikoz zadavatel hradi 100 %
nakladd, ma ndrok na vSechny vysledky. Spolecnosti si vSak st€zuji, Ze ve srovnani s ostatnimi
castmi svéta zadavatelé vefejnych zakdzek v Evropé potlacuji inovace tim, Ze si pro sebe
ponechavaji prava dusevniho vlastnictvi bez dobrého diivodu®. Muze se tudiz stat, ze dodavatelé
nemohou dany vyrobek nebo sluzbu opakované pouzit nebo dokonce prizptisobit ¢i zdokonalit za
jinych okolnosti nebo pro jiného zékaznika.

Zejména v piipadech, kdy neexistuje pfevazujici vefejny zajem na tom, aby si zadavatelé
vetfejnych zakazek podrzeli vSechna nebo nektera prava duSevniho vlastnictvi, mohou byt tato
prava ponechana dodavatelim. Za urcitych okolnosti mohou mit dodavatelé lepsi predpoklady
nez zadavatelé verejnych zakéazek k tomu, aby inovace odvozené z veiejnych zakazek uvedly na
trh, zajistily pfiméfenou ochranu dusevniho vlastnictvi a branily prava dusSevniho vlastnictvi u
soudt. V takovych piipadech vSak muize byt nezbytné, aby si zadavatelé vefejnych zakazek
ponechali — bez licenénich poplatki — prava k vyuzivani doty¢nych inovativnich feSeni.
Zadavatelé vetfejnych zakazek mohou rovnéz pozadovat, aby dodavatelé pievedli prava
prostiednictvim licencni smlouvy na tieti osoby za spravedlivych a pfiméfenych trznich
podminek. Tato opatfeni mohou byt nezbytna v piipadech prodlouzeni nebo pievzeti projektu,
aby se zabranilo zavislosti na jediném dodavateli.

SPRAVA PRAV DUSEVNIHO VLASTNICTVI PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK V
RUZNYCH ZEMICH

Hlavni evropsti obchodni partnefi standardné ud€luji prdva duSevniho vlastnictvi spojena s
vefejnymi zakadzkami zuCastnénym hospodafskym subjektim, pokud to neni v rozporu s
mimofadnymi ptfevazujicimi vefejnymi zajmy. AvSak pouze né€kolik evropskych zemi, zejména
Belgie, Finsko, Francie, Svédsko a §V}'Icarsko, standardn€ ponechava prava dusevniho vlastnictvi
spolecnostem. Ve vét§iné Clenskych stati EU pravni rdmec pro zadavani vefejnych zakéazek
standardné nepfisuzuje prava dusevniho vlastnictvi spole¢nostem.

% Viz ¢l. 33 pism. b) dokumentu COM(2014) 3282, ,, Ramec pro stdtni podporu vyzkumu, vyvoje a

inovaci “, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/rdi_framework_en.pdf.
8 Clanek 42 smérnice 2014/24/EU a &lanek 60 smérnice 2014/25/EU.

i Vefejnd konzultace o dodrzovéani prédv duSevniho vlastnictvi a sluzebniho tajemstvi pfi zadavani
vefejnych zakdzek v Evropé, 2016, http://ec.europa.eu/growth/content/consultation-respect-
intellectual-property-public-procurement-procedures_en
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Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection.cfim?item id=56812

Ponechani prav duSevniho vlastnictvi dodavatelim muze pfispét k primyslovému uvadéni
inovativnich feSeni na trh a snizuje naklady vetejného sektoru na zadavani vetejnych zakazek.
Clenské staty by proto mohly zvazit moznost standardné ponechavat prava dusevniho vlastnictvi
zaCastnénym dodavatelim za vySe uvedenych podminek a zajistit, aby pobidky pro podniky k
inovacim nebyly zkreslovany a aby nebyl znemoznén piistup na trhy.

4.1.7 Plnéni zakazek

Zadny z vySe popsanych nastroji nebude fungovat, pokud smluvni podminky neodrazeji
potiebné — pro inovace ptiznivé — aspekty. Pokud je vefejna zakdzka zadana na zakladé kritérii
kvality nebo funkcnosti, ale nelze ji vymahat smluvnimi sankcemi, jako je indexace cen nebo
predcasné ukonceni platnosti smlouvy, miize zadavatel vetejnych zakazek propasnout prilezitost
doséhnout inovativniho feSeni. To by mohlo rovnéz vést k riznym formam népravnych opatreni.

Ustanoveni o plnéni smlouvy by méla obsahovat alespoii tyto aspekty:

e kritéria spIn&ni zakazky, méfitelné ukazatele kvality a funkéni cile®,

e ustanoveni o ukonCeni platnosti smlouvy v piipadé nedostatecného plnéni nebo v
pripad¢, ze trh prinese jesté vhodngjsi feSeni, nez je to, které je v soucasnosti vyvijeno (se
spravedlivymi podminkami pro ukonéeni ucasti dodavatele na zakéazce),

e ustanoveni o upravé smlouvy vzhledem k nestalosti trhu a vysokému potencialu dalsich
inovaci zjisténému béhem plnéni zakazky.

Ustanoveni o plnéni zakazky mohou obsahovat také ustanoveni o tzv. hodnotovém inzenyrstvi®®,
Ta povzbuzuji dodavatele nejen k tomu, aby dodavali feSeni spliujici funkéni pozadavky, ale
také aby b&hem faze provadéni zakazky i nadale zlepSovali kvalitu a sniZzovali naklady u
dodanych feseni. Tato ustanoveni mohou stanovit vyplatu prémii dodavatelim za zlepSeni kvality
dodanych teseni, pfiCemz dodate¢né uspory nakladt, kterych se dosahne pro zadavatele vefejné
zakadzky behem plnéni smlouvy, lze sdilet s dodavateli. Dalsi informace o hodnotovém
inzenyrstvi naleznete v modulu 3 sady nastroji evropské pomoci pro zadavani vetejnych zakazek
na inovativni feSeni (http://eafip.eu/toolkit).

PRIKLAD TRVAT NA KVALITE BEHEM PLNENI ZAKAZKY :
Trvalé zlepsovani kvality vody v provincii Limburk

Pro¢ bylo zvaZovano inovativni eSeni?

Vodarenska spolecnost v provincii Limburk chtéla ziskat levnéjsi a spolehlivéjsi informacni
systém pro fizeni rozvodu vody v celé své siti.

® Pfiklad celostniho pohledu pii pfipravé zadavaci dokumentace za pouziti kliCovych ukazatelt

vykonnosti ve fazi plnéni zakdzkek na zaklad¢ vysledki naleznete v Sablon¢ evropskych specifikaci
projektu Stop and Go:
e  http://stopandgoproject.eu/wp-
content/uploads/2017/04/WP2_STOPandGO_D2.2_Update European_Specification_Templat
e_v1.2.pdf
Dalsi informace o platebnich schématech zaloZenych na vysledcich nebo o hodnotovém inzenyrstvi
naleznete v nasledujicim ptikladu s riiznymi odkazy:
e www.senat.fr/rap/r16-668/r16-6685.html
e  http://www.hbs.edu/faculty/Pages/item.aspx?num=47450
e  https://innovation.cms.gov/initiatives/cjr
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Co se udélalo jinak?

Jelikoz je software neustale se vyvijejici oblasti, a to 1 po podpisu smlouvy, zadavatel vetejné
zakazky zacClenil do smlouvy ustanoveni o hodnotovém inzenyrstvi, aby dodavatele povzbudil
ke zvySovani kvality a snizovani naklad u dodanych feseni béhem plnéni smlouvy.

Jaky byl vysledek?

Vysledkem tohoto pfistupu byl systém s vyssi kvalitou a nizS§imi ndklady: pocet servert byl
snizen z 50 na 4 a odpovidajicim zptisobem klesly i pfislusné néklady na udrzbu, zatimco
vypadky a odstavky se snizily na 0,005 %.

Podrobnosti jsou k dispozici na adrese:
http://eafip.eu/wp-content/uploads/2015/06/ParijsLV7.pdf

https://www.croonwolterendros.nl/nl/industrie/actueel/revolutie-procesautomatisering-
waterketen-helder-proces-voor-schoon-water

4.2 Konkrétni zadavaci Fizeni pFizniva pro inovace

4.2.1 Prizpusobeni inovativniho FeSeni pripraveného k pouziti — zadavaci Fizeni s
vyjednéavanim

Jednou z novinek modernizovanych ptedpisit EU je moznost vyuzivat jednaci fizeni pro vefejné

zakéazky, jez vyzaduji ptizptisobeni snadno dostupnych feseni (vcetné ndvrhd nebo inovativnich

feseni), které jsou obzvlaste slozité nebo u kterych nelze technické specifikace uréit dost piesné®’.

Za téchto okolnosti modernizované piedpisy EU umoziiuji zadavatelim vetejnych zakazek zvolit

jeden ze dvou postupit: jednaci Fizeni® nebo sout&zni dialog®.

Hlavni rozdil mezi jednacim fizenim a soutéznim dialogem spociva v tom, jak dalece jasnou
predstavu ma zadavatel vefejné zakazky o daném projektu. Pii jednacim fizeni ma zadavatel
vefejné zakazky presnéjsi predstavu o povaze a pfedmétu smlouvy o zadani veiejné zakazky,
zatimco v ptipadé soutézniho dialogu je jesté nutno ucinit néktera rozhodnuti vyssi irovne.

JEDNACI RIZENI VERSUS SOUTEZNI DIALOG

Jednaci fizeni bude vhodnéjsi, pokud zadavatel vetejné zakazky vi, Ze v ramci vetfejné zakazky
na stavebni préace financované z jeho vlastniho rozpoc¢tu je nutno vybudovat pod korytem feky
obousmérny tunel. Jednani se zaméfi pouze na technické aspekty dila, véetné otazek ceny a
kvality.

Naproti tomu by zadavatel vefejné zakdzky mohl vyuzit soutézni dialog k tomu, aby se urcilo,
zda by m¢l byt vybudovan most nebo tunel (jednosmérny nebo obousmérny) (na dné feky nebo
pod jejim korytem) v ramci vetejné zakazky na stavebni prace nebo v ramci koncese na stavebni
prace a zda by mél byt financovan z jeho vlastnich zdroji nebo z externich zdroju.

4211 Jednaci Fizeni

Jednaci tizeni nabizi zadavatelim vetejnych zakazek vétsi flexibilitu pfi zadavani zakazek,
jestlize na trhu nejsou hotova feseni k dispozici. Lze jej také vyuzit v pfipadech, kdy pomérmnée
pfimocaré, transparentni a dokumentované vyjednavani umozni zadavatelim vefejnych zakazek
vyjednat upravy stavajicich prvkt nebo podminek pro vyvoj inovativniho feSeni, které splni
potifeby popsané v technickych specifikacich.

Tento postup by mél zadavatele vefejnych zakazek vice sblizit se subjekty v daném odvétvi.
Otevira moznost pfimého dialogu o konkrétnich vlastnostech feseni, ktera maji byt vyvinuta.

¥ (1. 26 odst. 4 smérnice 2014/24/EU
% Dtive bylo jednaci fizeni po predchozim uvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni
povoleno pouze v konkrétné vymezenych situacich, a to az poté, co jiné postupy nevedly k tispéchu.

% V ramci modernizovanych smérnic byl soutézni dialog podstatné zjednodusen.
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Pozadavky na funk¢nost nebo vykon, vhodna kritéria pro zadani zakazky z hlediska kvality a
dalsich méfitelnych ukazatelt, zaclenéni nakonec i faze prototypovani, to vSe mohou byt
nezbytné prvky ispésné inovace v rdmci tohoto postupu.

Jelikoz bylo jednaci fizeni zavedeno teprve nedavno prostifednictvim smérnic z roku 2014
tykajicich se zadavani vefejnych zakazek, které byly ve vétSing€ Clenskych statli provedeny ve
vnitrostatnim pravu v roce 2016, nebyly v dobé¢ piipravy tohoto dokumentu na pocatku roku 2018
zjiStény zadné relevantni ptiklady. Ptiklady lze nicméné v budoucnu zatadit do elektronické
knihovny v ramci centra elektronickych kompetenci®.

4.2.1.2 SoutéZni dialog

Soutézni dialog je dvoukolovy proces, v jehoz ramci zadavatel vefejné zakazky popise své
potfeby ve vysvétlujicim dokumentu nebo v oznameni o zahijeni zadévaciho ftizeni, stanovi
minimalni pozadavky pro uchazece a definuje kritéria pro zadani zakazky na zaklad¢ nejlepsiho
poméru mezi cenou a kvalitou.

Po ovéteni kritérii pro vybér uchaze¢l zahaji zadavatel vefejné zakazky soutézni dialog s
ucastniky, kteti spliiuji minimalni pozadavky. Jednani probihaji jednotlivé s kazdym uchazecem,
diky cemuz je zajisténa divérna povaha kazdého feseni. Vyzaduji vysokou uroven odbornych
znalosti personalu zadavatele vefejné zakazky a vyc¢lenéni dostateéné dlouhé doby. Stanoveni
milniki pomaha vyhodnotit pribéh jednani a nakonec zizit seznam uchazecu.

Inovaéni potencial tohoto postupu spociva v Siroké Skale feSeni, ktera mohou ucastnici
navrhnout. V této situaci podrobného a dikladného vyjednavani by méli mit uchazec¢i dostatek
Casu na to, aby obdrzeli veskeré dulezité informace, jez jim umozni predlozit inovativni feSeni
pfesné na miru danym pozadavkim. Inovativni charakter mulze spocivat v technickych,
finan¢nich nebo spravnich aspektech nebo v Gplné reorganizaci provozniho postupu zadavatele
vefejné zakazky.

Jakmile zadavatel vefejné zakazky usoudi, Ze soutézni dialog dosahl optimalni faze, zbyvajici
ucastnici jsou vyzvani k predlozeni kone¢nych nabidek. Zakazka se zada na zakladé nejlepsiho
poméru mezi cenou a kvalitou. Pocate¢ni vyzva k podavani nabidek musi obsahovat peclivé
stanovena kritéria kvality, aby byla objektivné méfitelna a srovnatelna.

Priklady soutézniho dialogu:
e piiklad zadani vefejné zakazky v Kodani (Cast 2.2),
e priklad zadani vefejné zakazky v Eindhovenu (¢ast 3.1.4).

4.2.2 SoutéZe o navrh

Soutéz o navrh se tradiéné pouziva pii navrhovani praci v oblasti Uzemniho planovani,
architektury, inZenyrstvi a zpracovani dat. Podle pravidel EU se v8ak tento postup hodi i pro jiné
typy projektl, jako je napfiklad finan¢ni inzenyrstvi. Soutéze o navrh lze potadat za ucelem
udéleni cen (s finanénimi odménami) nebo za i€elem uzavieni smluv o poskytovani sluzeb
prostiednictvim nasledného jednaciho fizeni bez zvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni.

V piipadé soutéze o navrh poskytne zadavatel vefejné zakazky tcastnikiim velky manévrovaci
prostor pro navrzeni nejlepSiho feSeni splnujiciho potieby popsané v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni. Pravé v tom tkvi potencial pro uplatnéni inovaci. Pfedlozené navrhy vyhodnoti
nezavisla porota slozena z Clentl, ktefi nemaji zadny vztah s iCastniky. Nejméné jedna tietina

40 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_en
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¢lent poroty by méla mit kvalifikaci poZzadovanou od ucastnikti. Porota mtize pozadat ucastniky
o vysvétleni a rozhoduje na zakladé kritérii stanovenych v oznameni o zahajeni soutéze o navrh.

SoutéZ o navrh mé také jednu zvlaStni vyhodu. V této souvislosti porota muze poskytnout
profesiondlni a nezdvislé hodnoceni kritérii, jako je uzivatelska pfivétivost, vhodnost, ergonomie
a umélecky nebo inovativni charakter ndvrhu a jeho dopad na dobré jméno zadavatele zakazky.

vvvvvv

postupt, u nichz mtze byt obtizné stanovit objektivni a méfitelné ukazatele a vyhodnotit je.

Hlavnim problémem u tohoto postupu je zajistit co nejobjektivnéjsi a nejtransparentnéjsi zptisob
hodnoceni. MiZe byt proziravé pouzit za timto ti¢elem kombinaci kritérii, jako jsou objektivné
méfitelné hodnoty nakladd na pofizeni a provoz, efektivita a kvalitativni kritéria v pfiméteném a
odtivodnéném poméru.

Jako ptiklad soutéZze o navrh pouzité k ziskani inovativnich napadt mize slouzit software
TekesMatch uvedeny v ¢asti 3.2, Zprostiedkovatelé inovaci.

4.2.3 Podniceni inovaci zadanim verejné zakiazky na vyzkum a vyvoj

Za ucelem vyvoje inovativniho feSeni na miru mize byt nékdy nezbytné, aby zadavatel vefejnych
zakéazek zadal zakazku na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje. Tak tomu muze byt v piipadé, ze
trh nenabizi uspokojivé feSeni nebo ze je nepravdépodobné, ze by stavajici fesSeni bylo mozno
ptizptisobit danym potiebam. V zavislosti na zvoleném postupu mize byt vysledek procesu
vyzkumu a vyvoje uziteCny pii vypracovani technickych specifikaci pro dalsi krok, kterym je
zadani zakazky na praktické uplatnéni doty¢ného inovativniho feseni.

Pofizovani dodavek nebo sluzeb v oblasti zakladniho vyzkumu a vyvoje je specifickym Ukolem,
ktery plni instituce s potiebnym know-how. Je to i moznost pro zadavatele vefejnych zakazek
obecné. Miize jim pomoci, aby na trh pfinesli pfevratné feSeni nebo pfijali inovativni feSeni z jiné
oblasti pro své vlastni ucely. Zadavani vetejnych zakazek na vyzkum a vyvoj samoziejme
vyzaduje uréitou Uroven profesionalnich a finanénich kapacit, zkuSenosti a odolnosti vuci
riziktim, ktera s sebou takové inovativni projekty nesou.

Je-li v8ak cely postup peclivé pripraven a je-li uspéSny, mohou byt vSechny tyto obtize a
dodate¢né naklady na vyvoj vynahrazeny niz§imi naklady, lepsi kvalitou nebo spolecenskym
prospéchem inovativniho feSeni pro zadavatele vefejnych zakazek. Tak tomu mlze byt v ptipadé
opatieni, kterd maji zajistit pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim. V ptipadé zadani
zakazky na inovativni feSeni zalozena na vysledcich vyzkumu a vyvoje mlze zadavatel, ktery je
uvadi do praxe, prospét i trhu. Mlze tim vzniknout potencial pro dal$i nasazeni a mohou se tak
oteviit dalsi obchodni piilezitosti.

V zajmu zajisténi souladu s pravidly upravujicimi poskytovani statni podpory by zadavatelé
vefejnych zakazek méli vénovat zvlastni pozornost bodu 33 Ramce pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci, ktery se vztahuje na vSechny pfipady, kdy neprobéhlo zadné oteviené zadavaci
fizeni v souladu se smérnicemi tykajicimi se zadavani vetejnych zakazek.

Nasledujici oddily popisuji hlavni rysy jednotlivych postupti zadavani vetejnych zakazek, jejichz
soucasti je zadani zakazky na vyzkum a vyvoj. V mnoha pfipadech mtize byt ur¢ené financovani

faze vyzkumu a vyvoje k dispozici na vnitrostatni trovni i na trovni EU. S tim se ov§em v tomto
dokumentu nepocita.

4.2.3.1 Zadavani vefejnych zakazek na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje a udélovani
prav dusevniho vlastnictvi a vlastnickych prav

Stejné jako u jakéhokoli jiného druhu sluzeb je jednim ze zpiisobli obstaravani sluzeb v oblasti
vyzkumu a vyvoje pouziti postupu uvedeného ve smérnicich EU (napf. oteviené nebo uZzsi
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fizeni). Pokud probéhne oteviené a transparentni zadavaci fizeni v souladu se smérnicemi
tykajicimi se zadavani vefejnych zakazek, Komise bude mit obecné za to, ze dodavatelim nebyla
poskytnuta z4dna statni podpora. Totéz plati v piipadé uzsich fizeni, pokud ovSem nedojde k
tomu, ze by poskytovatelim, kteii se chtéji fizeni zi€astnit, bylo bez platnych diivodii zabranéno
podat nabidky.

Podle modernizovanych piedpistt EU*" plati, ze pokud si zadavatel vefejnych zakazek vyhrazuje
pro sebe vSechny pfinosy vyzkumu a vyvoje (véetné vSech pradv dusSevniho vlastnictvi a
vlastnickych prav), potom nakup sluzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje spada do ptisobnosti smérnic
tykajicich se vefejnych zakazek. Pokud si zadavatel vefejné zakazky nevyhradi vSechny piinosy
sluzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje jen pro sebe, smérnice tykajici se zadavani vetejnych zakazek
se na takové zakazky nevztahuji*’. Znagna &ast technickych specifikaci a nasledné smlouvy by
tudiz méla byt vénovana udéleni prav duSevniho vlastnictvi vyplyvajicich z doty¢énych sluzeb v
oblasti vyzkumu a vyvoje.

Pokud si zadavatel vefejné zakazky ponecha prava duSevniho vlastnictvi, miZe se rozhodnout
uplatnit inovativni feSeni vyplyvajici z vyzkumu. V tom pfipadé mohou technické specifikace
kazdého nasledného zadani vetejné zakazky vychazet z vysledkl ziskanych na zakladé dotycné
smlouvy o vyzkumu a vyvoji. Je také mozné, Ze se zadavatel vetejné zakazky rozhodne bezplatné
udélit nova prava duSevniho vlastnictvi vSem zucastnénym stranam s cilem podnitit dalsi
inovace. Licencni podminky mohou stanovit, ze jakékoli dal§i inovace zaloZené na téchto
pravech dusevniho vlastnictvi by mely byt bezplatné zpfistupnény ostatnim zacastnénym
stranam.

Pokud se zadavatel vefejné zakazky rozhodne ponechat nova prava dusevniho vlastnictvi
vyplyvajici z doty¢né smlouvy o vyzkumu a vyvoji dodavateli, musi byt pfiloZzeny piislusné
podminky, aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze poskytnutim statni podpory. Zejména
musi dodavatel zaplatit nahradu rovnajici se trzni cené. Skute¢nou trzni hodnotu prav dusevniho
vlastnictvi vyplyvajicich ze zadavaciho fizeni lze stanovit az nasledné.

Zadavatel vetejné zakazky muze piipojit dalsi podminky, které jej napiiklad opraviiuji vyuzit tato
prava za ucelem uplatnéni doty¢ného feseni a/nebo pozadovat, aby dodavatel udélil v urcitych
situacich tato prava tretim osobam za spravedlivych (otevienych, transparentnich a
nediskriminac¢nich) a pfimérenych trznich podminek.

4.2.3.2 Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi
Zadavani verejnych zakazek v ptedobchodni fazi spociva v pofizeni sluzeb v oblasti vyzkumu a
vyvoje za vyhodnych podminek od nékolika hospodaiskych subjekti.

Zadavani vefejnych zakazek v piedobchodni fazi je pistup, ktery je k dispozici od roku 2007%.
Jeho prostfednictvim se v praxi uplatiuje vynéti sluzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje z plisobnosti
smérnice o vefejnych zakazkach, a to v jednom konkrétnim piipadé*: jestlize si zadavatel
vetejné zakazky nevyhradi veskeré piinosy vyplyvajici ze smlouvy o vyzkumu a vyvoji vyhradné
pro sebe, ale sdili je s hospodatskymi subjekty za trznich podminek®.

4 Clanek 25 smérnice 2014/23/EU, ¢lanek 14 smérnice 2014/24/EU a ¢lanek 32 smérnice

2014/25/EU.

Viz nize uvedena cast 4.2.3.2 o zadavani vetejnych zakazek v predobchodni fazi.

http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/com_2007_799.pdf

“  Clanek 14 smérnice 2014/24/EU

“ Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi s sebou nese sdileni rizik i pfinost, a proto by
ptisouzeni prav dusevniho vlastnictvi dodavateli v zasadé nepiedstavovalo statni podporu.
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V rdmci tohoto systému sdileného vyuzivani piinosti ponechava zadavatel vefejné zakazky nova
prava dusevniho vlastnictvi vyplyvajici ze smlouvy zG¢astnénym hospodaiskym subjektiim, ale 1)
ma pravo vyuzivat vysledky vyzkumu a vyvoje a ii) ma pravo poskytnout licenci tfetim stranam
za spravedlivych a rozumnych trznich podminek (pfipadné to pozadovat po hospodarskych
subjektech). Mize jit o oboustranné vyhodné tfeseni. Hospodaiské subjekty mohou vyvinuta
feSeni nabizet jinym zadavatelim vefejnych zakazek nebo je uvadét na jiné trhy. Pokud jde o
zadavatele vefejnych zakadzek, vedle prava pouzivat a licencovat feSeni pifi ndslednych
zadavacich fizenich vefejnych zakdzek za ucelem jejich zavedeni do praxe si mohou usSetfit
nakladny proces registrace a/nebo udrzby, které vyplyvaji z toho, Ze jsou majiteli prav dusevniho
vlastnictvi.

Pfedmét smlouvy o zadani vefejné zakazky v piredobchodni fazi spadd do jedné nebo nékolika
kategorii vyzkumu a vyvoje (zékladni vyzkum, pramyslovy vyzkum, experimentilni vyvoj).
Smlouva musi mit omezenou dobu platnosti a miize zahrnovat vyvoj prototypt nebo omezenych
objemil prvnich vyrobkili nebo sluzeb ve formé zkusebni série. Predmétem téZze smlouvy nesmi
byt nakup vyrobki nebo sluzeb v komerénich objemech®. Smlouva viak miize zahrnovat nakup
prototypl nebo omezenych objemt konecnych vyrobki nebo sluzeb, které byly vyvinuty v rdmci
zadani verejné zakazky v ptredobchodni fazi, pokud hodnota sluzeb ptfesahuje hodnotu vyrobka,
na které se smlouva vztahuje.

Z definice vyplyva, ze smlouvy o sluzbach v oblasti vyzkumu a vyvoje se pouZzivaji v téch
oblastech, kde stavajici feseni na trhu nesplnuji potieby zadavatele vetejnych zakazek.

Pro zadavatele vefejnych zakazek to ma nékolik vyhod. Lze ziskat informace a zkuSenosti pro
budouci zadani vefejné zakazky, vzajemné soutézi vice hospodaiskych subjektd, které jsou
postupné vybirany na zaklad¢ jejich vysledkt ziskanych pro pfedem definované milniky a na
zaklad¢ jejich nabidek pro dalsi fazi. A konecné, zadavatel vefejné zakazky ma moznost projekt
kdykoli ukoncit, pokud vysledky nesplnuji o¢ekavané cile.

Pro hospodaiské subjekty miize byt tento postup rovnéz pritazlivy. Je mozné ptijit s feSenim
potfeby, kterou souCasny trh nemiize uspokojivé splnit. V ptipadé uspechu to mize otevrit
zajimavy trh tvofeny podobnymi zadavateli vefejnych zakazek, kterym se stejnym zplsobem
nedostava snadno dostupnych feseni na trhu.

Poznatky ziskané pti zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi mlize zadavatel vefejnych
zakazek vyuzit v dokumentaci k naslednému zadavacimu fizeni. To musi byt vzdy
nediskrimina¢ni, aby mohl svou nabidku predlozit kterykoli hospodaisky subjekt. Zadavatel
vetejné zakazky vSak nemlize zvetejnit podrobnosti, které by i) branily prichodu prava, ii) byly v
rozporu s vefejnym zajmem, iii) poskodily opravnéné obchodni zajmy poskytovatelti zapojenych
do zadani vefejné zakazky v predobchodni fazi*® nebo iv) by mohly narusit spravedlivou
hospodaiskou soutéz mezi zacastnénymi poskytovateli sluzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje nebo
mezi jinymi subjekty na trhu.

Pti zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi 1ze také urychlit ptistup na trh. Za zvlastnich
okolnosti zadavaciho fizeni maji hospodarské subjekty moznost béhem urcitého obdobi vyvijet a
testovat sva inovativni feSeni. Tyto zkuSenosti maji dvoji pfinos, jednak pro zadavatele vefejnych
zakazek a jednak pro dodavatele: zadavatelé maji uzsi kontakty se subjekty na trhu a dodavatelé
dostavaji diive zpétnou vazbu od zdkaznikli o svém inovacnim potencidlu v redlnych
podminkéach.

napf. ohledné¢ chranénych specifi¢nosti jejich pfistupii k individualnimu feSeni na zakladé prav
dusevniho vlastnictvi a majetkovych prav
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To je zvlasté zajimavé pro inovativni zacinajici podniky, pro rychle rostouci podniky nebo pro
malé a stfedni podniky, které se snazi ziskat prvni reference od potencialnich zakaznikt. Ptistup
k tomuto postupu je také zjednodusSeny. Jelikoz nezahrnuje zaddvani vetfejnych zakazek na
inovativni feSeni v komercnich objemech, musi uchazeci splnit pouze pozadavky na odbornou
kvalifikaci a finanéni kapacitu pro vyzkum a vyvoj, a nikoli pro nasazeni komer¢nich objemu
svych feSeni v praxi.

Ptiklady projektd v oblasti zadavani vetejnych zakdzek v pfedobchodni fazi:
e Ptilezitosti pro MSP v ramci vétSich projekti (¢ast 3.1.3),
e Projekt Thalea (Cast 4.1.2).

4.2.3.3 Zadavani vefejnych zakazek na dodavky v oblasti vyzkumu a vyvoje

Zadéavani zakazek na dodavky v oblasti vyzkumu a vyvoje zahrnuje ndkup prototypit nebo
prvnich kompletnich vyrobkt ¢i sluzeb vyvinutych po dokonceni vyzkumu a vyvoje, jejich
testovani a vyhodnoceni s cilem vybrat nejlepsi moznost pted koneénym nakupem ve velkém. To
lze provést pomoci jakéhokoli zadavaciho fizeni vetejné zakazky.

Zvlastni vyjimka umoznuje vyuzivat pro zadavani vetejnych zakdzek na dodavky v oblasti
vyzkumu a vyvoje jednaci Fizeni bez zvefejnéni. Pofizené vyrobky nebo sluzby musi byt
dodavany cisté¢ za ucelem vyzkumu, experimentovani, studia nebo vyvoje a smlouva nesmi
zahrnovat velkovyrobu za t¢elem dosazeni obchodni Zivotaschopnosti nebo vynahrazeni nakladi
na vyzkum a vyvoj. Toto jednaci fizeni bez zvefejnéni lze pouzit k nakupu omezeného objemu
dodavek, které byly vyvinuty béhem zadani vetejné zakazky v predobchodni fazi.

4.2.3.4 Inovacni partnerstvi

Inovaéni partnerstvi’’ je novy typ postupu zadavani vefejnych zakazek podle smérnice
2014/24/EU, ktery lze pouzit pouze v piipadech, kdy na trhu neni k dispozici zddné feSeni
splnujici potieby zadavatele vetejnych zakazek. V takovych situacich je inova¢ni partnerstvi
jednou z moznosti nabizenych uvedenou smérnici pro zajiSténi inovaci a jejich uplatnéni v praxi.

Hlavnim rysem inovacniho partnerstvi je to, Zze k inovacim dochazi béhem plnéni zakazky. Ve
vétsing jinych postupti®® jiz zadavatel vefejnych zakazek vi, jaky typ feSeni si pofizuje: k
inovacim dochazi ve fazi pfed uzavienim smlouvy a obvykle konci uzavienim smlouvy, kdyz
jsou dohodnuty piesné rysy zvoleného feseni®.

V pftipad¢ inovacniho partnerstvi zadavatel vefejnych zakazek uzavird smlouvu s nejlepsim
potencidlnim dodavatelem (dodavateli) inovaci. Predpokladd se, ze dodavatel(¢) vytvoii
inovativni feSeni a zajisti jeho uplatnéni pro zadavatele v realnych podminkach. Pozadavky
zadavatele vetejnych zakazek by mély byt popsany dostatecné presné, aby potencidlni uchazeci
pochopili povahu a rozsah daného problému a méli dostatek informaci pro rozhodnuti, zda se
zucastni, ¢i nikoli.

Proces inovacniho partnerstvi se uskuteciiuje ve tiech fazich:

e Faze vybéru probiha na samém zacatku celého postupu, kdy se vybere jeden nebo vice
nejvhodnéjsich partnert na zéklad¢ jejich dovednosti a schopnosti. Smlouvy zakladajici

" Clanek 31 smérnice 2014/24/EU

8 Vedle zadavacich tizeni na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, véetné zadavani vefejnych zakdzek
v pfedobchodni fazi.

Jak je uvedeno vyse v casti 4.1.7, lze tyto rysy dale rozsifit na zakladé ustanoveni o hodnotovém
inzenyrstvi obsazené¢ho ve smlouvé, ale obvykle se netykaji rozhodujici ¢asti inovativniho feSeni.
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inovaéni partnerstvi se nasledné uzaviraji na zakladé nejleps$iho nabidnutého poméru
mezi kvalitou a cenou. Tato faze je podobna uz§imu fizeni.

e V nésledujici fazi partner (partnefi) vyvine (vyvinou) ve spolupraci se zadavatelem
vefejnych zakazek nové feseni. Tuto fazi vyzkumu a vyvoje lze dale rozdélit do
nekolika etap urenych pro vyhodnoceni koncepci, vyvoj prototypl a/nebo testovani
funkénosti. Béhem kazdé etapy je mozno snizit pocet partnerti na zakladé piedem
stanovenych Kkritérii.

eV obchodni fazi vybrany partner (partneti) predlozi kone¢né vysledky.
Je dtlezité vénovat pozornost dvéma aspektim:

e kritériim pro vybér partnera, ktery dolozil, ze ma nejlepsi predpoklady uskutecnit
vyzkum a vyvoj a zajistit uplatnéni inovativnich feSeni v realnych podminkach
(naptiklad na zdklad¢ dosavadni vykonnosti, referenci, slozeni tymu, zafizeni, systémi
zajisténi kvality atd.), a

e ustanoveni ohledné plnéni smlouvy, ktera zadavateli vefejnych zakazek umozni:

o sledovat kvalitu plnéni prostfednictvim ukazatelii, které umoziuji métit iroven
souladu,

o odstoupit od smlouvy, pokud nejsou dosahovany technické, provozni nebo
hospodaiské cile tykajici se plnéni smlouvy,

o odstoupit od smlouvy, pokud trh poskytne alternativni feSeni a inovaéni
partnerstvi se stane nadbyteCnym (za podminek, které jsou spravedlivé vuci
dodavateli),

o ujistit se, Zze prava duSevniho vlastnictvi jsou pfiméfena mife, v jaké jsou
vlastnéna zadavatelem vefejnych zakdzek, a to s piihlédnutim k jakékoli
budouci potfebé ptizplsobit, zménit nebo piedat provozovani inovativniho
feSeni jinému zadavateli vefejnych zakazek,

o ujistit se, ze struktura inova¢niho partnerstvi (zejména jeho trvani a hodnota)
odrazi stupen inovace navrhovaného feseni,

o zajistit rovnovahu mezi hodnotou dodavek a investicemi nezbytnymi pro jejich
vyvinuti, aby se zabranilo zneuzivani tohoto postupu.

A konec¢ng, ackoli se tento postup nazyva ,,partnerstvi® a Ucastnici se nazyvaji ,,partnefi®, je to
stale postup pro zadavani vefejnych zakazek, ktery podléha ptislusnym pravidlim EU a WTO,
zejména zakladni zasadé Smlouvy o EU, ktera spociva v zakazu diskriminace.

Neexistence samostatného postupu zadavani zakazek na nakup komercnich objemt konecnych
vyrobkti nebo sluzeb rovnéz vyzaduje vénovat zvlastni pozornost zasadam EU ohledné statni
podpory, zejména zasadé, Ze se nejedna o statni podporu pouze tehdy, kdyZz mimo jiné ,,zakazka
nezajistuje zadnému z ucastnicich se dodavatelii preferencni zachdzeni pri doddavce komercniho
objemu konecnych vyrobkii nebo sluzeb*®. Jeité dilezit&jsi je to v piipadé, Ze inovace, které
zadavatel vetejnych zakazek pozaduje, jsou radikalni, nebot’ v takovém pfipad¢ existuje vysoké
riziko vylouceni konkurence na technologickych trzich a vytésnéni dalsich investic do vyzkumu a
vyvoje.

V disledku toho, aby se toto riziko snizilo na minimum, je pfedpoklad neexistence statni podpory
platny pouze v situacich, kdy zadavatel vetejnych zakazek nakupuje vyrobky nebo sluzby, které
jsou tak jedinecné nebo specializované, ze zadavatel je jedinym potencialnim kupujicim a na trhu

*® Bod 33 pism. ¢) Ramce pro VaVal
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mimo inovaéni partnerstvi neexistuji jini potencialni poskytovatelé, ktefi by mohli byt
znevyhodnéni.

Aby se nejednalo o statni podporu, musi zadavatel vefejnych zakdzek pred zahdjenim fizeni
pfedem identifikovat vSechny hospodaiské subjekty, které mohou provadét jak vyvoj, tak i
dodavky kone¢nych vyrobkil nebo sluzeb.”* DileZité informace o dostupnosti pozadovaného
feSeni nebo o potencidlnich zajemcich by mohly byt naptiklad ziskany prostfednictvim predbézné
trzni konzultace zvetejnéné pred zahdjenim zadévaciho fizeni.

Jelikoz bylo inovacni partnerstvi zavedeno teprve nedavno prosttednictvim smérnic z roku 2014
tykajicich se zadavani vetrejnych zakazek, které byly ve vétsing Clenskych stath provedeny ve
vnitrostatnim pravu v roce 2016, ptiklady inovac¢niho partnerstvi se uplatnily v praxi teprve v
nedavné dobé. V budoucnu by mély byt piiklady zatazeny do elektronické knihovny v ramci
centra elektronickych kompetenci®’.

> poznamka pod &arou &. 29 k bodu 33 pism. ¢) Ramce pro VaVal objasiiuje, Ze podminka ,,neexistence

preferencéniho zachdzeni plati, “aniz jsou dotcena rizeni, jez se tykaji jak vyvoje, tak ndsledného
prodeje jedinecnych nebo specializovanych vyrobkii nebo
sluzeb® http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/rdi_framework en.pdf.

%2 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_en
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