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Nové zadavaci smeérnice
« pro koncese 2014/23/EU

* pro verejné zadavatele (klasicka) 2014/24/EU

* pro verejneé zakazky v sektorove oblasti 2014/25/EU

« zavazne pro vsechny Clenske staty EU
* pokryvaji nadlimitni rezim

* harmonizace do 18.4.2016
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Vyvoj pravni upravy koncesi

r. 2005 - tzv. diamantova novela zak. ¢. 40/2004
Sb., o verejnych zakazkach

r. 2006 — zak. ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim rizeni

r. 2016 — zak. ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek

zjednoduseni celého procesu zadavani
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Struktura zakona |

* obecna ustanoveni (§ 1 — 32)
 ustanoveni k zadavacim fizenim (§ 33 — 51)

* podlimitni rezim (§ 52 — 54)

* nadlimitni rezim (§ 55 — 128)
« zjednoduseny rezim (§ 129)

 zvlastni postupy (§ 130 — 150)
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Struktura zakona ll

« sektorové verejné zakazky (§ 151 — 173)

« koncese (§ 174 — 186)

* oObrana nebo bezpecnost (§ 187 — 209)

« spoleCna ustanoveni (§ 210 — 223)

 informacni system (VVZ, SKD, SCD) (§ 224 — 232)
« dozorova Cast (§ 241 — 272)

« prechodna ustanoveni (§ 273 — 278)

* ucinnost (§ 279)
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Zadavatel

Zrusen pojem

o dotovany zadavatel
o sektorovy zadavatel
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Zadavatel (§ 4)

zadavatel

* verejny zadavatel
« zadavatel, o kterém to stanovi zakon
(zadavatel verejné zakazky)
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Zadavatel

Zadavatel sektorove verejne zakazky, tj. zadavatel
verejné zakazky pri vykonu relevantni Cinnosti:

e verejny zadavatel

* Jina osoba vykonavajici relevantni Cinnost

o ha zaklade zvlastniho nebo vyhradniho prava

o primy nebo neprimy dominantni vliv verejného
zadavatele
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Zadavatel

« pokud zadavatel zahajil, ackoliv k tomu nebyl
povinen, musi ve vztahu k zadavane verejne
zakazce dodrzet zakon

 nove jakakoliv_osoba, ktera zahajila zadavaci
rizeni, aniz mela povinnost provést zadavaci
rizeni
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Zadani VZ (§ 2)

* uzavreni uplatné smlouvy

* mezl zadavatelem a dodavatelem

* povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace

e zadanim neni

o pracovnepravni nebo jiny obdobny vztah
o smlouvy upravujici spolupraci zadavatelu
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Verejna zakazka (§ 2)

Verejna zakazka Koncese

na dodavky

na sluzby na sluzby

na stavebni prace na stavebni prace
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Koncese - definice

* Uplatnost smlouvy
 odlisSna forma protiplneni

* prenos provozniho rizika
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Koncese — odlisna forma protiplnéni

* Uplatnost smlouvy

» odliSna forma protiplnéni = pravo brani uzitkd, jez vyplyvaji u provozovani
stavby nebo z poskytovani sluzeb, pripadné spolu s platbou

« pfimé platby od koncovych uzivatell nelze povazovat za pojmovy znak
koncesi (rozhodnuti Gotha C — 206/08)
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Koncese — prenos provozniho rizika

* riziko na strane poptavky Ci nabidky

« dodavateli neni zaru€ena navratnost vynaloZenych investic nebo nakladu pfi
provozovani stavby Ci poskytovani sluzeb
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Zasady (§ 6)

* obecne:
O transparentnost
o primerenost

» ve vztahu k dodavatelum:
o rovné zachazeni

o zakaz diskriminace
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Koncese § 174 - 186

« zruseni koncesniho zakona
« samostatna ¢ast ZZVZ - zvlastni instituty ¢ast osma
» sjednoceni pravni upravy verejnych zakazek a koncesi

« aplikace casti prvni, druhe, sedmeé, desate az trinacte
Z7ZNZ7

» sektorove koncese pri vykonu relevantni Cinnosti
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Koncese — zasadni zmeny

zruseni institutu koncesni smlouvy
- definice koncese na stavebni prace a sluzby
- koncese jako zvlastni druh verejné zakazky
koncesni fizeni jako zvlastni druh zadavaciho fizeni
- moznost vyuzit i zadavaci rizeni pro VZ
zruseni institutu vyznamnych koncesnich smluv a koncesniho projektu
specifika pfi hodnoceni nabidek
limitace délky smluv na 5 let

moznost aplikace vertikalni a horizontalni spoluprace, zmény smiuv
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Koncese nadlimitni a podlimitni

* nove rozliSeni koncesi nadlimitnich ve smyslu narizeni vliady a
koncesi malého rozsahu

e povinnost realizovat zadavaci Ci koncesni rizeni od 20 mil. KC

« nadlimitni koncese — povinnost uverejniti v TED
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Koncesni rizeni

. zvlastni druh zadavaciho rizeni
. moznost pouzit i jedno ze zadavacich rizeni
. specifika

- jednaci rizeni bez uverejnéni

- [haty

- technické podminky

- hodnoceni nabidek

- zruSeni koncesniho fizeni

- rozpoctovy dozor
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Koncesni rizeni

« zahajeni KR odeslanim oznameni k uvefejnéni dle § 212

« vyzva neomezenému poctu dodavateltu k podani zadosti o ucast, predbéznych
nabidek €i nabidek

- JRBU odeslanim vyzvy &i zahajenim jednani, pouziti § 63 odst., 1, 2, 3
«  bliz&i podminky pro priibéh KR stanovi zadavatel
» obdobné pouziti nékterych institutt pro vefejné zakazky

- zadavaci dokumentace

- zakladni zpusobilost vzdy

- ostatni kritéria kvalifikace obdobné nebo Ize
stanovit i kritéria jina
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Koncesni Fizeni
Lhaty
min. 25 dnu od zahajeni

k podani nabidek, predbéznych nabidek Ci Zadosti o u€ast, pokud jsou
vyzadany jiz v oznameni o zahajeni

min. 22 dnu od odeslani vyzvy

k podani pfedbé&znych nabidek, pokud zadavatel vyzyva pozdéji nez v
oznameni o zahajeni
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Koncesni rizeni

Hodnoceni nabidek
« ekonomicka vyhodnost

* moznost pouzit i jina kriteria kvality — musi byt stanovena objektivne
ve vztahu k dodavateli (zkuSenosti a reference)

* moznost prijmout nabidku s vyjimeCnym inovativnim reSenim
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Koncesni Fizeni

vybér a ukonéeni KR - pouziti § 122 — 127
zrudeni KR

«  zvlastni davod pro zruseni KR

* hodnota koncese prekracuje financni limit stanoveny narizenim
viady a

« zaroven presahuje 20% predpokladané hodnoty koncese

«  neuverfejnéni oznameni o zahajeni KR v TED

oznameni o vysledku KR - do 48 dnud od uzavieni smlouvy



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

==,
& -

Rozpoctovy dozor MF

MF - vykonava dozor nad rozpodty obci a kraju

* povinnost vyzadat si stanovisko MF k uzavreni Ci zmené
smlouvy

« absence sankce neplatnosti
* nalezitosti stanoveny vyhlaskou

 plati fikce 2 mesice od doruCeni zadosti o stanovisko
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Doba trvani koncese

* moznost uzavreni smlouvy pouze na dobu urcitou

» pokud doba presahne 5 let - povinnost oduvodnéni v zadavaci
dokumentaci

 zohlednéni navratnosti investic

 duvod

e ochrana pred uzaviranim smluv na neprimerene dlouhou dobu
* nemoznost predvidat vyvoj dlouhodobych smluvnich vztahu
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Sektorové koncese

* aplikace Casti sedme - § 151 az § 157

« aplikace Casti osmeé

* oblast vodohospodarska, teplarenstvi
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Uzavrené koncesni smiouvy
* Vrejstriku koncesnich smluv uverejneno:

210 koncesnich smluv
« ztoho 167 v oblasti vodohospodarskych projektu

* rejstrik koncesnich smluv nahrazen uverejnovanim
ve Vestniku verejnych zakazek
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Vyjimky pro koncese

« zvlastni vyjimky v casti osme ZZVZ

« aplikace obecnych vyjimek v Casti prve ZZVZ
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Spoluprace mezi verejnymi zadavateli
Vertikalni spoluprace

splneni kriteria kontroly + kriteria vykonu Cinnosti

Horizontalni spoluprace

skuteCna spoluprace za ucelem plneni spolecnéeho ukolu,
verejny zajem, cinnost na trhu mene nez 20 %
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Zmeny zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku (§ 222)

nepodstatna zmeéna zavazku ze smlouvy -
proveditelna bez zahajeni nového zadavaciho fizeni

X

podstatna zmeéna zavazku ze smlouvy — musi byt
zadana v novem zadavacim rizeni
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Vyhrazena zmeéna zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku (§ 222 odst. 2)

 zmena zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, ktera
spociva Vv uplatnéni vyhrazenych zmen zavazku
sjednanych podle § 100 odst. 1

« zmena, pokud (i) jsou podminky pro jeji uplatneni a
obsah jednoznacné vymezeny a (i) zména nezmeni
celkovou povahu verejné zakazky
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Podstatha zmena zavazku podle § 222
odst. 3

« podstatna zména ve smyslu § 82 odst. 7 ZVZ | nadale

e podstatnou zmenou zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku je takova zmena smluvnich podminek, ktera by

o umoznila ucast jinych dodavatelld nebo by mohla ovlivnit vybér
dodavatele v puvodnim zadavacim fFizeni, pokud by zadavaci
podminky puvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméng,

o ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch

vybraného dodavatele, nebo
o vedla k vyznamnému rozsSireni rozsahu plnéni verejné zakazky
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Zmeéna zavazku ,ade minimis*
(§ 222 odst. 4)

 zmeéna, ktera nemeni celkovou povahu verejné zakazky
a jejiz hodnota je nizsi nez 10 % plvodni hodnoty zavazku,

| 15 % u koncesi na stavebni prace neplati

 pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet

hodnot vSech téchto zmén; neni rozhodny duvod pro tuto
zmenu
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Zmeny zavazku podle § 222 odst. 5

Zza podstatnou zmenu se nepovazuje takova zmena, ktera

o neni mozna z ekonomickych nebo technickych duvodu

o by zpusobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné
zvyseni nakladu a

o hodnota zmény neprekroCi 50 % puvodni hodnoty
zavazku
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Zmeny zavazku podle § 222 odst. 6

za podstatnou zmenu se nepovazuje takova zmena,

o jejiz potfeba vznikla v dusledku okolnosti, které
zadavatel jednajici s nalezitou pécCi nemohl predvidat,

o nemeéni celkovou povahu verejne zakazky a

o hodnota zmény neprekroCi 50 % puvodni hodnoty
zavazku
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Hodnota zmeny (§ 222 odst. 9)

pro ucely vypocétu hodnoty zmény nebo cenového narustu
se puvodni hodnotou zavazku rozumi cena sjednana ve
smlouvée na verejnou zakazku upravena Vv souladu
s ustanovenimi o zmené ceny, obsahuje-li smlouva na
verejnou zakazku takova ustanoveni
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Celkovy cenovy narust (§ 222 odst. 9)

celkovy cenovy narust souvisejici se zménami podle
odstavcu 5 a 6 pfi odecteni stavebnich praci, sluzeb nebo
dodavek, které nebyly s ohledem na tyto zmeény
realizovany, nepfesahne 30 % puvodni hodnoty zavazku
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Zmeny zavazku podle § 222 odst. 7

* jejimz pfedmétem je provedeni stavebnich praci, se nepovazuje zaména jedné nebo vice polozek
soupisu stavebnich praci jednou nebo vice polozkami, za pfedpokladu, ze

o hové polozky soupisu stavebnich praci pfedstavuji srovnatelny druh materialu nebo praci ve
vztahu k nahrazovanym polozkam,

o cena materialu nebo praci podle novych polozek soupisu stavebnich praci je ve vztahu k
nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi,

o material nebo prace podle novych polozek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu k
nahrazovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vySSi a

« zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zaméné prehled obsahujici nové polozky soupisu
stavebnich praci s vymezenim poloZzek v puvodnim soupisu stavebnich praci, které jsou takto
nahrazovany, spolu s podrobnym a srozumitelnym odidvodnénim srovnatelnosti materialu nebo
praci a stejné nebo vyssi kvality
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Zmeny zavazku podle § 222 odst. 10

* nahrazeni dodavatele je podstatnou zménou zavazku

* zZmena Vv osobe dodavatele je mozna

* vyhrazena zména (§ 100 odst. 2)

e pravni nastupnictvi v souvislosti s pfeménou puvodniho
dodavatele, jeho smrti nebo prevodem jeho zavodu,
popripade cCasti zavodu, a novy dodavatel splnuje kritéria
kvalifikace stanovena v zadavaci dokumentaci puvodniho
zadavaciho fizeni
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Zmeny zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku

zmena neni narokova ze strany dodavatele, zadavatel musi
se vSemi zmenami souhlasit, pricemz jako radny hospodar
nesmi pripustit zmény neucelne Ci neefektivni
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UkoncCeni zavazku (§ 223)

zadavatel muze zavazek ze smlouvy na vefejnou
zakazku

* vypovedet
* odstoupit od ni

v pripade, ze v jejim plnéni nelze pokraCovat, aniz by
byla porusena pravidla pro zmeny zavazku ze smiouvy
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UkoncCeni zavazku (§ 223)

rovnéz v pripade, ze smlouva nemela byt uzavrena, nebot

« vybrany dodavatel mél byt vylouCen z ucasti v zadavacim
Fizeni,

« vybrany dodavatel pred zadanim verejné zakazky predlozil
udaje, dokumenty, vzorky nebo modely, které neodpovidaji
skuteCnosti a mély nebo mohly mit vliv na vybér dodavatele,
nebo

« vybeér dodavatele souvisi se zavaznym porusenim povinnosti
Clenského statu ve smyslu ¢l. 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, o kterém rozhodl Soudni dvur Evropské unie
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Prechodna ustanoveni (§ 273 — 278)
e zadavaci rizeni

o zadavaci fizeni pred ucinnosti NZVZ — podle ZVZ

o zakazky na zaklade ramcove smlouvy — podle ZVZ,
prestoze zahajeny v dobe ucinnosti NZVZ

e spravni fizeni
o obdobneé jako zadavaci fizeni

 blacklist
o nevztahuje se na rizeni podle NZVZ (i VZMR)
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Provadeci predpisy

- 168/2016: vyhlaska o uverejiovani formulart pro ucely
zakona o0 zadavani verejnych zakazek a nalezitosti
profilu zadavatele

* 169/2016: vyhlaska o stanoveni rozsahu dokumentace
verejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich
praci, dodavek, sluzeb s vykazem vymer

« 170/2016: vyhlaska o stanoveni pausalni castky nakladu
fizeni o prezkoumani ukonu zadavatele pri zadavani
verejnych zakazek

e 172/2016: narizeni o stanoveni fir]anc“:nl'ch limita a Castek
pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek
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Provadeci predpisy

« 173/2016: narizeni o stanoveni zavaznych
zadavacich podminek pro verejne zakazky na
porizeni silnicnich vozidel

« 248/2016: vyhlaska o nalezitostech obsahu zadosti o
predchozi stanovisko k wuzavreni smlouvy a ke
zmeneé zavazku ze smlouvy podle zakona o
zadavani verejnych zakazek

* 260/2016: vyhlaska o stanoveni podrobnejsich
podminek tykajicich se elektronickych nastroju,
elektronickych ukonu pfi zadavani verejnych
zakazek a certifikatu shody
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