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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") pfedklada Vyro¢ni zpravu
o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2023 (dale jen
,Vyroéni zprava®), ktera byla zpracovana na zakladé usneseni vliady Ceské republiky
ze dne 14. Cervna 2023 €. 424 k vyroCni zpravé o elektronizaci a stavu vefejnych
zakazek za rok 2022. Tato VyroCni zprava taktéZz obsahuje informace o Narodni
strategii vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi let 2024—-2028 (dale jen
.otrategie®).

Vyro&ni zprava pfedstavuje Strategii, ktera je prvnim koncep&nim materialem v oblasti
zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice, a ktera reaguje na celoevropské
i globalni trendy vtéto oblasti a je kliCovym dokumentem pro modernizaci
a zefektivnéni systému vefejnych zakazek v CR.

v

V roce 2023 byl pfijat zakon €. 166/2023 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
ZZNZ"), kdy tato novela pfinesla pfedevsim napravu nékolika nedostatk( v transpozici
evropskych smérnic, ale soucasné i fadu vykladovych upfesnéni skrze zpresnéni
legislativniho textu. Dale doSlo k novelizaci nafizeni viady €. 172/2016 Sb., o stanoveni
finanCnich limith a ¢astek pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek (nafizenim
vlady ¢€.453/2023 Sb.), kdy doslo s ucinnosti od 1.1.2024 ke snizeni téchto limitd. Dne
7. 12. 2023 byla ve Sbirce zakonU publikovana vyhlaska ¢. 345/2023 Sb.,
o uvefejiiovani formulafd pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele, ktera ramcové odpovida pFfedchozi vyhlasce
€.168/2016 Sb., o uverejhovani formulafd pro ucely zakona o zadavani vefejnych
zakazek a nalezitostech profilu zadavatele, pfiCemz cilem bylo vyjasnit néktera sporna
ustanoveni, sjednotit a usnadnit aplikaCni praxi. Mezi zasadni zmény v roce 2023 patfi
implementace elektronickych formulaii (dale jen ,eForms®) do Véstniku vefejnych
zakazek (dale jen ,VVZ*) na zakladé provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/1780.

Trh vefejnych zakazek vroce 2023, oproti roku 2022, rostl. V roce 2023 doslo
k narastu vétSiny sledovanych parametrd (zahajené vefejné zakazky, hodnota
vefejnych zakazek, rast poc¢tu podlimitnich a nadlimitnich zadavacich fizeni). Struktura
pouzitych zadavacich fizeni vroce 2023 se vyrazné nemeénila, pficemz doSlo
kK mirnému narUstu podanych nabidek. Jednim z klesajicich parametri je podil
zadanych verfejnych zakazek s jedinou nabidkou, kdy vSak tento pokles neni stale
dostatecny a pocet realizovanych verejnych zakazek s jedinou nabidkou je stale pfilis
VysoKy.



ﬁ, MINISTERSTVO Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych
&'} PRO MISTNI zakdzek v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2023

Z poznatkd kontrolni &innosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe (dale jen
,UOHS"), Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU“) a jednotlivych kontrolnich
odboru Ministerstva financi (dale jen ,MF*) v roce 2023 vyplyva, Ze vefejni zadavatelé
opakuji typoveé stejné kategorie pochybeni jako v pfedchozich letech, kdy mezi hlavni
pochybeni Ize uvést zadavani poptavaného plnéni formou pfimého zadani (NKU) nebo
zajistovani nevefejnych nakupl prostfednictvim vefejné zakazky malého rozsahu
(MF).

Vroce 2023 doSlo k vyznamnému navySeni pocltu zadavatell a dodavatell
evidovanych v Narodnim elektronickém nastroji a s tim souvisejicimu zvySeni objemu
vefejnych zakazek realizovanych v tomto elektronickém nastroji.
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1. Narodni strategie verejného zadavani

MMR v roce 2023 zpracovalo, na zakladé usneseni vliady Ceské republiky ze dne
14. Cervna 2023, €. 424 k vyroCni zpravé o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek za
rok 2022, Strategii, ktera byla dne 21. unora 2024 schvalena usnesenim viady €. 117.

Cilem Strategie je zefektivnéni vefejného zadavani, zvySeni transparentnosti,
digitalizace a dostupnosti dat ve vefejném zadavani, zohlednéni kvality, podpora
inovaci a celkového spoleCenského pfinosu a udrzitelnosti plnéni vefejnych zakazek,
vyuziti nefinannich kritérii nastavenim minimalnich standardd environmentalni
a socialni udrzitelnosti vefejnych zakazek u komodit obvykle pofizovanych vefejnym
sektorem, posileni profesionalizace v oblasti vefejnych zakazek, podpora centralizace
nakupu a metodické podpory zadavatell béZné zadavanych vefejnych zakazek, jakoz
i zadavatell strategicky vyznamnych investic a podpory koordinace dcinnosti
kontrolnich a dohledovych organu ke snizeni duplicit a rozporu.

V ramci Ceské republiky se jedna o prvni koncepé&ni material v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, ktery reaguje na celoevropskeé i globalni trendy a s nimi spojené
vyzvy ekonomické, socialni, digitalni, environmentalni a energeticko-klimatické
transformace jako paky pro naplnéni vizi a cilt v prioritnich oblastech narodni politiky.

Vizi této Strategie je, Ze se vefejné nakupy odehravaji v predvidatelném prostfedi,
které je orientované na maximalizaci tzv. value for money. Takové nakupy vedou
k lepSim sluzbam pro ob&any i firmy, konsolidovangjSim vefejnym rozpoc¢tim
a konkurenceschopnéjsim firmam. KliC¢ovym aspektem zadavani vefejnych zakazek je
obecna ekonomicka, Casova a personalni efektivnost, zahrnujici pravni jistotu,
otevienou a transparentni komunikaci s trhem, udrzitelnost, resilienci, inovativnost
¢i dalSi socioekonomické pfinosy, v€etné reflexe dopadu na mistni ekonomiku. Proces
zadavani vefejnych zakazek je pIné digitalizovany s mozZnosti centralizace na narodni
i regionalni Urovni aje zajisStovan pravidelné Skolenymi tymy profesionall
s odpovidajici znalosti metodickou, pravni i vécné odbornou. Akcent je kladen
na pripravu vefejnych zakazek a contract management. Dodavatelé rozumi postupim
zadavatell, davérfuji jim a v pfipadé legitimnich divodd maji k dispozici funkéni
a efektivni nastroj obrany, coz pfispiva k SirSi soutézi o vefrejné zakazky a moznosti
ziskat vyhodnéjsi nabidky. Diky tomuto nastaveni ziskava Ceska ekonomika na své
konkurenceschopnosti.

Uéelem Strategie je

« zvysSit kvalitu plnéni poskytovaného subjektim vefejného sektoru a ziskanou
hodnotu za penize (value for money) v€etné aplikace principd 3E (ucelnost,
hospodarnost, efektivnost) a respektovani principu Fadného hospodare,
s dirazem na udrzitelnost, chytra feSeni a inovativnost;
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» otevrit cestu nakupum odpovédnym k zZivotnimu prostfedi, ochrané klimatu,
socialné udrzitelnym, podporujicim rozvoj zapojeni malych a stfednich podniku,
socialnich podnikd ¢i mistnich komunit;

* kontinualné zvySovat povédomi, znalosti a dovednosti odpovédnych osob
vcetné nastaveni narodniho kompetencniho ramce;

* nastavit systém, ktery shromazduje relevantni data a generuje praktické
vystupy pro manaZzerské fizeni, vefejnou kontrolu a samotné zadavatele
a dodavatele bez vyrazného administrativniho zatizeni uzivatelu;

» optimalizovat podminky pro zvySeni nabidky centralizace nakupl a spolupraci
subjektu pfedevsim na regionalni urovni, v€etné podpory narodni a odvétvové
centralizace;

« zvySit pravni jistotu a predvidatelnost (vCetné d&asové a nakladové)
pro zadavatele i dodavatele a snizit formalismus, v&etné postupného
sjednocovani rozhodovaci a vyméfrovaci praxe;

+ soustfedit se na klicové sektory a strategické zakazky s cilem podpofit kvalitu,
udrzitelnost, resilientni inovativnost, chytra feSeni, digitalizaci.
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2. Legislativni a nelegislativni opatieni v oblasti zadavani verejnych
zakazek

Novelizace zakona o zadavani verejnych zakazek

V roce 2023 vstoupila v u€innost nejrozsahlejSi novela ZZVZ od doby jeho ucinnosti.
Zakon €. 166/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,Novela“) vstoupil v uc€innost
od 16. Cervence 2023 a zadavaci fizeni zahajena od tohoto data tak jiz podléhaji
novelizované pravni uprave.

Novela pfinesla pfedevSim napravu nékolika nedostatkl v transpozici evropskych
smérnic, ale sou€asné i fadu vykladovych upfesnéni skrze zpfesnéni legislativniho
textu. Novela rovnéz pfinesla zadavatelim dalSi odstranéni administrativni zatéze,
pficemz ke zpfisnéni pravni upravy doSlo jen v nékolika jednotlivych pfipadech,
CasteCné v ramci napravy transpozice evropskych smérnic a ¢astecné ve prospéch
rozSifeni prav ucastnikl zadavaciho fizeni.

Z davodu vyhrad ze strany Evropské komise pfinesla Novela uUpravu ustanoveni
o urCovani predpokladané hodnoty u vefejnych zakazek pravidelné povahy
v pfipadech, kdy je jednotkova cena jejich pfedmétu v pribéhu ucetniho obdobi
proménliva a zadavatel pofizuje dodavky a sluzby opakované podle svych aktualnich
potfeb. Uvedena uprava § 19 odst. 3 ZZVZ je vyjimkou z pravidla, Zze u vefejnych
zakazek pravidelné povahy se stanovi predpokladana hodnota podle souctu
pfedpokladanych hodnot dodavek nebo sluzeb stejného druhu minimalné za
12 mésicl nebo ucetni obdobi, které je delSi nez 12 mésicu (§ 19 odst. 1 ZZV2).
Uvedenou vyjimku lze pfi splnéni podminek pro jeji vyuziti po Novele vyuzit jen
ve vztahu k podlimitnim vefejnym zakazkam a vefejnym zakazkam malého rozsahu.
V pfipadé nadlimitni vefejné zakazky pravidelné povahy musi pak zadavatel vzdy
stanovit jeji pfedpokladanou hodnotu na zakladé § 19 odst. 1 a 2 ZZVZ. Stale vSak
plati, Ze pokud zadavatel uzavira tfeba i vétSi mnozstvi smluv, jejichz pfedpokladana
hodnota (ur€ena podle §19 odst. 1a 2 ZZVZ) nepfesahuje limit pro nadlimitni
vefejnou zakazku, pravidlo o s€itani za minimalné 12 mésict se neuplatni, pokud
je jednotkova cena jejich pfedmétu proménliva a dodavky a sluzby jsou pofizovany
opakované podle zadavatelovych aktualnich potfeb.

Druhou hlavni napravou transpozice evropskych smérnic bylo upfesnéni pravidel
pro komunikaci v zadavacim fizeni. Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem
v zadavacim fizeni a pfi zvlastnich postupech podle Casti Sesté probiha pisemné
(§ 211 odst. 1 ZZVZ). Ustni formu komunikace Ize v souladu s novelizovanym
§ 211 odst. 2 ZZVZ vyuzit v zdkonem vyjmenovanych pfipadech a svodné také u jinych
sdéleni, ktera se netykaji zasadnich prvkl zadavaciho Fizeni, mezi které patfi zejména
zadavaci dokumentace, Zadost o ucast, potvrzeni zajmu a nabidka. Bylo
tak pfedevsim dosazZeno terminologického souladu s evropskymi smérnicemi.
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Zadavatelim se pfidalo jen nékolik novych povinnosti. Na zakladé pozadavku
Legislativni rady vlady musi byt nové vefejnym zadavatelem ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni vyZzadovano prokazani zakladni zpuUsobilosti. Pokud zadavatel
nestanovi jinak, prokazuje se cestnym prohlasenim. DalSi povinnosti souvisi
s roz8ifenim prav ucastnikl zadavaciho fizeni, konkrétné se jedna o povinnost
poskytnout u€astnikim zadavaciho fizeni na zakladé jejich zadosti:

- informace o zakazu uzavieni smlouvy (§ 40 odst. 3 ZZVZ),
- udaje znabidek odpovidajici Ciselné vyjadfitelnym kritériim hodnoceni
(§ 109 odst. 3 ZZVZ).

Ve prospéch dodavatell svédci i pfidani moznosti, Ze zadavatelem oznacené
vyznamné cinnosti vyhrazené k plnéni jen vybranym dodavatelem muze plnit i ¢len
téhoz koncernu, pokud tento sam nepodal nabidku a splfiuje zakladni zpUsobilost
(§ 105 odst. 2 ZZVZ).

Novela pfinesla zpfesnéni dosavadni zakonné textace u definice vefejného zadavatele
Ceska republika [§ 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ] tak, aby z ni bylo patrno, Ze na stat Ize
v ramci zadavani vefrejnych zakazek pohlizet jako na celek. Cilem tedy je v prvé fadé
upfesnit definici vefejného zadavatele na urovni Ceské republiky a postavit tak najisto,
Ze organizacni slozka statu je provozni jednotkou s funkéni samostatnosti pfi zadavani
vefejnych zakazek a je tedy opravnéna stanovit predpokladanou hodnotu vefejné
zakazky vzdy samostatné, nezavisle na vefejnych zakazkach obdobného druhu
zadavanych jinymi organizacnimi slozkami statu. K upfesnéni dosahu této zmény ve
vztahu k vertikalni a horizontalni spolupraci bylo vydano specialni metodické
doporuceni viz pfehled metodik a stanovisek vydanych v roce 2023 v podkapitole
Metodicka podpora k ZZVZ.

Ke zpfesnéni a vyjasnéni zakonnych pravidel a podpofe srozumitelnosti legislativniho
textu doSlo dale napf. v upravé stanovovani predpokladané hodnoty, zadavaci lhaty
a jistoty, prokazovani kvalifikace prostfednictvim jinych osob, zjednoduSeného rezimu,
ramcovych dohod, dynamickych nakupnich systému, zmény zavazku ze smlouvy
na vefejnou zakazku v prfipadech, kdy je na zménu mozné aplikovat nékterou
z vyjimek a v fadé dalSich ustanoveni.

V ramci Upravy dynamickych nakupnich systému (dale jen ,DNS®) doSlo k vicero
zménam. Novelou se napf. vyjasnilo, Ze pfi zahajeni zadavaciho fizeni, kterym
se zavadi DNS, mohou byt pravidla pro hodnoceni nabidek stanovena méné
konkrétnim zplsobem nez v pfipadé bézného uzsiho fizeni. V zadavaci dokumentaci
zadavaciho fizeni, kterym se zavadi DNS, je tak zadavatel povinen uvést pouze vycet
kritérii hodnoceni (tedy jejich nazvy). Vyjasnila se pravidla pro zménu a doplnéni
zadavaci dokumentace v dobé trvani DNS. Zména nebo doplnéni je mozné, pokud
bude nalezité uvefejnéno a dodavatelim bude poskytnut dostateCny ¢asovy prostor
na tuto zménu nebo dopInéni reagovat. Upfesnila se transpozice pravidel
pro rozhodovani o zadostech o ucast podanych v pribéhu trvani DNS. O téchto

8
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Zzadostech musi zadavatel rozhodnout ve lhaté 10, resp. 15 pracovnich dnd. Rovnéz
se upresnil postup pro uzavirani smluv v DNS. Pro DNS jsou pak v Novele zvlastni
pfechodna ustanoveni.

Snizeni administrativni zatéze pfineslo napfr.

+ zakotveni, ze zasada odpovédného zadavani se uplatni, jen je-li to vzhledem
k povaze a smyslu zakazky vhodné, a neuplatni se u vefejnych zakazek malého
rozsahu (§ 6 odst. 4 a § 31 ZZVZ). Upravy byly provedeny predev$im z diivodu
snizeni zatéze pro zadavatele, kterou pfinasi oduvodriovani postupu
pfi uplathovani této zasady;

* nové pojeti toho, kdy dojde k ukon€eni zadavaciho fizeni ze ZZVZ, pokud
zadavatel neodeSle oznameni o vybéru dodavatele v zadavaci |haté. Nové
v takovém pfipadé neni zadavaci fizeni ukon&eno uplynutim zadavaci Ihuty,
ale az uplynutim 3 mésici od okamziku konce zadavaci Ihuty. Nové se
tak zadavateli dala moznost uzavfit smlouvu v dodate¢né Ihuté 3 mésicu.
Duvodem pro tuto Upravu bylo odstranéni pfilisné tvrdosti ZZVZ;

» vypusténi povinnosti pozadovat originaly doklad( prokazujicich kvalifikaci pred
uzavienim smlouvy (§ 122 odst. 3 ZZVZ) (bylo doplnéno moznosti zadavatele
pozadovat originaly a dale moznosti pozadovat aktualni doklady nebo
pozadovat prohlaseni o jejich aktualnosti (§ 122 odst. 4 ZZVZ));

« opravnéni poskytnout UOHS v pfipadé piezkumu pristup k dokumentaci
0 zadavacim Fizeni prostfednictvim certifikovaného elektronického nastroje
[a obdobné i v navazujicim soudnim fizeni spravnim (§ 262a a 272a ZZVZ)];

* odstranéni limitu 50 % hodnoty zmény u zmén zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku podle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ. Zistala jen uprava v § 222 odst. 9 ZZVZ,
kde je stanoven celkovy spole¢ny limit 30 % cenového narustu pro divody podle
téchto odstavcu.

Vedle vySe uvedené Novely byl ZZVZ vroce 2023 novelizovan jiz jen jednou,
pficemz v tomto pfipadé se jednalo o zménu drobnou a Cisté technickou — zakon
€. 412/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony
pfinesl do ZZVZ harmonizaci stimto zakonem, atovevztahu Kk nazvu
ufadu — konkrétné do § 75 odst. 1 pism. e) ZZVZ, kde se potvrzeni pFislusné okresni
spravy socialniho zabezpecCeni s u€innosti od 1. 1. 2024 zménilo na potvrzeni

pfislusné uzemni spravy socialniho zabezpeceni.

Zmeéna limitd

Novela nafizeni vliady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a Castek pro ucely
zdkona o zadavani verejnych zakazek (provedena novelou €. 435/2023 Sb.) pfinesla
s u€innosti od 1. 1. 2024 zménu limitl pro ucely ZZVZ. Vyse limitl, podle kterych se
urCuje, zda se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku, se snizila. Limit u dodavek a sluzeb
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od 1. 1. 2024 ¢ini 3 494 000 K¢& (5 401 000 K¢ v pfipadé uzemnich samospravnych
celku), u stavebnich praci €ini 135 348 000 K&.

Nova vyhlaska ¢. 345/2023 Sb., o uverejnovani formulari pro ucely zakona
0 zadavani verejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele

Dne 7. 12. 2023 byla ve Sbirce zakonu publikovana vyhlaska &. 345/2023 Sb.,
o uvefejiovani formulaf pro ucely zdkona o =zadavani vefejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele (dale jen ,uvefejiiovaci vyhlaska®“). Tato
uverejnovaci vyhlaska nabyla u€innosti od 1. unora 2024.

Novou vyhlasku bylo nezbytné pfijmout z divodu implementace tzv. elektronickych
formulafu dle Provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23. zafi 2019,
kterym se stanovi standardni formulare pro uvefejiovani oznameni v oblasti zadavani
vefejnych zakazek a kterym se zruSuje provadéci narizeni (EU) 2015/1986
(,elektronické formulare®), v plathném znéni.

Obsah vyhlasky ramcové odpovida predchozi vyhlasce ¢. 168/2016 Sb.,
o uvefejiovani formulafd pro ulely zakona o zadavani vefejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele, pfiCemz cilem bylo vyjasnit néktera sporna
ustanoveni, sjednotit a usnadnit aplikacni praxi.

KliCové zmény oproti pfedchozi vyhlasce jsou nasleduijici:

« Uprava zpuUsobu doruCovani formulafd s ohledem na aplikacni praxi
— odstranéni moznosti doru€eni formulare do datové schranky ve formatu XML;

« vymezeni pfipadu pro pouziti jednotlivych typu elektronickych formularu;

« Uprava uvefejnhovacich pravidel pro vefejné zakazky v podlimitnim rezimu
— stejné formulare pro nadlimitni i podlimitni vefejné zakazky;

« zapracovani zmény zpusobu uvefejiiovani oprav udajl v jiz uvefejnénych
formulafich — opravny formular se vytvafi jako kopie plvodniho formulare
s pfidanym oddilem pro upfesnéni opravy;

« Uprava rozsahu, ¢lenéni a popisu struktury informaci uvefejhiovanych na profilu
zadavatele.

Ustanoveni tykajici se strukturovanych informaci uvadénych na profilu zadavatele maji
odloZenou ucinnost od 1. Cervence 2024, aby méli provozovatelé profili zadavatele
dostatek ¢asu na Upravu svych informacénich systémi. MMR za timto ucelem uverejni
novda XSD schémata vCetné metodického pokynu na internetové
strance https://isvz.nipez.cz/.
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Implementace eForms do Véstniku verejnych zakazek

eForms vychazi z provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/1780 (dale jen ,Nafizeni®).
K tomuto Nafizeni byla dosud vydana 2 zménova nafizeni (2022/2303 a 2023/2884),
jimiz doslo k doplnéni novych nebo aktualizaci stavajicich polozek eForms.

Clenské staty mély povinnost implementovat eForms do 24. Fijna 2023. S ohledem
na fadu nejasnosti a pfipominek ¢lenskych stata byl termin ze strany Evropské komise
a Uredniho véstniku EU posunut a formulafe v ptvodni podobé bylo mozné odesilat
az do 31. ledna 2024.

Nafizeni k eForms stanovi celkem 40 formulard, které jsou roz€lenény do 5 skupin
podle typu oznameni:

e Planovani

e Zahajeni

e Oznameni o zaméru uzavfit smlouvu
o Vysledek

e Zména zavazku ze smlouvy

Do uvefejiiovaci vyhlasky a do VVZ bylo zapracovano pouze 37 formulafl, jelikoz
3 formulafe se tykaji oznameni na profilu zadavatele, které nemaji oporu v ZZVZ.

Oproti plvodnim formulafiim, které mély jasné danou vizualni podobu (nafizeni
stanovilo PDF vzory formulafl), jsou eForms vymezeny formou tabulky, ktera
obsahuje soupis jednotlivych polozek, jejich formatd a pfiznaku, zda jde pro jednotlivé
formulare o polozky povinnég, Ci volitelné.

Za Ugelem implementace eForms na drovni &lenskych statd uvefejnil Ukedni véstnik
EU (dale jen ,TED") rozsahlou technickou dokumentaci tzv. Software Development Kit
(dale jen ,SDK").

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) stanovilo nasledujici vychodiska
pro implementaci eForms:

« Puavodni formulafe a eForms musi byt k dispozici na stejném webu VVZ,
vyhledavani bude umoznéno napfi¢ obéma databazemi.

« Musi byt umoznéno navazat novy formulaf na pavodni formular odeslany pred
nasazenim eForms.

. Zachovani Zadosti o uvefejnéni, odstranéni duplicitnich poloZek, které jsou
pfimo ve formulafi.
- Méné zkuSeny uZivatel bude mit moznost vyuzit navodné otazky, po jejichz
zodpovézeni systém vygeneruje relevantni formular.
Procesu implementace prfedchazela na strané MMR analyza polozek eForms, kdy
u nepovinnych polozek bylo posuzovano, zda maji vyznam pro ucely statistik nebo
11
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informaéni hodnotu pro potencialni dodavatele/Sirokou vefejnost. Rada polozek byla
na zakladé této analyzy vypusténa. Dale bylo nutné zapracovat korektni Ceskeé
preklady polozek a jejich popisl, aby odpovidaly ¢eskému prostifedi a terminologii
ZZ\VZ. Provozovatel VVZ souc€asné analyzoval SDK a zpracoval soupis nezbytnych
uprav systému a navrh postupu realizace. Samotna realizace (. vyvoj, programovani
a testovani systému) probihala od ¢ervna 2023 do ledna 2024.

Nova podoba VVZ obsahujici eForms byla spusténa 5. unora 2024, tyden pfed
spusténim bylo stanoveno pfechodné obdobi, kdy jiz nebylo mozné odesilat nové
formulare, doslo k dodate€nému uverejnéni formulara dfive odeslanych do TED a poté
probéhla uplna odstavka systému z dlvodu pfipravy na nasazeni nové verze.

VVZ je nadale upravovan na zakladé pfipominek uzivatell. Zarover v souvislosti se
spusténim Registru vefejnych zakazek bude umoznéno predvyplnit formulaie ve VVZ
udaiji, které byly jiz dfive zadany v elektronickém nastroji. To povede ke snizeni
administrativni zatéZe a omezeni chybovosti a nekonzistence dat v jednotlivych
systémech Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani (dale jen ,NIPEZ").

Dal$i upravy VVZ bude nezbytné provést do konce unora 2025 2z duavodu
implementace provadéciho nafizeni (EU) 2023/2884 ze dne 20. prosince 2023, kterym
se méni provadéci nafizeni (EU) 2019/1780, kterym se stanovi standardni formulare
pro uvefejiovani oznameni v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Toto zménove
nafizeni stanovi nové polozky na zakladé:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafFi 2023
o energetické u€innosti a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955c,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne
14. prosince 2022 o zahrani¢nich subvencich naruSujicich vnitfni trh,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1031 ze dne 23. ¢ervna 2022
o pfistupu hospodarskych subjektl, zbozi a sluzeb trfetich zemi na trhy Unie
s verejnymi zakazkami a koncesemi a o postupech na podporu jednani o pfistupu
hospodarskych subjektl, zbozi a sluzeb Unie na trhy tretich zemi s vefejnymi
zakazkami a koncesemi.

Evropska legislativa

V roce 2023 byla na evropské urovni pfijata nasledujici pravni regulace zasahujici
do oblasti zadavani vefejnych zakazek:

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1542 ze dne 12. Cervence
2023 o bateriich a odpadnich bateriich, 0 zméné smérnice 2008/98/ES a nafizeni
(EU) 2019/1020 a o zruSeni smérnice 2006/66/ES
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023
o dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit a produktd spojenych
s odlesnovanim a znehodnocovanim lesu a o zruSeni nafizeni (EU) €. 995/2010

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023
o energetické ucinnosti a o zméné nafizeni (EU) 2023/955 (pfepracované znéni)

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023,
kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice
98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroji, a zruSuje
smérnice Rady (EU) 2015/652, a

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2675 ze dne
22. listopadu 2023 o ochrané Unie a jejich ¢lenskych statl pfed hospodarskym
natlakem tretich zemi.

Metodicka podpora k ZZVZ

Metodickou podporu k ZZVZ realizuje MMR — Odbor strategii, prava a elektronizace
vefejnych zakazek (dale jen ,OSPEVZ®).

V pribéhu roku 2023 byla velka ¢ast metodické podpory vénovana aktualizaci vSech
metodik a zménam souvisejicim s pfijetim Novely. K Novele byly pfipraveny specialni
seminare pro zadavatele zamérené na danou problematiku.

V pribéhu roku 2023 byly vypracovany a uvefejnény dalSi nové metodiky, stanoviska
a doporuCeni z oblasti zadavani vefejnych zakazek, a to jak formalni, tak
i specializované metodiky k ZZVZ a jeho provadécim predpisim a dale metodiky
odborné. MMR také spolupracuje na tvorbé dalSich metodickych dokumentd
s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem prace a socialnich véci a dalSimi
odbornymi subjekty.

Metodiky a stanoviska vydané v roce 2023:

. Spole&né stanovisko MMR, Ministerstva vnitra a UOHS k problematice vztahu
povinnosti uverejnit smlouvu na vefejnou zakazku podle ZZVZ a povinnosti uverejnit
smlouvu podle zakona ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv.

. Spolec¢né stanovisko MMR a Ministerstva zemédélstvi k otazce uréeni ,dodavek
stejného druhu® v pfipadé pravidelného pofizovani potravin pro ucely aplikace
§ 19 odst. 1ZZVZ.

. Metodické doporu€eni pro nakup reklamy zajiStujici demonetizaci
konspiracnich a dezinformacnich webd.
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. Spole&né stanovisko MMR a UOHS k vykladu ,stafi“ referenénich zakazek

podle § 79 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ.

. Doplfiujici text k vykladovému stanovisku UOHS k § 242 odst. 52ZVZ
tykajiciho se povinnosti podani namitek nejpozdéji 72 hodin pfed skonéenim
zakonnych lhut.

. Orientacni metodicka tabulka se Ihttami (72 hodin blokace namitek).

. Metodické doporuceni k vykladu § 11 a § 12 ZZVZ (vertikalni a horizontalni
spoluprace).

Metodiky vcCetné vykladovych stanovisek jsou dostupné na Portalu o vefejnych
zakazkach (www.portal-vz.cz).

Metodicka podpora k ZPNV

K zakonu €. 360/2022 Sb., o podpofe nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani
vefejnych zakazek a verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,ZPNV*), ktery vstoupil v u€innost k 1. prosinci 2022 MMR v roce
2023 provadélo dalSi metodickou Cinnost. Tazatelim kromé fady telefonickych
odpovédi bylo poskytnuto celkem 21 pisemnych stanovisek. Na zakladé téchto
stanovisek byla v lednu 2024 na Portale o vefejnych zakazkach aktualizovana
metodika k ZPNV. V roce 2023 nadale probihala Skoleni k ZPNV, a to bud v ramci
Skoliciho programu MMR k vefejnym zakazkam nebo specialné napf. v ramci
Komoditni standardiza¢ni skupiny MF Vozovy park a pohonné hmoty. Soucasné
probihala intenzivni pribézna komunikace mezi zastupcem MMR a zadavateli ohledné
spravnosti vykazovani poctd vozidel pro ucely ZPNV.

Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora o zadavani verejnych zakazek

Zprava Evropského ugetniho dvora (EUD) 28/2023 hodnoti pravni prostfedi zadavani
v EU v poslednich 10 let, zejména metodou komparace puvodni pravni Upravy
(obecna smérnice 2004/18/ES a sektorova smérnice 2004/17/ES) a souCasné pravni
upravy (koncesni smérnice 2014/23/EU, klasicka smérnice 2014/24/EU, sektorova
smérnice 2014/25/EU). Vysledek Setfeni EUD ve svém celku vySel pomérné
negativné. Ugetni dvir zdGrazfiuje predevsim:

o snizeni hospodarské soutéze v oblasti vefejnych zakazek za poslednich 10 let,
zejména s ohledem na velky podil pfimého zadavani a fizeni s jednim
uchazecéem;

o zadné vyznamné zlepSeni pfi dosahovani hlavnich cilt, které sledovaly
smeérnice z roku 2014: v rozporu s cili reformy zadavani vefejnych zakazek
z roku 2014 Ugetni dviir zaznamenal nedostateéné zjednoduseni, nizky podil
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zakazek zadavanych malym a stfednim podnikim, nedostateCné vyuzivani
strategickych verejnych zakazek; nedostatek prfeshrani¢nich nabidek;

o nedostatky v monitorovani vyvoje v oblasti vefejnych zakazek v EU ze strany
Komise.

V reakci na to byly v pribéhu série jednani poradanych belgickym predsednictvim
prijaty a v Ufednim véstniku EU uvefejnény Zavéry Rady k zvlastni zpravé Evropského
ucetniho dvora €. 28/2023 (C/2024/3521). V ramci Zavéru Rady se Evropska komise
vyzyva k provedeni hloubkového Setfeni stavajiciho pravniho ramce zadavani
vefejnych zakazek s cilem posouzeni jeho dostateCnosti a s cilem identifikace zdroje
vytykanych nedostatka.

ZpUsob provedeni Zavéru Rady Komisi a intenzita zapojeni €lenskych stati zatim
nebyly urCeny.

Skoleni

V roce 2023 bylo organizovano OSPEVZ celkem 90 Skoleni, v ramci, kterych bylo
proSkoleno pfiblizné 5500 ucastniku, dalSi stovky u€astnikd byly proskoleny v ramci
externich Skoleni mimo stanoveny Skolici program MMR. V ramci Skoliciho programu
OSPEVZ probéhla v Cervnu také jiz tradicni celodenni konference Den s vefejnymi
zakazkami, na které byla prezentovana aktualni témata tykajici se zadavani vefejnych
zakazek. VétSina Skoleni v roce 2023 probéhla s ohledem na efektivnost a dostupnost
pro mimoprazské ucastniky online formou, 16 Skoleni bylo prezencnich, konference
probéhla formou osobniho setkani s u¢astniky.

V4 akce

OSPEVZ usporadalo v roce 2023 v ramci ¢eského predsednictvi ve Visegradské
skupiné mezinarodni expertni jednani skupiny pro vefejné zakazky. Cilem této akce
bylo udrzet kontakt MMR jako gestora zadavani vefejnych zakazek s experty v oblasti
vefejnych zakazek, v ramci toho mapovat a otevfit aktualni témata ve vefejnych
zakazkach. Hlavnimi tématy byla ustni komunikace ve vefejnych zakazkach,
odpovédné zadavani, sektorové predpisy a zmény smluv. Akce se zuc€astnili zastupci
statd V4, Rakouska a Chorvatska. Expertni jednani probé&hlo dne 17. fijna 2023
v prostorach Akademie vefejného investovani MMR.

Aktualizace Metodického pokynu pro oblast zadavani zakazek pro programové
obdobi 2021-2027

OSPEVZ v pribéhu roku 2023 zpracoval metodické stanovisko k Metodickému pokynu

pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2021-2027, které cely metodicky
pokyn aktualizovalo v souvislosti s Novelou.
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3. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakdzek v Ceské republice, k &emuz je vyuZit soubor vybranych indikatorQ
kalkulovanych na zakladé udaju z Véstniku vefejnych zakazek (dale jen Véstnik)
i dalSich verejné dostupnych zdroju (zejména informacni portal Monitor). Vétsi prostor
je vénovan trhu vefejnych zadavatell, nebot jejich podil na celkovém objemu
vefejnych zakazek je dominantni. Sektorovi zadavatelé, jak jsou dale v textu
oznacCovani zadavatelé zadavajici sektorovou zakazku, jsou v prvé radé podnikatelské
subjekty nehospodafici s vefejnymi prostfedky (pokud souasné nezadavaji zakazku
dominantné financovanou z vefejnych rozpoctua).

3.1. Velikost trhu verejnych zakazek a dalSi vybrané ukazatele

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2023 byly stejné jako v letech pfedchozich
ziskany na zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazateld,
rozboru Udajli o vydajich z vefejnych rozpoltl a datech obsazenych ve Véstniku.
Prezentované udaje zahrnuji vedle zakazek evidovanych ve Véstniku rovnéz verejné
zakazky malého rozsahu a vefejné zakazky zadavané v rezimu vyjimek dle § 29 a 30
ZZNZ. Velikost trhu vefejnych zakazek tedy predstavuje celkovy objem finanénich
prostifedku, které zadavatelé (vefejni i sektorovi) vynalozili na nakupy sluzeb, dodavek
Ci stavebnich praci od externich dodavatell. Pro lepSi porovnatelnost udaju o velikosti
trhu vefejnych zakazek a finan€nich prostfedcich evidovanych ve Véstniku byla v této
a nasledujici podkapitole hodnota finanénich prostfedkd navy$ena o odhadovanou
efektivni sazbu DPH.!

Ekonomicky vyvoj Ceské republiky v roce 2023 byl negativn& ovlivnén vysokymi
cenami energii a bezpecnostni situaci v Evropé (valka na Ukrajiné€). MeziroCni rast
HDP vykazal mirné zaporou hodnotu (-0,3 %), cozZ ve své podstaté znamena stagnaci.
| pfesto vSak trh vefejnych zakazek v nominalnim vyjadfeni vzrostl o 41 mid. K¢.
Z hlediska podilu na HDP v8ak doslo k mirnému poklesu z 12,9 % v roce 2022 na
12,5 % v roce 2023. Rlst trhu vefejnych zakazek vefejnych zadavatelt probihal
dominantné u investiCcnich zakazek, zatimco vefejné zakazky neinvesti¢niho
charakteru svym rozsahem stagnovaly. Rdast investiCnich zakazek se
na makroekonomické urovni projevil pomérné razantnim narastem tvorby hrubého
fixniho kapitalu sektoru vladnich instituci, coz Ize z hlediska dlouhodobych
ekonomickych dopadud hodnotit pozitivné. Stagnace neinvesti¢nich vefejnych zakazek
je zfejmé odrazem restriktivniho chovani viady.

1 Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je poditana jako 3/4 zakladni sazby DPH a 1/4 praméru snizenych sazeb DPH
v daném roce. Pro sektorové zadavatele efektivni sazba DPH odpovida zakladni sazbé DPH
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Jak jiz bylo uvedeno, rlst zaznamenaly také vefejné zakazky sektorovych zadavateld,
a to meziro¢né o necelych 20 mid. K¢. Data za pfedchozi roky vSak ukazuiji, ze velikost
trhu vefejnych zakazek téchto zadavatelll je daleko vice rozkolisana, nez je tomu
u zadavatelu vefejnych.

Ve vztahu k HDP rozsah trhu meziro¢né poklesl a to o 0,4 p.b. na 12,5 %, coz je
ve srovnani s desetiletym primérem (2013-2022), ktery €ini 12,1 %, nadprimérna
hodnota. K poklesu podilového ukazatele doSlo i pfesto, Ze nominalni hodnoty
zadanych zakazek rostly u obou typu zadavateld. Divodem je relativné vysoka
dynamika ristu HDP v béznych cenach (8,2 %) zplsobena vysokou mirou inflace
(deflator HDP dosahl hodnoty 8,6 %).

Vyvoj trhu vefejnych zakazek vefejnych zadavatell v roce 2024 Ize jen CasteCné
predikovat. Na jedné strané lze oCekavat tlaky smérem k jeho redukci z divodu
restriktivni fiskalni politiky viady, na strané druhé v8ak meziro¢ni objem zakazek
evidovanych ve Véstniku na tento pokles neukazuje. SpiSe tedy lze ocekavat
obdobnou situaci jako v roce 2023, kdy verejné zakazky neinvesti¢niho charakteru
budou stagnovat, zatimco investi¢ni rist. V pfipadé sektorovych zadavatell Ize
oCekavat objem kolem 150 mld. KE. Z hlediska ukazatele podilu na HDP Ize oCekavat
jeho stagnaci.

Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu veiejnych zakazek (VZ) v letech 2018-2023

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

HDP v mid. Ké (bézné
ceny) 5411 5791 5709 6 109 6 787 7 344
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mld. 2196 2378 2696 2841 3026 3332
K¢

z toho tvorba hrubého

fixniho kapitalu v mid. 224 253 277 287 316 370

K¢é
Fiskalni asili v mld. Ké** -48,7 -57,9 -85,6 -55,0 74,7 22,0
UG.2 WD ZEL D 629 677 720 850 878 919
v mid. Ké

- verejni zadavatelé 523 572 606 636 735 755

- sektorovi zadavatelé 106 105 114 214 143 164
Podil trhu VZ na HDP (v %) 11,6 % 11,7 % 12,6 % 13,9 % 12,9 % 12,5%
SERVERE Vo VS W 581 405 454 620 740 769
mlid. Ké
Podil VZ evidovanych
ve Véstniku na trhu VZ (v 92,4 % 59,8 % 63,1% 72,9 % 84,3 % 83,7%
%)

zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2024

zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.: *V pfipadé roku 2023 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udajt (stav k 20. 4. 2024).
** Tzv. fiskalni usili vyjadfuje meziro&ni zménu strukturalniho salda sektoru vladnich instituci a Ize jej vyuzit jako indikator
charakteru fiskalni politiky — kladné hodnoty indikuji restriktivni fiskalni politiku, zaporné expanzivni.
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.
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Tabulka 2 Podil prostredki alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti
trhu vefejnych zakazek v letech 2018-2023

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Ll e 523 572 606 636 735 755
(mld. K&)

vV % HDP 9,7 % 9,9% 10,6 % 10,4 % 10,8 % 10,3 %
Sektorovi zadavatelé 106 105 114 214 143 164
(mld. K¢)

vV % HDP 2,0% 1,8% 2,0% 3,5% 2,1% 22%
Trh VZ celkem 629 677 720 850 878 919
(mld. K&)

vV % HDP 11,6 % 11,7 % 12,6 % 13,9 % 12,9 % 12,5 %
HBP;beznoiceny 5411 5791 5709 6109 6787 7344
(mld. K&)

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomické predikce - duben 2024, Véstnik vefejnych zakazek,
zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.: *V pfipadé roku 2023 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaju (stav k 20. 4. 2024).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Pro uplnost je nutné uvést, Ze udaje za rok 2023 byly vypocitany z dat dostupnych
k 20. 4. 2024. Ve zpravé za rok 2024 dojde ke zpfesnéni uvedenych udajd v navaznosti
na dostupnost pfesnéjsich udaji napfiklad o hospodareni zdravotnich pojistoven nebo
hospodareni akciovych spole¢nosti a dalSich podniku, které spadaji do kategorie
vefejnych zadavatell. K tomuto zpfesnéni dochazi kazdoro¢né.
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3.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

Ve Véstniku jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada
zadavatellm povinnost uvefejhovat zakladni informace prostfednictvim stanovenych
formulard. Za spravnost udaji uvedenych ve formulafich zodpovida vzdy zadavatel.
MMR provadi u zakazek evidovanych ve Véstniku ru€ni opravy cen (z ceny uvedené
v K& v€. DPH nebo v cizi méné na cenu v K& bez DPH) a doplfiuje udaje o zadavatelich
a dodavatelich (zejména chybégjici ICO).

V roce 2023 doslo k meziro€nimu nartstu hodnoty zadanych zakazek evidovanych ve
Véstniku 0 24 mid. KC bez DPH. Zde je nutné uvést, Ze hodnota evidovanych zakazek
je urc€itym predstihovym indikatorem vyvoje trhu vefejnych zakazek v dalSich letech.
Takto mirny narast v roce 2023 ukazuje na pravdépodobnou stagnaci trhu vefejnych
zakazek v roce letoSnim.

Z hlediska poméru zakazek evidovanych ve Véstniku na celkovém trhu se v roce 2023
hodnota pohybuje na urovni 84 %, coz je nad dlouhodobym primérem, ktery
za poslednich deset let Cini 70 %.

Tabulka 3 Podil objemu finanénich prostredkil VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu verejnych

zakazek
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
1}22; verejnych zakazek (mld. 629 677 720 350 378 919
E\éi)dovéno ve Véstniku (mld. 581 405 454 620 740 769
Podil (%) 92,4 % 59,8 % 63,1 % 72,9 % 84,3 % 83,7%

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce — duben 2024, Véstnik vefejnych zakazek,
zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.: *V pfipadé roku 2023 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udajl (stav k 20. 4. 2024).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach MMR uvadi statistiky, které se vénuji strukture té ¢asti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ, konkrétné ve VVZ.

3.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym zadavacim fizenim, zadanym vefejnym
zakazkam a zruSenym zadavacim fizenim uvefejnénym prostfednictvim pfislusnych
formulard ve VVZ, které jsou evidovany v ISVZ.

NiZze uvedené statistiky je ovSem nutné interpretovat s ohledem na skutecnost,

Ze ne v8echny vefejné zakazky jsou povinné zahajovany odeslanim oznameni do

VVZ. Napiiklad zjednodu$ené podlimitni Fizeni (dale jen ,ZPR®) je zahajovano

uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele dle ZZVZ s tim, Ze pokud zadavatel hodla

soucasné poslat vyzvu i pfimo vybranym dodavatelim, musi jich byt alespon 5. Pokud

je pak vefejna zakazka v ZPR zadana, je uvefejnéno oznameni o zadani ve VVZ.
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V piipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU*) Ize zadavaci fizeni zahajit
odeslanim vyzvy Kk jednani, vyzvy k podani nabidek nebo zahajenim jednani
s dodavatelem, zadani vefejné zakazky je vSak jiz povinné oznamovano ve VVZ.
Z tohoto divodu je u zakazek evidovanych ve VVZ pocet zadanych zakazek vyssi nez
pocCet zahajenych zadavacich fizeni.

Zahajena zadavaci rizeni

V roce 2023 bylo v ISVZ evidovano celkem 10 353 zahajenych zadavacich fizeni, coz
pfedstavuje rast o 811 zadavacich Ffizeni oproti roku 2022, kdy bylo evidovano
9 542 zahajenych zadavacich fizeni.

Vyvoj zahajenych VZ v letech
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Datum zahajeni zakazky (rok)

Graf 1 Vyvoj zahajenych VZ v letech 2020-2023

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Zadané verejné zakazky

V roce 2023 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 644 mld. K¢,
coz je rUst 024 mld. K& oproti roku 2022, kdy hodnota zadanych zakazek cinila
620 mlid. K&. Pocet zadanych zakazek mezironé také vzrostl o 1 755 (z 14 753 v roce
2022 na 16 508 v roce 2023)2.

2 Nova metodika reflektuje pozadavek na zohlednéni zadavani ¢asti jednotlivych zakazek, ale nezapogitavani dasti do celkového
poctu zadanych VZ. Pocet zadanych VZ je tak vazan na granularitu zkoumaného obdobi. Jinymi slovy, pokud je ve statistice po
meésicich/kvartalech zahrnuta VZ, jejiz 2 ¢asti byly zadané v rozdilném mésici/kvartalu zkoumaného roku, je dana VZ zapoditana
v obou z téchto €asovych Usecich (soucet by byl 2, ale jednalo by se o 2 zadané ¢asti VZ). Pokud se v3ak jedna o statistiku po
letech (tj. zdanlivé ekvivalent sumy za mésice/kvartaly), je v daném roce tato VZ uvazovana jako zadana pouze jednou (korektné
celkem 1 zadana VZ). Z toho plyne, Ze neni mozné timto zplisobem secist hodnoty za mésice/kvartaly a ziskat poc¢et zadanych
VZ za rok. Pocet zadanych VZ za rok je nutné pocitat oddélené.
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Graf 2 Vyvoj zadanych VZ v letech 2020-2023

Zdroj: Informacni systém o verfejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Vyvoj hodnoty VZ v letech
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Graf 3 Vyvoj hodnoty VZ v letech 2020-2023

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024
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Zrusena zadavaci rizeni

U celkového poctu zruSenych zadavacich fizeni byl zaznamenan pokles, nebot
celkovy pocet zruSenych zadavacich fizeni byl 2899 v roce 2023 oproti tomu 3 284
v roce 2022.2 Chyba! Nenalezen zdroj odkaz(.

3.2.2. Struktura zakazek podle limitu

Vroce 2023 bylo zadano 8 696 vefejnych zakazek v nadlimitnim rezimu, coz
znamenalo narust o 17 % oproti roku 2022. Hodnota zadanych vefejnych zakazek
v nadlimitnim rezimu byla 563 mld. K¢, coz znamenalo navySeni o 12,6 % oproti roku
2022.4

Témér 1 % evidovanych zakazek co do poctu tvofi zakazky malého rozsahu, o nichz
zadavatelé informuji dobrovolné prostfednictvim narodnich formulara ve VVZ.

3.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Podil otevienych Fizeni na celkové hodnoté vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ
u vefejného zadavatele zlstal obdobny (72 % v roce 2023, 72,2 % v roce 2022).
Objem zakazek zadanych v JRBU prekrogil 5 % z celkového objemu VZ zadanych
vefejnym zadavatelem. Ostatni druhy zadavacich fizeni zUstavaiji v pfipadé vefejnych
zadavatell marginalni.

V pripadé sektorovych zadavatell muzeme pozorovat zménu oproti pfedchozimu
roku. V roce 2023 doslo ke zvySeni podilu otevieného Fizeni na celkové hodnoté
verejnych zakazek o 10 %. Z hlediska poc¢tu zadanych zakazek se v roce 2023 zvysil
podil jednaciho fizeni bez uvefejnéni na ukor jednaciho fizeni s uvefejnénim. Podil
podtu zadanych zakazek v JRBU se zvysil na 20 %.5

3.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim ze zakladnich predpokladl efektivniho fungovani trhu verfejnych zakazek
je dostate€na mira konkurence na nabidkové strané, kterou Ize vyjadfit primérnym
poctem nabidek podanych do zadavacich fizeni.

3 Viz Tabulka 8 Poget uvefejnénych platnych formulafd, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2023 a Tabulka 9 Pocet
uvefejnénych platnych formulard, jimiz bylo zruseno zadavaci fizeni za rok 2022

4 Tabulka 10 Prehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2023

5 Podrobné;jsi informace naleznete v Tabulka 12 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni
za rok 2023 a Tabulka 13 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni za rok 2022.
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Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatell v roce 2023 meziro¢né vzrostl na hodnotu 3,3, coz se oproti roku 2022
(2,89) da pocitat jako mirnéjsi rst.

Naopak prumérny pocCet nabidek u sektorovych zadavatell se v roce 2023 snizil
na hodnotu 2,65, coz se da povazovat za mirné snizeni oproti roku 2022, kdy tato
hodnota byla 2,96.

Vyvoj primérného poétu nabidek v letech o
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Graf 4 Vyvoj priimérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2019-2023

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

U primérného poctu nabidek u vefejnych zadavatell Ize sledovat mirngjSi rast
nabidek u sluzeb (z 3,03 na 3,23) a dodavek (z 2,17 na 2,45). Stavebni prace maji
vyraznéj$i pokles nabidek (z 5,28 na 4,25).°

V pfipadé sektorovych zadavatell doslo meziro¢né k vyraznému poklesu primérného
poctu nabidek u stavebnich praci (z 5,21 v roce 2022 na 3,87 v roce 2023). Naopak u

6 Viz Graf 9 Vyvoj priimérného poétu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2019—2023 - Vetejny zadavatel
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sluzeb doslo k mirn&jSimu poklesu nabidek (z 2,73 v roce 2022 na 2,63 v roce 2023).
Primérny pocet nabidek u dodavek byl v roce 2023 (2,4) témér stejny jako v roce 2022
(2,41).7

Intenzitu konkurence Ize vyhodnotit také prostfednictvim distribuce poctu nabidek
ve sledovaném souboru zadavacich fizeni, coz je pro vefejné zadavatele zachyceno
v histogramech, které porovnavaji vyvoj v absolutnich i relativnich hodnotach.

V pfipadé verejnych zakazek na stavebnich prace doslo k mirnému poklesu, jelikoz
podil zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky klesl na hodnotu 9 % v roce
2023 z 11 % v roce 2022. 8

U vefejnych zakazek na sluzby mizZeme pozorovat stejny trend jako u zakazek
na stavebni prace, tj. poklesu podilu zakazek zadanych pouze na zakladé jedné
nabidky, podil v roce 2023 ¢inil 37 %, zatimco v roce 2022 byl 40 %.°

V pfipadé vefejnych zakazek na dodavky muzeme pozorovat pokles podilu zakazek
zadanych na zakladé jedné nabidky na 51 % v roce 2023 z 54 % v roce 2022.1°

Podily zadanych vefejnych zakazek s jedinou nabidkou Ize jednoznacné povazovat za
prili§ vysoké, a to zejména v sektoru dodavek a sluzeb.

3.2.5. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na €asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na ¢asti, pokud to umoznuje povaha
pfedmétu verejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery
je odvozen od souétu predpokladanych hodnot vSech jejich ¢asti. Duvodem
pro rozdéleni zakazky na Casti mize byt napfiklad zajisténi ucasti vétSiho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu mensich, regionalnich dodavatelu.

V roce 2023 dosahl podil zakdzek délenych na c&asti 13,2 % z celkového poctu
zadanych zakazek, tj. podobné jako v roce 2022 (13,8 %).

7 Viz Graf 10 Vyvoj pramérného poétu nabidek (ze zadanych zakézek) dle druhu VZ v letech 2019-2023 — Sektorovy zadavatel
8 Podrobnéjsi informace jsou v Graf 11 Vyvoj podtu podanych nabidek vzhledem k po&tu zadanych zakazek v letech 2019-2023
(vefejny zadavatel, stavebni prace) Graf 12 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2019-
2023 (vefejny zadavatel, stavebni prace)

9 Graf 13 Vyvoj podtu podanych nabidek vzhledem k podtu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (vefejny zadavatel, sluzby),
Graf 14 Vyvoj po¢tu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (vefejny zadavatel, sluzby)

10 Graf 15 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (vefejny zadavatel, dodavky),
Graf 16 Vyvoj po¢tu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (vefejny zadavatel, dodavky).
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Z hlediska finanéniho objemu byl podil zakazek délenych na &asti 7,9 % v roce 2023
a 12,7 % v roce 2022, kdy doslo k mirnému zvySeni objemu podilu zakazek délenych
na Casti.'!

3.2.6. Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

V roce 2023 doSlo meziro¢né k poklesu podilu objemu zakazek financovanych
ze soukromych a jinych zdroju (z 43 % na 31 %). Naopak meziro¢né vzrostl podil
objemu zakazek financovanych ze zdroju z fondd EU (ze 15 % na 21 %).

Ptfehled zdroja financovani v roce 2022 a 2023
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Graf 5 Prehled zdroja financovani v roce 2022 a 2023

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 12. 3. 2024

3.2.7. Zvlastni postupy

Mezi zvlastni postupy se v ZZVZ fadi ramcové dohody, dynamicky nakupni systém
a soutéze o navrh, nize proto uvadime zakladni pfehledy za lonsky rok.

11 podrobné;jsi informace jsou v Tabulka 15 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za roky 2023 a 2022
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Ramcové dohody

Ramcova dohoda je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimzZ pfedmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby nebo
stavebni prace s obdobnym pfedmétem pInéni. Jedna se o jeden z nastroja, ktery
zvySuje flexibilitu pfi nakupovani od externich subjektu.

Pocet uzavienych ramcovych dohod se mezirocné zvysil z1 516 na 1 804, avSak
objem realného pInéni se snizil z 233 mld. K& na 179 mld K¢.12

Dynamicky nakupni systém

DNS je pIné elektronicky systém, ktery umoznuje zadavatelim opakované pofizovat
bézné, obecné dostupné zbozi, sluzby nebo stavebni prace. Zadavatel zavede DNS
v zadavacim Fizeni, ve kterém postupuje pfiméfené podle pravidel pro uZsi fizeni.
Zadavatel uvefejnénim oznameni o zakazce ve VVZ vyzve neomezeny pocet
dodavatell k podani zadosti o u€ast v DNS. Dodavatelé maji ovSem moznost zaradit
se do DNS po celou dobu jeho trvani.

V Ceské republice byva dlouhodobé& zavadéno nékolik desitek DNS ro&né. Meziroéné
doSlo k mirnému rustu pocétu zavedenych DNS z 240 na 254. Objem realné
vynalozenych finan€nich prostfedkd v ramci DNS se v8ak snizil z 42,8 mid. K&
na 38,2 mid. K&.*2

Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Nizky pocet soutézi o navrh Ize oddvodnit tim, Ze jen malé mnozstvi pfipravovanych
soutézi svou predpokladanou hodnotou prekroCi zakonny limit pro povinny postup
dle ZZVZ. Pocet evidovanych a finanéni objem soutéZi o navrh meziro¢né klesl.'#

3.3. Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Specifickym zplsobem zadavani vefejnych zakazek je nakup na komoditnich burzach.
Jedna se o jednu z moznosti vyuZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni dle § 64 pism.
c) ZZVZ. Timto zpUsobem lze pofizovat vyhradné dodavky, které jsou pfedmétem
obchodovani  na komoditnich  burzach.  Podstatou  burzovnich  obchodu
je soustfedovani nabidky a poptavky po urcité komodité do urcitého mista a Casu,

12 viz Tabulka 18 Pfehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2023 a Tabulka 19 Pehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2022.
13 Viz v Tabulka 20 Piehled vyuziti DNS za rok 2023 a Tabulka 21 Piehled vyuziti DNS za rok 2022.
14 viz Tabulka 14 Poget a hodnota realizovanych soutézi o navrh.
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a vytvareni materialnich ainformacnich podminek k tomu, aby zajemci mohli
nakupovat a prodavat zbozi, které neni fyzicky pfitomno, za standardizovanych
obchodnich podminek. Typickymi komoditami, které zadavatelé nakupuji na
komoditnich burzach, jsou elektfina a zemni plyn.

Mezi komoditni burzy patfi burza Power exchange Central Europe, a.s. (PXE),
Komoditni burza Ri¢any, Ceskomoravska komoditni burza Kladno a Komoditni burza
Praha. Udaje do vyroéni zpravy poskytly pouze komoditni burza Praha
a Ceskomoravska komoditni burza Kladno.

Nasledujici tabulka obsahuje informace o kontraktech!® vefejnych zadavatel'®
v letech 2022 a 2023 realizovanych na Ceskomoravské komoditni burze Kladno
a Komoditni burza Praha. Tyto kontrakty zahrnuji jak zakazky malého rozsahu, tak
zakazky v zadavané v JRBU.

Tabulka 4 Kontrakty verejnych zadavatelti na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

. Pocet kontrakti Finanéni objem v mil. K& bez
Druh komodity DPH
2022 2023 2022 2023
Zemni plyn 2389 3729 9015 4783
Elektfina 3166 6 551 16 010 8 995
Ostatni komodity 1354 194 589 a7
Celkem 6 909 10 474 25614 13 825

Zdroj: Ceskomoravska komoditni burza Kladno, 7. 3. 2024

Tabulka 5 Kontrakty verejnych zadavatellt na Komoditni burze Praha

_ Pocet kontraktii Financni objem v mil. K¢ bez
Druh komodity DPH
2022 2023 2022 2023
Zemni plyn 7 14 33 48
Elektfina 15 26 148 133
Ostatni komodity 0 0 0 0
Celkem 22 40 181 181

Zdroj: Komoditni burza Praha, 20. 2. 2024

15 Kontraktem se rozumi uzavieny obchod mezi zadavatelem a dodavatelem, jehoZ predmétem je pfimy nakup komodity, nikoli
zprostfedkovani obchodu burzovnim dohodcem.

16 Udaje o sektorovych zakazkach nema Ceskomoravska komoditni burza k dispozici, jelikoZ ve statistikach obchodti uzavienych
obchodnimi spole€nostmi neni rozliSeno, zda se jedna o vefejnou zakazku &i nikoli.
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4. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organ

4.1. Hlavni identifikované problémy z dozorové c¢innosti realizované
Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek!’

Vyhodnoceni éinnosti UOHS

V roce 2023 se UOHS pfi vykonu své dozorové &innosti setkaval s Sirokou $kalou
pochybeni zadavatelu. Pfes rozmanitost Setfenych pochybeni zadavatell pfi zadavani
vefejnych zakazek lze nicméné identifikovat nékteré skupiny typové obdobnych
pochybeni, s nimiz se UOHS pfi vykonu své dozorové &innosti setkaval v uplynulém
roce nejcastéji. Lze konstatovat, Ze se jednalo o typové stejné kategorie pochybeni
jako v predchozich sledovanych obdobich. Stejné jako v roce pfedchozim rostl v ramci
kdy byla UOHS prezkoumavana potencialni pochybeni zadavatel(i s vy$3i mirou
zavaznosti, tedy i vétSim negativnim dopadem na soutézni prostredi. Zadavatelé se
naopak oproti pfedchozim obdobim dopoustéli nizSiho po€tu pochybeni, jez Ize zaradit
do kategorie trivialnich. V ramci své agendy dozoru vefejnych zakazek se UOHS
nejCastéji setkaval s pochybenimi tykajicimi se neurCitého, nejednoznacného
Ci diskriminacniho vymezeni zadavacich podminek a jejich nepfiméfenosti, a to véetné
stanoveni pozadavkl na kvalifikaci dodavatell. Jedna se o stale se opakuijici situace,
kdy zadavatelé z pohledu UOHS velmi &asto ,chodi aZ na hranu* z hlediska kumulace
vSech svych moznych pozadavkl. Je samoziejmé pravem zadavatele stanovit
zadavaci podminky dle svého uvazeni, nicméné tak musi byt inéno nejen v mezich
ZZVZ, ale také za dodrzeni zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek. PfiliSnou
kumulaci pozadavku v zadavacich podminkach kladenych na potencialni dodavatele
UOHS shledava problematickou pfedevsim s ohledem na nasledny dopad do omezeni
hospodaiské soutéZze. Pravé kumulaci pozadavku jsou mnohdy vytvafeny
hospodarské soutézi bezdlivodné prekazky. Dale se jednalo o pochybeni zadavatel(
pfi vybéru dodavatele, ktery nesplnil pozadované podminky ucasti (zejména se jednalo
o situace, kdy z oznameni o vybéru dodavatele nebylo zcela ziejmé, Ze doSlo
k prokazani stanovenych kritérii kvalifikace apod.), €i naopak vyloueni dodavatele
Vv rozporu se ZZVZ, respektive zadavacimi podminkami (zvlasté slo o pfipady, kdy
v rozhodnuti o vylou€eni nebyly v potfebné mife detailu uvedeny skute¢nosti, na
jejichz zakladé zadavatel rozhodl o vylou€eni konkrétniho dodavatele, pfipadné tyto

17 podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze
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dlvody nemély svij odraz ve stanovenych zadavacich podminkach). V této souvislosti
UOHS poklada za vhodné uvést, Ze povazuje za velmi dllezité, aby zadavatelé
v pribéhu zadavaciho fizeni skute¢né fadné vysvétlili jednotlivé kroky, jez cini
(z jakého duavodu a procg je €ini), a pfedchazeli tak pfipadnym zbyte&nym sporum, které
pak v kone¢ném duasledku nadbytecné protahuji samotny proces zadavani. Mezi
nejCastéjSi pochybeni zadavateld v roce 2023 i nadale patfilo nesplnéni
uverejiiovacich povinnosti dle zakona tykajicich se prfedevsim vefejnych zakazek
malého rozsahu, jejichz hodnota Cinila vice nez 500 000 KE bez DPH. Pravé za
neplnéni uverejiiovacich povinnosti dle ZZVZ UOHS v roce 2023 pokutoval dosud
nejvysSi poCet zadavatell z fad mést a obci.

Obecné pak z dozorové &innosti UOHS vyplyva, Ze vefejné zakazky zadavané
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky byly nej¢astéjSim pfedmétem prezkumu
UOHS. Tato kategorie zadavateld byla nasledovana zdravotnickymi zafizenimi,
ministerstvy, kraji a subjekty pusobicimi v oblasti spravy a vystavby dopravni
infrastruktury.

V prabéhu roku 2023 byly z hlediska pomérného zastoupeni nejCastéji pfezkoumavany
vefejné zakazky v oblasti stavebnictvi, informacnich technologii, zdravotnictvi,
v menSim poctu se pak jednalo o odvétvi telekomunikaci, dopravy a odpadového
hospodafrstvi.

Z hlediska zastoupeni typl vefejnych zakazek, v jejichz ramci byl nejCastéji realizovan
UOHS prezkum, jakoz i z hlediska kategorie zadavateld, tedy ani v roce 2023 nedoslo
k vyraznéjSim zménam.

Jak UOHS uved! jiz vySe, obecné Ize seznat, ze se zadavatelé dopoustsji oproti
predchozim rok(m niz&iho poétu trividlnich pochybeni (UOHS vedl také minimum
spravnich fizeni zahajenych na navrh, jejichz obsahem by byl tento typ pochybeni),
coz se ovSem netykalo jiz zminénych pochybeni zadavatell pfi plnéni, resp. neplnéni
uverejhovacich povinnosti dle ZZVZ.

Kromé& vy$e uvedenych trendd Ize dle UOHS shledat také posun v jednani
navrhovatell, kdy podavané navrhy vykazuji z hlediska pFfedkladané vécné
argumentace zvysSujici se kvalitu.
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4.2. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvysSim
kontrolnim Gfadem v oblasti vefejnych zakazek!®

Pasobnost NKU ke kontrole vefejnych zakazek je dana ustanovenim § 3 zakona
&.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. NKU v roce 2023 schvalil
33 kontrolnich zavéri'® z provedenych kontrolnich akci. Vzhledem k tomu, Ze rozsah
kontrolovaného obdobi je odvisly od pfedmétu konkrétni kontrolni akce, byla shledana
zjisténi jak z aplikace ZZVZ, tak i dle pravni upravy zalozené jiz neu€innym zakonem
€. 137/2006 Sh.,o vefejnych zakazkach.

Kontrole je podrobeno nejen dodrZovani ZZVZ stanovenych procesnich postupl
zadavatell, ale také dosazeni odpovidajici ceny za poskytnuta plnéni s ohledem
na dodrzovani zasad 3E, tj. hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vynakladanych
penéznich prostfedka.

Z kontrolnich zavéru schvalenych v roce 2023 vyplyva, Ze dominujicim zjisténim bylo
nespravné zadavani poptavaného pinéni formou vefejnych zakazek malého rozsahu,
ti. pfimym zadanim, bez dodrzovani zakonem stanovenych postupu. Zjisténo bylo
rovnéz nedodrzovani zakladnich zasad zadavani.

NKU shledal u zadavateld, jimiz byly organizaéni slozka statu, statni prispévkové
organizace, statni podnik, vyzkumna organizace, statni fond, zadavatelé z oblasti
zdravotnictvi a uzemni samospravné celky, tato zavazna pochybeni, ktera méla nebo
mohla mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky a zajisténi dostate¢ného konkurencniho
prostredi:

* neopravnéné rozdéleni vefejnych zakazek a jejich zadani formou vefejnych
zakazek malého rozsahu, ackoliv se vécné, ¢asove i funkéné jednalo o zakazky,
u kterych mély byt smlouvy uzavieny na zakladé vybéru dodavatele v nékterém
z druhG zadavacich Fizeni. Tento chybny postup zadavatell zpravidla ma
za nasledek i poruseni zakladnich zasad zadavani, tj. zasad transparentnosti,
rovného zachazeni ¢i nedovolené diskriminace;

« zadavatelé nevyuZzivali moznost rozdélit, v souladu se ZZVZ stanovenymi
pravidly, vefejné zakazky na vice Casti a dosahnout tak dostatecného
konkurencniho prostfedi, které je jednim z pfedpokladl dosazeni nejvyhodnéjsi
ceny. Zadavaci proces provazel nizky pocet podanych a hodnocenych nabidek;

« do predpokladané hodnoty vefejnych zakazek nebyla zahrnuta hodnota vSech
plnéni a souvisejicich zakazek, zadavatel je tak zadal v nespravném druhu
zadavaciho fizeni;

» zadavatel v rozporu se ZZVZ umoznil jednomu z ucastnikl zadavaciho Fizeni
navysSeni celkové nabidkové ceny po uplynuti Ihaty pro podani nabidek;

18 podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy3sim kontrolnim tfadem.
19 7 tohoto pod&tu nebyly dosud zvefejnény tfi kontrolni zavéry.
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* v zadavacich podminkach nebyl uveden datum, ¢as ani misto otevirani obalek,
zadavatel neodeslal oznameni o vybéru nejvhodnéjSi nabidky vSem
ucastnikum, ktefi podali nabidku;

« zadavatel na profilu neuvefejnil skute€¢né uhrazenou cenu za plnéni smlouvy.

NKU dlouhodob& a opakované uvadi, Ze v oblasti zadavani vefejnych zakazek
spatfuje znacny prostor pro zvySeni celkové efektivity hospodareni statu, optimalizaci
jeho vydaju a zamezeni plytvani s vefejnymi prostfedky. DodrZovani pravnich pfedpisu
pfi zadavani vefejnych zakazek je jednim z vyznamnych pfedpokladi pro hospodarné
vynakladani prostfedkl statu. Plati to i pro vysledky kontrol obsazenych v kontrolnich
zaverech schvalenych v roce 2023. Zadavani tzv. z volné ruky, nedodrzovani
zakonnych pravidel, postupl a zasad zadavani ve svém souhrnu negativné ovliviu;ji
dosazeni ekonomické vyhodnosti pofizovanych plnéni a ziskani nejvy$Si mozné
a vyuzitelné hodnoty za vydané verejné prostiedky.

Nejvy8Si kontrolni ufad, na zakladé skutecnosti zjiSténych v provedenych kontrolach
zadavani vefejnych zakazek, oznamuje pfisluSnym spravcum dané zjisténé
nedostatky, které maji vztah k danovym povinnostem kontrolovanych osob. Rovnéz
tak v davodnych pfipadech podava organim c&innym v trestnim Fizeni oznameni
nasveédcujici tomu, ze byl spachan trestny cin.

4.3. Poznatky z vykonu finanéni kontroly dodrzovani ZZVZ v organech
vefejné spravy?°
MF — Odbor 17 — Kontrola

V roce 2023 bylo odborem Kontrola ukonceno celkem 15 vefejnospravnich kontrol
se zaméfenim na hospodareni, v ramci, kterych je dilCi soucasti predmétu kontroly
také ovérovani plnéni povinnosti vyplyvajicich zadavatelim ze ZZVZ. PoruSeni tohoto
zakona poté bylo identifikovano u 10 vefejnospravnich kontrol hospodafeni.

Mezi nejCastéjSi pochybeni, ktera byla kontrolou odboru Kontrola v roce 2023
identifikovana, patfi zejména poruseni zasad zadavani vefejné zakazky, nespravné
stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky, pripadné pfimo obchazeni
povinnosti zadat verejnou zakazku v nékterém ze zadavacich Fizeni. Nize
popsané zobecnéné nedostatky Ize charakterizovat jako prifezové, jelikoz
se objevovaly u vicero typU subjektl verejné spravy, a to bez ohledu na druh vefejné
zakazky a pInéni.

20 podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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e PorusSovani zasad zadavani verejné zakazky

Néktefi zadavatelé nespravné pojimali vefejné zakazky malého rozsahu (dale také
»,VZMR®) jako vyjimku ze ZZVZ, nikoliv pouze vyjimku z povinnosti zadat zakazku
v zadavacim fizeni. V pfipadé realizace VZMR tak v kone¢ném dusledku rezignovali
na dodrzovani zakladnich zasad dle § 6 ZZVZ, pfestoze je tyto zasady nutno
v pfiméfené mife dodrzovat i pfi zadavani VZMR. V roce 2023 byly identifikovany
nedostatky spocivajici v diskriminacnim postupu zadavatele (napf. diskriminacni
vymezeni poptavaného zbozZi/sluzby) a nedodrZzeni zasady transparentnosti
(napf. odchyleni se od deklarovaného postupu ve vyzvé d&ivnitfnim pFedpisu
organizace, pfipadné nepfezkoumatelny postup vybéru dodavatele).

e Nespravné stanoveni predpokladané hodnoty, obchazeni povinnosti zadat
verejnou zakazku v nékterém ze zadavacich fizeni

Néktefi zadavatelé nespravné stanovili pfedpokladanou hodnotu, pfipadné se jejim
stanovenim pfed zadanim zakazky vibec nezabyvali a pofizovali tak plnéni
bez fadného zadavaciho fizeni, pfestoze celkova hodnota plnéni poskytovaného
z uzaviené smlouvy pfesahovala limit stanoveny pro zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu. Jako jednu z problematickych rovin lze oznacit stanovovani
pfedpokladanych hodnot u tzv. vefejnych zakazek pravidelné povahy, u kterych
v nékterych pfipadech panovaly nejasnosti tykajici se jak spravného urCeni charakteru
potfeby a jejiho plnéni ve vztahu k ,pravidelnosti“, tak nasledného vydefinovani
mnoziny dodavek ¢i sluzeb ,stejného druhu®, jejichz souhrnna uhrazena cena
v pfedchazejicich 12 meésicich je rozhodna pravé pro stanoveni predpokladané
hodnoty zadavané verejné zakazky.

Trendy z ovérovani dodrzovani ZZVZ

Odbor Kontrola neni kontrolnim organem, ktery by v ramci svych kompetenci plosné
mapoval naplfiovani veSkerych povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ. Odbor Kontrola
nahlizi na vybrana ustanoveni ZZVZ primarné jako na prostfedek vytvarejici
predpoklad pro fadnou hospodarskou soutéz, ktera je kliCova zejména pro prikazné
zajistovani hospodarnosti vydajd souvisejicich se ziskanym pIinénim.

Na zakladé realizovanych kontrol nicméné Ize konstatovat, Ze obdobné jako
v predchozich letech je urCitym pfetrvavajicim trendem nékterych organu verejné
spravy snaha zajiStovat vefejné nakupy prostfednictvim VZMR. V nékterych pfipadech
ma zamér zadat zakazku mimo zadavaci fizeni dokonce vysSi prioritu, nez komplexni
vyfedeni vstupni potfeby — zajisténi potfeby je tak uméle realizovano ve vice letech
postupnym feSenim dilCich Casti zaméru. Ke snaze vyuZit postupy mimo zadavaci
fizeni pak bohuzel dochazi i v pfipadech, kdy takovy postup neni vzhledem k zakonné
upravé povoleny. Dlvody lezi zejména v zaméru vyuzit vyznamné snazSi postup
realizace VZMR oproti procesu zadavaciho fizeni, a dale skuteCnosti, Ze tato skupina
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zakazek zpravidla neni predmétem dohledové &innosti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.

Ministerstvo financi — Odbor 52 — Auditni organ
Verejné zakazky ve zjisténich Auditniho organu MF CR v roce 2023

Auditni organ MF CR provadi kazdoroéné nékolik stovek auditd operaci (tj. auditu
projektd spolufinancovanych z prostfedkt Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi a dalSich mezinarodnich finan€nich zdroji). Neoddélitelnou soucasti auditu
operace je ovéfeni spravnosti postupu pfijemce dotace pfi dodrzeni pravidel
stanovenych v ZZVZ, pfipadné ve zvlastnich metodickych postupech poskytovatele
dotace pro zadavani zakazek nespadajicich do rezimu ZZVZ. Pochybeni ve vefejnych
zakazkach tvofi opakované jednu z nejpocCetnéjSich kategorii ve strukture
identifikovanych zjisténi Auditniho organu. Z analyzy udaji provedenych auditl
operaci za rok 2023 vyplyva, Ze podil chyb ve vefejnych zakazkach, které byly auditem
zjistény, tvofi 42,94 % z celkového poctu identifikovanych zjisténi. Finan¢ni dopad tzv.
zakazkovych zjisténi Cinil v roce 2023 61,16 % z celkového finan¢niho objemu vSech
zjisténi Auditniho organu.

V roce 2023 Auditni organ auditoval jak operace z programového obdobi 2014-2020,
tak i z nového programového obdobi 2021-2027. Vzhledem k nizkému, a tudiz
statisticky nevyznamnému poctu provedenych auditd operaci v ramci nového
programoveého obdobi (3 audity bez zakazkovych zjisténi) tato data nebyla pro ucely
tohoto prehledu do analyzy zahrnuta.

Nasledujici graf €. 6 pfinasi celkovy prehled zjisténi Auditniho organu za rok 2023.
Rozdéleni kategorii vychazi z metodiky Evropské komise. Na prvnich dvou mistech
jsou jiz tradi¢né zjiSténi z oblasti vefejnych zakazek (v&. zakazek mimo rezim ZZVZ)
a ostatni nezpusobilé vydaje. Oproti roku 2022 zde dosSlo ke vzajemné vymeéné pozic.
Nasleduji pochybeni, jejichz podstata spoCiva v absenci dokladu ¢i podpurnych
informaci. Ostatni kategorie nejsou tak Casté, pfip. dana zjisténi nemaiji financni
dopad.
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Graf 6 Zjisténi dle kategorii pochybeni v roce 2023

zdroj: IS APAO (informaéni systém Aplikaéni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2023.
Pfilozené grafy €. 7 a 8 pak udavaji pfehled jednotlivych typl pochybeni v oblasti

vefejnych zakazek, ktera byla identifikovana a zaznamenana do auditnich zprav
pfi auditech operaci v roce 2023.

Graf 7 Pochybeni v oblasti VZ v roce 2023

zdroj: IS APAO (informaéni systém Aplika&ni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2023
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Zmény prvk( verejné zakazky, které byly uvedeny v oznameni o
zahajeni zaddavaciho fizeni nebo v zadavaci dokumentaci

Pfedchozi Uéast zajemcd/uchazecu ve vztahu k vefejnému
zadavateli v rozporu s pravidly

Nedostatec¢na auditni stopa pro zaddani verejné zakazky

Hodnoceni nabidek s pouZitim kritérii pro zadani verejné

zakazky, ktera se lisi od kritérii uvedenych v oznameni o...

Kvalifikacni kritéria pro vybér (nebo technické specifikace) byla
po otevieni nabidek zménéna nebo byla nespravné...

Nedostatecné nebo nepfesné vymezeni pfedmétu verejné
zakazky

Pouziti — kritérii pro vylouceni, kvalifikacnich kritérii pro vybér,
kritérii pro zadani verejné zakazky nebo — podminek plnéni...

Neuverejnéni kvalifikaénich kritérii pro vybér a/nebo kritérii pro
zadani verejné zakazky (a jejich vah) nebo podminek plnéni...

Neuvetejnéni prodlouzenych lhit pro podani nabidek nebo
neprodlouzeni lhit pro podani nabidek

Nedostate¢nd doba, kterou maji potencialni uchazedi/zajemci
na ziskani zadavaci dokumentace, nebo omezeni tykajici se...

Nedodrzeni — Ih{t pro podani nabidek, nebo — |hit pro podani
Zadosti o Ucast, nebo neprodlouzeni Ihit pro podani nabidek...

Neodlvodnéni nerozdéleni verejné zakazky na ¢asti

Umélé rozdéleni zakazek na stavebni prace / sluzby / dodavky

Neuverejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo
neopravnéné primé zadani zakazky

Graf 8 Pochybeni v oblasti VZ v roce 2023

zdroj: IS APAO (informagni systém Aplika&ni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2023
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V porovnani s obdobnymi udaji za pfedchozi obdobi nedoslo, pokud jde o typy chyb
v zakazkach, k zasadnim zménam. Jak vyplyva z vySe uvedenych udaju grafu,
nejCastéji byla v predchozim roce auditory identifikovana pochybeni v téchto

kategoriich:

» pouziti kritérii pro vylou€eni, kvalifikaCnich kritérii pro vybér, kritérii pro zadani
vefejné zakazky nebo podminek pInéni vefejné zakazky nebo technickych
specifikaci, ktera omezuji pfistup hospodarskych subjektl (21 zjisténi, 30 %);

* zmény prvkd vefejné zakazky, které byly uvedeny v oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni nebo v zadavaci dokumentaci (11 zjisténi, 15,71 %);
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kvalifikaéni kritéria pro vybér (nebo technické specifikace) byla po otevieni
nabidek zménéna nebo byla nespravné uplathiovana, resp. souhrnna kategorie
jinych typu pochybeni (v obou pfipadech po 10 zjisténich, 14,29 %).

Ministerstvo financi — Oddéleni 4703 — Centralni kontaktni bod AFCOS

Pokud jde o systém spravy nesrovnalosti Evropské komise IMS, bylo v roce 2023
hlaseno 32 novych nesrovnalosti souvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek
v organech verejné spravy. Z udaju o nahlasenych nesrovnalostech v IMS Ize dovodit:

Nejcastéjsi pochybeni

pouzivani kritérii pro vylouCeni, vybér, udélovani, ktera jsou diskriminacni;
na zakladé neopravnénych narodnich, regionalnich nebo mistnich preferenci;
nedostatecna transparentnost a / nebo nerovné zachazeni béhem hodnoceni;
podstatna zména nalezitosti smlouvy odchylna od oznameni vefejné zakazky;
zadavacich podminek;

stfet zajmu;

L,Lumélé/zamérné“ déleni vefejné zakazky na Casti na stavby/sluzby/dodavky
(se zamérem vyhnuti se limitu a povinnosti zadat VZ v rezimu zakona).

Problémové skupiny

obce a mésta
ministerstva
kraje a jejich pfispévkové organizace

Hlavni problémové typy zakazek

stavebni prace
dodavky ICT a IS

Trendy oproti minulym létiim

oproti pfedchozimu roku se témér zdvojnasobil pocCet nesrovnalosti
souvisejicich s porusenim ZZVZ v organech verejné spravy;

setrvaly stav je u vyskytu netransparentnosti, nerovného zachazeni
a diskriminace;

Castéji je detekovan stiet zajmu;

meéneé Casto se vyskytuje déleni zakazek;

byl zaznamenan pouze jediny pfipad neopravnéného pouziti JRBU.
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5. Narodni elektronicky nastroj

MMR zajistuje jako Spravce Narodniho elektronického nastroje (dale jen ,NENY)
sluzby kontrolni, provozné-monitorovaci, reportovaci, operativni, fakturacni,
metodické a vzdélavaci, analytické, rozvojové, informacni a administrativni. V roce
2023 pokraCovalo MMR v cCinnostech zahajenych v pfedeslych letech a realizovalo
zejména nasledujici aktivity.

5.1. Provoz NEN
Obecné informace k provozu NEN

Od 1. 1. 2020 provoz NEN zajistuje provozovatel, tj. sdruzeni spole¢nosti Tesco SW,
a. s. a 02 Czech Republic, a.s., jakozto vitéz otevieného zadavaciho fizeni vefejné
zakazky ,Vybér provozovatele systému NEN® jehoz oznameni bylo uvefejnéno
ve Véstniku vefejnych zakazek dne 16.9. 2019 pod ev. ¢ Z2019-031891.
S provozovatelem byla uzaviena ,Smlouva o zajiSténi provozu Narodniho
elektronického nastroje”.

Pfedmétem smlouvy je zajiSténi nasledujicich sluzeb: iniciaCni a provozni sluzby,
sluzby zajisténi podplrnych provoznich nastroji (ServiceDesk, databaze a dalsi),
housingové sluzby a fizené ukonceni sluzeb.

Dne 14. 1. 2022 byla uzaviena ,Smlouva o zajiténi technické podpory k produktim
vyuzitych vinformacnim systému NEN“ s cislem CES 6162 se spoleCnosti
TECHNISERYV, spol s.r.o. a VUMS LEGEND, spol s.r.o0. s trvanim do 31. 12. 2024.

+ Spole€nosti dle smlouvy poskytuji komplexni sluzby k zajistovani technické
podpory softwarovych produkti a ostatnich technologii vyuzivanych v IS NEN
a jejich upravy. Prfedmétem plnéni byly nasledujici sluzby: Incident
Management, Release management a Request Management (Change
Services a Consultation Services).

« Naklady na zajisténi podpory k produktum v NEN dle uvedené smlouvy v roce
2023 ¢inily 36 389 582,14 K¢ s DPH.

V roce 2023 provozovalo systém NEN konsorcium dvou provozovatel:

« 02 Czech Republic, a.s., ICO 60193336, se sidlem v Praze 4 — Michle,
Za Brumlovkou 266/2, PSC 14022

« TescoSW, a. s., ICO 25892533, se sidlem v Olomouci, tf. Kosmonautt 1288/1,
Hodolany, PSC 779 00

Celkové naklady na NEN za rok 2023 Cinily 121 796 748,24 K bez DPH, z ¢ehoz bylo
vyuzito 37 393 259,01 K& na vyvoj NEN a 84 403 489,23 K& bylo pouzito na provoz
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a technickou podporu NEN. Celkové naklady od doby spusténi NEN, tj. od roku 2014
¢ini 1 092 768 230,85 K¢.21

Dostupnost NEN

Dostupnost systému znamena, Ze data nebo jiné zafizeni jsou k dispozici v okamZiku
jejich potfeby. Naruseni dostupnosti se oznacuje jako nedostupnost nebo neumoznéni
pfistupu k datiim ¢i zafizenim. Dostupnost je obvykle vyjadfena jako procento Casu
v daném obdobi, obvykle za rok.

Dostupnost a spolehlivost aplikace NEN je garantovana Provozovatelem NEN
a celkové parametry dostupnosti za cely rok vyhovély pozadavkim.

» Dostupnost produkéniho prostifedi musi byt v obvyklé pracovni dobé (pracovni
dny od 6:00 do 20:00) minimalné 99,5 %.

* Dostupnost produkéniho prostfedi musi byt mimo obvyklou pracovni dobu
minimalné 98 %.

V roce 2023 také probéhlo nékolik planovanych odstavek z divodu bezpenostnich
aktualizaci a servisnich oken — veskeré informace byly uvefejnény na hlavni strance
NEN.

5.2. Rozvoj NEN

V roce 2023 byly implementovany v souladu se Smlouvou CES 5835 ,Dohoda
o servisu aplikace NEN“ tyto rozvojové pozadavky:

. Novela ZzZVz;

. moznost snadného zpfistupnéni zadavaciho postupu UOHS/soudu;

. E-katalogy — Optimalizace vyuziti e-katalogl dle pfipominek a podnétu
nemochic a Iékaren s vyuZzitim pro ostatni zadavatele. MMR sbiralo naméty
i na workshopech se zminénymi uzivateli;

o Profil zadavatele — dopInéni seznamu DNS;

. APl RSD a MO - rozsifeni api rozhrani v&. optimalizace rychlosti,
dle podnétd Reditelstvi silnic a dalnic CR a Ministerstva obrany CR;

. vypracovani analyz pro rok 2024,

. aktualizace formulara a rozhrani pro VVZ,

. drobné rozvoje na zakladé uzivatelskych podnétl a upravy uzivatelské
privétivosti.

21 Celkové naklady rozdélené na vyvoj a provoz s technickou specifikaci NEN naleznete v Tabulka 22 Celkové naklady NEN za
obdobi 2014-2023.
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5.3. Dalsi aktivity

5.3.1. Zajisténi certifikace systému

o Certifikaty NEN

Platné certifikaty NEN dle vyhlasky €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich

podminek tykajicich se elektronickych nastrojd, elektronickych ukon( pri

zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody:.

- Certifikat prostfedi NEN v HTMLS byl ziskan ke dni 11. 11. 2023 a plati
do 10. 11. 2026.

- Certifikat funkénosti NEN v HTMLS byl ziskan ke dni 11. 11. 2020 a je platny
do 31. 12. 2025.

Certifikaty jsou volné k dispozici na hlavni strance NEN v zaloZce Informace
pro uzivatele — Provozni dokumentace, pfipadné na Portalu o vefejnych
zakazkach??

e Administrativné — informacni podpora zadavatell pri pouzivani NEN

o Tiskové zpravy, reakce a aktuality uvefejnéné na internetovych
strankach MMR:
e http://www.mmr.gov.cz
e https://portal-vz.cz/
o Sprava provoznich informaci a novinek na uvodni strance NEN:
e https://nen.nipez.cz
o Informovani a zodpovidani dotazi souvisejici s metodickou podporou
sytému NEN a ZZVZ prostfednictvim SD, infolinky MMR nebo interni
posty MMR.

5.3.2. Vyjimky z pouzivani NEN

Dne 19. 6. 2018 bylo pfijato usneseni vlady €. 408, o zméné usneseni vilady
ze dne 21. 6. 2017 €. 467, o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj
pfi zadavani vefrejnych zakazek (dale jen ,UV €. 408%).

Na zakladé UV €. 408 pozadalo nékolik ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy a pfispévkovych organizaci o vyjimku z vyuzivani NEN od 1. 7. 2018.

Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prdmyslu a obchodu a Ufad vliady CR od roku 2023
vyuzivaji aktivni profil zadavatele NEN.

22 seznam certifikovanych el. nastrojt dle zakona &. 134/2016 Sb. - Portal o vefejnych zakazkach (portal-vz.cz)
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Naopak NEN jako primarni nastroj dosud nevyuziva Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemé&d8lstvi a Technologickd agentura CR. V roce 2023 probé&hlo na
MMR jednani s povinnymi subjekty, které podaly zadost o vyjimku, ale bohuzel se
nepodafrilo zminované pfipominkové Fizeni ukoncit. Proto |ze konstatovat, ze v této
oblasti nenastal zadny pokrok.

Reditelstvi silnic a dalnic CR z diivodu transformace na statni podnik jiz nema
povinnost dle UV €. 408 pouzivat NEN.

5.3.3. Realizace Skoleni NEN

Metodickou podporu k NEN realizuje OSPEVZ.

V roce 2023 bylo realizovano 23 online Skoleni s celkovym poctem 883 ucastniku.
Celkem bylo ke dni 31. 12. 2023 proSkoleno 7877 zadavatell a dodavatel(l na vice
nez 325 Skolenich.

5.4. Centralni service desk NIPEZ

MMR dlouhodobé mélo v planu rozsifit sluzby projektu NIPEZ planovanou zakazkou
na Systémy centralnich sluzeb (dale jen ,SCS NIPEZ®) a vytvofilo Centraini
servicedesk NIPEZ (CSD NIPEZ).

. Provadéci smlouva €. j.. MMR — 18925/2017-32 ,Smlouva na zajisténi
souboru centralnich sluzeb narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek — Centralni ServiceDesk NIPEZ®, Cislo CES 5872.
Smlouva byla podepsana se spolec¢nosti AUTOCONT a.s. Dodavatel
na zakladé uzaviené smlouvy poskytt MMR licence potfebné
pro zprovoznéni service desku. Vefejna zakazka na licence byla soutéZzena
v nadlimitnim reZimu v otevieném fizeni. VysoutéZzena cena €inila 3 963 000
K¢ bez DPH.

. .Provadéci smlouva €. j.. MMR-3777/2023-36 ,Smlouva o zajisténi licenci
pro Centralni ServiceDesk NIPEZ", Cislo CES 6348. Smlouva byla
podepsana se spole¢nosti AUTOCONT a.s. Dodavatel na zakladé uzaviené
smlouvy poskytl MMR dodate¢né licence potfebné pro rozSifeni sluzeb
service desku. Vefejna zakazka na licence byla soutéZzena v nadlimitnim
rezimu vramci DNS na dodavky ICT komodit pro kritickou informacni
infrastrukturu. Vysoutézena cena Cinila 3 494 691 K& bez DPH.

Jde o feSeni postavené na nezavislych modulech, kdy kazdy z nich pfedstavuje feSeni
konkrétni oblasti. Jednotlivé moduly Ize mezi sebou kombinovat, a u kazdého pfipadné
i doprogramovat specifické pozadavky. Neni tedy nutné feSit specificky SW na miru
prostfednictvim VZ, kdy pfipadna uprava €i rozSifeni mize znamenat novou vefejnou
zakazku, pfipadné pouzivat do konce ucinnosti pfislusné smlouvy nevyhovujici feseni.

40



ﬁ, MINISTERSTVO Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych
&'} PRO MISTNI zakdzek v Ceské republice
ROZVOlJ CR

za rok 2023

V ramci platformy ServiceNow je pouze dfive objednany modul (moduly) doplnén
0 dalsi, zajistujici nové pozadavky.

CSD zajistuje automatickou kontrolu pIinéni SLA v¢&. upozornéni na koncici Ihuty, ktera
byla jednim z primarnich poZzadavku spravce NEN. Dale je mozné v nastroji zajistit
automatické zpracovavani vykazu pro dodavatele sluzeb souvisejicich s provozem
aplikace NEN, programovatelné dashboardy apod.

Aktualné je do CSD NIPEZ napojen NEN, ISVZ a VVZ. V planu jako dalSi projekt
z SCS NIPEZ je napojeni nové verze SKD.

Dostupnost Centralniho service desku NIPEZ za obdobi od 1. 1. 2023 do 31.12. 2023
byla 100 %, tj. nenastal Zadny vypadek.

5.5. Statistické udaje NEN
Pocet prijatych pozadavka podpory

Celkovy pocet pfijatych pozadavku od uzivateld NEN byl za vyhodnocované obdobi
roku 2023 celkem 21 846. Jednalo se zejména o uzivatelské dotazy k aplikaci
a sluzbam NEN, pozadavky na zménu funkcionalit nebo vlastnosti systému NEN,
Zadosti o dalSi sluzby poskytované provozovatelem i spravcem NEN v souvislosti
s fungovanim NEN a hlaseni provoznich udalosti a incidentl. Z tohoto celkového
poctu ticketd bylo 5656 zadosti o registraci.

Uzivatelé pfi zadavani pozadavku/dotazu vyuzivali vSech komunikacnich kanall
podpory NEN:
e Email - Hotline@nipez.cz,

e Telefon (kontaktni linka Helpdesk, resp. call-centra) +420 841 888 841,
e Webové rozhrani pro registrované uzivatele ServiceDesk.

Formulaf ,napiSte nam“ umistény na https://nen.nipez.cz i pro neregistrované
uzivatele.

Zadavatelé

Dle statistickych udajd NEN bylo ke dni 31. 12. 2023 v rutinnim provozu NEN
evidovano celkem 3 732 zadavatell, coz bylo navyseni o 15,14 % oproti pfedchozimu
roku, kdy bylo evidovano ke konci roku 2 681 registrovanych zadavatel(.%3

Dodavatelé

23 pogty za predchozi roky naleznete v Tabulka 23 Poget zadavatell registrovanych v NEN
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Ke dni 31. 12. 2023 bylo v rutinnim provozu NEN evidovano celkem 27 266 dodavatelu,
coz znamenalo navySeni o 13,8 % oproti roku 2022, kdy bylo registrovano
23 959 dodavatelu.?*

Uzivatelé NEN

Na konci roku 2023 bylo v NEN evidovano celkem 52 847uzivatell s pfifazenou roli
v NEN, coz bylo o0 12 % vice nez v roce 2022.%°

Verejné zakazky dle finanéniho objemu

Finan¢ni objem vefejnych zakazek v NEN v roce 2023, Ccinil celkem
260 752 177 210,48 K& bez DPH. Objem vefejnych zakazek v NEN se zvysil
0 31,15 %.

Finan¢ni objem vefejnych zakazek administrovanych v NEN v obdobi let 2016-2023
¢inil celkem 984 141 042 033,82 K¢ bez DPH.?¢

Podle poétu zadanych VZ
Poclet zadanych vefejnych zakdzek v NEN se oproti roku 2022 zvySil o 24,24 %,

coz znamena narust o 6 054 zadanych vefejnych zakazek na 31 027 zadanych
verejnych zakazek v roce 2023.%7

24 Pogty za predchozi roky naleznete v Tabulka 24 Poget dodavatelt registrovanych v NEN.

25 pogty za predchozi roky naleznete v Tabulka 25 Celkovy vyvoj uzivatelt do konce roku 2023.

26 \/yget finandnich objem(i vefejnych zakazek za ptedchozi roky naleznete v Tabulka 26 Porovnani celkového objemu VZ se
zadanymi zakazkami.

27 Viz Tabulka 27 Poéty zadanych vefejnych zakazek v NEN v letech 2016-2023
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Priloha €. 1 — Vefejné zakazky — tabulky

Tabulka 6 Zadavaci fizeni (ZR) zahajena v roce 2023

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
Mésic PogetzR |V % rzoiilého Kvartal Poget ZR |V % rzockilého
Leden 786 7,6
Unor 783 7,6 1. 2355 22,7
Bfezen 786 7,6
Duben 953 9,2
Kvéten 1067 10,3 2. 3064 29,6
Cerven 1044 10,1
Cervenec 838 8,1
Srpen 833 8,0 3. 2433 23,5
Zari 762 7.4
Rijen 918 8,9
Listopad 852 8,2 4. 2501 24,2
Prosinec 731 7,1
Celkem 2023 10 353 100,0 [ Celkem 10 353 100,0
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Tabulka 7 Vefejné zakazky zadané v roce 2023
Hodnota Hodnota
Mésic NG *(’r‘f]f | POt | kvartal | V2 *(’rfﬂz L | Potetvz
K¢) K¢)
Leden 47,4 1098
Unor 25,7 1086 1. 103,9 3472
Brezen 30,8 1363
Duben 35,5 1237
Kvéten 44,6 1515 2. 129,0 4 375
Cerven 48,8 1704
Cervenec 28,3 7372
Srpen 73,0 1634 3. 199,3 4 462
zafi 98,0 1560
Rijen 55,6 1724
Listopad 70,1 1412 4. 212,1 4432
Prosinec 86,3 1373

Zdroj:

Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Tabulka 8 Pocet uverejnénych platnych formulari, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2023

Druh zadavatele Pocet rusicich formularu

Verejny 2725
Sektorovy 174
Celkem 2 899

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 9 Pocet uverejnénych platnych formulafi, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2022

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 3074
Sektorovy 210
Celkem 3284

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 10 Pfehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2023

Limit VZ Pos':et Podil zadanych Hodnotaiv mid. Podilvna
zadanych VZ VZv % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 8 696 52,7 563 87,5
Podlimitni 7 603 46,1 77,1 12
VZMR 126 0,8 2,12 0,3
Neuvedeno 83 0,5 1,56 0,2
Celkem 16 508 100 644 100

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
V pfipadé polozky ,Neuvedeno® se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislusném formulafi (resp. zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

Tabulka 11 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2022

Limit VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mid. Podil na
zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
e e, 48,9 79,3
Nadlimitni 7991 492
Podlimitni 6 749 45,7 82,3 13,3
VZMR 98 0,7 1,9 0,3
Neuvedeno 685 4,6 44.4 7,2
Celkem 14 753 100,0 620 100,0
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Zdroj:

Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
V pfipadé polozky ,Neuvedeno® se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislusSném formulafi (resp. Zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

Tabulka 12 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2023

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | pgget Podil Podilna | Poget Podil Podil na
fizeni zadanych | zadanych VH:_:]C:SO:(% hodnoté |zadanych | zadanych VH;?SO&% hodnoté
VzZ VZ v % : v % A\ VZ v % : v %

Oteviené fizeni 7 618 48,8 362,4 72,0 407 46,8 60,5 46,3
Zjednodusené
podlimitni Fizeni 6 237 40,0 455 9,0 0 0 0 0
ecnecHUZETIbES 974 6,2 25,6 5,1 174 20,0 11,0 8,4
uverejnéni
Uzsi fizeni 662 4,2 64,5 12,8 65 7,5 2,8 2,1
eenecHUIZO TS 72 0,5 4,8 1,0 220 25,3 56,4 43,2
uverejnénim
Rizeni se
soutéznim 8 0,1 0,1 0 1 0,1| 0,00435 0
dialogem
Rizeni o inovacnim 10 0.1 02 0 0 0 0 0
gartnerstw
Rizeni pro zadani
VZ ve 0,000001
zjednoduseném 23 0.1 04 01 2 0.2 4991 0
rezimu
Celkem 15 604 100,0 503,5 100,0 869 100,0 130,7 100,0

i s AT Koncese

ruh zadavaciho . .,
fizeni Poéet zadanych VZ el zad;)nych LT Hodno}t(%v el Podil na hodnoté v %
Koncesni Fizeni 33 94,3 9,9 99,0
Rizeni pro zadani
zakazky ve 2 5,7 0,1 1,0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 35 100,0 10 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Tabulka 13 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2022

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget Podil Podilna | Poget Podil Podil na
fizeni zadanych | zadanych VH&?SO&% hodnoté | zadanych | zadanych VH&?SO&% hodnoté
VzZ VZ v % : v % A\ VZ v % : v %
Oteviené fizeni 6723 47,8 361,5 72,2 306 47,1 42,5 36,3
ZEENBELEET 5643 40,1 46,7 9,3 0 0 0 0
podlimitni Fizeni
Jednaci rizeni bez 889 6,3 35,6 7.1 105 16,2 11,8 10,1
uverejnéni
Uzsi rizeni 688 49 45,1 9,0 31 4,8 10,3 8,8
NeCI=SDUS 90 0,6 10,5 2,1 205| 315 51,2| 438
uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 15 0,1 0,321 0,1 2 0,3 1,13 1,0
gialogem
Rizeni o inovacnim 8 0.1 0,089 0 0 0 0 0
gartnerstw
Rizeni pro zadani
V.Z Ve . 22 0,2 0,728 0,1 1 0,2 0,047 0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 14 078 100,0 500,5 100,0 650 100,0 117 100,0
Sl T Koncese
ruh zadavaciho . .

fizeni Poéet zadanych VZ ezl zad;)nych LY Hodno}t(%v mld- | podil na hodnots v %
Koncesni Fizeni 25 100 2,94 100,0
Celkem 25 100,0 2,94 100,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutézZe o navrh
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Tabulka 14 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

zakazek v Ceské republice
za rok 2023

Rok Pocet realizovanych soutézi o | Celkova kone¢na hodnota bez
navrh v daném roce DPH (mil. K¢)

2023 31 45

2022 43 81

Zdroj:

Tabulka 15 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za roky 2023 a 2022

Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024 za rok 2023 a ke dni 28. 3. 2023 za rok 2022

Rok 2023 2022
VZ dle délenina &asti | Pogetvz | odnotaVZz o poapyz | HodnotaVvz
v mld. Ké v mld. Ké
VZ délené na casti 2187 51 2034 79
VZ na ¢asti nedélené 14 321 593 12719 514
Celkem 16 508 644 14 753 620
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024 za rok 2023, data za rok 2022 jsou platna ke dni 28. 3. 2023.

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 16 Prehled zdrojt financovani za rok 2023

Poradi Hlavni zdroj financovani Hodnotav Podl'lvna o
v mid. Ké hodnoté v %
1 ]czoirgée g Rvefejnych rozpoctl a statnich 3095 481
2. Soukromé a jiné zdroje 197,6 30,7
3. Zdroje z fondll EU 137 21,3
4, Neuvedeno 0 0
5. Vlastni zdroje zadavatele 0,02 0
Celkem 644 100
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Polozka ,Neuvedeno” znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zzadnou variantu.
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Tabulka 17 Prehled zdroju financovani za rok 2022

Poradi Hlavni zdroj financovani Hodnotav Podilvna
v mid. Ké hodnoté v %
1 ZdI’OJoe z vefejnych rozpoctu a statnich 264 42.6
fondd CR
2. Soukromé a jiné zdroje 265 42,7
3. Zdroje z fondu EU 90,8 14,6
4, Neuvedeno 0 0
5. Vlastni zdroje zadavatele 0,5 0,1
Celkem 518 620
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno® znamen3, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zzadnou variantu.
Tabulka 18 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2023
Hodnota zakazek
Druh zadavatele Pocet ramcovych dohod za(’ianych’ Jelegiiade
ramcovych dohod
v mld. Ké
Verejny 1456 125
Sektorovy 348 53,6
Celkem 1804 179
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Pozn.

prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Tabulka 19 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2022

Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavreni
ramcové dohody. Hodnota zakdzek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K€ udava realné Cerpané prostfedky

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod

v mld. Ké
Verejny 1257 193
Sektorovy 259 39,8
Celkem 1516 233
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Pozn.

prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.
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Tabulka 20 Prehled vyuziti DNS za rok 2023

- 5 Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 236 37,3
Sektorovy 18 0,9
Celkem 254 38,2

Zdroj: Informacni systém o verfejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych verejnych zakézek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K&

udava realné erpané prostredky v ramci DNS v daném roce.

Tabulka 21 Prehled vyuziti DNS za rok 2022

+ . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 230 38,6
Sektorovy 10 4,22
Celkem 240 42,8

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K&

udava realné Cerpané prostfedky v ramci DNS v daném roce.
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Priloha €. 2 — Verejné zakazky — grafy

Wywoj pramérného poctu nabidek - vefejny zadavatel

Druh zakézky

w

Priim Ern poiet mabidek nedéleneh a East délenich V2 (Vypoitens)

2020

Datum zadani zakazky - rok

2022

Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych
zakazek v Ceské republice
za rok 2023

Graf 9 Vyvoj priimérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2019-2023 - Verejny zadavatel

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 20224

Vyvoj primérného poétu nabidek - sektor. zadavatel
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Datum zadéni zakézky - rok

Graf 10 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2019-2023 —

Sektorovy zadavatel

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024
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Rozdéleni podle pottu zakézek za rok v G

Datum zadani zakézly - rok
® 2019 @2020 $2021 @ 2022 @2023

800

Celkovy podet zadanych zakizek - pohled poletech (Wypoéteno)

1 2 3 4 5 6 7 3 9 avice Neuvedena

Poéet nabidek - rozmezi

Graf 11 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (verejny
zadavatel, stavebni prace)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok v o

Datum zadani zakazky - rok
@2019 @2020 @2021 @202z @2023
18% |

16% |

149 |

Frocento poétu zadanych za rok (Wypotteno)

1 2 3 4 5 & 7 g 9 a vice Neuvedeno

Poget nabidek - rozmezi

Graf 12 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (verejny
zadavatel, stavebni prace)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024
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Rozdéleni podle pottu zakazek za rok o

Datum zadéni zakézky - rok
®2019 @2020 @ 2021 @ 2022 @ 2033
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Potet nabidek - rozmezi

Graf 13 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (verejny
zadavatel, sluzby)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok Yo

Datum zadani zakazky - rok
@209 @2020 ®2021 @2022 @2023

40%

Procento podtu zadanych za rok (Wypoétena)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 & vice Meuvedeno

Poget nabidek - rozmezi

Graf 14 Vyvoj poc¢tu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (verejny
zadavatel, sluzby)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024
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Rozdéleni pedle poctu zakazek za rok AT

Datum zadani zakazky - rok
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Graf 15 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (verejny
zadavatel, dodavky)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok Yo

Datum zadani zakazky - rok
@2019 @2020 ®2021 @2022 @2023

85%

80 %

Procenta poétu zadanych za rok (Wypoétena)

1 2 3 4 5 & 7 8 9avice Neuvedzno

Pofet nabidek - rozmezi

Graf 16 Vyvoj poc¢tu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2019-2023 (verejny
zadavatel, dodavky)

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 20. 4. 2024
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Priloha ¢. 3 — Narodni elektronicky nastroj — tabulky

Tabulka 22 Celkové naklady NEN za obdobi 2014-2023

Vydaj

2023 (cena bez DPH)

Obdobi 2014 — 2023
(cena bez DPH)

Vyvoj NEN

37 393 259,01 K&

323 451 891,89 K¢

Provoz NEN a technicka podpora NEN

84 403 489,23 K&

769 316 338,96 K&

Celkem

121 796 748,24 K&

1092 768 230,85 Ké

Tabulka 23 Pocet zadavatell registrovanych v NEN

Rok Pocet zadavatell ke konci roku
2016 333

2017 560

2018 978

2019 1509

2020 2048

2021 2681

2022 3167

2023 3732

Tabulka 24 Pocet dodavatell registrovanych v NEN

Rok Pocet dodavatel( ke konci roku
2016 584

2017 3896

2018 8972

2019 13555

2020 17 876

2021 21431

2022 23 959

2023 27 266

Tabulka 25 Celkovy vyvoj uzivatelti do konce roku 2023

Rok Pocet uzivatell
2016 2217
2017 10 052
2018 20916
2019 29 304
2020 36 507
2021 42 356
2022 47 219
Pocet uzivatelli ke konci roku 2023 52 847
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Tabulka 26 Porovnani celkového objemu VZ se zadanymi zakazkami

Celkovy objem VZ (bez

Rok DPH) Celkovy objem zadanych VZ (bez DPH)
2016 12 700 142 849,00 K& 7 316 670 081,00 K&
2017 47 838 293 857,00 K& 16 762 701 793,00 K&
2018 92 214 363 430,54 K& 87 722 338 833,42 K&
2019 106 837 695 260,67 K& 100 961 806 984,60 K&
2020 130 973 305 415,22 K& 116 605 522 117,60 K&
2021 134 010 841 522,99 K& 144 312 003 345,12 K&
2022 198 814 222 487,92 K& 180 023 026 722,79 K&
2023 260 752 177 210,48 K& 207 793 333 606,63 K&
Celkem 984 141 042 033,82 K& 861 497 403 484,16

Tabulka 27 Pocty zadanych verejnych zakazek v NEN v letech 2016-2023

Rok Pocet zadanych VZ
2016 701

2017 7183

2018 21228

2019 27 133

2020 24 216

2021 24 886

2022 24 973

2023 31027
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