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Tato publikace je vystupem datové a pravni analyzy dle smlouvy na vefejnou zakazku s nazvem ,Analyza
verejného zadavani ve stavebnictvi v CR v obdobi 2021-2025“ ze dne 21.7.2026, ¢&. v CES: 6937
(Smlouva), a jeji podoba a rozsah se fidi podminkami Smlouvy. Cilem je popsat praxi zadavatell
na vybraném vzorku vefejnych zakazek (VZ) na stavebni prace a na projekéni sluzby v daném obdobi,
a to z pohledu dobré i Spatné praxe, pfedlozit Objednateli doporuceni k pfipadnému nasledovani
analyzovanych pfiklad a poskytnout mu nastroj a datové zdroje pro dalSi praci s témito vzorky tak, aby
mohl navazat dal$i metodickou &innosti v souladu s Narodni strategii vefejného zadavani v Ceské
republice pro obdobi let 2024 az 2028 (Strategie).

Text publikace je rozdélen do tfi obsahovych &asti: Prvni ¢ast se vénuje datové analyze v€etné metodiky
postupu a prehledll datovych vystupu. Druha ¢ast shrnuje pravni analyzu vybraného vzorku a zjisténi
ke sledovanym kritériim, zvlast pro zadavaci dokumentace a zvlast pro smlouvy. Treti Cast zahrnuje
shrnuti, vyhled dal$iho vyvoje zadavatelského trhu a doporuéeni pro navazujici metodickou ¢innost.

Pojmy v této publikaci odkazuji na pojmy dle Smlouvy, popt. dle Strategie, pokud neni uvedeno jinak.

V ramci datové analyzy byla pouzita Gemini Flash 2.5. V ramci pravni analyzy byly vyuzity Al nastroje
Legora a HP.AI, a to pro vyhledavani prvkua v podkladech vzorku, k formulaci shrnuti k jednotlivym

vzorkum a boddm analyzy. Vystupy proSly lidskou kontrolou.

1 DATOVA ANALYZA

Analyza probéhla na vzorku uréeném dle Smlouvy a jeji pfilohy &. 4 (Metodika datové a pravni analyzy,
,Metodika“). Pomoci odsouhlasenych indikatord Zhotovitel vytvofil databazi vice jak 1000 VZ s pfiklady
dobré praxe (z toho 683 VZ na stavebni prace a 335 VZ na projek¢ni prace) a 65 VZ s priklady Spatné
praxe, tj. VZ, u kterych UOHS konstatoval zavazné pochybeni. Tabulka je dostupna zde.

Zhotovitel nasledné dle pozadavku Objednatele, odsouhlaseného skore ,zajimavosti“ a s vyuzitim Al
navrhl finaini “uzsi vzorek” 150 VZ (100 na stavebni prace a 50 na projekéni sluzby). Skére zajimavosti
se skladalo z maximalniho poctu 12 bodu, kdy VZ ziskala body napf. za inovativni zadavaci fizeni (soutéz
0 navrh/soutézni dialog); pokud hodnota pfesahovala 300 mil. K&; pokud se jeji zadavatel umistil mezi
nejlepSimi zadavateli dle Zindex.cz; zda pfilakala vysokou miru konkurence (min. 7 nabidek) nebo byla
pouzita necenova kritéria. Tyto vzorky jsou pro prehlednost o€islované v tabulce v ¢lenéni na projekéni
(P) a stavebni (S).


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gaWgTAuZWXfgupQbiNnUBEREiDKpIw11HGqcgWbZsks/edit?gid=201095794#gid=201095794
http://zindex.cz/
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Nad takto vzniklym “uzSim vzorkem” zhotovitel proved| pravni analyzu zadavacich dokumentaci (,ZD)
a smluv s cilem posoudit jejich kvalitu a identifikovat pfistupy hodné (ne)nasledovani. Pfiklady dobré

praxe jsou ve vzorku zastoupeny oproti pfikladim Spatné praxe zhruba v poméru 6:1.

1.1 VYSTUPY DATOVE ANALYZY

Vystupem datové analyzy je pfedevSim tabulka, ve které zhotovitel ke kazdé VZ pfidal dva barevné
odlisené druhy informaci. Pfedné jde o 26 metadat, ktera jsou barevné oznaCena Cervenymi sloupci
a ve kterych jsou napf. identifikatory zakazky, zadavatele a dodavatele, dale druh zadavaciho fizeni,
pouzitd hodnotici kritéria, cena zakazky, pouzité CPV kédy nebo informace o tom, zda byla VZ zadana

v DNS, slo o centralni ndkup nebo byla zkoumana dotaénimi organy.

V dalSim kroku proved| zhotovitel Al analyzu zvefejnénych dokumentl ke kazdé z 1000 VZ. Al tak
ke kazdé VZ pfidala i 23 oranzovych sloupct, ve kterych se uzivatel snadno dozvi informace napf. o jaky
druh staveb jde, zda jde o EPC projekt, jaké byly pouzity technické a ekonomické kvalifikacni
predpoklady, zda byla pouzita inflaéni dolozka, zda byl pouzit BIM, néktera z knih FIDIC, penézni model

s bonusy/malusy apod.

Kazda VZ v listech s dobrou praxi je tak v tabulce identifikovana dalSimi informacemi, které by bez Al
nebylo v lidskych moznostech poskytnout. Databaze tak mize i nadale slouzit pro zjiStovani zejména

dobré praxe a lze ji relativné snadno aktualizovat v Case.

1.2 ANALYZA STAVEBNIHO TRHU - MANAZERSKE SHRNUTI

Zhotovitel provedl i analyzu trhu zakézek ve stavebnictvi za roky 2021-2025. Uvodem je tfeba
podotknout, Ze oblast vefejnych zakazek (nejen ve stavebnictvi) stale vykazuje nedostatky v dostupnosti
a vérohodnosti zvefejfiovanych dat. Zejména je to zpusobeno dle zkuSenosti autorld nejednotnym

vykladem “uvefejiiovaci” vyhlasky &. 345/2023 Sb.

(a) Rast objemu trhu a struktura kliCovych zadavatelt

V letech 2021 aZ 2025 zaznamenal trh vefejnych zakazek v Ceské republice zietelny narast finanéniho

objemu i poctu realizovanych fizeni, jak doklada nasledujici graf:
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Vyvoj celkového objemu VZ ve stavebnictvi v CR
(2021-2025)
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Celkovy objem stavebnich praci zadavanych dle zakona o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ) dosahl
v tomto obdobi souhrnnych 1 282,7 mid. K& (s roénim vrcholem 374,4 mid. K& v roce 2024 pfi 19 538
zakazkach), zatimco projekéni prace dle ZZVZ dosahly 134,1 mid. K& (s maximem 36,3 mid. K& v roce
2024 pfi 5 429 zakazkach); zakazky malého rozsahu (VZMR) tvofily dalSich 124,3 mid. K& u staveb
a 13,3 mid. K& u projektl. Pro porovnani objemu VZ zadavanych v zadavacich fizenich ku VZMR
(uvefejnénych na profilech) pfidavame tento graf, ktery doklada, Zze zakazky v rezimu VZMR tvofi jen
zlomek objemu, ktery je rocné zadan v zadavacich fizenich podle ZZVZ.

Objemy VZ ve stavebnictvi dle rezimu 2021-2025

(mid. K&)

@ stavebni price - die ZZVZ
stavebni prace - VZMR

@ projekéni prace - die ZZVZ
projekéni prace - VZMR

Z hlediska struktury poptavky, jak ilustruje graf Vyvoj objemu vefejnych zakazek dle kategorii zadavatel(
(2021-2025), byly hlavnim motorem investi¢ni aktivity vefejné podniky (s ristem ze 74,2 mid. K& v roce

2021 na 142,7 mid. K& v roce 2024) a organy statni spravy (stoupajici ze 39,8 mid. K& v roce 2021 na
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82,6 mld. K& v roce 2024), doplnéné o stabilné rostouci vydaje mést (ze 59,5 mid. K¢ na 76,4 mid. K&
v roce 2025) a krajl (s nardstem ze 17,6 mid. K& na 35,0 mld. K¢ v roce 2024).

Vyvoj objemu VZ ve stavebnictvi dle kategorii zadavatel(
(2021-2025)
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(b) ZvySovani procesni efektivity a posilovani konkurence

Zasadnim pozitivnim zjisténim analyzy je zrychlovani administrace a postupné zefektiviiovani
zadavacich procesu v ¢ase, coz zachycuje nasledujici graf pomérfujici celkovou délku zadavaciho fizeni
a délku jeho €asti - posuzovani nabidek.

Medianova délka zadavaciho fizeni a posuzovani
nabidek (2021-2025)
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== Projekéni prace — Délka Fizeni == Stavba - Délka Fizeni
Projekéni prace — Délka posuzovani == Stavba — Délka posuzovani

Medianova délka celého zadavaciho fizeni u stavebnich praci poklesla ze 178 dni v roce 2021 na 135
dni v roce 2025 a u projekénich praci ze 198 dni na 141 dni, pfiéemz doba posuzovani nabidek?

se zkratila u stavebnich VZ z 91 dni na 64 dni a u projek&énich VZ ze 135 dni na 81 dni. Pomérné zajimavé

' Pro déleni kategorii zadavateltl pouzivame kategorizaci Ceského statistického ufadu, kdy napt. do pojmu vefejny podnik
spadaji i statni a samospravné obchodni spoleénosti, pfipadné napt. CEZ, a.s. Dale pod samospravy (obce/kraje) spadaiji i jejich
prispévkové organizace.

2 Doba od konce Ihaty pro podani nabidek do oznameni o vybéru nebo uzavieni smlouvy.

6
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je, Ze posuzovani nabidek u projekénich praci trva zhruba o 20 % delSi dobu, neZ posuzovani stavebnich

VZ. Pozitivni je rovnéz fakt, ze u nejvétSich stavebnich projektu v kategoriich od 100 mil. K€ a od 1 mid.

K¢ zadavatelé zvladaji posoudit nabidky zhruba o 30 % rychleji nez v roce 2021.

Medianova délka posuzovani nabidek (Stavebni prace)
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Tento posun smérem k vySSi procesni pruznosti je doprovazen posilenim konkurencniho prostredi —
u projekénich praci vzrostl primérny pocet pfedlozenych nabidek ze 3,16 v roce 2021 na 4,57 v roce
2025, pficemz u stavebnich praci se prumérny pocet nabidek dlouhodobé udrzuje nad hranici 4 nabidek
na zakazku (4,33 v roce 2021 a 4,04 v roce 2025). Sou¢asné doslo k poklesu podilu zruSenych zakazek
u stavebnich praciz 11 % v roce 2021 na 2 % v roce 2023 (resp. 9 % v roce 2025), coz indikuje kvalitné&;si

pFipravu zadavaci dokumentace a vy3$$i stabilitu trhu vefejnych zakazek v CR.

v v

V oblasti hodnoticich kritérii data za obdobi 2021-2025 potvrzuji zasadni modernizaci zadavatelské

praxe. U projek&nich praci doSlo k systémovému obratu, kdy podil zakazek hodnocenych vyhradné dle

v v

v v

Jednoznacné pozitivni vyvoj se zacina projevovat u stavebnich praci, kde podil Cist&é cenovych soutézi
po dlouhé stagnaci na urovni 87 % klesl v roce 2025 na 73 %. Pfestoze je u realizace staveb trend
na potfebu dal§i metodické podpory MMR pfi nastavovani funkénich vicekriterialnich modell v oblasti

stavebnictvi.
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Podil VZ ve stavebnictvi hodnocenych pouze podle ceny
(2021-2025)
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PRAVNi ANALYZA

Pravni analyza se v souladu se Smlouvou tykala vzorku 150 VZ, a to jak jednotlivych ustanoveni, tak

kazdé VZ jako celku. Zatimco dobra praxe zahrnuje (pouze) Uspésné zadané VZ, identifikace Spatné

praxe se opira o rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (Utad) & jednozna&né poruseni

ZZNZ. VVzorky, které kombinuji vice pokro€ilych prvkd, byly pfed zafazenim do publikace z podstatné

Casti ovéreny konzultaci se zastupcem daného zadavatele.

21

ANALYZA ZADAVACICH DOKUMENTACI
Zakladni kritéria dle Smlouvy a jejich projevy sledované v analyze byly nasledujici:

(a) struénost, srozumitelnost a vystiznost zadavacich podminek,
(b) soulad s pravnimi predpisy (ZZVZ),

(c) inovativnost nastaveni zadavacich podminek,

(

d) primérenost Ihat pro podani nabidek / zadosti o G¢ast.
DalSi kritéria dle Metodiky se tykala nasledujicich hledisek:

(i) strategie nakupu a efektivita postupu zadavatele — vyuzivani nakupnich systémda, jako
je dynamicky nakupni systém (DNS), ramcova dohoda (RD) nebo centralizované zadavani,
a vyuzivani postuptl Design & Build (DB), hodnoceni dle nakladt Zivotniho cyklu (NZC), vyuzivani
certifikaci a §titka, zahrnuti vyhrazenych zmén zavazk( do ZD k feSeni ¢asu, rozsahu a/nebo
nahrady dodavatele (tzv. opce);

(i) strategicky pfristup k VZ — VZ jako soucCast odpovédného veiejného zadavani (OVZ)

a udrzitelného nakupu, zahrnujici SirSi strategické, environmentalni a socialni cile nad ramec

8



Financovano J.. NARODNI o 1l Ministerstvo (ﬁ\
Evropskou unii >- A S pro mistni rozvoj i ‘

g \ PLAN OBNOVY \ [ NARODNI STRATEGIE
NextGenerationEU

VEREINEHO ZADAVANI

zakonnych pozadavkd;
(iii) transparentnost a komunikace — otevienost a ,uzivatelska“ pfivétivost komunikace

a predbézné trzni konzultace (PTK).

2.1.1 PROJEKCENI PRACE

Vzorek pokryva jak jednodussi zakazky na zpracovani stavebni projektové dokumentace, tak
komplexni zadani kombinujici projekci s energetickymi sluzbami se zaru¢enym vysledkem
(EPC), architektonické soutéze o navrh i soutézni dialog na strategické uzemné planovaci

dokumenty.

Struénost a srozumitelnost je rozmanita, nicméné fada zadavatelu jiz prenasi kvalifikaéni
a hodnotici parametry do jednotného, strukturovaného formulare, ktery nahrazuje samostatna
prohlaseni a informace ke kvalifikaci a hodnoceni, ¢imz umoznuje velmi struéné pojeti ZD
(napf. P31 UHK, P34 VUT, P40 Strahovsky tunel a P41 magistrala — komplexni xIs soubor).
Tento model pouzity u jinak komplexnich investic, inspirovany praxi FIDIC, kde samotna ZD je
struéna a bez duplicit, v uvodu shrnuje definice a udaje k nabidce vyZaduje prehledné
na jednom misté, pfedstavuje spravny trend a dobrou praxi. Obdobné uspornou strukturu
s minimem opisovani zakonného textu vykazovaly soutéZze o navrh P02 Orty a P10 Jaromér.
U nékterych vzork(l je vySSi rozsah dokumentace oduvodnitelny slozitosti vicefazového
procesu (soutézni dialog) v&etné postupného hodnoceni dle podrobné popsanych kritérii (P19
Ponava, resp. P14 CB), nebo charakterem zadani a pInéni (RD) a tim i strukturou kvalifikace
a hodnoceni, svyuzitim 6 pozic odborného tymu a nacenéni dle typovych pfiklad
v&. hodnoceni koordinatora BIM (P39 RSD RD); u jinych v&ak objektivni diivod chybi (P17)
atext je nadmérny kvlli pfebirani textu zakona (ZZVZ) bez zjevné pfidané hodnoty

pro dodavatele.

Soulad s pravnimi predpisy u vzorku dobré praxe muzeme potvrdit — s vyhradou ke vzorku
porusSujicim § 114 ZZVZ. Jinak 2Z&dna ze zakazek nevykazovala zjevné odchylky
od zakonného ramce, coz se dalo i predpokladat s ohledem na vybér vzork(l (bonus
za pokrocila feSeni — zpravidla pokrocilejSi zadavatelé). Rozdily mezi jednotlivymi ZD jsou jinak
zejm. v mife vyuziti nadstandardnich prvku, popsanych v dalSich kritériich. Poruseni ZZVZ -
a to konkrétné § 114 odst. 3, ktery zakazuje u sluzeb z oddilu 71 CPV (ij. ,Architektonické,
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shledat (jen) u podlimitni VZ P45 Horni Rokytnice a v sektorovém DNS P38 NTK?.

Co se tySe vzorku $patné praxe, k 6 vzorkiim Ufad vydal pravomocné rozhodnuti a jedno (P44

Rohan) i zahrnul do Sborniku vybranych rozhodnuti v oblasti stavebnictvi. Pochybeni

se ve vzorcich tykaji zejm. téchto nedostatku:

nejasné a neurcité vymezeni v ZD v ramci technické kvalifikace (pojmy P49 a uznavani
certifikaci v P47);

nepfimérené kvalifikacni pozadavky s ohledem na jejich pfiliSnou slozitost a kumulaci
pozadavkul (P49) respektive vySi finan¢nich limitd vyznamnych sluzeb (P48);

prilis Siroké vymezeni pfedmétu VZ a ramcové dohody a zahrnuti i plnéni, které poskytuje
odliSny okruh dodavatelt na trhu (P50) namisto rozdéleni VZ;

podminka elektronického podpisu nabidky jdouci proti pozadavku anonymity
a neopravnéneé vylouc€eni v soutézZi o navrh (P44);

nedostatky v popisu hodnoceni a tim i nepfezkoumatelnost postupu (P46).

Inovativni je vyuZiti soutézniho dialogu u P19 Ponava s postupnym omezovanim feSeni a

vyuzitim “workshopu”, kdy zadavatel dle ZD hradi naklady na uc¢ast v fizeni popf. kompenzuje

naklady pfi zrueni Fizeni (200/400 tis. K&; nize téZ doplnéni JRSU P20); to pfiblizuje postup

soutézim o navrh, pro které je poskytovani odmén typické (P02 Orty). Dale se inovativni

nastaveni zadavacich podminek tyka zejm. hodnoceni:

e Best Value Approach (BVA) — ,plnou® formu BVA (hodnoceni v ¢lenéni: cena, odborna

uroven, rizika a pokrocilé feSeni) vykazuje P34 VUT. U P10 JaroméF je hodnoceni
zjednoduSeno oproti BVA, kdy kromé ceny se hodnotila metodika pfistupu a pohovor
s HIP, zachovana byla dvouobalkova metoda. U P40 Strahovsky tunel a P41 magistrala
téhoz zadavatele se kromé& ceny (50 % respektive 30 % pfi zastropovani min/max)
hodnotily ,jen“ zkuSenosti kliCového personalu (10 resp. 6 osob, bodovani referenci)
s dokladem spokojenosti objednatele. Spole€nym prvkem je ovéfovaci faze, v niz vybrany
dodavatel doklada dominantni informace z nabidky a ktera pfispiva k ovéfeni kvality

nabidky (napf. P31 UHK, formou online).

3 Podle ZzVzZ plati pfi zavadéni DNS povinnost vymezit v ZD vycet kritérii hodnoceni, jejichz obsah miize byt upfesnén ve vyzvée
k podani nabidek. Od novely ¢. 69/2025 Sb. pak Pfiloha ¢. 6 k ZZVZ oddil F, bod 5. pfedpoklada, Ze vyzva k podani nabidek v
DNS stanovi pravidla pro hodnoceni dle § 141 ZZVZ.
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e Linearni vzorec* pro hodnoceni ceny, namisto pomérového, byl vyuzit napf. u P40 a P41.
e Vzorky projekénich praci zahrnuji i projekty EPC, které vykazuji krom inovativnich pfistupl
k pozadavkim na technologie i prvky hodnoceni nékladt Zivotniho cyklu (NZC) viz vzorky
P07, P12 a P29, nejde vSak (logicky) o aplikaci NZC v plném rozsahu namisto ceny.
NejpropracovangjSim pfikladem je pak P20 Horni PoCernice, ktera kombinuje vedle kvality
(40 %) zahrnujici i vypocCet uhlikové stopy téZ naklady Zivotniho cyklu (45 %) v déleni na
nabidkovou cenu a na stavebni naklady za m? najemni plochy, a dale energetickou
naro¢nost na m? (15 %).
e VJRSU P20 Horni Pogernice byly vyuzity osobni prezentace pred odbornou komisi
a uhrada nakladu ucasti u€astnikim (max 450 tis. K¢&).
Vzorek jinak zahrnuje vétSinou jednoduché hodnoceni ceny a zkusenosti kliCového personalu
na zakladé prostého poctu referenci (napf. P17 Bory, P09 Hlavk{v most), v naprosté vétsiné

je (spravné) omezen pocet a/nebo stafi referenci.

Primérenost Ihat vykazuje ve vzorku znacnou variabilitu podle typu Fizeni a tam, kde bylo
mozné ji ovéfit, odpovidala zakonnému standardu. Nejvyrazné&jsi prodlouzeni Ihut nad zakonny
ramec bylo zaznamenano u zakazky P20 Horni Poclernice, kde zadavatel na zakladé
predbézné trzni konzultace prodlouzil IhGtu pro predbéznou nabidku z plvodné uvazovanych
30 dnil na 3 mésice, coz dokresluje komplexnost predmétu u JRSU. Obdobné& vzorové
pfizpdsobeni Ihiit tusime u soutéZnich dialogti P19 Ponava a P14 CB, kde harmonogram
s mezikroky (workshopy, koncepé&ni faze) trval 7 az 10 mésicl; soutézni dialog vSak rozhodné
nelze povazovat za druh fizeni, ktery by byl pro tento typ VZ typicky. U jednodusSich zakazek
(P17 Bory, P05 Liberec) odpovidaly |haty zakonnému minimu s mirnym navySenim
zohlednujicim prohlidku mista plnéni. U zakazek zadavanych s vyuzitim formulafe “Dopis
nabidky” dle FIDIC (bila kniha) (P31, P40 a P41) byla Ihdta uréena pfimo v elektronickém
nastroji jako dostatecna (ackoli u P40 obdrzel zadavatel pouze jednu nabidku — oproti jinak
4 nabidkam).

Z hlediska strategie nakupu Ize upozornit na nasledujici pfistupy uzivané i v ,béznych® VZ:

4 Body jsou v takovém pfipadé udileny podle poméru ceny hodnocené nabidky oproti PH nebo jiné pevné konstanté (napf.
maximalni cena), nikoliv oproti cené nejlepsi nabidky, takZe (i) dodavatelé si pfedem mohou spogitat pocet bodd, (ii) pfipadna

hodnoceni pfepocitavat.
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- opcedle § 66 pism. b) a§ 100 odst. 3 ZZVZ pro zadani navazujicich sluzeb a stavebnich
praci v JRBU (P12 Piibram, P40 Strahovsky tunel a P34 VUT);

- vyhrada uzavfeni smlouvy s druhym v poradi dle § 100 odst. 2 ZZVZ kvuli pfed€asnému
ukoné&eni smlouvy u P20 a P27 SPU.

Pokrogily pfistup k strategii nakupu predstavuje rémcovéa dohoda ve vzorku P39 RSD RD, s 6
Ucastniky s obnovenim soutéZe pro projektové prace na “stfedni” zakazky staveb v rlznych
stupnich v€etné inzenyrské Cinnosti, EIA a autorského dozoru projektanta v ramci realizace
staveb. Nabidkova cena je konstruovana pres typové pfiklady s kontrolnim vypoctem podle
Sazebniku UNIKA, s koeficienty zavaznymi pro celou dobu trvani ramcové dohody, véetné

pfirazky na vyhotoveni BIM a majetkopravni projednani.

Ve vzorku jsou zastoupeny téz dva DNS. Prvni z nich P24 MO byl zaveden v roce 2025
s trvanim do roku 2029 a predpokladal Clenéni na 22 kategorii pro Siroky okruh sluzeb
co do charakteru a rozsahu plnéni; pfi zavedeni DNS byli zafazeni v poloviné kategorii pouze
1 nebo 2 (a max. 3) u€astnici, celkové se pak v DNS zaradilo jen celkem 5 riznych dodavatelu;
7 kategorii bylo pro nezdjem zruSeno, ackoli zadavatel umoznil podavat jednu zadost o ucast
do vice kategorii (na druhou stranu v ZD neni zminka o provedeni trzni konzultace k zvySeni
zajmu o uc€ast v DNS). Druhy pfipad P38 NTK pfedstavuje DNS na 5 let (do 2030) sektorového
zadavatele, bez ¢lenéni na kategorie, do kterého podalo zadost o U¢ast 7 dodavatelu (z toho

4 sdruzeni), coz pfedstavuje vyrazné vice prosoutézni prostfedi nez prvni DNS.

Strategicky pristup k VZ jako nastroji OVZ se projevuje takto:

- U projektl EPC (P07 SCK, P12 Ptibram) a FVE (P30 MUNI) je sniZeni uhlikové stopy
spojeno s energetickou usporou nebo OZE z povahy véci.

- P20 Horni Pocernice resp. P21 Dolni Pocernice zahrnuji propracované pozadavky
a hodnoceni NZC, energetické naroénosti a uhlikové stopy, s vyuzitim prohlageni EPD
a pfipravou na certifikaci SBTool resp. BREEAM, a odkazem na zavaznou interni Smérnici
investora.®

- P10 JaroméF stanovi pozadavek na pozici ,specialista na modrozelenou infrastrukturu®
v kvalifikaénim realizacnim tymu k naplnéni environmentalnich cild, které jsou i zahrnuty

v hodnoceni kvality.

5 Zadani investora dle ZD zahrnuje Smeérnici pro vytvoreni zadani investora pro méstskou bytovou vystavbu hl. m. Prahy, ktera
odkazuje na zamér plnit bytovou vystavbou svij klimaticky zavazek a dbat na snizovani mnozstvi ekvivalentnich emisi oxidu
uhli¢itého vzniklych béhem vystavby a Zivotnosti domu, ¢emuz odpovida nastaveni kvalitativnich kritérii.
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- P32 UPOL feSi OVZ jednak v oblasti environmentalni (tzv. "smart budova" s rozsahlym,
konkrétné vyjmenovanym katalogem patnacti poZzadavkl vé NZC, omezeni uhlikové stopy
a energetické naroc¢nosti, rekuperace tepla i vzduchu, vyuziti recyklovanych materiald,
obnovitelné energetické technologie, hospodaieni s deStovou vodou, elektronické
systémy monitoringu spotifeby energie a vod, certifikace budovy SBToolCZ), ale i socialni
(legalni zaméstnavani, férové podminky v dodavatelském fetézci, podpora ucasti SME).

- U dalSich zakazek jsou projevy dilci, napf. formou hodnoceni environmentalniho feSeni
navrhu (P25 VRT Pofi¢any), pozadavku na udrzitelnost a klimatickou odolnost (P37
Diamo), pozadavku na adaptabilitu, zivotnost a Setrné materialy, pfizplisobeni osobam
se zdravotnim postizenim (P03 Hevlin), skrz certifikaci BREEAM a odkaz na taxonomii EU
(P16 Bazaly), skrz odkaz na zasady cirkularni ekonomiky (P33 VSCHT), pfipadné

pozadavkem na studijni praxi (P04 Sokolov) aj.

U DNS P38 NTK zadavatel pozadoval pfedloZeni certifikatu Fizeni jakosti CSN EN 1SO 9001,
CSN ISO 45001 a CSN EN ISO 14001 resp. doklad o registraci EMAS, ktery v pfipadé
sdruzeni museli splnit vSichni sdruzeni dodavatelé; umoznoval vSak zaroven prokazani tohoto
pozadavku vyplnénim dotazniku pro hodnoceni pfistupu dodavatele k Zivotnimu prostredi

a BOZP, v pfipadé fizeni jakosti jiné doklady o rovnocennych opatfenich.

Rada i velkych VZ ve vzorku v$ak OVZ nezmifiuje nebo je zpracovava pouze v obecné
proklamacni roviné bez konkrétnich parametra (napf. P40 Strahovsky tunel, P02 Orty, P31
UHK).

Co se tyka transparentnosti a komunikace zadavatele, je napfi¢ vzorkem patrné
samozfejmé vyuzivani predbéznych trznich konzultaci a jejich €asto i podrobny popis (P10
JaroméF, P20 Horni Poé&ernice, P21 Dolni Pocernice, P28 UHKT, P31 UHK, P34 VUT).
Konzultace s asociacemi jsou napf. u P27 SPU. Pristup oteviené komunikace se projevuje
i vyuzivanim interview a ovéfovaci faze, online formy vyjasnéni nedostatkda nabidky v ZD (P40
Strahovsky tunel a P31 UHK), nebo zpétné vazby k pfedbéZznym nabidkdm (P20 Horni
Pocernice, P19 Ponava s 3 interaktivnimi workshopy, P34 VUT) & nabidka projednani
vysledku hodnoceni (P10 Jaromér).
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2.1.2 STAVEBNIi VZ

Tak jako u projekénich VZ je i vzorek stavebnich praci pestry napfi¢ druhy zadavacich fizeni,

hodnot i typu zadavatelu.

Struénost, srozumitelnost a vystiznost ZD se v souboru liSila zjevné podle miry
standardizace zadavaci praxe daného zadavatele. Jako struéné, vécné a témér bez
doslovného prebirani textu zakona je tfeba vyzdvihnout VZ mésta Jicin (S15, S16), S18
Prachatice a S13 Plzen, z komplexnéjSich projektd pak zejm. S02 JMK Palava, S51
BioPharma, S28 Emauzy, S29 CM, S24 Kamencové jezero nebo S55 Mephared. Do vzorku
se propsalo pouzivani Dopisu nabidky (S08, S18, S74, S77 a S81), formulafe typického
pro FIDIC smlouvy. Vysoky poCet kol vysvétleni zadavaci dokumentace se v souboru obecné
ukazuje jako indikator nizSi srozumitelnosti pro dodavatele i tam, kde text samotny pUsobi
uspofadané — napf. u S54 Albertov (58x) nebo S77 Hnévkov (95x).

Soulad se ZZVZ je otazkou zejm. jednoznacnosti vymezeni podminek, nastaveni kvalifikace
a pfimérenosti Ih(t. Lhity pro podani zadosti o uc€ast ¢i nabidek byly pfiméfené rozsahu
a technické slozitosti zakazky. Kratké lhaty u jednoduchych, opakované poptavanych praci
(S78 RSD oploceni — 34 dni pro ZoU v DNS, S30 MNO — 16 dni v ZPR) odpovidaji nizké
dnti v JRSU, S75 UCOV 216+551 v uzsim Fizeni). Co se tyka vzorku $patné praxe, pochybeni

se tykaji zejm. téchto bodu relevantnich pro Sir§i okruh VZ:

- pro ¢innosti, které jsou zahrnuty v opravnéni ,provadéni staveb, jejich zmén
a odstrafiovani“ nepozadovat samostatna opravnéni (S84), nepozadovat osvédcéeni
o autorizaci “autorizovany inZzenyr” tam, kde je dostateény “autorizovany technik” (S84,
S87 a S100); celkové omezovat pozadavky pouze na Cinnosti potfebné pro plnéni VZ
(S95) a vyvarovat se stanoveni pozadavkl na odborniky pfili§ Uzce, pokud jejich pocet na
trhu je omezeny (S93);

- pocet referenci a jejich hodnotu urcit pfiméfené slozitosti plnéni (S99 - 6 referenci
s hodnotou nad PH jako nepfiméfené) a vyvarovat se pfiliSné kumulaci pozadavkl (S96);

- U pozadavkl na dispozici zafizenim nebo stroji zvazit potfebnost a dostupnost na trhu,
respektovat omezenou moznost stanovit jako kvalifikaci (obalovny) &i vylu€ovat prokazani
kvalifikace poddodavatelsky (finiSery, valce a homogenizér) (S91);

- pozadavky na VS vzdélani a na zku$enosti u uréitych pozic nad ramec obecnych
predpokladu je potfeba oduvodnit specifiky zakazky oproti ,béznym* stavbam obdobného
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typu; to se tyka i pozadavkl na zkuSenost s Design Build (S85) nebo FIDIC (odivodnéni
akceptovano u S02 JMK Palava);

- ovéfovat fadné spinéni podminek ZD vcéetné detaill vyznamnych zakazek (S84 a S88)
a pozic u referenénich projektl (S89), u poddodavatelll pozadovat konkrétni zavazek
odpovidajici prokazované kvalifikaci (S97);

- vramcové dohodé vymezeni rozsahu plnéni (pfedpokladany ¢i maximalni), nezahrnovat
nesouvisejici ¢innosti (S92);

- pouziti pfimych nebo nepfimych odkazu v technickych podminkach (S90), aniz by to bylo
odlvodnitelné podle § 89 5 nebo 6 ZZVZ;

- hodnoceni nabidkové ceny nelze stanovit procentem z cenikl, které nejsou dosud
uverejnéné (S94).

Ze 17 ptipadu ve vzorku $patné praxe je 12 zahrnuto ve Sborniku vybranych rozhodnuti Uradu:;

jde v8ak jen o ukazku nedostatki z celkového spektra pfipadd potvrzenych Uradem.

Co se tyCe inovativnich prvkd v zadavacich podminkach, mezi rokem 2021 a 2023 je vidét
skokovy narast pouzivani metody Design & Build (DB) — spole¢né s narlistem smluvniho

standardu FIDIC® - a pozadavku na BIM’ (BIM blize v analyze smluv).

jej v8ak zdarné pouzivaji i u staveb obCanské vybavenosti (S02 JMK Palava, S13 Plzen, S28
Emauzy). Za zvlastni pozornost stoji projekt S03 JMK ZZS zadavany formou Performance
DB.2 U S34 EVO, S61 Trmice, S65 Mélnik a S79 ZEVO na DB navazuje detailni hodnoceni
NZC (vSe v JRSU), specifické k danému zafizeni; vyzdvihnout je tfeba S79 a jeho kombinaci

kvalitativnich kritérii.

NZC se jinak vyskytuje jen sporadicky, napf. u S56 CEETe formou nacenéni servisu zafizeni
dodavaného s budovou po dobu 5 let, kde dle ZD $lo pouze o ca 0,5 % PH VZ (fakticky se tak
blizi penéznimu modelu). Alternativou je pak napf. hodnoceni prodlouzené zarucni doby

(u S71 zaruka za vodotésnost a jakost plasté s vahou 4,2 %).

6V &irsim vzorku se vyskytuje ca 90 VZ s FIDIC/Design Build, z toho je 45 oznaceno jako Design Build/Zluty FIDIC z let 2023
(18) a 2024 (15).

7V &irsim vzorku byl identifikovan BIM u 95 pfipadd, z nichz 37 pfeslo do uzsiho vzorku.

8 Zhotovitel odpovida jak za projektovou pfipravu a realizaci, tak za energeticky Usporny provoz budovy véetné nasledného
energetického managementu (samostatna smlouva o energetickém managementu, monitorovaci zprava).
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Hodnoceni BVA je vyborné vyuzito u S05 JMK ZZS, s postupnym vylepSovanim nabidek
v JRSU k sledovanému cili (mj. navy$eni parkovacich mist), kdy zadavatel hradil i &asti
naklad( spojenych s Ucasti dodavatelu v fizeni.® Mimo BVA je inspirativni hodnoceni kvality
napr. u S79 k podminkam plnéni a S72 Tvrdonice kliCového personalu (1,0 — Excellent az 0,3
— Poor). U S13 Plzent DB zadavatel vyuzil k hodnoceni zkuSenosti projektanta s vybranymi
podstatnymi prvky (rekuperace, monitoring CO2 a energeticky management) dotaznik
s osvédcéenim objednatelt. Charakter linearniho hodnoceni, s vyuzitim zastropovani ceny

(min/max), je u S81 Barrandovsky most.

Z hlediska strategie nakupu fada zadavatell pracuje s funkénim celkem napfi¢ vice
zakazkami a s vyhradami, zejm. na dodatecné pinéni. Nékolik zakazek je vyslovné ¢lenéno
na Casti k rozSifeni soutéze (S56 CEETe, S82 TSK znaceni, S72 Tvrdonice) nebo na smlouvy
k lepsi financovatelnosti (S41 FNO). Obdobu predstavuje rozdéleni funkéniho celku u S07
Cerna kostka, kde zadavatel zarover predpoklada pouziti § 18 odst. 3 ZZVZ; zaroven si v této
VZ vyhradil moznost zmény zavazku pro vybrana plnéni dle § 100 ZZVZ z davodu pfipadného
technologického pokroku'®. Propracovana Uprava vyhrazenych zmén je v ZD k S09 Kralovice
(v€ FeSeni nekvalitniho poddodavatele v nabidce a zmény dodavatele), S34 EVO, S28 Emauzy
(vyhrazena zména dodavatele po fazi PD, vyhrada dalSiho pInéni § 100 ZZVZ pfi poskytovani
dotace, nové hodnoceni a finanéni kompenzace pfi nesplnéni kritérii nabizenych v nabidce),
S18 Prachatice (opce na nové stavebni prace), S55 Mephared (v€. zmény dopravniho feSeni
&i zzeni rozsahu v navaznosti na dotaci, opce na instalaci FVE v JRBU) a S54 Albertov (zejm.
vyhrady ve vazbé na dotace, Uprava zmény dodavatele se zapojenim znalce). U S69 navazuje
na hlavni dilo samostatna ramcova smlouva pro provadéni oprav a periodické udrzby. Co
se tyCe vyhrazené zmény dodavatele, u nékterych vzorku je uprava pouze v ZD a nenavazuje

jiz detailni Uprava zajisténi soucinnosti a vyrovnani ve smlouvé (napf¥. u S44 nebo S70).

Nakupni systémy formou DNS jsou ve vzorku zastoupeny skrz VZ na obnovu
vodohospodarskeé infrastruktury (S80), oploceni letisté (S66) a opravy a udrzbu oploceni dalnic
(S78).

% Podle faze: 80 tis. / predbé&Znd a 120 tis. findlni nabidka, uprava i danové otazky; naklady jsou téz u S74 VVC (300 tis. celkem
pro ucastniky splfiujici zakladni podminky).

10 Blizsi specifikace opce vSak zahrnuta neni.
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Ramcové dohody jsou v SirSim vzorku (7 svice dodavateli) v zakazkach tykajicich

se komunikaci a zemnich praci v lese. S39 reprezentuje centralni zadavani FN Brno pro dva

zdravotnické subjekty, spoleéné zadavani je u VZ rekonstrukce komunikaci USC S01 a S06.

Strategicky pfristup k VZ jako k nastroji OVZ je napfi¢ vzorky pfitomny, ale nevyrovnany.
U velké cCasti zakazek zlstavaji kritéria OVZ na urovni obecné proklamace v Cestném
prohlaseni (napf. dodrzovani pracovnépravnich pfedpisd, platby poddodavatelim, snizeni
dopadu na zivotni prostfedi) bez konkrétnich méfitelnych zavazkld (S25, S32 nebo S48).
Pokrodilé VZ propojuji zavazky z hodnoceni do smluvnich podminek, napf. S75 poddodavatelé
a zapojeni studentll, S11 hodnoceni ekologie dopravy (vzdalenost a emise) a S32, S38, S64
a S82 s pozadavky na vozidla EURO VI, S29 certifikaty kvality a EMAS, opatieni BOZP aj.
se sazebnikem pokut, S42 a S74 nakladani s odpady, ochrana poddodavatell
v€. transparentniho Uctu, obdobné S55 navic manazer OVZ. Za zminku stoji téz Eticky kodex
dodavatele mésta Jiin (S15, S16), obdobné téZ u Letisté Praha (S67) a SPU (S48). Pokrogilé
nastaveni OVZ pozadavku vykazovaly také napf. S72, S79, S28, S18 a S51. U S09 Kralovice
je certifikace 1ISO 14001/9001 povySena na pfimé hodnotici kritérium s vahou 10 % (vhodné;jsi
by zaroven byla vétsi provazba do smlouvy) a zahrnuje téz exkurze pro studenty a provozni

opatfeni k ochrané klientd domova béhem vystavby.

Pozitivnim prvkem transparentnosti a komunikace je Casté vyuzivani predbézné trzni
konzultace a jejich bliz&i popis v ZD napf. u S36 CirkArena (S36), S44 JA, S02 JMK Paélava
&i S52 CEPIS. V S75 UCOV vyuzil zadavatel Pakt integrity, na zakladé kterého se do pfipravy
a prubéhu VZ zapojila Transparency International; tato VZ zaroven zahrnuje velmi precizni
vysvétleni kvalifikace (s modelovymi pfiklady kombinovatelnosti referenci a odlvodnénym

prodlouzenim referen¢ni doby na 10 let).

2.2 ANALYZA SMLUV
Zakladni kritéria dle Smlouvy a jejich projevy sledované v analyze byly nasledujici:

(a) vyvazenost prav a povinnosti smluvnich stran,
(b) soulad s pravnimi predpisy — s ohledem na ZZVZ a zakladni pravni limity, dale viz (d) a (e),
(c) feSeni zmén smluvniho pInéni (zavazku ze smlouvy),

(d) ochrana zadavatele pired nekvalitnim plnénim,
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(e) garance a sankce za plnéni smlouvy, respektive poruseni jejich podminek (smluvni garance,

zadrzné, zaruky, smluvni pokuty apod.).

Dalsi kritéria dle Metodiky se tykala nasledujicich hledisek:

(i) nastaveni smluvnich vztaht a prvkii realizace — efektivni vyuzivani standardd a elektronizace

(v€. BIM a elektronického stavebniho deniku) béhem realizace, zapojeni nezavislych osob

a contract managementu k feSeni zmén béhem pinéni,

(i) strategicky pristup k OVZ — podpora udrzitelnosti a ESG.

2.2.1 PROJEKCENI PRACE

Smlouvy na projekéni prace ve vzorku vykazovaly dostate€nou vyvazenost prav a povinnosti
smluvnich stran, az na vyjimky dil€ich ustanoveni v nékterych smlouvach, které se tykaly
pfisnéjSiho nastaveni ve prospéch zadavatele — typicky ¢asové neomezena odpovédnost
zhotovitele, nebo nijak neomezena vyse smluvnich pokut a nahrady Skody (vice viz ochrana
zadavatele). Ob¢as smlouvy upravuji jednostranné moznost zadavatele k zapoctu pohledavek
a zaroven zavazek zhotovitele nepovazovat takovou pohledavku objednatele za nespornou ¢i
neurcitou (P05 Liberec), nebo nevyvazenost v moznostech ukonéeni smlouvy (P15 Karolina),
coz nespada do dobré praxe vyvazené smlouvy. V nékterych smlouvach (P03 a P20) jsou
vylu€ovana ochranna ustanoveni ve prospéch zhotovitele a/nebo pouze zhotovitel (P36 a P20)
pfebira na sebe nebezpe€i zmény okolnosti dle § 1765 ObZZ, zatimco jiné smlouvy vyluku

vztahuji na obé strany (P19), nebo ji neupravuiji.

Zarukou vyvazenosti by mélo byt pouziti standardu FIDIC (bila kniha), kterych v SirSim vzorku
bylo pfes tucet, v uz8im vzorku pak zejm. P31 UHK, P40 Strahovsky tunel, P41 magistrala
a P39 RSD RD. Vykazuji odchylky od standardu FIDIC pfipravené ,na miru“ k zohledné&ni
specifik vefejného zadavatele. Pfevazujici ¢ast textu FIDIC zUstava beze zmény a modifikace
se soustfedi na pozici objednatele coby vefejného zadavatele k posileni smluvni pozice, zejm.
jde o nahrazeni adjudikace a rozhod¢iho Fizeni feSenim sporu pfed obecnymi soudy, rozsifeni
licenénich ujednani, doplnéni odpovédnosti za vady a mechanismu finanéni kompenzace
vazané na hodnoceni nabidek. U P39 RSD RD zasahuje Uprava vyrazngji i do terminologie
a definic, zahrnuje doplnéni vécnych ¢lanku (zakaz nelegalni prace, autorsky a stavebni dozor,
inZenyrska ¢innost) a nastaveni systému smluvnich pokut, bankovni zaruky a prodlouzenou

desetiletou promi€eci Ihitu pro nahradu Skody.
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Jednou z nejvétsich VZ mimo FIDIC je P18 VLF uzaviena v JRBU; vyvazenosti pfispiva
ochrana zhotovitele pfi neposkytovani soucinnosti, limitace nahrady 3Skody a pokut
(400 mil. K¢&), uprava €asovych rizik a odstoupeni, podrobna inflaéni dolozka a feSeni spor(
nezavislym odbornikem a komisi. Zapojeni nezavislé osoby do feSeni sporu jinak bylo
ve vzorku spi$e vyjimkou — vyskytovalo se pfedevsim u zakazek typu EPC (P07 SCK, P12
Pfibram), kde institut nezavislého ,prostfednika“ fesi spory o technické otazky a vySi

dosazenych uspor.

Naproti tomu naprosta vétsina mensich a stfedné velkych zakazek na zpracovani projektove
dokumentace (napf. P11 Kroméfiz, PO6 Bruntal, PO5 Liberec, P03 Hevlin, P04 Sokolov)
se opirala o typova ujednani dle obCanského zakoniku bez odkazu na oborové standardy
profesnich organizaci (CKAIT, CKA) nebo doporuéené vzory sdruzeni obci (SMOCR nebo

SMS; ke vzoru SMOCR viz déle smlouva o dilo na stavebni prace).

Nutno doplnit, Ze na konci roku 2025 zvefejnila CKA vzor na projekéni prace, ktery je téZ znam

MMR. Neidentifikovali jsme, Ze by néktera ze smluv zahrnutych do uzSiho vzorku odpovidala

tomuto vzoru, coz souvisi s datem vzniku vzoru.

Soulad s pravnimi predpisy byl napfi¢ vzorkem téméfr bez vyjimky zajistén — smlouvy
disledné odkazuji na pfislusna ustanoveni obcéanského zakoniku, pocitaji s uc&innosti
podminénou uvefejnénim v registru smluv a dodrzuji standardni poZadavky na splatnost faktur
(zpravidla 30 dna). Vyjimkou je P25 SZ Pofigany a P26 SZ Hranice se splatnosti 60 dn

s odlivodnénim povahou zavazku dle § 1963 odst. 3 obCanského zakoniku.

Co se tyka reSeni zmén smluvniho plnéni (zavazku ze smlouvy), smlouvy vykazuji

nasledujici dolozky:™

- Inflacni doloZky — v 8ir§im i uz8im vzorku ca u 1/5 VZ, u vSech 4 smluv zaloZenych na bilé
knize FIDIC byla zahrnuta, z ¢ehoz u P41 je omezena pouze na prodlouzeni doby plnéni
oproti pfedpokladu, u P33 na vybrané milniky; precizné formulovana je dale napf. u P12
PFibram, P25 SZ Pofi¢any (tabulka).

- Ménéprace jako pravo objednatele nevyzvat zhotovitele k provedeni urcité faze, napf. u P33

VSCHT a P11 Ragin pfi neposkytnuti dotace.

" Zmény dodavatele dle § 100 odst. 2 ZZVZ a opce dle § 100 odst. 3 ZZVZ viz bod 2.1 Analyza ZD.
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- Opce na rozsifeni plnéni dle § 100 odst. 1 ZZVZ propracovaneé u P18 VLF (nové méfeni
a pruzkumy, licence k CDE, zpracovani PD k dalSim objektim), P21 Dolni Poc¢ernice, P10
Jaroméf (mj. dopady legislativy, vyS$8i moc, vefejna sprava) popf. u P13 (dalSi projekéni
prace a autorsky dozor bez vazby na ZZV2).
- Opce dle § 100 odst. 3 ZZVZ coby budouci JRBU pak u P34 VUT.

Ochrana zadavatele pifed nekvalitnim plnénim zahrnuje zejména zaruky kvalitniho plnéni,
jako napf. zplUsob zapojovani poddodavatell, a dale garance za dilo a sankce. Jako vzor
kvalitni Upravy v tomto ohledu Ize doporucit napf. P02 Orty, ktera zahrnuje komplex smluvnich
sankci (prodleni, neposkytnuti soucinnosti pfi vybéru dodavatele, poruseni povinnosti vedouci
k nevydani nebo pozdéjSi vydani povoleni zaméru, nedodrzeni odhadu nakladd, prodleni
s odstran&nim vady, zru$eni ZR na vybér dodavatele atd.); upravuje specificky nahradu $kody
pfi navySeni ceny projektu vinou vady PD a limituje moznost vyuziti poddodavatell jen
se souhlasem objednatele.” Urover zajisténi formou pojisténi odpovédnosti a zaruk byla
ve vzorku znacné riznoroda. Nejlépe hodnocené smlouvy obsahovaly konkrétné vycislené,
v Case odstuprfiované limity pojistného plnéni — napf. u P02 Orty roste pozadované pojisténi
z 20 % ceny ro¢né pfed pfedanim dokumentace na 30 % ceny roéné po dobu zaruky,
se zaruéni dobou deset let, a soucasti sankci je i eskalujici pokuta az 500 000 K& za vadu
v odhadu nakladl stavby. Podobné u P18 VLF dosahuje limit pojisténi 400 milionu K& a zaruéni
doba 8 let. Naproti tomu u &asti vzorku (napt. P07 SCK) byl pozadavek na poijisténi formulovan
jen obecné bez Ciselného vyjadreni, zatimco srovnatelna zakazka P12 Pfibram) jiz obsahovala

konkrétni limit 50 miliont K¢.

Sankéni systémy byly pfevazné diferencovany podle typu poruSeni (napf. u P36 osm kategorii
smluvnich pokut, u P02 Sestnact), avSak explicitni celkovy strop vySe smluvnich pokut chybél
u nezanedbatelné ¢asti vzorku — tam, kde byl strop stanoven, se pohyboval v rozmezi pfiblizné
10 az 20 % z ceny dila. Propracovany je téZ systém zajiSténi a pokut k ochrané zadavatele
u P28 UHKT, které vaze zménu &lend tymu na zménové Fizeni, vymezuje pravo zmény élena
naopak zadavateli, vyzaduje pojiSténi odpovédnosti min. 10 mil. K& a stanovi zaruku
72 mésicl; soubor smluvnich pokut je propracovany, nicméné limit na pokuty 50 000 K¢ se

jevi jako nizky (typicky 5-30 % z ceny dokumentace), byt ndhrada Skody a nakladu fizeni

12V tomto vzorku je téz sjednana zaruka za PD po celou dobu 2iv9tnosti stavby a za ostatni dokumenty 19 let, coz je jednim z
bodu diskutovanych mezi Pracovni skupinou Stavebnictvi AVZ a CKA, u kterého se pohled zadavatelt a CKA na “vyvazenost”
a standard “dobré praxe” znacné lisi.
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zUstava neomezena a dosazenim vySe pokut 10 % ceny dila vznika zadavateli pravo

na odstoupeni. Smluvni pokutou je zajisténa i neucast na poradach.

Dulezita je téz provazba smluvnich povinnosti na hodnotici kritéria kvality a vymahatelna
smluvni povinnost po celou dobu pInéni. P39 k tomu specificky zavadi institut tzv. nového
hodnoceni a finanéni kompenzace, kdy je pfi nahrazeni kliC¢ového &lena realizacniho tymu
proveden prepocCet hypotetického bodového hodnoceni s naslednym vznikem povinnosti

k finan¢ni kompenzaci.

Co se ty¢e nastaveni smluvnich vztaht a prvku realizace, standardni souéasti vzorku byly
kontrolni a schvalovaci mechanismy v podobé pravidelnych kontrolnich dnd (napf. u P28
UHKT kazdych 14 dni, obdobn& u P34 VUT) a Ihit pro schvaleni nebo pfipominkovani

pfedavané dokumentace objednatelem.

Pozadavek na BIM je ve vzorku oznacen u ca 1/3 pfipadud, nicméné velmi kvalitni Uprava je
spiSe u malych jednotek pfipadu, zejména u TSK P40 a P41, kde smlouva nejvice odpovida
standardu CAS; dale u P39 RSD RD, P28 UHKT a P31 UHK (a& s odchylkami od CAS).
VSechny smlouvy s bilym FIDIC vyuzZivaji i BIM. U P26 je BIM sjednan jako mozZnost, bez
zahrnuti do ceny. CDE zpravidla poskytuje objednatel, u P18 si objednatel zaroven sjednal
vyhradu zfizeni CDE u zhotovitele. Standard CAS preduréuje systém dokument(, u vzorkd
se pak liSi detail klasifikace kolizi a stavl informacénich kontejnerli a Uprava priorit dat
v otevieném formatu pfi rozporu mezi dokumenty. CDE je stanoven pro komunikaci i jako zdroj
informaci s workflow schvalovacich procest. Castou odchylkou oproti standardu CAS jsou
chybéjici samostatné dokumenty BIM-protokol a EIR (nahrazeny ¢€lankem pfilohy smlouvy),
absence konverzni tabulky terminologie 1ISO 19650 vuci pojmdm smlouvy o dilo, popf. téz
rozpor mezi formatem IFC pro 3D model a soubéznym pozadavkem na nativni/editovatelné

formaty (.dwg, .doc, .xls), coz oslabuje dusledné prosazeni principu openBIM.

Prvky contract managementu v S$irSim smyslu (pravidelné koordinacni porady, povinné
reportovani postupu praci) byly rozsahlejSim standardem u zakazek s vy$Si hodnotou (P28,
P34), zatimco u menSich zakazek se omezovaly na kontrolni dny. Kategorie contract
managementu je velmi Siroka, ¢emuz odpovida i Siroka Skala identifikovanych nastroja

zaraditelnych pod contract management ve vystupu z ¢asti datové analyzy tvofené pomoci Al.
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Strategicky pristup k VZ jako nastroji OVZ se ve smlouvach na projekéni prace promital velmi
rozdilné, coz koresponduje se zavéry analyzy ZD, u kterych byla téZ zminéna (chybégjici)
provazba na kontrolu a sankce béhem plnéni, ale i pfiklady dobré praxe s vymahatelnymi
zavazky (napf. P28 studentska staz, P32 certifikace SBToolCZ vysledné stavby, P39 socialni
i ekologické pozadavky coby vynutitelna smluvni podminka) a etické kodexy jako soucast

smluvniho zavazku.

2.2.2 STAVEBNiVZ

V Sir§im vzorku VZ na stavebni prace byly u ca 10 % smlouvy spojené se standardem FIDIC
(Cerveny, zluty nebo zeleny), v pfevazné Casti vSak zadavatelé pouzivaji vlastni format. Napfic
uz§im vzorkem byla prava a povinnosti smluvnich stran vyvazena, v ramci bézného
standardu u verfejnych investic, a vyjimky se tykaly nahodile dil€ich ustanoveni ve prospéch
zadavatele. Rada projekttl vyuziva Design & Build (DB) na bazi zlutého FIDIC (zejm. S03 JMK
ZZS, S02 JMK Pdélava, S28 Emauzy, S74 VVC, S52 CEPIS; S76 Homole doplinény o prvky
smaragdového). Typicky u technologickych zakazek zadavatelé pouzili pro DB vlastni vzor
smlouvy (zejm. S33 Bioplyn, S34 EVO, S61 Trmice, S65 Mé&lnik). S024 Kamencové jezero

vychazi ze standardu CAS k Design-Bid-Build s odchylkami (napf. systém zajisténi kvality).

NejCastéjSi odchylka od FIDIC se tyka FfeSeni sporl (viz téz komentaf u bilého FIDIC),
odstranénim Rady pro rozhodovani sport (DAB) i rozhod¢&iho fizeni bez nahrady. Nicméné
napf. S58 COV (&erveny FIDIC) zachovava institut nezavislé osoby (adjudikatora) i rozhodé&i
fizeni. Rozhodgi Fizeni zachovava S34 EVO (HK CR), nezavisly znalec u S71 KNL. Dalsi
typickou odchylkou od FIDIC je pfeména pausalizované nahrady $kody za zpozdéni na institut
smluvni pokuty, a dale prodlouzeni zaruky na 5 let (napf. S81 Barrandovsky most, S38 CKTCH

sankéné u opakovanych vad).

Svaz podnikatell ve stavebnictvi (SPS) spoleéné se Svazem mést a obci (SMOCR) vydal
vroce 2024 vzor smlouvy o dilo'™. Neidentifikovali jsme vSak, Ze by néktera ze smluv
pouzitych v uzsim vzorku byla s timto vzorem SPS srovnatelnd, ackoli nékteré z nich obsahuiji

vice obdobnych prvkl (napf. S09 a S11) a vzoru se blizi mechanismem ocefiovani, strukturou

3 Dostupny zde: https://www.sps.cz/vzorova-smlouva-o-dilo-na-stavebni-prace/; Tento vzor byl pfi pfipravé Siroce diskutovan
a je vniman i zastupci zadavatell jako vyvazeny a prakticky.
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dvou oddélenych bankovnich zaruk a diferencovaného sankéniho systému podle typu

poruseni.

Nesoulad s pravnimi predpisy ze vzorku nevyplynul, s vyjimkou ¢asté&ji se objevujici kontroly
personalu na alkohol a navykové latky - nastaveni z pohledu pracovnépravnich pfedpist
je upraveno vhodné u S38 CKTCH, 4 jiné vzorky zahrnuji upravu rizikovou z pohledu GDPR
a ochrany zaméstnancU. Elektronicky stavebni denik je podminkou pro realizaci nadlimitnich
VZ, ne vSechny smlouvy na nadlimitni VZ jej vS§ak upravuji, coz mlze byt indikace (nikoliv
dikaz) nedostatku pfi pInéni. Splatnost faktur se pohybuje standardné kolem 30 dnd; odchylka
predpoklada fadné odivodnéni ve smlouvé (60 dnl u S39 FNB s odkazem na Cerpani

vefejnych prostredka).

Reseni zmén smluvniho pInéni (zavazku ze smlouvy) je jiz b&Znou sougasti smluv, jak bylo
zfejmé z celého analyzovaného vzorku. Rada vyhrad navazuje na vyhrady v ZD (viz vy$e),

jako nadstandardni pak uvadime zejména tyto:

- S42 FNP na posun terminu nebo prodlouzeni doby pInéni, zmé&nu materiall a vyrobku pro
nebezpeci zvySeni cen, ale i na zménu dodavatele;

- S07 Cerna kostka s vyhradou zmén z dlvodu piipadného technologického pokroku
Ci objektivni potfeby Upravy urcitych prostor s tim, Ze pokud ocenéni polozek dle vyhrady
§ 100 odst. 1 ZZVZ (ptiloha smlouvy) nebude objektivn& mozné, uplatni se postup v JRBU
dle § 100 odst. 3 ZZVZ; ve vyjimecnych pfipadech, kdy nelze pouZzit stanovenou hierarchii
oceflovacich metod, mlze objednatel ovéfit pfimérenost individualni kalkulace nezavislym
subjektem;

- S06 Jicin Ruska kromé inflaéni dolozky vyhrazuje zménu prodlouZeni doby pro dokonéeni,
preruSseni zdlvodu nepfiznivych podminek, rozSifeni rozsahu zachranného
archeologického vyzkumu (ZAV) popf. rozSifeni o opravu fadu a pfipojek;

- S71 KNL s Upravou zmén terminu z ddvodu vysSi moci, z dlvodu prodleni objednatele
s vyklizenim objektu H nebo pratahl zajisténi jiné vefejné zakazky, jako napf. sanace
podzemnich chodeb, z divodu potfeby provedeni zmén dila dle § 222 ZZVZ, z davodu
zvlasté nevhodnych klimatickych podminek s pfesné definovanou metodikou méfeni (tfikrat
denné) a prahovou hodnotou nepretrzitého trvani nejméné 5 dnul ...; Smlouva explicitné
mapuje, které z osmi milnikd Ize ménit z kterych konkrétnich davodu;

- S54 Albertov a S55 Mephared (v ZD) zahrnuji vedle inflacni dolozky atd. detailni upravu

zmény dodavatele v€. pfecenéni jeho nabidky;
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- S79 ZEVO zahrnuje jak vyhradu ménépraci, tak zmén rozsahu pojisténi.

Inflaéni doloZky jsou v &irSim i uz8im vzorku v mensiné smluv (ca u 1/3, typicky mimo smlouvy
FIDIC); nejpropracovangjsi pfiklady kombinuji &tvrtletni revizi podle indextd CSU s pasmem
pfijatelného trzniho rizika a celkovym stropem uUpravy ceny (S02 JMK Palava; S51 BioPharma;
S06 Jigin Ruska). S59 CEPS kromé odloZeni uéinnosti a vymezeni na uréité milniky podrobné

upravuje mechanismus vylu€ujici zneuziti pfi vlastnim prodleni zhotovitele.

Ochrana zadavatele pred nekvalitnim plnénim se projevuje napf. kontrolou realizacniho tymu
a poddodavatell. Zadavatelé vyuzivaji vyhrady tykajici se zmén poddodavatell (zejm. S09
Kralovice, S31 Lavka) s podminkou kvalifikace jako pdvodni, s tim, ze zména musi byt
oznamena a prokazana predem ve stanovené |huté (5 resp. 10 pracovnich dni). S29
Polyfunkéni dim CM zavadi kategorii "Vyznamnych poddodavateld", ktefi podléhaji kontrole
pfi zménach a kde jsou kromé ,kvalifikaénich“ poddodavatell zahrnuti téz ti, jejichz plnéni
presahuje 20 % ceny projektu nebo ktefi poskytuji architektonické/projekéni/fidici sluzby.
Daldim typickym prvkem je prodlouzena zaruka, podminka pro3koleni personalu v provozu
a udrzbé technologii (S81) nebo kategorizace zavad a podminek odstranéni (S82); obdobné
S83 upravuje systém automatickych jednorazovych slev z ceny dila pfi omezeni schopnosti
zhotovitele nést odpovédnost za vady. Pro silni¢ni stavby je na misté upozornit na S11
Josefovice, ktera zahrnuje jak sankéni prodlouzeni zaruky (84 mésicl) pfi nedodrzeni
kvalitativnich parametr(i zivi€nych praci jako pfimy motivaéni nastroj, tak povinné zapojeni
nezavislé akreditované laboratofe do kontrolniho zkusebniho planu s podminénim prevzeti

dila pfedlozenim souhrnné zpravy o vysledcich zkousek.

Komplexné jsou pak ochrana i propracované garance a sankce pojaty napi. u S75 UCOV
(Cerveny FIDIC), v&. 32 skutkovych podstat (napf. i poruseni povinnosti spole€¢né a nerozdilné
odpovédnosti, zména sloZeni konsorcia bez souhlasu). Zahrnuje napf. diferencovanou zaruéni
dobu s vyhradou delSi zaruky poskytnuté vyrobcem, upravou bankovnich zaruk, rozpisem
pojisténi (a zakazanych vyluk) s automatickou obnovou limitu pojisténi pfi Cerpani vice nez
50 %; detailni uprava zaruk a pojisténi je téz u S34 EVO. S79 ZEVO navic zahrnuje motivacni
Upravu u odstrafiovani vad (sniZzeni vypoctené pokuty dle délky zavady), zaroven v pfipadé
dosazeni stropu smluvnich pokut (10 %) zaklada divod zadavatele pro odstoupeni
od smlouvy. Sankéni systém je funk&ni napfi¢ vzorkem, kvalita se liSi zejména v mife
odstupriovani dle typu a zavaznosti poruseni a v existenci souhrnného stropu na celkovou vysi

smluvnich pokut — tento strop (typicky 10-20 % ceny dila) se objevuje jen u ¢asti zakazek (napf.
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S44 a S65), u fady jinak kvalitnich smluv chybi. Zaru¢ni doby se pohybuji standardné mezi 24
a 60 mésici: smlouvy mimo FIDIC pracuji standardné s delSi zaru¢ni dobou 60 mésicl, popf.
prodlouZenou zarukou 10 let u konstrukéné kliovych prvkd, viz S51 BioPharma, S29 CM
a Letisté Praha (S68 a S69; v¢. LED svitidel a dalSich prvk().

Co se tyCe nastaveni smluvnich vztahi a stéZejnich prvkua realizace, zaméfili jsme
se zejména na prostfedky a prvky projektového fizeni (feSeni sporu viz vyse). Elektronicky
stavebni denik je u nadlimitnich VZ povinnosti; pokroCilou upravu jeho vedeni, v€. pravidel
pristupu jednotlivych osob, pozadavku na vystupy a sankci je napf. u S51 BioPharma. Vzorek
zahrnuje jak deniky poskytované zhotoviteli, se vzdalenym pfistupem zadavatele (S35), tak

poskytovani deniku objednatelem (S05), poskytujicim spole¢né datové prostifedi CDE.

Vyuziti BIM se u velkych a technicky naroCnych staveb postupné stava trznim standardem.
Rada VZ propojuje BIM protokol s normou CSN EN ISO 19650 / standardem CAS. Velmi
kvalitni uprava BIM je zejména u S58 COV, S02 JMK Palava, S28 Emauzy, popf. u Letité
Praha v€. odkazu na CAFM (S68 a S69).

Nadstandardni forma fizeni rizik je zachycena u S28 Emauzy, kde je vedle kontrolnich dnu
veden Registr rizik jako samostatny, pribézné aktualizovany dokument pro fizeni rizik
ovliviiujicich cenu, kvalitu &i termin (vedle dalSich opatfeni, zejm. propracovaného rezimu
zastoupeni a nahrad realiza¢niho tymu). Dale dvouuroviiovy kontrolni mechanismus u S71
KNL (supervizor vykonava supervizi nad TDS a je opravnén prehodnocovat jeho rozhodnuti
a pokyny zhotoviteli), navic dilo je ¢lenéno na ucelené &asti s vlastnimi milniky umozaujicimi

samostatné uzivani.

Strategicky pfistup k VZ jako nastroji OVZ navazuje na analyzu ZD v bodu 2.1. Za zminku
stoji zejm. zahrnuti kontrolnich mechanismu a pravidelnych (Etvrtletnich, vyjime€né mésicnich)
reportingll OVZ kritérii napf. u S38 CKTCH a S64 TT (nizkoemisni vozidla), S36 CirkArena
(DNSH), S54 Albertov (v€. exkurzi) a S71 KNL (dodrZovani Cestného prohlaSeni k OVZ, vedle
transparentniho uctu). PoZadavek na prokazani PENB u dokoneného dila je dobfe popsan
u S02 JMK Pélava.
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3 ZAVER A DOPORUCENI

3.1

SHRNUTI K PROVEDENYM ANALYZAM

Vzorek $ir§i i uzsi ukazal Sirokou pestrost i rozdily v kvalité ZD a smluv. Rada zadavatel( rozviji
velmi pokrogilé (inovativni) postupy a nakupni strategie'. Standardizace ZD a smiluv v¢. FIDIC,
jakoz i prfedbézné trzni konzultace, jednani s dodavateli, hodnoceni kvality, environmentalni
a socialni kritéria i pozadavky na BIM a dal$i naro¢néjsi prvky jsou zfetelnou slozkou zejm. u vzorku

vétSich zadavateld, ale i menSich — z nichz fada je zapojena v ramci Platformy VZ v projektu MMR.

Vefejna databaze Véstniku VZ zahrnuje vice nez 300 RD a 50 DNS napfi¢ raznymi CPV v oblasti
stavebnictvi, coZ ukazuje na posileni strategie nakupu opakujicich se plnéni zejm. u velkych
zadavatelu, i nad ramec velmi flexibilnich systém( kvalifikace vyhrazenych pro sektorové

zadavatele."®

Smluvni standard FIDIC pfedstavuje zjevné zatim jediny Siroce zavedeny smluvni standard. Bily
FIDIC pouzivaji ustfedni statni zadavatelé i samosprava, podobné je to u stavebnich smluv. Velci
infrastrukturni zadavatelé zejm. z rezortu Ministerstva dopravy vyuZivaji vzory &erveného i Zlutého
FIDIC, pfipravené ,na miru®. V &irS§im vzorku je Cetné zastoupen zeleny FIDIC (vétSina VUT

a RSD). Pocet nabidek je dostateény, coz ukazuje na dobrou akceptaci i ze strany dodavateld.

Co se tyka BIM, je vidét skokovy narist jeho vyZzadovani'® a postupna standardizace. V hodnoceni
se jiz vyrazné projevuje standard hodnoceni kvality a multikriterialniho hodnoceni, a to zejm.
odborného tymu, ale i kritérii OVZ a nakladii spadajicich pod NZC. U NZC v8ak zatim oproti
ambicim strategii a metodik jde o jednoduché pfiklady s omezenym rozsahem parametrd, zejm.
u EPC projektt a vyrazné technologickych projektd, jejich vyuzitelnost jako pfikladu dobré praxe je
omezena typicky pro EPC projekty. V hodnoceni Ize nalézt téZ linearni vzorec a vyuzivani
stropovani nabidkové ceny, penézni model zatim nikoliv. Jako velmi pokroCilé a rozSifené lze

oznadit vyuzivani BVA ¢&i alespon dil€ich prvkd, a to i u stfedné velkych projekta.

4 Dle studii a konzultaci tak &ini Gasto bez adekvatni podpory (politického) vedeni. Bez ohledu na nutnou profesionalizaci
nakupnich tymd a péci fadného hospodare je rigidita v manazerské vrstvé bohuzel ¢astou systémovou prekazkou (brzdou)
zadavatelskych tymu v uplatfiovani dobré praxe.

Sy sektorovych zadavatell se ve stavebnictvi rozsifilo vyuzivani systému kvalifikace, ktery prvné zavedl CEPS (2019)
a v daném obdobi nasledovali napf. SZ (2022), CEZ/CEZDi (2022), EG.D (2025), a spolecnym vyvojem nastroje (2024) téz
Letisté Praha, Ceské drahy a Dopravni podnik.

16 v/ &irsim vzorku byl identifikovan BIM u 96 VZ, z nichz 14 pfeSlo do uzsiho vzorku.
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3.2 PREDPOKLAD DALSIHO VYVOJE ZADAVATELSKEHO TRHU (2026-2028)

Narodni strategie vefejného zadavani (NSVZ) fadi Ceskou republiku mezi vyspélé zemé EU, které
si vytyCily cile a opatfeni ke zlepSeni vefejnych investic a nakupu, coz oznacuje za potiebné i

tzv. “Draghiho zprava” (Part B). Dlraz na pInéni platné NSVZ uvadi téz Hospodarské strategie 2.0

jako jedno z prioritnich opatieni v ¢asti “Efektivni vefejné zakazky”.!”

Trend sdileni dobré praxe a presun k ,nakupu“ oproti ,zakdzkovému® formalismu dal poroste
a s ohledem na soucCasny vyvoj Al Ize predpokladat vétsSi zefektivnéni procesl na strané
zadavatell i dodavatelu. Poroste téZz vyznam informaci, které nelze zjistit ze ZD ani smluv —
podstatné bude o to vic sledovani plnéni, vyhodnoceni VZ a zpétna vazba pro dalsi zadavaci
postupy. To pfedpoklada standardizaci projektového fizeni, sbéru a vyhodnocovani dat v celém

nakupnim cyklu. Jde o zaklad fadné péce a profesionalizaci nakupu a investic.

Navrh ,Public Procurement Act (nPPA) uvefejnény v zafi 2026, ktery ma nahradit zadavaci
smérnice EU z 2014, pfedpoklada povinné 30 % (popf. 50 %) hodnoceni kvality, a zaroven snizeni
durazu na kvalifikaci.”® Tomu bude potieba vyznamnéji pfizpisobit metodickou podporu
zadavatelum, zaroven pro zadavatele vyuzivajici systémy kvalifikace ¢i DNS bude potfeba zajistit

upfesnéni pfechodnych ustanoveni.

Co se tyka hodnoceni, pfi pfipravé vzor bude analyza vyuzita zejm. k doloZeni uzivani vybranych
kritérii v praxi a jejich akceptaci ze strany dodavateld. U BVA doporuCujeme vyuzit cilené
konzultace s internimi a externimi experty MMR, a navazat na stavajici jiz Cetné podklady
vzdélavani i zkuSenosti z vlastni praxe MMR. Forma vyuzivani prvkil BVA v praxi je pestra a ¢asto
pfizplsobena potfebam projektu a preferencim zadavatele (popf. administratora). Pro vzorové
dokumenty bude tfeba zvolit uvazlivé formulace kritérii, postupu hodnoceni a bodovaci stupnice

S co mozna Sirokou mirou vyuZitelnosti.

Vv s

podzemni stavby (smaragdovy) s vysokou mirou geotechnického rizika. Pokud bude MMR
uvazovat o pfipravé vzorl na bazi FIDIC, doporucujeme nejprve ovéfit tento zamér s odbornymi
asociacemi, zejm. ARI, SPS, CACE a AVZ (PS Stavebnictvi) napf. formou dotazniku, a pfipadné

navazat na jiz existujici standardy zkuSenych zadavatelli, spiSe nez Cerpat inspiraci pouze

v Kapitola 5.1 Fungujici stét, a souvisejici opatfeni s terminy do konce roku 2028.

'8 Dle nPPA by kvalifikace méla byt zjednodusena diky vyuzivani EES (v dynamickém postupu az potlagena). PFijeti PPA se
da pfedpokladat béhem 12-18 mésicq, v pfipadé navrhu pak ucinnost nasleduje bez transpozice béhem
dalSich 2 let (ca 2030).
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z konkrétnich VZ. Zohlednit bude vhodné téZ iniciativu Ceského smluvniho standardu z roku 2016

a provéfit, nakolik a které vysledky této iniciativy se v praxi (ne)ujaly a pro€. Nové&jSi iniciativa
SPS/SMOCR nabizi vzor smlouvy o dilo, ktery by mohl mit potencial $irsiho vyuziti, s ohledem na

jeho Cerstvost se v8ak zatim do vzorku nepropsal.

V tématu BIM je Ceské stavebnictvi nad primérem EU, diky zakonu o BIM i ¢etnym vzdélavacim
aktivitam MMR a CAS, dostupnym vzortim a metodikam, vedle Koncepce BIM nyni i interaktivnimu

privodci BIM srozumitelné.

Novy stavebni zakon by mél pomoci urychlit pfipravu a realizaci staveb, praxi by mélo napomoci
i vyjasnéni pojmua ,pravidelné povahy“ u sluzeb a omezeni rizika nakladd a €asu spojenych

se zachrannym archeologickym vyzkumem.

Ocekavat Ize téz projevy dalSich cild Hospodarské strategie 2.0

e Pilotovani a zavadéni povinnych podili recyklovanych stavebnich hmot ve VZ s cilem
dosahnout agregatné min. 20 % do 2030 (MMR, MPO)

e Zavedeni digitalniho pasu stavebnich materiali a vyrobki pro sledovani a opétovné
vyuziti (MPO, do 2028)

e Implementace Surovinové politiky pro dfevo i ve VZ (MZe, MPO, MMR, od 2027)

e Podpora zadavani jako strategického nastroje, véetné podpory SME a GPP

Ztejmy je trend rozvoje metodik riznych odbornych organizaci a stakeholderu, vedle AVZ, ARI,
SPS a CKA/CKAIT i napt. INCIEN, CZGBC, SFPI/ObecOn™, coz je pfileZitost pro synergie,

zaroven vsak riziko pro tfisténi &i nevhodnost z pohledu ZZVZ. Tyto subjekty budou zajisté

zpUsobilé zastat roli zpracovatele metodik a vzord, coz by vSéak MMR meélo idedlné sledovat

a koordinovat tak, aby role “gestora zakona” zustala ucelné zachovana.

Rozhodovaci praxe Ufadu je pro uplatfiovani dobré praxe pfiznivé nastavena, pokud zadavatelé
postupuji peclivé a nastaveni ZD i kroky umi obhdijit. Pfedpokladem je téz v€asnost postupd,
protoze riziko zdrzeni pfezkumem (i jen uc€elovym uplatnénim prava na obranu z duvodu

konkurenéniho boje) mize mit zasadni Casovy dopad viz faktaozakazkach.cz. Nepfiznivy

je soudasny pristup Uradu ke séitani predpokladanych hodnot u projekénich praci, sledovat bude

tfeba vyklad rozhodnuti DYKA Plastics (viz doporucent).

% ve spolupraci s JUDr. Klee tak vznikly napf. manual pro pfipravu a fizeni stavebnich zakazek (09/2026), privodce
organizovanim architektonickych soutézi (02/2026), prlivodce metodou design-build (01/2025), zakladni rozcestnik pro
zadavatele ke smlouvé pro vefejnou zakazku na stavebni prace (01/2025).
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3.3 DOPORUCENI

S ohledem na provedenou datovou a pravni analyzu, jakoZ i pouZité a obecné pouzivané zdroje,

si zavérem dovolujeme dat nasledujici doporuceni (strukturované):

Vzory a metodiky

e Reorganizovat metodiky a vzory na webu portal-vz.cz, posilit orientaci v nich a jejich pouzivani.

e Zejména promitnout:

O

dobrou praxi, kterou MMR disponuje diky aktivitam NSVZ a Platformy VZ, potlacit neaktualni
vzory, napf.

- podpofit hodnoceni kvality — linearni vzorec a penézni modely

- vzor ZD pro projekéni prace?® a vzor smlouvy pro projekéni prace?' revidovat

- vzor smlouvy na stavebni prace (SPS/SMOCR) doplnit o vzor ZD

x vzory k FIDIC ovéfit zamér na urovni CACE a praxe (velkych) zadavatel(;

metodiky zajistit jako ,toolbox“ dle vyznamnych specifik (typ pfedmétu, smluvni typ, dolozky),
s interaktivnim rozcestnikem, napf.

- NZC — v&. technické metodiky a zapojeni expert(, aj.

- Inflaéni dolozka — projekéni prace a stavebni prace

- cirkularita ve VZ zejm. vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpad(?? revidovat

- BIM dokongit aktivity v pfipravé?.

e Dale sledovat:

O

O

O

O

nPPA2* sektoralni predpisy a souvisejici vzory EU zejm. GPP (nyni v ¢lenéni office
building/road);
dobrou praxi v jinych ¢lenskych statech, mj. Rakousko, Némecko, Irsko?, Svédsko;

aktivity dalSich stakeholder(, viz INCIEN a CZGBC, udrzovat spolupraci a pfehled o vydavani
pfirucek (s validaci nebo vyhradami MMR), tim i posilit publicitu MMR coby gestora ZZVZ
a Narodni strategie VZ, s ambici zastfeSovat ,rozcestnik® k dalSimu know-how;

sledovat pfistup Ufadu a priib&zné s nim diskutovat o aktuélnich rozhodnutich i pfip. vyvoji
s dopadem na jiz publikovana rozhodnuti viz Sbornik vybranych rozhodnuti.

e Spravu vzoru a metodik nasledné Fidit a pravidelné aktualizovat

O

formou cilenych diskusi v pracovnich skupinach (v jiz existujici Expertni skupiné MMR
k ZZVZ, s vyuzitim Pracovni skupiny AVZ ¢i svolané ad-hoc), se stakeholdery napfi€ trhem,
nadstranicky a nezavisle na volebnich cyklech,

20 vzorova ZD Komise CKAIT pouze pro VZMR - hodnoceni na Skale 0-100 bez dilCich kritérii; reference nemusi dokladat
pfidanou hodnotu, viz téz vzor P-DB — pro VZ v rezimu ZZVZ |épe nastavit na BVA.

21

vzor smlouvy CKA/CKAIT je vyrazné prododavatelsky, viz pfipominky PS Stavebnictvi AVZ; chybi komentaF k zacileni vzoru

a prvky nejnovéjsi dobré praxe (ife licence a odpovédnosti, revize PD pied prejimkou, souginnost v ramci ZR).
22 Starsi doporugeni SOVZ se v praxi objevuje zatim fidce, k doplnéni PDA a propojeni s aktualnimi podklady

2 MMR a CAS zajistuji pfimou konzultaci aktualngjSi vystupy, nez by byla prace se vzorky dle této analyzy; pro ZD zejm.
standardizace pozadavkd, roli a odpovédnosti, informacnich kontejner(, datovych poZzadavkd a format(, zakotveni CDE,
milnikd, kontrolnich procesu a prevzeti

24 nPPA zejm. Cirkularni ekonomika (€l. 51). Energeticka efektivita (€l. 52), BIM (€l. 65), LCC (€l. 99), zmény (€l. 106), platby

(@l. 108)

25 V/¢. vyhledavate GPP
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https://portal-vz.cz/predmety/stavebni-prace-a-projektove-a-architektonicke-cinnosti/
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement_en
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://www.nabe.gv.at/hochbau/
https://vergabeblog.de/2026-08-11/nachhaltigkeit-im-bauwesen-warum-die-laender-die-eigentlichen-taktgeber-der-oeffentlichen-beschaffung-werden/
https://www.gov.ie/en/office-of-government-procurement/publications/procuring-for-our-future-national-public-procurement-strategy-2026-2030/
https://incien.org/blog/dekarbonizace-ocel-beton-verejne-zakazky/
https://www.czgbc.org/cs/pracovni-skupiny/cirkularni-stavebnictvi-a-setrne-materialy
https://www.uohs.cz/download/Sekce_VZ/Metodiky/Sbornik-rozhodnuti-_VZ-v-oblasti-Stavebnictvi-1_2021-6_2025.pdf
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/stanoviska/stanoviska-expertni-skupiny-mmr-k-zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek/
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/stanoviska/stanoviska-expertni-skupiny-mmr-k-zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek/
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/stanoviska/stanoviska-expertni-skupiny-mmr-k-zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek/
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/stanoviska/stanoviska-expertni-skupiny-mmr-k-zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek/
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-k-verejnym-zakazkam-ve-stavebnictvi/
https://www.p-db.eu/
https://www.cka.cz/sluzby/legislativa/vzorove-smlouvy/nove-vzorove-smlouvy-pro-verejne-zadavatele
https://www.portal-vz.cz/wp-content/uploads/2023/05/vyuziti-stavebnich-a-demolicnich-odpadu-_textace.pdf
http://gppcriteria.gov.ie/

Financovano J.. NARODNI o 1l Ministerstvo m
Evropskou unii >- A S pro mistni rozvoj i ‘

g \ PLAN OBNOVY \ [ NARODNI STRATEGIE
NextGenerationEU VEREINEHO ZADAVANI

o s frekvenci napf. 1x za 2 roky u rozvijejicich se témat, 1x za 5 let u ostatnich témat, a

o prubéh a zaveéry zpfistupnit SirSi odborné verejnosti (obdobné EK ,,Have your say*).

Podpora profesionalizace

e Propojit vzdélavaci aktivity, metodiky a vzory s aktivitami dalSich stakeholderd zejm.
CKA/CKAIT, SMOCR/SMS/AKCR, SPS/ARI/AVZ aj.

e Podpofit sdileni internich odbornikd (technickych/energetickych/konzultaénich) a centralizaci,
napfi¢ zejm. samospravou v¢. méstskych spole¢nosti a organizaci.

Pravni jistota a efektivita metodické podpory
e Vyjasnit aktualni témata:
o s Uradem a AVZ séitani projekénich aj. sluzeb (viz Platforma 19.6.2026),

o sQFadevm a ARI-SPS technické specifikace viz DYKA Plastics a zvazit metodiku,
s CKA/CKAIT vyvoj SW k identifikaci rizikovych poloZzek, k obecné specifikaci vlastnosti
a funkci a k zjisténi porovnatelnosti.

e Zapojit aktivng CKA/CKAIT a stavebni fakulty do $ifeni dobré praxe ($koleni, vzd&lavaci systém
a certifikaty).

e Doplnit minimalni standardy pro oblast stavebnictvi vyrazné o environmentalini kritéria®.

e Podpofit zavedeni Stitkl do praxe, i pfed zavedenim EES (nPPA) standardizace kvalifikace
napfi€ trhem pro vybrané kategorie, napf. vyhrazenych staveb po vzoru Slovenska

e Inovativni postupy a (nejen) pilotni projekty provéfit Gasem ohl. jejich vyhod i limitd?’, nastavit
baze pro pouzivani téchto postupli a zejm. kvalitativnich kritérii pro pripad povinnych 30 %
hodnoceni kvality dle nPPA, nebo standardizace postupl a pozadavkl jako alternativa
k hodnoceni kvality (PDA, §titky, certifikaty v€. SBToolCZ aj.).

e Zlepsit sbér dat (skrz eForms) a vykazovani ve VVZ.

26 Zatim nejsou publikovany zavéry 2. oborové trzni konzultace k projekénim sluzbam z unora 2026.
2 napt. NZC, vyuZivani BIM ve fazi ,facility management*, vyhrada zmény dodavatele aj. v nasledné praxi
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https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/temata-jednani-platformy-vz/
https://vyhradenestavby.sk/
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