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Vefiejné organy v EU vynakladaji rocné piiblizné 15 % HDP na vetejné zakazky, které zahrnuji
klicova odvétvi, jako je energetika, doprava a poskytovani zdravotnickych a vzdélavacich sluzeb.
Pravidla EU pro zaddvani zakazek na zboZi, sluzby a stavebni prace se vztahuji aZ na Ctvrtinu
téchto vydaji, jejichz primérna ro¢ni hodnota ¢ini 616 miliard EUR, coz je trojnasobek ro¢niho
rozpoctu EU. Tato pravidla jsou proto zasadni pro zajiSténi toho, aby vefejné prostiedky byly
investovany efektivné s cilem dosdhnout politickych cilit a slouzit evropskym obcaniim, a
zaroven aby se zabranilo korupci a praktikdm naruSujicim hospodaiskou soutéz.

Proto predsedkyn¢ Evropské komise von der Leyenova oznamila revizi pravidel EU pro vefejné
zakazky, pricemz zdiraznila strategicky vyznam vetrejnych zakazek a oznamila zavedeni kritérii
»Made in Europe“ pro uréité strategické sektory. Vykonny mistopiedseda Séjourné zdiiraznil
obrovsky potencial vetfejnych zakazek jako soucasti evropské investicni strategie na posileni
konkurenceschopnosti, odolnosti a hospodaiské bezpecnosti EU.

UCEL A METODIKA

Cilem tohoto hodnoceni je posoudit u¢inky smérnic o vefejnych zakazkach z roku 2014'v obdobi
2016-2024. U nekterych prvki je cCasovy ramec prodlouzen, aby bylo mozné zachytit

dlouhodobgjsi jevy pro srovnavaci ucely, nebo zkracen, pokud to vyzaduji omezeni tykajici se
udaja.

Kvantitativni analyza hodnoceni vychazi z udaji TED, které pokryvaji predevSim vefejné
zakazky presahujici evropské prahové hodnoty, v kombinaci s nékolika vnitrostatnimi databazemi
vetejnych zakazek (v zévislosti na jejich dostupnosti) a udaji jinych tietich stran (napt. Gdaje o
vlastnictvi podnikii, které doplnuji odhad Uc¢asti malych a stfednich podniki na vefejnych
zakazkach). Komise dale zadala fadu studii na podporu tohoto hodnoceni. Zpétna vazba od
zuCastnénych stran byla shromazdéna prostfednictvim oteviené vetejné konzultace (OPC),
pfispévkl v reakci na vyzvu k pfedlozeni dikazi a cilenych konzultaci a prizkumia (napf.
prizkum o infrastruktuie elektronického zadavani vetrejnych zakazek urceny ¢lenskym statim).

Spolehlivost zjisténi prezentovanych v tomto hodnoceni je povazovana za uspokojivou, pfi¢emz
urcita omezeni jsou v hodnoceni uznana a diskutovana.

UCINNOST
Rozsah

Cilem smérnic bylo poskytnout zadavatelim a hospodarskym subjektim vétsi pravni jistotu a
jasnost, pokud jde o subjekty a pfedméty, na které se vztahuji pravidla EU pro vefejné zakazky.
Zaveéry hodnoceni ukazuji, ze tohoto cile nebylo dosazeno.

Pokud jde o subjekty, na které se smérnice vztahuji, smérnice kodifikovaly stavajici judikaturu a
poskytly nové zjednodusené definice zadavatelt a subjektii. Navzdory témto snaham zadavatelé a
zucCastnéné strany hlasi Casté potize s vykladem novych ustanoveni tykajicich se smluv mezi
subjekty ve vetejném sektoru, diivodl pro vylouceni, spoléhani se na kapacity jinych subjektt a
abnormalné nizkych nabidek, jakoz i potize s uréenim

1" Hodnoceni se tyka smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek [,klasicka*]; smérnici 2014/23/EU o
zadavani koncesi [,,koncese”]; a smérnici 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb [,,vetejné sluzby“], dale spolecné oznacované jako ,,smérnice*
nebo ,,smérnice z roku 2014



platny pravni nastroj a vyklad klicovych pojmu, jako jsou ,,vefejnd zakazka®, ,,organ ustiedni
vlady“ a ,organ vefejnopravni“. Nejasnosti se objevily také v souvislosti s piistupem
hospodaiskych subjektii, zbozi a sluzeb ze tietich zemi, které nemaji zajistény piistup na trh
vefejnych zakazek EU.

V této souvislosti vyvoldvala vykladové problémy interakce mezi klasickymi smlouvami,
smlouvami o vetejnych sluzbach a koncesemi. V piipad¢ vefejnych sluzeb fungovalo vyjasnéni
systému opt-out podle ocekavani, i kdyz stale existuje prostor pro dalsi uptesnéni. Pokud jde o
koncese, zavedeni nového pravniho ndstroje zvySilo pravni jistotu, i kdyz vybrané definice
vyvolaly zna¢ny pocet soudnich rozhodnuti v této véci.

Postupy

Smérnice z roku 2014 mély za cil zjednodusit a zefektivnit postupy zadavani vefejnych zakazek,
a tim snizit administrativni zat¢Z spojenou s provadénim postupti nad prahovymi hodnotami EU.
Smérnice z roku 2014 vSak tyto cile splnily pouze ¢astecné.

Flexibilita postupt se promitla do moznosti zadavateld vybrat si ze Sesti postupti a dvou technik
zadavani zakazek, aby se pfizpusobili svym rliznym nédkupnim potfebam, pficemz byl zajiStén
transparentni systém a konkurenceschopny trh zadavani zakazek. Moznost vybéru se vSak v praxi
neprojevila vétsi flexibilitou, protoze nekteré ze zavedenych postupt byly vyuzivany jen malo.
Ve vétsing zadavacich fizeni byly pouzity oteviené postupy: jejich vyuziti se zvysilo ze 73 %
pred pfijetim smérnic (2006-2010) na 82 % v letech 2017-2024, a to pfedevSim na ukor
omezenych postuptl, jejichz podil klesl ve stejném obdobi z 11 % na 2 %, a to hlavné v odvétvi
vetejnych sluzeb. Vyuziti postupil s vyjednavanim bez zvetejnéni pokleslo ze 7 % (2006-2010)
na piiblizn€ 5 % (2017-2024), zatimco vyuziti rdmcovych dohod a dynamickych ndkupnich
systéma vzrostlo. ZucCastnéné strany Casto zdiiraziluji, ze systém stale neumoznuje vyuziti
vyjednavani mimo omezené okolnosti ani pfizpsobeni se nepiedvidatelnym situacim.

Pokud jde o zjednoduSeni, smérnice se snazily snizit administrativni zat¢z, usnadnit rychle;jsi
zadavaci fizeni a vyjasnit moznosti zavadéni zmén ve vetejnych zakazkach. Celkoveé zucastnéné
strany uvedly, ze cile zjednoduseni reformy z roku 2014 nebyly plné splnény: 54,1 % (z 364
odpovédi) respondentti oteviené vetejné konzultace uvedlo, ze smérnice nevedly ke zjednoduseni
pravidel, a 69 % mistnich a regionalnich organti hlasi zvysSenou slozitost vyplyvajici z nadmérné
regulace, tj. ptidavani regulacnich pozadavkl ¢lenskymi staty pii provadéni smérnic EU.

Pokud jde o délku fizeni, prodlouzila se délka pfipravné faze (ovlivnénd povinnostmi tykajicimi
se dokumentt a referenci) a fdze hodnoceni, pficemz primérma doba mezi lhiitou pro podani
nabidek a zadanim zakazky — s vyjimkou ptipadnych soudnich sport — se zvysila z primérnych
58 dnti (2006-2010) na 62 dnt (2017-2024).

Pokud jde o digitalni vefejné zakazky, vysledky jsou smiSené. Zavedeni digitalnich nastrojii pro
zadavani vefejnych zakdzek vnimd mnoho zOcCastnénych stran pozitivné, pficemz 42 %
respondentl oteviené vetejné konzultace se domniva, ze snizuje zatéz, a 38 % se domniva, ze je
rychlejsi. Nékteré ze zavedenych nastrojii, zejména evropsky jednotny dokument pro zaddvani
vetejnych zakazek (ESPD), vSak nesplnily zamyslené cile. Ackoli integrace systémil pokrocila, je
nerovnomerna, protoZze pouze 18 Clenskych stath integrovalo digitalni zadavani veiejnych
zakazek s jinymi systémy, coz Casto nuti hospodafské subjekty znovu predkladat dokumentaci
pozadovanou v rdmci zadavaciho fizeni, coz zptisobuje dodatecnou administrativni zatéz.



Pristup na trh

Smérnice z roku 2014 byly castecné Ucinné pii udrZzovani hospodaiské soutéZe na trzich
vetejnych zakdzek v EU. Cilem smérnic bylo usnadnit nerusenou preshrani¢ni ucast firem z
jinych zemi, zajistit spravedlivou a otevienou hospodaiskou soutéz a vytvorit rovné podminky
pro vSechny hospodarské subjekty, v€etné malych a stfednich podnikii.

Pokud jde o hospodaiskou soutéz, od vstupu smérnic v platnost se pocet oznameni o zakazkach
zvefejnénych v TED zvysil o témét 70 %, zatimco skutecnd hodnota zakazek nad prahovou
hodnotou EU se vice nez zdvojnésobila, coz naznacuje lepsi pristup k prilezitostem v oblasti
zadavani vefejnych zakazek. Ukazatele koncentrace rovnéz naznacuji, ze ve srovnani s jinymi
trhy maji EU-27 a vétsina velkych zadavatelli rozmanitou zakladnu dodavateld. Primérny pocet
nabidek klesl z 5,4 v letech 2006-2010 na 3,4 v letech 2017-2024. Pocet piijatych nabidek vsak
roste s hodnotou vyzvy k podani nabidek, pfi¢emz zakazky v hodnoté piesahujici 20 milionli
EUR, které ptedstavuji 62,1 % celkové hodnoty zadavanych zakazek, ptildkaly v priméru 9,2
nabidek. Podil fizeni s jedinym uchazeCem se zvysil, zatimco vyuzivani pfimého zadavani
zakazek ziistalo stabilni, s poklesem o 0,4 %, coz vedlo k priméru EU ve vysi 3,44 %.

Smérnice z roku 2014 a podplrnd opatieni (napt. pokyny, helpdesky) ucinné zlepsily ptistup
malych a stiednich podnika k trhim vefejnych zakazek, pfiCemz malé a stiedni podniky ziskaly
71 % zakazek zvetejnénych v TED v letech 2017-2024 (a 55 % z hlediska hodnoty), ve srovnani
s 64 % pted reformou z roku 2014 (47 % z hlediska hodnoty). Vzhledem k tomu, ze malé a
sttedni podniky piedstavuji 49 % obratu spole¢nosti v EU, dosahuji obecné dobrych vysledk,
zejmeéna u zakazek s nizkou hodnotou a zakazek rozdélenych do ¢asti.

Pokud jde o pfeshrani¢ni ucCast, hodnoceni piinasi smisené vysledky. Zatimco pouze asi 4 %
celkové hodnoty zakazek a 2 % poctu zakazek bylo zadano pfimo firmdm se sidlem v jinych
Clenskych staitech EU nebo ve tfetich zemich (s vyraznymi rozdily mezi c¢lenskymi stéty),
nepiimé preshrani¢ni zadavani vetejnych zakazek predstavuje ptiblizné 20 % celkového zadavani
vetejnych zakazek (z toho 80 % tvofi zadavani vefejnych zakdzek v ramci EU a 20 % zadavani
vefejnych zakdzek mimo EU). To naznacuje hlubsi miru pteshranicni integrace, ktera odrazi
integrované hodnotové fetézce a podnikové struktury. Obavy pietrvavaji ohledné vyznamné
ucasti firem ze zemi mimo EU, zejména v nékterych strategickych odvétvich, pficemz spole¢nosti
z EU n¢kdy nemaji stejny pfistup k zaddvacim trhlim ve ttetich zemich.

Strategicke cile

Reforma vefejnych zakazek z roku 2014 se snazila podpofit zalenovani ekologickych,
inovacnich a socidlnich aspekti do vetejnych zakazek, ¢imz podporovala Sirsi politické cile EU.
V tomto ohledu vykazuje hodnoceni smisené vysledky.

Zatimco podil zakazek zaddvanych na zakladé ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky klesl ze 70 %
v letech 2006-2010 na 63 % v letech 2017-2024, tento pokles lze pfipsat spiSe zménam ve
slozeni nabidek nez skute¢nym zménam v pouzivani kritérii pro zadavani zakazek. S ohledem na
tuto skutecnost zlstalo pouzivani necenovych kritérii v pribéhu let relativné stabilni a po
dosazeni minima v roce 2017 zafind opét stoupat, piicemz u zakazek s vysSi hodnotou je
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V ramci OPC mély vetejné organy tendenci se domnivat, Ze smérnice podporuji zelené (56 %) a
socialné odpoveédné (55 %) zaddvani vetejnych zakédzek, jakoz i inovace (45 %), zatimco
hospodaiské subjekty byly skeptictéjsi. Pouze tfetina uznala zvySené usili v oblasti
environmentalnich norem a jest¢ méné subjektti zaznamenalo jakykoli dopad na inovace.



Zavadéni ekologického vetejného zadavani zakazek ze strany zadavateli se v jednotlivych
Clenskych statech 1isi, pficemz 14 clenskych stati uvadi, Ze v priméru 25 % jejich zakazek
obsahuje kritéria ekologického zadavani zakdzek. Pfijeti socidln€ odpovédného veiejného
zadavani zakazek je obtizné vyhodnotit, ale podle dostupnych udaji se prosazuje. Zavadéni
vetejného zadavani zakazek na inovace zlistdva v ¢lenskych statech velmi nizké.

Smérnice z roku 2014 znamenaly pokrok v podpote zelenych, socialnich a inovac¢nich vetejnych
zakazek a pravni pfedpisy o vefejnych zakazkach se staly nastrojem k prosazovani strategickych
politickych cili. Mnohé zucastnéné strany vSak vyjadiuji obavy z nedostatecné soudrznosti a
obtizi pti uplatnovani rostouciho poctu ustanoveni o vefejnych zakazkach, ktera maji podporovat
strategické politické cile a jsou obsazena v odvétvovych pravnich piedpisech.

Sprava

Mira, v jaké smérnice z roku 2014 zlepSily transparentnost, zabranily korupci a podpoftily
profesionalizaci vetejnych zadavateld, zlistdva nerovnomeérna a bez spolehlivych a srovnatelnych
udajii je obtizné ji méfit.

Smérnice z roku 2014 ucinné zvysily transparentnost zadavacich fizeni tim, ze se témér
zdvojnasobil pocet verejnych zakazek zvetrejnénych v TED a vice zemi poskytuje piimé odkazy
na zadavaci dokumentaci. Pfetrvavaji vSak mezery v udajich a obavy ohledné kvality udaji o
zadavani vetejnych zakazek. Navzdory regulacnim snaham se v mnoha c¢lenskych statech zvysil
pocet piipadi nezvetejnéni klicovych informaci, jako jsou kritéria pro zadani zakazky, doba
trvani smlouvy a véha ceny. Nedostatek kvalitnich udaji o zadavani vetejnych zakazek ohrozuje
integritu postupll a automatizovanych kontrol, a to navzdory kli¢ové uloze uplnych a presnych
udaji v boji proti korupci. Oslabuje také orientaci zadavani vetfejnych zakazek na podporu
politickych cilii a jako néstroj strategické agendy vetfejnych investic. Elektronické nastroje pro
zadavani vetejnych zakazek maji vyznamny, dosud nevyuzity potencial pro dal§i zvySeni
transparentnosti a kvality udaja.

Ackoli smérnice neobsahuji pravni opatieni ovliviiujici profesionalizaci zadavatelti, Komise a
Clenské staty pfijaly v prubéhu hodnoceného obdobi fadu opatieni v tomto smyslu. Pfesto vSak
pretrvavaji vyzvy, stejné jako nedostatky v oblasti dovednosti a kompetenci. Omezené modely
kompetenci a certifikatni ramce, nedostatecné moznosti odborné ptipravy v oblasti pokrocilych
témat verejnych zakazek, nizka atraktivita profese a obtiZznost udrZeni kvalifikovanych odbornikti
v oblasti vefejnych zakazek jsou opakujicimi se tématy v mnoha Clenskych statech. Rostouci
slozitost vefejnych zakazek, spojend s ptizpiisobenim S§irSim strategickym politickym cilim a
geopolitickym a technologickym vyzvam, pouze posilila potfebu vysoce kvalifikované pracovni
sily a administrativni kapacity v oblasti vefejnych zakéazek.

EFEKTIVITA

Uginnost postuptt zadavani vefejnych zakazek se stanovi na zakladé p¥imych a nepiimych
nakladt a ptinosti. Pfimé naklady na dodrzovani predpisti vykazovaly smisené vysledky. Zatimco
u hospodarskych subjekt klesl primérny pocet osobodnii vynaloZzenych na kazdou vefejnou
zakazku z 16 (2008-2010) na 11 (2019-2024), u zadavateli byl pokles mirnéjsi, a to pouze z 22
(2008-2010) na 20 (2019-2024). Mezi nejnarocnéjsi faze ftizeni zadavatelé¢ fadi fazi pied
zadanim zakazky a hospodaiské subjekty fazi pfed podanim navrhu.
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hlavné v dusledku promarnénych ptilezitosti zpiisobenych slozitymi odvétvovymi pravidly,
omezujicimi pozadavky,



jazykovych bariér a slabych piredkomercnich pobidek, které mohou odradit uchazece a snizit
rozmanitost dodavatelll. Mezi nepiimé piinosy patii environmentalni udrZitelnost, inovativni a
socialng inkluzivni postupy, zlepSeni vetejnych sluzeb a ti¢ast malych a stfednich podniki.

Hodnoceni poskytlo nové informace o transak¢nich nakladech, pticemz primérné naklady na
postup se odhaduji na 1 % hodnoty zakazky. To pfedstavuje nartist béhem analyzovaného obdobi
z ptiblizné¢ 34 600 EUR (2008-2010, v konstantnich cenédch) na pfiblizné 43 200 EUR (2019—
2024). Pokud jde o uspory, kazda dalsi nabidka vede k primérnému snizeni ceny zakazky o 2,5
%. Navic zvySena konkurence snizuje riziko nadhodnoceni vitézné nabidky. To naznacuje, Ze
navzdory souvisejicim transakénim nakladiim je celkova ucinnost systému z hlediska pfimych
ucinkt pozitivni. Z SirSiho pohledu hodnoceni naznacuje, ze celkové piimé a nepiimé naklady pro
zadavatele a podniky jsou kompenzovany pifimymi i $ir§imi spolecenskymi ptinosy vyplyvajicimi
ze smérnic.

KOHERENCE

Smérnice z roku 2014 mély za cil dosdhnout fady raznych vzdjemné souvisejicich a nékdy
slozitych cili a zaroven zajistit soudrzny pravni ramec. Hodnoceni ukdzalo, ze ackoli se
soudrznost zpocatku zlepsila, zavedeni ustanoveni o zadavani verfejnych zakizek do jinych
regulacnich aktti EU vyvolalo obavy ohledné pravni soudrznosti.

Hodnoceni ukazuje, ze smérnice z roku 2014 jsou mezi sebou soudrzné a nebyla zjisténa zadna
vyznamna nesoudrznost mezi hlavnimi cili smérnic (vnitini soudrznost). Pravni nejistota vSak
vyplyva ze skutecnosti, Ze prosazovani povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi, socialnich véci a
pracovniho prava je ponechdno na uvazeni Clenskych statl, coz vede k rozdilim v jejich
uplatnovani.

Pokud jde o soulad smérnic z roku 2014 s ustanovenimi o zadavani vefejnych zakazek
obsazenymi v jinych pravnich ptedpisech EU (vnéjsi soulad), rychly narist téchto ustanoveni v
odvétvovych pravnich predpisech, od energetiky po digitadlni a environmentalni regulaci, vedl k
roztfisténosti pravniho rdmce a k nesrovnalostem v terminologii, rozsahu ptisobnosti a
povinnostech v oblasti podavani zprav. Zadavatelé a zucastnéné strany varuji pted rostouci
slozitosti a nesoudrznosti, kterou zpusobuje rozsifovani prekryvajicich se pravnich ramct, a pred
rostoucimi obtiZzemi pfi jejich uplatiiovani v praxi.

RELEVANCE

Hodnoceni potvrzuje, Ze smérnice z roku 2014 a cile, které si kladly za cil, zlstavaji 1 dnes
vysoce relevantni, a v nékterych piipadech dokonce jesté vice nez v roce 2014. Zejména potieba
oblasti konkurenceschopnosti Evropy a vysoké celkové administrativni zatézi. Obstaravani
udrzitelnych stavebnich praci, vyrobkii a sluzeb zlustava naléhavé vzhledem k zrychlujici se
zmeéné klimatu a $ir§Sim environmentalnim vyzvam. V soucasném geopolitickém kontextu je cil z

vevr

strategické autonomie a hospodaiské bezpecnosti Evropy.
ZAVERY A ZISKANE ZKUSENOSTI

Smérnice o vefejnych zakazkach z roku 2014 mély za cil zajistit spravedlivou hospodaiskou
soutéz a co nejlépe vyuzit vefejné prostiedky pii optimalizaci spolecenskych vysledki a prevenci
korupce. Tyto cile byly ¢astecn¢ splnény.



Navzdory pokusiim o zjednoduSeni postupti zadavani vetejnych zakazek a zvyseni flexibility
jejich pouzivani jsou tyto postupy vnimany jako pfili§ slozité a rigidni, aby zadavatelé mohli
ucinn¢ dosahovat svych cilli v oblasti vefejnych investic. Interakce mezi ustanovenimi o zadavani
vefejnych zakazek v odvétvovych pravnich pfedpisech a smérnicemi z roku 2014 vedla k
nesouladu v ptredpisech, ktery dale komplikuje zadavani vetejnych zakazek.

Reforma z roku 2014 transformovala vefejné zakdzky na strategicky politicky nastroj pro
dosahovani environmentalnich, inovacnich a socidlnich cill, ale vyuZivani postupli zaddvani
vetejnych zakazek k dosazeni téchto cilli ziistava v jednotlivych €lenskych statech nerovnomérné.
Vzhledem k pfetrvavajici nerovnosti v pfistupu na trh a nedavnému geopolitickému vyvoji se
objevily nové priority, jako je ekonomicka bezpecnost a strategicka autonomie.

Navzdory zlepseni transparentnosti brani mezery v udajich a problémy s kvalitou na urovni EU i
na vnitrostatni urovni u¢innému fizeni, strategickému rozhodovani a prevenci korupce. Rostouci
slozitost vefejnych zakazek vyzaduje vysoce kvalifikované zadavatele, avSak investice do
profesionalizace a budovani kapacit, byt’ prospésné, se dosud ukazaly jako pfilis omezené.

Tyto vyzvy ukazuji, Zze ackoli byly pivodné stanovené politické cile ¢astecné splnény, soucasny
ramec pro vetejné zakazky postradd pruznost, soudrznost a strategické zaméfeni potiebné k
ucinné reakci na soucasné a nové vyzvy.



