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Slovnicek
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CPV Spolecny slovnik zadavacich podminek stanoveny v nafizeni (ES) €.
2195/2002.
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Smeérnice Smeérnice EU o vetejnych zakazkach 2014/23/EU, 2014/24/EU a
2014/25/EU

DPS Dynamicky nakupni systém (systémy)

ECA Evropsky ucetni dvir
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EHP Evropsky hospodatsky prostor
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GPP Zelené vetejné zakazky
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1 Uvop

Vzhledem k tomu, Ze vefejné organy' v EU vynakladaji roéné pfiblizné 15 % HDP> na vefejné zakazky, jsou
pravidla pro zadavani zakazek na zbozi, sluzby a stavebni prace klicova pro zajisténi efektivniho vynakladani
vefejnych prostiedktt a zaroveri pro prevenci korupce a praktik naruSujicich hospodaiskou soutéz.* Proto
predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova oznamila revizi pravidel EU pro vefejné zakazky,
pri¢emz zdiraznila strategicky vyznam vefejnych zakazek a oznamila zavedeni kritérii ,,vyrobeno v Evropé* pro
urcité strategické odvétvi* . Vykonny mistopfedseda José Manuel Séjourné navic zdtiraznil obrovsky potencial
vefejnych zakédzek jako soucésti evropské investicni strategie na posileni konkurenceschopnosti, odolnosti a

hospodaftské bezpeénosti EU® .

Pravo EU stanovi minimalni harmonizovand pravidla pro zadavani vefejnych zakazek s cilem vytvorfit
spravedlivy, transparentni a konkurenceschopny jednotny trh pro podniky a zlepsit u¢innost a integritu vetejnych
vydaji, ¢imzZ se zajisti lepsi vyuziti vefejnych prostiedkii. Tato pravidla upravuji zpisob, jakym zadavatelé a
subjekty® nakupuji zbozi, stavebni prace a sluzby. Pravidla jsou pfevedena do vnitrostatnich pravnich pfedpist a
vztahuji se na zakazky, jejichZz penéZni hodnota piesahuje dohodnuté prahové hodnoty(” Na zakazky nizsi
hodnoty se vztahuji vnitrostatni pravidla, ktera jsou v souladu s obecnymi zasadami prava EU.

Nakup zbozi, sluzeb a stavebnich praci vefejnymi organy v EU dosahuje pfiblizné 2,6 bilionu EUR (tabulka 83,
s. 193), coz piedstavuje zhruba 15 % HDP® a narist o pfiblizné 1 % ve srovnani s obdobim pted pandemii
COVID-19° . Ve mnoha odvétvich, jako je energetika, doprava, nakladani s odpady, sociadlni ochrana a
poskytovani zdravotnich nebo vzdélavacich sluzeb, jsou hlavnimi odbérateli vefejné organy. Ptiblizné jedna
¢tvrtina celkové hodnoty zadavanych zakazek('” podléha pravidlim EU a je zvefejiovana v elektronickém
véstniku EU Tenders Electronic Daily (TED)(""” 'V letech 2018 az 2023 bude v praiméru 44 000 zadavatelll v

! Vetejné organy zahrnuji zadavatele, subjekty a organy podléhajici vefejnému pravu.

2 Metodika pouzita pro vypocet tohoto odhadu je podrobné popsana v piiloze II.

3 Vetejné zakazky jsou proces, kterym vetejné organy a néktefi provozovatelé vefejnych sluzeb nakupuji zbozi, stavebni prace nebo
sluzby.

4 Europe’s choice — Political Guidelines for the next European Commission 2024-2029,
(https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673¢c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf).

5 SlySeni Stephana Séjourného, kandidata na vykonného viceprezidenta Evropské komise, 12.11.2024
(https://hearings.elections.europa.eu/documents/sejourne/sejourne_verbatimreporthearing-original.pdf).

¢ Pro Gcely tohoto hodnoceni se termin ,,zadavatelé“ rozumi jak zadavatelé, tak zadavajici subjekty a vefejné organy, pokud neni
vyslovné uvedeno jinak.

> V. 2019 tento  odhad stal na 13,8 (zdroj: Verejné  verejnych 2020 2020
(https://ec.europa.cu/docsroom/documents/60615).

10 P¥i porovnavani udaji je tfeba vzit v uvahu, Ze vydaje vefejnych organli na vefejné zakazky nezahrnuji napt. vydaje na zakazky
vefejnych sluzeb, zatimco tidaje TED je zahrnuji.

(") TED - elektronicky denik vefejnych zakazek; piiloha Utedniho véstniku EU (https:/ted.europa.eu/en/).
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¢ lenské stity (obrazek 78, s. 195) zveiejnily v TED pfiblizné 198 000 oznameni o zadani zakazky roéné v
prumérné ro¢ni hodnoté 616 miliard EUR" vefejnych zakazek zadavanych kazdoro¢né témét 155 000
spole¢nostem (obrazek 79, s. 195). Hodnota zakazek zvefejnénych na portalu TED se za posledni desetileti vice
nez zdvojnasobila (v realném vyjadfeni, o¢isténém o inflaci).

Vzhledem k vyznamnému objemu vetejnych investic Enrico Letta ve své zpravé z biezna 2024 o budoucnosti
jednotného trhu®™ vyzval k lep§imu vyuZiti postupll v oblasti vefejnych zakazek a ke zjednoduSeni procesti na
podporu evropského primyslového trhu. Nasledné Mario Draghi ve své zpravé o konkurenceschopnosti EU"
zdiaraznil potiebu strategicky vyuzivat evropské vetejné zdroje k dosazeni klicovych politickych cilti v oblasti
konkurenceschopnosti, strategické autonomie, odolnosti a udrzitelnosti.

1.1  U&el a rozsah hodnoceni

Cilem tohoto hodnoceni je posoudit dopady smérnic pfijatych Evropskym parlamentem a Radou v roce 2014 na
vefejné zakazky v obdobi piiblizné od roku 2016 do roku 2024. Hodnoceni se tyka smérnice 2014/24/EU o
vefejnych zakazkach [,klasické“]"” ; smérnice 2014/23/EU o zadavani koncesi [,koncese“]" ; a smérnici
2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb [,,Vefejné sluzby“]” , dale spoleéné oznacované jako ,,smérnice” nebo ,,smérnice z roku
20148,

Ve zvlastni zpraveé o zadavani vetejnych zakdzek v EU" Evropsky uéetni dviir (ECA) v roce 2023 zdiraznil, ze
nastroje, které smérnice nabizeji, nebyly pln€ vyuzity k dosazeni jejich cilid a posileni hospodaiské soutéze® .
Analyza nékolika ukazateli na zéklad¢ Gdaji EU TED (napf. podil jedinych nabidek, pocet ptimych zadani,
pocet

12 Primérna ro¢ni hodnota publikace byla vypocitana vydélenim kumulativni hodnoty za obdobi 2018-2023 (3,7 bilionu EUR)
poctem let v referenénim obdobi; zdroj kumulativniho odhadu: Svétova banka (2025). Evropska unie: Hospodarska soutéz ve
verejnych zakazkach, © Svétova banka (publikace pfipravovéana),

s.22-23.

13 Enrico Letta. Mnohem vice nez trh — Rychlost, bezpe¢nost, solidarita Posileni jednotného trhu s cilem zajistit udrzitelnou
budoucnost a prosperitu pro vSechny oblany EU, s. 44 a 74, (https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-
market-report-by-enrico-letta.pdf).

4 Mario Draghi. Budoucnost evropské konkurenceschopnosti. (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-
report_en).

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES, UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65-242, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2014/24/0j.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani koncesi, UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1—
64, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2014/23/0j.

17" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek subjekty pisobicimi v
odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES, UF. vést. L 94, 28.3.2014, s.
243-374, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.

18 Toto hodnoceni se nevztahuje na smérnici 2009/81/ES o zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany a citlivych bezpe¢nostnich zaleZitosti.
19 Evropsky Gcetni dvur (2023) Zvidstni zprava 28/2023: Verejné zakdzky v EU. Mensi konkurence pri zadavani zakdzek na stavebni
prace, dodavky zbozi a sluzby v obdobi deseti let do roku 2021. (https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2023-28).

20 Tamtés. EUD zejména dospél k zavéru, 7e podpora strategického zadavani vefejnych zakazek s cilem podnitit vétsi zohlednéni
environmentalnich, socialnich nebo inovativnich aspektii méla celkové omezeny dopad, podil fizeni vyuzivajicich jina kritéria pro
zadani zakazky nez cena je i ptes reformu z roku 2014 velmi omezeny.
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pfeshrani¢nich nabidek), ECA dospéla k zavéru, Ze konkurence na trzich vefejnych zakazek v EU v obdobi
2011-2021 poklesla.

Rada EU nasledné zdtiraznila, Ze je tfeba zabranit zbytecné administrativni zatézi pro vefejné zadavatele a
hospodarské subjekty, veetné malych a stiednich podnikd (MSP), a v této souvislosti se domnivala, Ze sloZitost
pravnich predpist tykajicich se zadavani vefejnych zakazek muze odradit hospodarské subjekty od ucasti na
zadavani vefejnych zakazek.” Rada pozadala Komisi, aby provedla hloubkovou analyzu stavajiciho ramce” a

%

prozkoumala zakladni pfic¢iny poklesu hospodaiské soutéze na trhu vetejnych zakazek v EU.

Evropsky parlament v roce 2025 pfijal zpravu z vlastni iniciativy o vefejnych zakazkach®, v niz vyzval Komisi,
aby zjednodusila stavajici ramec, snizila byrokracii a regulacni zatéz a zaroven zachovala vysoké socidlni a
environmentalni standardy a posilila konkurenceschopnost EU.

2  JAKY BYL OCEKAVANY VYSLEDEK TOHOTO ZASAHU?

Smérnice z roku 2014 (tj. opatfeni, které je pfedmétem tohoto hodnoceni) mély za cil zjednodusit postupy
zadavani vefejnych zakazek, poskytnout zadavatelim flexibilitu, podpofit spravedlivy pfistup pro vsSechny
hospodarské subjekty, veetné malych a stfednich podnikt, a zajistit nejlepsi pomér ceny a kvality ve vefejnych
zakéazkach zlepSenim transparentnosti, integrity a pravni jistoty. Vysledna pravidla EU méla za cil zlepSit
environmentalni udrzitelnost, socidlni zaclenéni a inovace, a to vSe s dirazem na efektivitu a hospodaiskou
soutéz. Podpora vyuzivani digitdlnich néstroji a piechod k pIn¢ elektronickému zadavani vetejnych zakazek
byly povazovany za klicové pro zrychleni, zvySeni transparentnosti a snizeni zatéze zadavaciho fizeni.

2.1  Popis zasahu a jeho cili

Posouzeni dopadii z roku 2011, které doprovazelo legislativni navrh® identifikovalo nasledujici problémy, které
vedly k logice zasahu:

® Neptfimétené postupy stanovené v pravidlech EU, které vedou k nadmérnym nakladim
(zejména u mensich zakazek), s vyznamnymi rozdily mezi ¢lenskymi staty v délce trvani
zadéavaciho fizeni.

®  Slozité predpisy EU definujici rozsah a pusobnost, které vyvolavaji nejistotu, vedou k rizikoveé
averznimu chovani a ,,zaskrtavani policek™ ze strany vefejnych zadavatelii, coZ ma negativni
dopad na kvalitu vysledkl zadavéani vefejnych zakazek.

21 Zavéry Rady ke zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora ¢. 28/2023 ZlepSeni spravedlivé a Gi¢inné soutéze o vefejné zakazky EU
na stavebni prace, dodavky zbozi a sluzby, 3.6.2024 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024XG03521&qid=1733312572628).

22 TamtéZ. Rada rovnéz vyzvala Komisi, aby posoudila potiebu zefektivnéni a harmonizace odvétvovych iniciativ obsahujicich
ustanoveni o zadavani vefejnych zakazek v zdjmu nalezeni rovnovahy mezi riznymi cili, vétsi pravni jistoty a celkové soudrznosti a
ptipadn¢ snizeni regulacni zatéze a naklada.

23 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. zati 2025 o vefejnych zakazkach (2024/2103(INI)).

24 Pracovni dokument utvari Komise — Posouzeni dopadi, SEC/2011/1585 v kone¢ném znéni, s. 21 (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011SC1585).
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® Vznik rliznych modelll a roztfiSt€nd sprava vefejnych zakdzek na wvnitrostatni Grovni a
rozptyleni zdroji, coz vede k nejednotnému uplatiiovani, kontrole a monitorovani v celé EU.

® Nespravné uplatiiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a v nékterych pripadech
nespravné provedeni smérnic do vnitrostatnich pravnich predpist.
Dtivodem pro zasah EU byla zékladni potfeba umoznit jednotnému trhu plné vyuZit jeho potencial. Obecné cile
byly nasledujici:
®  poskytnout hospodaiskym subjektim spravedlivy pfistup a podpofit pieshrani¢ni hospodarskou
soutéz;
®  7zajistit nejlepsi pomér ceny a vykonu;

®  dosahnout optimalnich spolec¢enskych vysledki;

® podporovat boj proti korupci.

Tyto cile byly pfevedeny do konkrétnich a operacnich cilti:
¢ komplexni pravidla tykajici se rozsahu a plisobnosti;
® zjednodusené a jasnéjsi postupy;
® podpora strategického zadavani vefejnych zakazek;
® usnadnéni transparentniho pfistupu na trh, zejména pro malé a stfedni podniky; a

®  spravni organizace a fizeni (viz obrazek 1 na druhé strang).

Intervence byla podpofena vstupy ve formé zna¢nych financnich, lidskych a institucionalnich zdroju, které byly
vynalozeny jak na urovni EU, tak ve formé prispévku clenskych statli. To vedlo na jedné strané k pfijeti,
transpozici a ucinnému provadéni téchto pravidel (¢inmosti) a na druhé strané k vypracovani novych
vnitrostatnich pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, jakoz i k lepsi koordinaci, podavani zprav a
monitorovani ¢innosti (vysledky).

Mezi ofekavané vysledky patiila vétsi jasnost a jistota pro zGcastnéné strany, efektivnéjsi a flexibilnéjsi postupy
zadavani vefejnych zakdzek, lepsi sladéni zadavani vefejnych zakazek se strategickymi prioritami EU, vétsi
otevienost trhu a vétsi konkurence, zejména preshrani¢ni konkurence, jakoz i posilend spravni sprava a vétsi
integrita. V dlouhodobém horizontu byl ofekavan dopad v podobé¢ integrovaného a efektivniho evropského trhu
zadavani vefejnych zakazek, ktery by pfinéasel pfidanou hodnotu a vétsi odpovédnost a zaroven by zlstal odolny
vici vnéjsim vyzvam a ménicim se politickym prioritam.



Obrazek 1: Logika intervence
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2.2 Body srovnani

Hlavnim bodem srovnani pro posouzeni zasahu v této evaluaci je stav trhu vetfejnych zakazek pred vstupem
stavajiciho legislativniho rdmce v platnost v roce 2016 (s pfihlédnutim k tomu, Ze n€které ¢lenské staty smeérnice
transponovaly se zpozdénim). U vybranych prvkli mize byt ¢asovy ramec upraven: prodlouzen tak, aby pokryval
dlouhodobé jevy, nebo zkracen z divodu omezenych udaji(* Celkové se hodnoceni tyka obdobi mezi lety
2016 a 2024. Vzhledem k vyznamu zpravy EUD (2023) bude toto hodnoceni také asto odkazovat na zjisténi
nezavislého externiho auditora EU(*®-

3 JAKSE SITUACE VYVIJELA BEHEM HODNOCENEHO OBDOBI?

Smérnice byly pfijaty dne 26. inora 2014 s lhiitou pro provedeni do vnitrostatniho prava do 18. dubna 2016.
Vsechny clenské staty od té doby tyto smérnice provedly, pficemz posledni provedeni prob&hlo na zacatku roku
2020 (ptesna data provedeni podle jednotlivych &lenskych statii jsou uvedena v tabulce 85, s. 196). Clenské staty
provedly smérnice riznymi zptsoby: nekteré pouZzivaji jeden pravni nastroj pro klasické zakazky a zakazky na
vetejné sluzby, jiné pouzivaji samostatné nastroje pro kazdou smeérnici a nekteré pfijaly jednotny pfistup pro
vSechny oblasti, véetné koncesi. Nad ramec pisobnosti smérnic maji ¢lenské staty volnost, coz vede k riiznym
piistuptim k zakdzkdm pod prahovou hodnotou.

Komise sledovala dodrzovani smérnic ¢lenskymi staty a posuzovala jak jejich provedeni, tak soulad. Béhem
kontrol dodrzovéani ptedpisti zjistila nedostatky v ndsledujicich oblastech: rozsah, zména smluv, kritéria
vylouceni, postupy, kritéria pro zadani zakazky a subdodavky. Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti
proti nékolika ¢lenskym statim z divodu neprovedeni nebo nesouladu(*” Jednalo se piedevs§im o zadavani
zakazek bez fadnych postupli na Urovni EU a o zménu smluv. Monitorovani rovné€z odhalilo pfipady
nespravného uplatiovani, a Rada proto pfijala 31 doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru
na obdobi 2017-2024(** -aby tuto zalezitost vyiesila. Komise vénovala zvlastni pozornost monitorovani zadavani
vefejnych zakdzek financovanych z fondd EU prostfednictvim ex ante podminénosti (platné do roku 2021) a
soucasné horizontalni podminénosti podle natizeni o podminénosti(**-

25 Zejména pokud jde o hlavni zdroje Gidaji pouzité v tomto hodnoceni: Da Rosa et al. (2025) porovnavaji udaje z let 20132015 a
20162023, interpretované jako pied a po smérnicich z roku 2014; Ecorys (2025) analyzuje obdobi 2006-2010 jako obdobi pted
zprava Svétové banky (2025) pokryva obdobi 2018-2023.

2% Je viak tfeba poznamenat, Ze obdobi, které EUD zkouma (2011-2021), neni v souladu s obdobim pied prijetim a po pijeti, které
slouzi jako referencni body pro toto hodnoceni.

27 Vice podrobnosti viz ptiloha VI.

28V roce 2016 byla doporuceni pro jednotlivé zemé zaloZena na vysledcich ¢lenskych statii podle ptedchoziho souboru smérnic,
proto nebyla zahrnuta do vypoctu.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti pro
ochranu rozpoc¢tu Unie, Ut vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1-10, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj

Od roku 2016 do biezna 2025 vydal Evropsky soudni dviir (ESD) 107 rozsudkd tykajicich se zaddvani vetejnych
zakazek®, které se tykaly pfedev§im smérnice 2014/24/EU. Mezi b&Zné otazky patii divody pro vylouéeni,
subdodavky, zmény smluv a koncese.

Béhem posuzovaného obdobi bylo prijato nékolik novych pravnich aktii Evropského parlamentu a Rady, které
zavedly nova ustanoveni o vefejnych zakazkach’. V disledku toho jsou vefejné zakazky nyni upraveny nejen
smérnicemi z roku 2014, ale také vice nez 50 riznymi a Casto odvétvove specifickymi pravnimi akty EU (tabulka
101, s. 252), které pokryvaji Sirokou $kalu témat, jako jsou nové hlavni zasady pro vefejné zakazky(*® -davody
pro vylouceni(** mezinarodni aspekty zadavani vefejnych zakazek* , odolnost® nebo socialni kritéria® .

4  ZAVERY HODNOCENI
4.1 Do jaké miry byl zasah Gisp&ny a pro¢?

Toto hodnoceni posuzuje ucinnost, efektivitu, relevanci, soudrznost a ptfidanou hodnotu smérnic pro EU v
souladu s metodikou stanovenou v pokynech pro lep§i pravni tpravu a v nastroji pro lepsi pravni tpravu (BRT)”
. Jak je uvedeno v oddile 2.2, u nékterych prvkd muze byt ¢asovy ramec upraven — prodlouzen, aby bylo mozné
zachytit dlouhodobéjsi jevy pro srovndvaci ucely, nebo zkracen, pokud je omezen nedostatkem udajii. Pouzita
metodika a pouzité zdroje jsou podrobné popsany v piiloze II(** -

4.1.1 Ucinnost
V této casti se posuzuje, do jaké miry byly smérnice z roku 2014 Gc¢inné pii dosahovani stanovenych cilt.

Struktura této ¢asti odrazi klicové problémové bloky identifikované v posouzeni dopadd z roku 2011, které
doprovazelo legislativni navrh.

30 Vice podrobnosti viz pfiloha VII.

31 Vice podrobnosti viz ptiloha VI.

32 Napt. smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické u¢innosti a o zméné nafizeni
(EU) 2023/955, Ur. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1-111, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2023/1791/0j.

3 Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023 o uvadéni na trh Unie a vyvozu z Unie
nékterych komodit a produktii spojenych s odlesiovanim a degradaci lesii a o zruSeni natizeni (EU) & 995/2010. UF. vést. L 150,
9.6.2023, s. 206247, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j.

3 Napt. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahraniénich subvencich narusujicich
vnitini trh. UF vést. L 330, 23.12.2022, s. 1-45, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2022/2560/0j.

35 Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2747 ze dne 9. fijna 2024, kterym se stanovi ramec opatieni souvisejicich
$ nouzovym stavem na vnitinim trhu a odolnosti vnitfniho trhu a kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 2679/98 (zakon o nouzovém
stavu a odolnosti vnitiniho trhu), UF. vést. L, 2024/2747, 8.11.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2747/0j.

36 Napf. smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o zlep$eni genderové vyvazenosti mezi
¢leny predstavenstev kotovanych spolecnosti a souvisejicich opatienich. UF. veést. L 315, 7.12.2022, s. 44-59, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j.

3 Evropska Komise - Lepsi regulace Pokyny a nastroje
(https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en).

38 Jak je uvedeno v metodické ptiloze, kromé konzultaci s mnoha zi¢astnénymi stranami, na nichz je toto hodnoceni zalozeno (napt.
OPC, CfE), byli hospodaisti subjekty a vefejné organy osloveny prostiednictvim specializovanych prizkumi tykajicich se vetejnych
zakazek, jejichz oznameni byla zvefejnéna v TED v letech 20062010 a 2019-2024.
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navrh a zaméfuje se na rozsah, procesni aspekty, ptistup na trh, strategické cile a spravu. Kazdy z téchto aspekt
sledoval jiné cile. Pokud jde o rozsah a procesni aspekty, smérnice se zaméfovaly na dosazeni vétSi pravni
jistoty. Pistup na trh, strategické zadavani vefejnych zakazek a sprava byly cile samy o sobé&.

4.1.1.1 Rozsah

Smérnice se snazily vyjasnit rozsah pusobnosti pravidel EU pro zadavéani vefejnych zakazek nad uritymi
prahovymi hodnotami tim, ze poskytly vétsi jasnost a pravni jistotu ve vztahu k i) dotéenym subjektim a ii)
predmétu.

V ramci vetejné konzultace (dale jen ,,OPC*)* zastavaly z(€astnéné strany rozdilné nazory na to, zda smérnice
zvysily pravni jistotu v zadavacich fizenich, pfi¢emz 38,4 % (266 odpovédi® ) souhlasilo a 35,9 % (248
odpovédi) nesouhlasilo (obrazek 13, s. 112). Nicméné 45,4 % spolecnosti, které odpovédély na prizkum,
souhlasilo s tim, Ze smérnice poskytuji vétsi pravni jistotu ohledné dodrzovani zadavacich tizeni (59 odpovédi).
Na otazku, zda se rozsah platnych pravidel stal jasnéjSim, se ndzory zicastnénych stran rozchazely: 41,1 %
odpovédélo kladné (284 odpovédi), zatimco témef 36,9 % (255 odpovédi) nesouhlasilo. Spolecnosti prevazné
vyjadrily souhlas (47,3 %, 62 odpovédi), zatimco 27,5 % nesouhlasilo (36 odpovédi). Z vefejnych organt 71
respondent (36 %) povazovalo jasnost za zlepSenou, zatimco 91 (46,2 %) zastavalo opacny nazor (obrazek 4 a
tabulka 8, s. 104). Na otazku, zda smérnice vedly k jednotnéj§imu uplatiiovani politiky vefejnych zakazek v
zemich EU, téméf polovina respondentt z fad organi pro ochranu hospodarské soutéze (45 %, 304 odpovédi)
neméla zadny nazor. Z t&ch, ktefi vyjadiili nazor, souhlasila vetsi ¢ast (30,1 %, 203 odpovédi) nez nesouhlasila
(24,9 %, 168 odpovédi). Zejména vSechny odpovédi odborovych svazli (51 odpovédi) s vyjimkou jedné
vyjadfovaly negativni nazor na konzistentnost uplatiovani pravidel. Spole¢nosti a obchodni sdruzeni poskytly
prevazné pozitivni zpétnou vazbu, i kdyz ne s velkym rozdilem (obrazek 53 a tabulka 57, s. 162).

Je vSak tfeba poznamenat, ze smérnice nejsou samostatné — jsou transponovany do vnitrostatniho systému
zadavani vetrejnych zakazek, ktery ¢asto zahrnuje dalsi proceduralni kroky, naptiklad pripravu vybérového fizeni
nebo slozeni hodnotici komise*. Dlouhd doba potiebna k transpozici smérnic a ¢etna zpozdéni v jednotlivych
¢lenskych statech naznacuji slozitost systému zadavani vetrejnych zakazek.

3 Vice podrobnosti o provedenych konzultacich je uvedeno v pfiloze II.

40V hlavni ¢asti tohoto hodnoceni jsou agregovany odpovédi vyjadiujici podobné nazory (neni-li uvedeno jinak). V tomto piipadé se
¢islo 266 vztahuje k 34 Gcastnikiim, kteti uvedli ,,silné souhlasim®, a 232 ucastnikim, kteti uvedli ,,souhlasim®.

41 Napf. podle knihy II, hlavy I, kapitoly I, oddilu 1** oddilu $panélského zakona o vetejnych zakazkach (Ley 9/2017 de contratos del
sector publico) musi §panélsky zadavatel pied zvetejnénim oznameni o zakazce provést analyzu trhu a ptedbéznou konzultaci s trhem,
vypracovat zpravu odivodiujici potiebu uzavieni smlouvy, dostupnych finanénich prostfedkti (véetné osvédceni od piislusného
rozpoc¢tového organu) a zadavaci dokumentaci. Tato zprava musi byt schvéalena zadavatelem a zvetejnéna. Zadavaci dokumentace
musi byt rovnéz podrobena pfezkoumani pfislusnym pravnim utvarem, ktery musi vydat zpravu v tomto smyslu, pokud zadavaci
dokumentace neni standardizovana. Zadavatel musi jmenovat zadavaci komisi, ktera se lisi od zadavaciho organu a ktera je
odpovédna za posouzeni vybérovych kritérii a hodnoceni nabidek. Zadani zakazky musi provést samostatny organ, pokud neni
stanoveno jinak.



4.1.1.1.1 Pravidla tykajici se ptisluinych subjektii

Za ucelem zvySeni pravni jistoty a srozumitelnosti smérnice z roku 2014 kodifikovaly stavajici judikaturu
tykajici se dotéenych subjektl a poskytly nové zjednodusené definice zadavatel a zadavajicich organt*. Cilem
bylo fesit ,,Sedé zony“, které existovaly v souvislosti s subjekty podléhajicimi vefejnym zakazkam, a potize
zadavatelll pri urCovani jejich klasifikace (zadavatel, vetejny podnik, subjekt vefejného prava atd.), které byly
identifikovany pti hodnoceni ptedchozich smérnic o vefejnych zakazkach z roku 2004(*-

Zajisténi pravni jistoty pfi urcovani, kdo podléha vefejnym zakazkam (v pfipadé zadavateltl) nebo kdo ma
pristup k zakazkam (v pfipadé hospodarskych subjektt), je kli¢ové pro rovné podminky a vyuzivani vetejnych
zakazek jako investi¢niho nastroje. Zpravy ¢lenskych statt podle ¢lanku 45 smérnice 2014/23/EU, ¢lankd 83 a
85 smérnice 2014/24/EU a ¢lank 99 a 101 smémice 2014/25/EU (dale jen ,tiileté zpravy“)(* Easto oznaovaly
nékterd nova ustanoveni zavedena smérnicemi za nejasna nebo problematickd. Mezi tato nova ustanoveni patfily
vetejné zakazky mezi subjekty vetejného sektoru, divody pro vylouceni, spoléhani se na kapacity jinych
subjektll a abnormalné nizké nabidky(** Kromé toho v dalsi konzultaci provedené v roce 2025 s organy prvniho
stupné prezkumu ¢lenskych stati(*® tyto organy uvedly, Ze riizné oblasti plisobnosti smérnic nejsou v praxi vzdy
jasn¢ chapany a ze definice zadavatele a zadavajiciho subjektu stale predstavuji potize pfi jejich uplatiiovani.

Kromé toho nékolik ptispévkii k OPC a vyzvé k predlozeni dukazi (dale jen ,,CfE“) od hospodatskych subjekti i
zadavatelll poukazuje na opakujici se potize pfi urCovani spravného pravniho ramce, s pfipady nespravného
pouziti smémic a pravnich sport ohledné pouzitelnych pravidel*’. Piezkumné organy a zadavatelé rovnéZz
zdiraznili nesrovnalosti v interpretaci klicovych definic, jako je ,,vetejny

specifikované v regionalnich nebo dopliikovych pravnich piedpisech. Tato ustanoveni se znaéné 1isi od struktury uvedené ve smérnici

a mohou vést k rozdilim v pfistupu k zadavani vetejnych zakazek v jednotlivych ¢lenskych statech.

4 Mimo jiné véc C-31/87 Gebroeders Beentjes BV proti Nizozemsku [1988] ECLI:EU:C:1988:422; véc C-44/96 Mannesmann

Anlagenbau Austria AG a dalsi proti Strohal Rotationsdruck GesmbH [1998] ECLI:EU:C:1998:4.

4 Pracovni dokument utvart Komise, hodnotici zprdva, dopad a vicinnost pravnich prredpisit EU v oblasti zaddvani verejnych zakdzek
s SEC(2011) 853 v kone¢ném znéni, Brusel 27.6.2011

(Cast 1: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15468/attachments/1/translations ;o Cast 2:

https://ec.curopa.eu/docsroom/documents/15469/attachments/1/translations).

44 Zpravy byly vypracovany v letech 2018, 2021 a 2024. Zpravy jednotlivych zemi a informace o zemich EU. Dostupné na adrese

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en.

4 Dalsi informace o zdrojich nejistoty souvisejicich s pfedmétem zakazky jsou uvedeny v oddile 4.1.1.1.2.

4 Cileny prizkum sité organti prvniho stupné pro pfezkum zadavani vefejnych zakazek, provedeny v prosinci 2024 (podrobné&jsi

informace viz priloha V) (https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3611).

47 Napfiklad velka spole¢nost v Portugalsku a zadavatel v Italii uvedli, Ze rozliSeni mezi vefejnymi a soukromymi spole¢nostmi,

pokud jde o uplatiovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, je nejasné a Ze ruzné vyklady na vnitrostatni Grovni vedly k

nerovnym podminkam.
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ree

»~smlouva®, ,,organ Ustfedni vlady* a ,,organ vefejnopravni* — a poznamenaly, Ze rozdily v pravni terminologii na
vnitrostatni urovni a na urovni EU dale komplikuji provadéni.

Kromg toho dalsi dikazy shromazdéné béhem hodnoceného obdobi zdiraznily*® pottebu jasného znéni smérnic,
pokud jde o pfistup hospodaiskych subjektli ze tfetich zemi, které nemaji zajiStény pfistup na trhy vefejné
zakazky v EU. Ackoli smérnice nezarucuji ptistup hospodaiskym subjektim ze zemi, s nimiz EU nema uzavienu
vzajemnou dohodu, zadavatelé ¢asto ¢eli nejistoté ohledné toho, jak uréit piivod hospodaiského subjektu®. Tyto
obtize se jeSté zhorSuji, pokud jde o urceni pivodu produktl nebo sluzeb v nabidce. Pfestoze smeérnice
2014/25/EU zahrnuje moznost omezit zemé, ze kterych zbozi a sluzby pochazeji, konzultace s zadavateli i
hospodarskymi subjekty ukazuji, ze tato moznost je vyuzivana jen zfidka, pficemz jako hlavni piekazky jsou
Casto uvadena slozitost a nutnost mit specializované znalosti celnich predpisi.

Z vyse uvedenych uvah vyplyva, ze pokud jde o urceni, kdo podléhd pravidlim vetejnych zakazek a v jakych
situacich, pretrvavaji otazky pravni jistoty a jasnosti ohledn€¢ vzajemného ptisobeni riznych smérnic. Potvrzuje
to neustaly a casty vyklad vySe uvedenych témat ze strany ESD, ktery se zabyval vice nez 100 piipady
souvisejicimi s vykladem smérnic a nékolika pfipady poruseni ptedpist zahajenymi proti ¢lenskym statim™.

4.1.1.1.2 Ptredmét zadavani vefejnych zakézek

Pokud jde o ptfedmét zadavani vefejnych zakazek, smérnice z roku 2014 se snazily fesit nedostatek pravni jistoty
ohledné toho, které Cinnosti spadaji pod pravidla EU pro zadavani vetejnych zakazek, pti¢emz zachovaly
rozdéleni na klasické sluzby a sluzby vefejného zdjmu zavedené reformou z roku 2004 (smérnice 2014/24/EU a
smérnice 2014/25/EU). Za timto Gcelem smérnice zavedly i) nova pravidla pro spolupraci mezi vetejnymi
subjekty; ii) novy rezim pro socialni sluzby (zjednodusujici stavajici rozd€leni podle smérnice 2004/18/ES); iii)
vylepSena pravidla pro vyjimky z ustanoveni tykajicich se vefejnych sluzeb; a iv) nova pravidla pro koncese.
Smérnice navic zavedly nové pojmy, jako jsou divody pro vylouceni, zadavani zakazek interné, zmény zakazek
nebo podminky pro plnéni zakazky.

Aby byly zadavatelé vefejnych zakazek dostate¢né pravné jisti a mohli se pfizplisobit riiznym vnitrostatnim
pravnim tradicim, zavedly smérnice znacné mnozstvi volitelnych

4% Viz napt. Pokyny k Wcasti uchazedli a zbozi ze tfetich zemi na trhu vefejnych zakazek v EU C(2019) 5494
(https://ec.europa.cu/docsroom/documents/36601); a pracovni dokument utvart Komise Posouzeni dopadi doprovazejici dokument
Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfistup zbozi a sluzeb ze tfetich zemi na vnitini trh
Evropské unie v oblasti zadavani vefejnych zakazek a postupy podporujici jednani o piistupu zbozi a sluzeb Evropské unie na trhy
zadavani vefejnych zakazek tfetich zemi, SWD/2012/0057 v kone¢ném znéni, s. 16 (https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012SC0057).

4 Jak bylo vyjadfeno naptiklad v dotazech obdrzenych prostiednictvim helpdesku pro zelené vetejné zakazky. Aby se tyto otazky
vytesily a poskytly dalsi pokyny k rozsahu stavajicich mezinarodnich dohod podepsanych EU, Komise v roce 2024 zavedla nastroj
pro kupujici (https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation). Kritéria pro
ur¢eni puvodu pro hospodatské subjekty vSak neexistuji a zadavatelé mohou vyzadovat pouziti registrti kone¢nych vlastnika, které
jsou Casto soukromé.

30 Vice podrobnosti viz piiloha VII.
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ustanoveni, ktera umoznuji clenskym statim a zadavatelim pfizptisobit smérnice svym vnitrostatnim potfebam.
Smérnice 2014/23/EU stanovi 25 volitelnych ustanoveni, smérnice 2014/24/EU 48 volitelnych ustanoveni a
smérnice 2014/25/EU 42 takovych ustanoveni. Provadéni téchto moznosti se v jednotlivych ¢lenskych statech a
v zavislosti na tématu znaéné 1isi*' .

Za celem vyjasnéni vyjimek tykajicich se spoluprace mezi vefejnymi subjekty byly do pravniho ramce
smérnic zaclenény nékteré aspekty vyplyvajici z judikatury® tykajici se vertikalni a horizontalni spoluprace
mezi vefejnymi organy”. Cilem téchto zmén bylo vyjasnit, v jakych pfipadech jsou smlouvy uzaviené v ramci
vetejného sektoru vylouceny z puisobnosti pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, a zaroven zabranit naruSeni
hospodarské soutéze.

Béhem konzultaci s mistnimi a regionalnimi organy byla jako problematicka oblast Casto zmifiovana spoluprace
mezi vefejnymi subjekty. Ustanoveni smérnice méla za cil poskytnout zadavatelim dostatecnou flexibilitu k
poskytovani sluzeb potifebnych pro jejich obcany, avsak zadavatelé, zejména ti mensi, Casto shledavali stavajici
ustanoveni jako nedostatecné jista a neodpovidajici jejich potiebam. V ptipad€ nutnosti vyuzit spolupraci mezi
vefejnymi subjekty zadavatelé Casto uvadéli nedostatek pravni jistoty, pokud jde o proveditelnost vyuziti tohoto
rezimu, a poukazovali mimo jiné na obtiZze pifi ur€ovani urovné kontroly nad subjektem nebo pfi kvantifikaci
¢innosti provadénych na otevieném trhu(*® Kromé toho nedavna judikatura vyvolala obavy ohledn¢ slucitelnosti
internich ujednani, pokud jde naptiklad o pravo hospodaiské soutéze, tj. Irgita(™-

Kromé toho je nedostate¢né uplatiiovani pravidel pro spolupraci mezi vefejnymi subjekty problémem, ktery
auditofi Komise ¢asto zjist'uji pfi kontrole uplatiiovani pravidel pro vefejné zakazky u projektl financovanych z
fondt soudrznosti EU.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pokud jde o spolupraci vetejného a vefejného sektoru, smérnice nedosahly
zamysSlené Grovné jasnosti a pravni jistoty.

U zakazek tykajicich se socidlnich a jinych specifickych sluZeb smérnice sloucily pfilohy A a B smérnice
2004/18/ES a vytvotily novy ,zjednoduseny rezim**. Cilem této revize bylo poskytnout zadavatelim vétsi
pravni jistotu a zaroven zajistit flexibilitu pro pfizpisobeni se rlznym vnitrostaitnim pravnim tradicim.
ZjednodusSeny rezim umoziuje zadavatelim zadavat zakazky na socidlni a jiné specifické sluzby flexibilnéji a
vyhradit ¢ast na zakazkach uréitym typim organizaci(’” Pravidla smérnic jsou navic

S Vybrané otazky jsou zkoumany v oddilech 4.1.1.1.1. a 4.1.1.1.2. Vice informaci o pfijeti riznych ustanoveni viz pfiloha VI.

2. Mimo jiné véc C-107/98 Teckal [1999] ECLI:EU:C:1999:562; véc C-324/07 Coditel Brabant [2008] ECLL:EU:C:2008:621.

33 Odavodnéni (31) smérnice 2014/24/EU o zadavani vetejnych zakazek.

3+ Vice podrobnosti viz pfiloha V.

35 Véc C-295/18 Irgita [2019] ECLLILIEU:C:2019:369, bod 64. Hartung, W. (2019). Vnitini zadavani vefejnych zakazek — potvrzena
diskreéni pravomoc ¢lenskych stattl, vztah k pravu hospodaiské soutéze zlstava otevieny — véc C-285/18 Irgita, rozsudek Soudniho
dvora Evropské unie (4. senat) ze dne 3. fijna 2019. Eur. Procurement & Pub. Private Partnership L. Rev., 14, 262.

56 Clanky 74 az 77 smérnice 2014/24/EU a &lanky 91 az 94 smérmice 2014/25/EU.

57 Jedna se o organizace, jejichZ cilem je plnéni vefejného poslani souvisejiciho s poskytovanim sluzeb, organizace, v nichz jsou
zisky reinvestovany s cilem dosahnout cile organizace, organizace, jejichz struktury fizeni nebo organizace jsou zalozeny na
vlastnictvi zaméstnanci, a organizace, kterym nebyla v pfedchozich tfech letech udélena zakazka na poskytovani pfislusnych sluzeb.
Viz ¢lanky 77 a 94 smérnice 2014/24/EU a smérnice 2014/25/EU.
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plati pouze nad prahovou hodnotou, ktera je vyrazné€ vyssi nez u béznych vetejnych zakazek™ .

Pti srovnani celkového poétu vyzev k podani nabidek zvetejnénych v TED tykajicich se socialnich a jinych
specifickych sluzeb s témi, u nichz byl pouzit zjednoduseny rezim, téméf Ctyfi z péti oznameni o zadani zakazky,
ktera potencialné spadala pod zjednoduseny rezim, podléhala misto toho obecnym pravidlim stanovenym ve
smérnicich®. Kromé toho byla moznost vyhradit u¢ast na zakdzce mezi lety 2016 a 2022 vyuzZita pouze 70krat.

Analyza 100 ze 357 smluv zvefejnénych v letech 2017-2020%0dhalila nejasnosti ohledné toho, jak ma byt
zjednoduSeny rezim pouZzivan, ptficemz 44 smluv uplatfiovalo zjednoduseny rezim na nespravny kod spole¢ného
slovniku vefejnych zakazek (CPV), 49 smluv uplatiiovalo zjednoduSeny rezim nespravné na spravné kody CPV a
pouze 7 smluv uplatiovalo zjednoduseny rezim spravné na piislusné kody CPV. Tato analyza, byt mala,
ukazuje, ze zamysleny cil poskytnout jasny rezim pro socialni sluzby nebyl dosazen.

Kromé nedostatecné jasnosti mohou byt divody pro nizké vyuzivani zjednoduSeného rezimu bud’ nedostatecna
pridand hodnota dodate¢ného rezimu fungujiciho soubézné s celou fadou jinych postupt (viz oddil 4.1.1.2.1),
a/nebo odborné kapacity zadavateld (viz oddil 4.1.1.5.3).

Smérnice o vefejnych sluzbach ve svém ¢Elanku 34 stanovi mechanismus pro vylouceni urcitych ¢innosti z
pusobnosti pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, pokud jsou pifimo vystaveny hospodaiské soutézi na
trzich, k nimz neni omezen pfistup. Smérnice umoznuje ¢lenskym statim nebo piimo zadavatelim pozadat
Komisi o potvrzeni, ze se smérnice nevztahuje na zadavani zakazek na konkrétni ¢innost. V praxi se vétSina
zadosti o vyjimky(°” tyka postovniho a energetického odveétvi(*®®-

Cilem revize ¢lanku 34 smérnice 2014/25/EU bylo vyjasnit objektivni kritéria pro uréeni, kdy je cinnost
vystavena hospodaiské soutézi, a zejména pojem ,relevantni geografické trhy“. Usili o vyjasnéni bylo ziejmé
uspésné, protoze béhem né&j nebyly shromazdény zadné vyznamné negativni zpétné vazby od zicastnénych stran.

8V ramci b&znych rezimu zadavani vefejnych zakazek ¢ini ptislusné prahové hodnoty pro sluzby 143 000 EUR pro ustiedni organy
statni spravy, 221 000 EUR pro organy niz§i Girovné podle smérnice 2014/24/EU a 443 000 EUR pro vefejné sluzby; zatimco
zjednoduseny rezim se podle smérnice 2014/24/EU vztahuje na ¢astky nad 750 000 EUR a 1 milion EUR pro vefejné sluzby.

% Vice podrobnosti viz ptiloha VI.

60 Zdroj: vlastni vyzkum, z TED bylo ndhodné vybrano 100 oznameni o zakazkach, ktera odpovidala standardnim formulaitm pro
zjednoduseny rezim v hodnoceném obdobi.

6l Seznam Zadosti o vyjimky a rozhodnuti je k dispozici na adrese https:/single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement/legal-rules-and-implementation/exempt-markets_en.

62 Nedavnym piikladem v postovnim sektoru je rozhodnuti o vyjimce ze dne 29. listopadu 2024 tykajici se vnitrostatnich a
mezinarodnich standardnich sluzeb dorucovani baliki na Slovensku. Komise shledala, ze slovenski poskytovatelé postovnich sluzeb
nabizeji znacnou substituovatelnost na stran¢ nabidky, protoze vSichni pouzivaji stejnou sit’ a distribuéni kanaly pro expresni a
standardni sluzby. Na zakladé svého hodnoceni Komise proto dospéla k zavéru, ze byly splnény obé podminky clanku 34 a ze
smérnice 2014/25/EU by se neméla pouzit. Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2024/3224 ze dne 29. listopadu 2024 o pouzitelnosti
¢lanku 34 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU na zakazky zaddvané na ¢innosti souvisejici s poskytovanim urcitych
postovnich sluzeb a jinych sluzeb nez postovnich sluzeb na Slovensku (oznameno pod ¢islem dokument C(2024)
8407) UF. vést. L, 2024/3224, 23.12.2024, ELL

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/3224/0j.
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konzulta¢ni proces. Nicmén¢ samotny proces udélovani vyjimek miZze byt z pravniho hlediska slozity a casové
naro¢ny pro provozovatele vetejnych sluzeb, ktery pozada Komisi o potvrzeni, Ze se smérnice nevztahuje na
zadavani zakdzek na konkrétni ¢innost. A kone¢né, rozdily v trznich podminkach v jednotlivych ¢lenskych
statech mohou vést k fragmentaci regulace v podobnych odvétvich.

Koncesni smlouvy se lisi od standardnich vefejnych zakazek, protoze jsou obvykle vysoké hodnoty, komplexni
a zahrnuji pfevod provozniho rizika. Tato komplexnost odivodiuje flexibilngjsi pravidla pro jejich zadavani.
Smérnice 2014/23/EU o zadavani koncesnich smluv byla pfijata s cilem fesit absenci soudrzného a komplexniho
ramce pro koncese na trovni EU, protoze absence jasného pravniho ramce v celé EU zplsobovala naruseni
fungovani vnitiniho trhu. Smérnice 2014/23/EU vyjasnila a rozsifila pisobnost pravidel EU pro zadavani
vefejnych zakdzek zavedenim presné definice koncesi a rozsifenim plisobnosti na koncese na stavebni prace i
sluzby ve vSech odvétvich, vcetné vefejnych sluzeb. Vyjasnila piipady, v nichZ se na smlouvu uzavienou mezi
zadavatelem a hospodafskym subjektem nevztahuji pravidla pro zadavani koncesi. Zavedla povinné zvefejiiovani
zakazek s vysokou hodnotou v celé EU, uplatnila pravidla ndpravnych opatieni k zajisténi pravni ochrany a
zavedla flexibilni, ale transparentni zasady zadavani zakazek, coz ptredstavuje vyznamny krok k harmonizaci a
zjednoduseni regulace koncesi v celé EU.

Ackoli smérnice 2014/23/EU pfispéla k harmonizaci pravnich predpisti v oblasti zadavani vefejnych zakazek v
Clenskych statech, stale existuji zna¢né nesrovnalosti. Pojem ,,koncese” je v jednotlivych zemich a odvétvich
stale vykladan odlisné — nékdy je zaménovan s licencemi nebo povolenimi

— coz vede k roztfiSténosti pravnich rdmci. Tyto nesrovnalosti zplsobuji nejistotu a vy$$i néklady pro
preshranicni subjekty, které se nemohou spolehnout na jednotné chapani toho, co tvofi koncesi. To ¢asto vede k
nedorozuménim ohledné platnych pravidel a definic, coZ ma dopad jak na zadavatele, tak na hospodarské

subjekty.

Pokud jde o provozni riziko, které je klicovym rysem odliSujicim koncese od jinych vefejnych zakazek, pouze
nékolik clenskych stath pfijalo definici pfesné tak, jak je uvedena ve smérnici, zatimco vétSina pouzivad mirné
odlisné znéni a nékteré ji zcela vynechaly. Tyto rozdily mohou vést k nejednotnému zachazeni s podobnymi
zakazkami v celé EU, coz mlze vést k jejich vylouceni z plisobnosti smérnice a k pravni nejistoté. Situaci dale
komplikuji odli$né vnitrostatni pfistupy k partnerstvim vefejného a soukromého sektoru, kde definice a jejich
vztah k pravidlim pro koncese zGstavaji v jednotlivych ¢lenskych statech nejasné nebo nejednotné(* -

V cilenych konzultacich se zacastnénymi stranami puisobicimi v oblasti koncesi® vSak hospodarské subjekty
ocenily flexibilitu a zjednoduseni, které smérnice o koncesich nabizi® .

63 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o fungovani smérnice 2014/23/EU o zadavani koncesi a o dopadu vyjimek

stanovenych v ¢lanku 12 na  vnitini  trh, COM/2023/460  final, s. 6, (https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0460&qid=1756294666546).

% Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v piiloze V.

% Viz oddil 4.1.1.2.1.
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4.1.1.1.3 Zavéry - Rozsah

Smérnice z roku 2014 nedosahly svého cile, kterym bylo zajistit pravni jistotu a jasnost, pokud jde o subjekty
podléhajici pravidlim pro zadavéani vetejnych zakazek. Zavedeni novych pojml a vzdjemné pulsobeni tii
pravnich nastroji vyvolalo nové vyzvy v oblasti vykladu. Pokud jde o pravidla tykajici se ptislusnych subjektii a
definici predmétu zakazky, smérnice nepfinesly vétSi pravni jistotu. V oblasti vefejnych sluzeb fungovalo
vyjasnéni systému opt-out podle ocekavani, i kdyz stale existuje prostor pro dalsi vyjasnéni. Pokud jde o
koncese, smérnice zvysily pravni jistotu, zatimco vybrané definice vedly k vyznamnému pocétu soudnich
rozhodnuti v této véci. Celkoveé zucastnéné strany prevazné zastavaji nazor, ze smeérnice nevedly k vétsi pravni
jistoté ani jasnosti.

4.1.1.2 Procesni aspekty

Smérnice z roku 2014 maji za cil zjednodusit a zefektivnit postupy zadavani vetejnych zakazek, a tim snizit
administrativni zatéZ spojenou s provadénim postupti nad prahovymi hodnotami EU a poskytnout zadavatelim
nastrojovou sadu sestavajici ze Sesti postupi® a dvou technik zadavani zakdzek® . Opatieni ke zjednoduseni
zahrnovala rychlejsi postupy, snazsi pravy smluv a digitalni nastroje. Je vSak tfeba poznamenat, Ze ¢lenské staty
Casto zavad&ji dodate¢na pravidla pro vefejné zakazky (nadmérna regulace), ktera zvySuji slozitost postupt(*®®
Dalsim zdrojem slozitosti mohou byt samotné zadavajici organy(®® Podle konzultace, kterou Vybor regioni
provedl mezi mistnimi a regionalnimi organy, 69 % respondenti("”povazuje dodate¢na pravidla na vnitrostatni
nebo regionalni urovni za zdroj slozitosti postupt pfi zadavani vefejnych zakazek.

4.1.1.2.1 Flexibilita postupt

Smérnice mély za cil poskytnout zadavatelim flexibilitu, aby se mohli pfizpisobit svym riznym potiebam v
oblasti ndkupu, a zaroven zajistit transparentni’’ systém a konkurenceschopny trh vefejnych zakazek. Tato
flexibilita se promitd do moznosti volby mezi vyse uvedenymi riiznymi postupy a technikami zadavani vefejnych
zakazek ™.

% Oteviené a omezené postupy jako vychozi moznost, inovaéni partnerstvi pro nakupy souvisejici s inovacemi, soutézni fizeni s
vyjednavanim a soutézni dialog pro urcité pfipady a sjednavaci fizeni bez zvefejnéni pro mimofadné situace.

67 VylepSena verze ramcové dohody a dynamického systému zadavani zakazek (DPS).

%V ramci CfE bylo nadmérné zavadéni piedpisii oznaceno za problém v oblasti vetejnych zakazek akademickou/vyzkumnou
instituci v Nizozemsku, obchodnim sdruzenim v Némecku a vefejnym organem v Rakousku. Viz také poznamky pod ¢arou 41 a 69.
(® Napfiiklad provozovatelé siti pfi uplatiiovani smérnic ptidavaji pozadavky na zakdzkovou vyrobu zafizeni, které presahuji jeho
kritické funkce potifebné pro bezpecny a spolehlivy provoz, coz prodluzuje proces ptipravy nabidek a potencialné omezuje
hospodarskou soutéz kvili naro¢nosti prace spojené s pripravou jedine¢né nabidky.

70 Evropsky vybor regionii: Komise pro hospodatskou politiku, Valenza, A., Odoardi, L., Giorgino, E., Marchetti, G. E. et al., Jak
pravidla ~EU  pro  vefejné  zakazky  ovliviiuji  regiony a  mésta, Evropsky  vybor  region, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2863/0379789

7! Viz také oddil 4.1.1.5.1.

2 Vice informaci viz pfiloha VI. Kromé riznych postupti uvedenych ve smérnicich zahrnuji vefejné zakazky také soutéze na navrh,
které 1ze vyuzit k nakupu inovativnich feseni.
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Tfi smérnice nabizeji zadavatelim rizné moznosti. Aby byla zajisténa maximalni flexibilita, smérnice
2014/23/EU nestanovi pravidla pro postupy, ale spiSe obecné zasady. Na druhé strané smérnice 2014/24/EU
stanovi jako standard oteviené a omezené postupy a smérnice 2014/25/EU nabizi také moznost vyuzit postupu s
vyjednavanim se zvefejnénim(™ Jak ve smérnici 2014/24/EU, tak ve smérnici 2014/25/EU je inovacéni
partnerstvi navrzeno tak, aby vyhovovalo zadavani zakazek na inovativni feseni.

Béhem zkoumaného obdobi se vétsina zadavacich fizeni v EU fidila otevirenym postupem. Podle spolecnosti
Ecorys (2025) se podil otevieného postupu zvysil ze 73 % pred pfijetim sméric (2006-2010) na 82 % v letech
2017-2024. V letech 2017-2024 pouzilo Sest ¢lenskych statd (EL, HR, LV, MT, PT a RO) oteviené postupy u
90 % nebo vice svych zakazek nad prahovou hodnotou(’ Pozorovany nartst otevienosti se odehral pfedev§im na
ukor omezeného fizeni, jehoz podil klesl z vice nez jedné desetiny v letech 2006-2010 na pouhd 2 % v
poslednim obdobi (2017-2024)(" Tento posun k otevienéjsim Fizenim se zda byt zpisoben pfedevsim odvétvim
vefejnych sluzeb, kde se jejich vyuziti zvysilo z 39 % pied pfijetim smérnic na 54 % v roce 2024 (obrazek 86, s.
218). Podle klasické smérnice byl podil otevienych postupli vysoky a stabilni, ale s vrcholem 89 % v roce 2019
(obrazek 85, s. 217), coZ mohlo znamenat rostouci trend, ktery byl ovlivnén COVID-19.

Smérnice zahrnovaly moznost pouzit sjednané Fizeni bez zveiejnéni, pokud neexistuji vhodné nabidky, na trhu
neni konkurence nebo z divodu mimotaddné naléhavosti. Jak uvadi Ecorys (2025), vyuziti tohoto postupu
pokleslo z 7 % v letech 2006-2010 na pfiblizné 5 % v letech 2017-2024, pokud jde o pocet oznameni o zadani
zakazky("™*to i pes nedavnou zdravotni krizi a naruSeni dodavatelského fetézce. Podle Da Rosa, 1. et al. (2025)
¢inila hodnota postupu s vyjednavanim bez zvetejnéni pred pfijetim smérnic 3,87 %, zatimco v obdobi po jejich
prijeti to bylo 3,44 % (tj. v priméru se vyuzivani postupt pfimého zadani v clenskych statech snizilo o 0,43 %).
Podil ptimych zadani v poslednich letech vSak v péti Clenskych statech stale ptfesahoval 5 % (i kdyz pred
vstupem novych pravidel v platnost klesl z deviti ¢lenskych stati)("” Je v8ak tfeba poznamenat, Ze i kdyz se jeho
vyuzivani snizilo, absence povinnosti zvefejnéni ho ¢ini nevhodnym pro dosazeni cili smérnice v oblasti
transparentnosti a zajisténi efektivniho vyuzivani vetejnych vydaji k podpote strategickych investic.

I ptes Sirokou Skalu dostupnych postupli vyjadtila témét polovina respondentil (49,3 %, 342 odpovédi) v OPC
nespokojenost s urovni flexibility poskytovanou smérnicemi (napt. Sir§i vybér postup a technik zadavani
vefejnych zakazek), zatimco 31,3 % (217 odpovédi) uvedlo, ze systém zadavani vefejnych zakazek je dostatecné
flexibilni.

7 Clanek 44 smérnice 2014/25/EU.

74 Ecorys (2025), Analyza nakladi a p¥inosu kvality a i¢innosti postupti zadavani vefejnych zakazek, zavéreéna zprava, DG GROW,
Rotterdam, 2025 (publikace pripravovana), s. 49-50.

75 Tamtéz, s. 50.

76 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a piinosii..., s. 50.

77P¢t Elenskych statt, v nichz podil pfimych zadani zistava nad 5 %, jsou CY, CZ, RO, SK a BG. Da Rosa et al. (2025), Hodnoceni
transparentnosti a integrity. Smérnice o verejnych zakdazkach z roku 2014, s. 48 (https://data.europa.eu/doi/10.2873/9217244).
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byla poskytnuta (obrazek 5, s. 105). Mezi nejvice nespokojené skupiny zucastnénych stran patfily vefejné
organy, obchodni sdruzeni a spolecnosti, které poskytly 56,1 %, 46,8 % a 46,2 % negativnich odpovédi (tabulka
9, s. 105). To casto souvisi se skuteCnosti, ze smérnice 2014/24/EU umoziuje jednani pouze za omezenych
okolnosti, jako jsou odiivodnéné technické potize (hospodarské soutéze s jednanim) nebo mimoiadna naléhavost
(jednani bez zvetejnéni), coz ve skutecnosti omezuje flexibilitu zadavateld.

Kromé& moznosti vyuziti jednani k minimalizaci rizika zruSeni”® odbornici z ¢lenskych statd, zadavatelt a
hospodarskych subjektii ¢asto poukazuji na pfidanou hodnotu jednani béhem minulych krizi. To se odrazi i v
OPC, kde mnoho respondentl povazovalo smérnice za neschopné fesit naléhavé situace (42,1 %, 284 zapornych
odpovédi; obrazek 55, s. 165) nebo vyznamné problémy v dodavatelském fetézci.

naruseni (43,9 %, 297 zapornych odpovédi; obrazek 56, s. 166). Béhem konzultaci se z(iCastnénymi stranami
hospodatské subjekty rovnéZ poukazaly na pfidanou hodnotu jednani v takovych situacich” . V ramci workshopu
organizovaného spolecnosti Altace (2025) odbornici z ¢lenskych stati uvedli, ze splnéni podminek pro pouziti
smluvnich postupti je ¢asto znamo az zpétn€, coz vede k pravni nejistoté(*” 'V disledku toho je rozhodovani
ztizeno a reak¢éni doby se mohou prodlouZit, coz v kone¢ném disledku vede k neucinnému feSeni naléhavé
situace. Jako priklad Altaee (2025) uvedla, Ze pouziti vyjednavacich postupti bez zvetejnéni bylo uc¢inné pouze v
ranych fazich krize COVID(*” Duvodem je, Ze jednim z kritérii pro to, aby byla situace povazovana za
»haléhavou®, byla jeji neptedvidatelnost, coz ¢inilo tento postup nevhodnym pro dlouhodobou krizi.

Mimo naléhavé situace se v konzultaci s zadavateli, zejména mistnimi a regiondlnimi organy, Casto zminuje
pouziti ramcovych dohod nebo dynamickych nakupnich systémi (DPS) jako mechanismt pro zjednoduseni
zadavaciho fizeni a pfekonani nejistoty. Tyto techniky umoziuji zadavatelim stimulovat poptavku a vytvaret
stabilni vztahy s trhem prostfednictvim centralnich nakupnich organt™.

Pokud jde o tdaje tykajici se ramcovych dohod, jejich vyuzivani se ve srovnani s obdobim pted reformou
vyrazné¢ zménilo. Podle spole¢nosti Ecorys (2025) doséhl podil ramcovych dohod na celkové hodnoté
zadavanych zakazek v letech 2006-2010 v priméru 17 % a v letech 2017-2024 dosahl 37 %. Pokud jde o pocet
smluv, tato hodnota vzrostla z 11 % v zakladnim obdobi na 19 % v poslednim ¢asovém intervalu (2017—

8 Viz oddil 4.1.1.2.2.

79 Napfiklad velka spoleénost ve Francii uvadi, Ze pokud neni mozné vyjednavat, hospodaiské subjekty obvykle odmitaji podavat
nabidky, ¢imz se minimalizuje hospodaiska soutéz, a ze se Casto vyhyba zménam technickych specifikaci z obavy, Ze by to vedlo k
povinnosti vypsat nové vybérové fizeni. Jina spolecnost ze Slovinska uvedla, ze smérnice neposkytuji zadavatelim flexibilitu
potiebnou pro rychlé nebo zrychlené zadavani zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby. Zadavatelé¢ se Casto potykaji s
kazdodennimi problémy, které vyzaduji rychlé feseni, ale nejedna se o mimofadné naléhavé situace, které by jim umoziovaly vyuzit
vyjednavani.

80" Altaee (2025), Hodnotici studie o relevanci a pridané hodnoté pravnich predpisii EU v oblasti verejnych zakdzek. Hodnocenit
smeérnic EU o verejnych zakdazkach, s. 16, (https://data.europa.eu/doi/10.2873/3480868). 8! Tamtéz, s. 17-18.

82 Napf. skupina mistnich a regionéalnich organti v ES uvedla, Ze z divodu proceduralnich omezeni pfi zadavani vefejnych zakazek
Casto vyuzivaji centralni nadkupni organ, kde pouziti DPS a ramcovych dohod umoziiuje rychlejsi nakupy.
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2024), coz naznaduje relativné vysokou hodnotu téchto zakazek® . Cast&jsi vyuzivani rimcovych dohod zfejmé

téchto dohod se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi. Podle Da Rosa, I. et al. (2025) je ve 14 ¢lenskych statech
vice nez 50 % ramcovych dohod uzavieno s jedinym dodavatelem, coz je praxe, kterd se v poslednich letech
zvysila v priméru o 4,8 %. Tento trend vyvolava obavy ohledné mozného dopadu na hospodafskou soutéz na
trhu, protoze ramcové dohody s jedinym dodavatelem mohou omezovat prilezitosti pro ostatni hospodarské
subjekty. Ackoli takové modely mohou nabidnout efektivitu, kontinuitu a pfedvidatelnost, mohou také snizit
konkurenéni tlak a predstavovat rizika pro transparentnost a integritu, zejména pokud jednotlivé smlouvy v ramci
téchto ramcovych dohod nejsou jasné zvetejnény(*>-

Pokud jde o DPS, jeho vyuziti od zavedeni smérnic je spisSe skromné — spolecnost Ecorys (2025) odhadla, ze v
letech 2017-2024 DPS ptedstavovaly pfiblizné 0,5 % poctu zakazek (pokles z 1,1 % v letech 2006-2010), coz
odpovidalo 1,9 % hodnoty zakazek (nartst z 0,7 % v letech 2006-2010)(* -coZ naznac¢uje mirny narist primérné
hodnoty DPS mezi dvéma hodnocenymi obdobimi. Obecné lze fici, Ze tato technika se Castéji pouziva u zboZzi
(3,1 % z hlediska hodnoty zakazek v letech 2017-2024)(*” Podle Da Rosa, I. et al. (2025) se DPS zvysily z
praumérnych 9 na 39 systému na ¢lensky stat roéné, coz naznacuje nartist poptavky(*® -

4.1.1.2.2 Zjednoduseni

Zjednoduseni bylo dal§im klicovym cilem smérnic. Cilem reformy bylo usnadnit uplatiiovani postupt jak pro
zadavatele a subjekty, tak pro hospodatské subjekty. Smérnice se snazily snizit administrativni zat€z a usnadnit
rychlejsi a efektivnéjsi procesy zadavani vetejnych zakazek. Zjednoduseni tak mélo nejen zlep$it dodrzovani
pravidel, ale také pfispét k efektivnéjSimu fungovani vnitiniho trhu. Zjednoduseni pravniho rdmce mélo byt
dosazeno mimo jiné zkracenim postupt (zejména zkracenim minimalni lhity pro podani nabidek a zadani
zakézek a snizenim pozadavkt na dokumentaci) a zménami pravidel tykajicich se upravy zakazek. To mélo byt
doplnéno novymi digitalnimi nastroji.

8 Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 53.

8 Po zavedeni smérnic se primérny pocet téchto dohod na ¢lensky stat zvysil z 1 224 na 1 796 ro¢né. V letech 2016 az 2023 vedly v
tomto ohledu zemé jako FR, DE, RO, BE, NL a SE. Zdroj: Da Rosa et al. (2025), Hodnoceni transparentnosti ..., s. 68.

85 Kromé toho mize dlouhodoby charakter ramcovych dohod také branit vstupu novych u¢astnikd na trh. Dohody, které se vztahuji
na dlouha obdobi, omezuji moznost obnoveni hospodaiské soutéze, a tim omezuji spravedlivy pfistup. Praiméma doba trvani
ramcovych dohod se mirn¢ zvysila z 33,06 mésict pred piijetim smérnic na 33,72 mésict po jejich piijeti, pficemz 10 ¢lenskych stati
uvedlo dobu trvani delsi nez 36 mésici. Ackoli se nariist o 0,54 mésice mize jevit jako mirny, v kombinaci s nartistem ramcovych
dohod s jedinym dodavatelem naznacuje negativni trend, pokud jde o otevienost trhu a dynamiku hospodaiské soutéze. Zdroj: Da
Rosa et al. (2025), Hodnoceni transparentnosti ..., s. 86.

86 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a piinosii..., s. 53.

87 Tamtéz.

8 Da Rosa et al. (2025), Hodnocent transparentnosti ..., s. 66.
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Obecné lze fici, ze podle zucastnénych stran, které odpoveédély na OPC, nebyly cile reformy z roku 2014 v
oblasti zjednoduseni splnény. Celkem 54,1 % (364 odpovédi) uvedlo, ze smérnice nevedly ke zjednoduseni
pravidel, pficemz pouze 17,8 % (121 odpovédi) zastdvalo opacny nazor (obrazek 8, s. 108). Nedostatecné
zjednoduSeni vnimali pfedevs§im odborové svazy (52 negativnich odpovédi z 54) a az 2/3 orgéant vefejné spravy
(123 negativnich odpovédi z 197). Podniky a obchodni sdruzeni se k jejich nespokojenosti piipojily, pficemz obé
skupiny poskytly pfiblizné 43 % negativnich odpovédi (tabulka 12, s. 108). To potvrzuje ptevladajici nazor, ze
smérnice nevedly k ocekavanému zjednoduseni a zefektivnéni postupa.

Pokud jde o délku Fizeni, 1ze zadavaci fizeni rozdélit do tii fazi: ¢as straveny pripravou samotného zadavaciho
fizeni zadavatelem; Cas potfebny pro hospodaisky subjekt k podani nabidky; a Cas straveny zadavatelem
vyhodnocovanim nabidek pfed zadanim zakazky. Pro obdobi podavani nabidek a vyhodnocovani smérnice
zavedly zkracené minimalni lhtty.

Pokud jde o piipravu zaddvaci dokumentace, smérnice se snazily upfesnit, které dokumenty lze od
hospodarskych subjekti pozadovat, jakoz i odkazy, které lze pouzit v technickych specifikacich. Toto
zjednoduseni vSak bylo ovlivnéno fadou dalSich pravnich ptedpisti obsahujicich ustanoveni o zadavani vefejnych
zakazek (viz oddil 4.1.3.2). Vzhledem k dodateénym povinnostem tykajicim se pripravy zadavaci
dokumentace(®* ‘které doplituji povinnosti jiz zavedené na vnitrostatni Grovni, se zadavatelé potykaji s
mnozstvim pravidel, kterd si ¢asto navzdjem odporuji a ohrozuji pravni jistotu(® Tyto problémy prodluzuji
ptipravnou fazi, ktera je podle prizkumi mezi uzivateli TED(""dale jen ,prizkum TED®) provedenych

navrhu vnimana jako zatéZzujici nejvétsi ¢asti respondentu (43 %) (*2-

Pokud jde o lhiitu pro podani nabidek, spolecnost Ecorys (2025) odhaduje, Ze median poctu dnu se snizil z 48 v
letech 20062010 na 30 v letech 2017-2024* , coz odrdzi zménu pravniho ramce” . Doba striavena
hodnocenim — od terminu pro podani nabidek do zadani zakazky, s vyjimkou pfipadnych soudnich sporti — se
vSak zvysila z primérnych 58 dnt (2006-2010) na 62 dnd (2017-2024). U otevienych fizeni se median poctu
dnti od terminu pro podani nabidek do zadani zakazky zvysil z 53 v obdobi 2006-2010 na 59 v

8 Viz poznamky pod ¢arou 41 a 69.

%0Janssen, W.A. (2025), Soulad pravnich pfedpist o zadavani vefejnych zakazek v Evropské unii. Studie pro Evropskou komisi o
vnéj$im souladu mezi smérnicemi o zadavani vetejnych zakazek a jinymi legislativnimi nastroji upravujicimi zadavani vetejnych
zakazek, Univerzita v Utrechtu a Univerzita v Groningenu, s. 12 (https://data/europa.eu/doi/10.2873/7419429).

9'Prizkumy mezi zadavateli a hospodaiskymi subjekty, jejichZ kontaktni Gidaje byly uvedeny v oznamenich zvefejnénych v TED v
letech 2019-2024.

92 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a pFinosii..., s. 62.

93 Tamtéz, s. 0.

9 Napiiklad smérnice 2014/24/EU zkratila minimalni lhiitu pro oteviené fizeni, pokud se pouZiva elektronické podani.
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2017-2024. Délka vsech ostatnich fizeni byla zkracena (napf. u fizenich s vyjednavanim doslo ke zkraceni ze
127 na 115 dnt, u fizenich s vyjednavanim bez zvefejnéni z 58 na 34 dnd a u omezenych fizeni ze 160 dnid v
letech 20062010 na 142 dnd v letech 2017-2024)% .

Na otazku tykajici se nacasovani postupt podle smérnic ve srovnani s vefejnymi zakazkami pod prahovymi
hodnotami EU respondenti OPC uvedli, Ze smérnice nikdy nevedou k rychlej$im postuptim v 38 % piipadii nebo
(ztidka) v 17 % ptipadi. Nejvice negativni nazor sdilely vefejné organy: tii Ctvrtiny z nich (148 respondentit)
povazovaly postupy nad prahovymi hodnotami EU za pomalej$i neZ postupy provadéné pod prahovymi
hodnotami. Vice neZ polovina podnikatelskych sdruZeni (54,9 %, tj. 55 odpovédi) sdilela vySe uvedeny negativni
nazor, stejn¢ jako polovina nevladnich organizaci (32 odpovédi) a 45,1 % (55 odpovédi) podnikt (obrazek 60 a
tabulka 64, s. 172). Ve srovnani se soukromymi zakdzkami méné€ nez 4,2 % respondenti povazovalo smérnici za
prostiedek vedouci k rychlejsim nakuptim, zatimco 48,8 % respondent (315 odpovédi) uvedlo, ze tomu tak
nikdy nebo jen ziidka je (obrazek 70, s. 183).

Kromé toho bylo vnimani zi¢astnénych stran ohledné miry, v jaké smérnice prispéla k dosazeni lepSiho poméru
ceny a kvality pii zadavani zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, spise negativni — pouze 26,3 % (184
odpovédi) se domnivalo, ze tomu tak bylo, zatimco 42,4 % (297 odpovédi) nesouhlasilo. Skupinou zicastnénych
stran, kterd poskytla nejvice negativnich odpovédi, byly odborové svazy (94,5 %, 52 odpovédi), které
nesouhlasily s tvrzenim, zZe smérnice pomohly dosahnout lepsiho poméru ceny a kvality. Prevazné skeptické byly
také vetejné organy (44,7 %, 88 negativnich odpovédi, oproti 27,3 %, 54 pozitivnich odpovédi). Nazory podnikt
byly rozdélené, pficemz 36,6 % (49 odpovédi) nevidélo zadné zlepSeni v poméru cena/vykon a 31,4 % (42
odpoveédi) uznavalo pozitivni roli smérnic. Podobné rozdéleni bylo zaznamenano i mezi obchodnimi sdruzenimi
— 33 %, 36 negativnich nazort, oproti 28,4 %, 31 pozitivnich (obrazek 3 a tabulka 7, s. 103).

Smérnice vyjasnily moZnosti zavadéni zmén v zadavani vefejnych zakazek, ptficemz zajistily, aby tyto zmény
nenarusily transparentnost zaddvani vefejnych zakazek ani rovné podminky na vnitinim trhu. Cilem téchto zmén
bylo poskytnout zadavatelim moznost ménit své smlouvy v piipadé technologickych zmén nebo indexace cen.
Podle Da Rosa, I. et al. (2025) bylo od pfijeti smérnic zménéno 10,96 % smluv. Ve trech ¢lenskych statech tato
hodnota piesahuje 25 % z celkového poctu Fizeni(*®-

Téma zmén bylo také podrobné projednano na workshopu s odborniky na vefejné zakazky z riznych ¢lenskych
statd, ktery uspotadala spole¢nost Altaee (2025)”. Bylo dospéno k zavéru, Zze souéasny reZzim zmén nesplnil své
cile zjednoduseni, zejména s ohledem na ménici se prostiedi zad4vani vefejnych zakazek, kde zadavatelé Castéji
¢eli vnéjsich otfesum v dodavatelském fetézci nebo mimofadnym krizim, jako je pandemie COVID(*® To dale
podtrhuje zvySend mira zruSenych fizeni. Jak bylo projednano s odborniky béhem workshopu poradaného
spolecnosti Altaee ( 2025), zastupci z

9 Ecorys (2025), Analyza nakladii a pFinosii..., s. 82.

% Da Rosa et al. (2025), Hodnoceni transparentnosti ..., s. 91.
97 Altaee (2005), Hodnoceni verejnych zakdzek EU..., s. 16-18.
% Viz oddil 4.1.1.2.1.
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Clenské staty vyjadiily nazor, e slozitost sou¢asnych pravidel pro zmény vede v mnoha piipadech k
predcasnému zruSeni fizeni a povinnosti vypsat nové vefejné zakazky, coz znamena dodate¢nou administrativni
zatéz jak pro zadavatele, tak pro hospodarské subjekty”. Bylo navrzeno, ze k nadmémému ruSeni zakazek
nedochazi, pokud je mozné jednat, protoze zadavatelé se mohou diive ptizpisobit technickym zménam nebo
indexaci cen'”. Nékteré ¢lenské staty (napt. SK) jiz takovou moznost pod prahovymi hodnotami poskytuji.

Vyse uvedené otazky tykajici se délky fizeni, zmén a moznosti vyjednavani se odrazily také v konzultacich s
organy clenskych stati. Spolu s odpovédmi v OPC zdlraziiuji rozdily mezi transakcemi podle smérnic a
soukromym zadavanim zakazek, ptfiCemz vefejné zadavani zakazek je vnimano jako slozité, rigidni a
autoritativni('®” ‘obrazek 68 aZ obrazek 77, s. 181-190), coz brani jeho potencialu pro uvolnéni hospodaiského
rozvoje.

4.1.1.2.3 Digitalni zadavani vefejnych zakézek

Digitalni nebo elektronické vetejné zakazky (eProcurement) se tykaji vyuzivani elektronické komunikace,
transakci a néstrojii pro ndkup organizacemi vefejné¢ho sektoru. Tyto néstroje zahrnuji povinné pouzivani
elektronickych komunikacnich prostfedkl pro vSechny postupy zadavani vefejnych zakazek — vcetné podavani
nabidek (eSubmission) — a omezeni pouzivani narodnich digitalnich podpisa.

V ramci snah o zjednoduSeni a flexibilizaci zavedly smérnice fadu digitalnich nastroji, jejichZ cilem je sniZit
administrativni zatéz a zrychlit zaddvani vefejnych zakdzek. Mezi tyto ndstroje patii povinné pouzivani
elektronickych komunikacnich prostiedkii pro vSechny postupy zadavani vefejnych zakazek: od zvefejiiovani
oznémeni pies volny pfistup k zaddvaci dokumentaci az po podavani nabidek.

Zavedeni elektronického zadavani vetrejnych zakéazek jako standardni metody provadéni vefejnych zakazek je
koncovymi uzivateli obecné vnimano pozitivn€. Respondenti OPC naptiklad souhlasili nebo siln¢ souhlasili s
tim, ze elektronické zadavani vefejnych zakdzek pomohlo sniZit administrativni zatéz (42 %, 288 odpovédi).
Pozitivni nazory byly nejvyraznéjsi mezi obCany EU (69,2 % kladnych nazor na zéklad€ 36 z 52 odpovédi),
nasledovaly spolecnosti s 57,4 % (74 firem), které zaznamenaly sniZzeni administrativni zatéze, a 39,6 %
vetejnych organti (78 odpovédi), které sdilely podobny nazor (obrazek 6 a tabulka 10, s. 106). Pokud jde o dopad
elektronického zadavani vetejnych zakazek na zrychleni postupi, podniky poskytly pfevazné kladnou zpétnou
vazbu (51,6 %, 66 odpovédi), zatimco zadavatelé méli opacny nazor.

9 Navic mohou pfisna pravidla pro zmény vést k nezadouci vysoké mife pfed¢asného ruseni smluv, coz naruSuje moznost zadavatelt
zajistit kontinuitu sluzeb pro jejich obcany. Studie provedena danskym ufadem pro hospodaiskou soutéz a ochranu spotiebitele
naznacuje, ze vice nez 25 % vsech smluv je zruseno z divodu nemoznosti provést zakonné zmény. Konkurrence og forbrugerstyrelsen
— Status for offentlig konkurrence 2022 (2022) (https://kfst.dk/media/jtvdhxbu/status-for-offentlig-konkurrence-2022.pdf).

100 Viz oddil 4.1.1.2.1.

101 Napfiklad ve srovnani se soukromymi zakdzkami podle smérnic jsou povazovany za spravedlivEjsi a transparentnéjsi (i kdyZ ne o
mnoho). Znac¢na ¢ast respondentti vSak poskytla negativni hodnoceni: 49,2 % povazovalo postupy za ziidka nebo nikdy jednodussi,
32,5 % je nepovazovalo za vyhodnéjsi z hlediska pomeéru cena/vykon a 48,8 % je nepovazovalo za rychlejsi; podobné byly zfidka
povazovany za vétsi podporu inovaci nebo vyssi profesionalitu ve srovnani se soukromym trhem (je vSak tfeba uznat, ze nékteré z
téchto srovnani mohou byt proveditelné pouze ¢aste¢ne).
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(41,1 % nesouhlasilo s timto tvrzenim, na zaklad¢ 81 odpovédi). Celkova zpétna vazba nicmén¢ naznacila, ze
digitalizace urychlila zadavani vetejnych zakazek (37,7 %, 258 odpovédi; obrazek 7 a tabulka 11, s. 107).

Podobné zpétna vazba od clenskych statl, které nedavno investovaly do platforem elektronického zadavani
vetejnych zakazek, odhalila nasledujici vyhody: zvysena efektivita zadavani vefejnych zakazek a rtst nového
trhu pro poskytovatele elektronického zadavani vetejnych zakazek, vytvareni pracovnich mist a podpora
konkurenéniho ekosystému. Digitalizace vyzev k podavani nabidek usnadnila podnikiim, zejména malym a
sttednim podnik@im, pfistup k piilezitostem a zapojeni do procesti zadavani vefejnych zakazek. Prechod na
bezpapirovy proces Setii pfirodni zdroje a snizuje naklady. Elektronické zaddvani vefejnych zakazek pomaha v
boji proti korupci a vyrazné zlepsSuje proveérovani a odhalovani protisoutéznich praktik tim, Ze umoziuje piistup
k rozsahlym udajim o zakazkach a zvySuje transparentnost. V odpovédi na interni prizkum clenské staty
zdlraznily, ze pouzivani systémul elektronického zaddvani vefejnych zakazek pfineslo nckolik vyhod, jak
provoznich, tak strategickych, které posilily efektivitu, transparentnost a kvalitu celého procesu zadavani
vefejnych zakazek (-

Podle OECD (2025) 18 ¢lenskych stati uvadi, ze integrovalo své systémy elektronického zadavani vefejnych
zakazek s jinymi digitalnimi systémy vefejné spravy, aby umoznilo vyménu informaci v realném case'”
nepochybné znamkou spravného pristupu z hlediska spravy vefejnych zakazek (i kdyZ to smérnice nevyzaduji).
Zaroven existuje znacny potencial pro dalsi zlepSeni integrace systému, protoze pouze 8 CElenskych statl
integrovalo své systémy elektronického zadavani verejnych zakazek s danovymi registry, 1 s databazemi
skuteénych majiteld a 2 s rozpoctovymi systémy('* Nedostate¢na integrace ¢asto nuti hospodaiské subjekty, aby
znovu predkladaly dokumentaci pozadovanou v ramci zadavaciho fizeni, coz vede k dodate¢né administrativni

, COZ je

Zatezi.

Zavedeni evropského jednotného zadavaciho dokumentu (ESPD) mélo za cil usnadnit hospodarskym subjektiim
pfistup k zadavani verejnych zakazek vytvorenim vzoru vlastniho prohlaseni, které poskytuje pfedbézné dikazy
tykajici se kritérii vylouceni a vybéru. Zatimco smérnice stanovily minimalni informace, které¢ musi byt v ESPD
uvedeny, Clenské staty mély pfi navrhovani svych vnitrostatnich ESPD volnost. Na workshopech pofadanych
Komisi s cilem usnadnit zavadéni elektronického zadavani vefejnych zakazek zicastnéné strany argumentovaly,
ze ESPD zvysil administrativni zat€z jak pro zadavatele, tak pro uchazece, a to kvili své zbytecné slozitosti a
podrobné dokumentaci, kterou je tfeba znovu predkladat s kazdou nabidkou. Divodem je Casto absence
harmonizovaného formatu uznavaného ve vSech ¢lenskych statech, mnozstvi pozadovanych informaci a nutnost
pfizptisobovat pozadavky kazdému jednotlivému zadavacimu fizeni. Kromé toho prizkum o pouzivani ESPD
provedeny v roce 2020('*® ukazal, ze nedostatek harmonizovaného formatu na Grovni EU, automatické

102 Piispévek ¢lenského statu, ktery zavedl novy systém elektronického zadavani vetejnych zakazek s pfechodem na elektronické
formulare: ,,Digitalizace znamena efektivitu a usporu ¢asu. Automatizaci kliovych ¢asti, jako je sprava nabidek, sledovani smluv a
hodnoceni, se snizuje manudlni prace a zkracuje se doba zadavani vetejnych zakazek. Digitalni systémy také pfinaSeji vySs$i miru
transparentnosti a pravni jistoty.*; zdroj: Prizkum mezi ¢lenskymi staty tykajici se informacnich systémi pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek.

103 OECD (2025), Government at..., s. 149.

104 Tamtéz.
105 EK (2020). Zprava o priizkumu ESPD, Evropska komise: Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikéani — amalycha
stfednich podniki, Utad pro s 2020, S. 11

(https://data.europa.eu/doi/10.2873/697154).
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Predvypliiovani a interoperabilita se stavajicimi databdzemi zvySily administrativni zatéz pro hospodarské
subjekty. Na vyznam téchto vyzev upozornili respondenti OPC, pticemz 39,2 % (269 odpovédi) uvedlo, ze se
domnivaji, ze pravidla smérnic zaméfena na zjednoduseni postupti, jako je ESPD, jiz nejsou relevantni ani
adekvatni. Tento nazor je zvlast€ vyrazny u organl veiejné spravy, kde vice nez polovina (53,6 %, 105
odpovédi) povazuje pravidla zaméfena na zjednoduseni postupti za jiz irelevantni (obrazek 15 a tabulka 19, s.
115).

4.1.1.2.4 Zavéry — Proceduralni aspekty

Smérnice z roku 2014 byly pouze ¢astecné ucinné pfi plnéni cili zjednoduseni a zvyseni flexibility postupii
zadavani vetejnych zakazek. Zavedeni né€kolika postupii se v praxi neprojevilo vétsi flexibilitou, protoze
zadavatelé se v 82 % piipadi rozhodli vyuzit standardni oteviené fizeni. Zadavatelé a hospodarské subjekty
povazovali dostupné postupy za rigidni, protoze neumoziovaly pfizpusobit se nepfedvidatelnym situacim ani
vyjednat nejlepsi vysledky zadavani vetejnych zakazek. V nékterych odvétvich zadavatelé vyuzili mechanismy
posilené smérnicemi z roku 2014 k agregaci poptavky, pficemz vyrazné vzrostlo vyuZivani ramcovych dohod,
které nyni predstavuji 1/3 hodnoty zakazek. Zjednoduseni bylo podpotfeno zavedenim elektronického zadavani
vetejnych zakazek, i kdyz nékteré ze zavedenych nastrojl, zejména ESPD, nesplnily zamyslené cile.

4.1.1.3  Pristup na trh

Reforma vetejnych zakazek z roku 2014 se v oblasti piistupu na trh snazila zajistit spravedlivou a otevienou
soutéZ a vytvorit rovné podminky pro vSechny hospodaiské subjekty, véetné malych a stfednich podniki. Jejim
cilem bylo také usnadnit neruSenou pieshrani¢ni ucast firem z jinych ¢lenskych statd i ze zemi mimo EU.
Mira, do jaké byly tyto cile splnény, je popsana nize.

4.1.1.3.1 Hospodaiska soutéz

Od zacatku provadéni smérnic se pocet oznameni o zakazkach zvefejnénych v TED zvysil o témét 70 %',
1% Takovy nartst
ucasti nad prahovou hodnotou miZe naznaCovat lepSi pfistupnost pfileZitosti v oblasti zadavani vefejnych
zakézek.

zatimco skutefna hodnota zakazek nad prahovou hodnotou se vice neZ zdvojnasobila

106 Smérnice pfedpokladaji, ze vefejné zakazky by mély byt piistupné hospodaiskym subjektim ze vSech Elenskych stat. Kromé
toho, jak predpoklada Dohoda WTO o vladnich zakazkach (GPA), umoziuji ur¢itym dodavatellim ze tfetich zemi pfistup na trhy EU
v oblasti zadavani vetejnych zakdzek na zaklad¢ vzajemnosti. Zdroj: Sdéleni Komise. Pokyny k tcasti uchazecl a zbozi ze tietich
zemi na trhu zadavani vefejnych zakazek v EU (C/2019/5494). UF. vést. C 271, 13.8.2019, s. 42-66.

1077 157 929 v roce 2016 (publikace bez Spojeného kralovstvi) na 265 972 v roce 2022; zdroj: Ukazatele verejnych zakazek 2017,
Evropska komise: Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikdni a malé¢ a stfedni podniky, 9. Cervence 2019, s. 11
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38003) a Ukazatele verejnych zakazek 2022, Evropska komise: Generalni feditelstvi pro
vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky, Serven 2024, s. 11 (https:/ec.europa.eu/docsroom/documents/60615). (1% Z
260,83 mld. EUR v roce 2016 (publikace bez Spojeného kralovstvi) na 815,32 mld. EUR v roce 2022; zdroj: Tamtéz, s. 12 a's. 12.;
HICP v roce 2012 (100,18), HICP v roce 2022 (118,82); 815,32 mld. EUR x 100,18/118,82

= 687,42 mld. EUR v cenach roku 2016. (DOI: 10.2908/prc_hicp_aind).
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Kromé toho, jak je uvedeno v oddile 4.1.1.2.1, zadavatelé stale Castéji upi‘ednostiiovali oteviena Fizeni u
zakazek nad prahovymi hodnotami EU (viz oddil 4.1.1.2.1), jejichz podil v roce 2019 dosahl vrcholu 89 % a
mnoho ¢lenskych statd je v letech 2017-2024 pouzilo u 90 % nebo vice svych zakdzek nad prahovymi
hodnotami. I z globalniho hlediska je trh EU relativné otevieny. Podle Svétové banky (2025) se az 94 % celkové
hodnoty zakazek nad prahovymi hodnotami EU zadava prostiednictvim soutéznich fizeni (obrazek 83, s. 216),
véetné vySe zminéného otevieného fizeni, ale také jinych neomezenych formatt, jako je soutézni dialog atd. V
$irSim kontextu je to v kontrastu napiiklad s systémem zadavani vefejnych zakazek federalni vlady USA, kde je
podstatné vétsi podil zakazek zadavan prostiednictvim nekonkurenénich nebo omezenych konkurencnich
Fizeni(" Cobrazek 84, s. 216).

Z odvétvového hlediska odhaduje spolecnost Ecorys (2025), Ze oteviené fizeni bylo nejcastéji vyuzivano v
oblastech Zivotniho prostfedi, ¢innosti vefejné spravy, socidlni ochrany, vzdé€lavani a zdravotnictvi (vSechny nad
86 % z hlediska poctu zakazek v letech 2017-2024, oproti 78-75 % pied reformou'” , tj. v letech 2006-2010).
Na opacném konci spektra se nachazeji odvétvi vetejnych sluzeb, jako je elektfina (nardst z 22 % v letech 2006—
2010 na 35 % v poslednim obdobi, za které jsou k dispozici udaje, tj. 2017-2024) a plyn a teplo (nartst z 23 %
na 45 %). Jedna z nejvyraznéjsich zmén byla zaznamenana v odvétvi plynu a ropy, kde podil otevienych fizeni
vzrostl ze 17 % v letech 20062010 na 68 % ve vySe uvedeném poslednim dostupném obdobi('"

Konkuren¢ni povahu trhu doklada také skutecnost, ze medianovy podil hlavniho dodavatele na trhu ¢inil 16 % (s
prihlédnutim ke vSem trhiim, které v letech 2018-2023 zadaly zakazky v hodnoté nejméné 10 milioni EUR a
zvetejnily nejméné 20 oznameni). Analyza struktury trhu rovnéZ ukazuje, ze v EU-27 vykéazalo 75 trha('"?
urovei koncentrace nad 50 % zadavané hodnoty pfipadajici na jednoho dodavatele('' -Ac¢koli takové piipady
vyzaduji dal$i analyzu a sledovani, tyto udaje naznacuji vyrazné nizsi Groven koncentrace nez ve Spojeném
kralovstvi a Norsku, coz svéd¢i o konkurenceschopnéjsi struktufe trhu vefejnych zakazek v EU("-

Analyza struktury trhu rovnéz ukazuje, ze vétSina velkych zadavateld v EU ma zfejmé diverzifikovanou
zéakladnu dodavatelt. Mezi zadavateli, ktefi v letech 2018 az 2023 zadali zakazky v hodnoté nejméné 10 milionQ
EUR a zvefejnili nejméné 20 oznameni, ¢inil median trzniho podilu hlavniho dodavatele 21 % a primér 26 %'".

Navzdory vyse uvedenym ukazatelim, které potvrzuji relativné vysokou uroven konkurence na trhu vetejnych
zakazek v EU, zacCastnéné strany, které reagovaly na OPC, tento nazor nutné nesdileji — na otazku, zda smérnice
vedly k vétsi konkurenci na trzich vefejnych zakazek (napf. tim, Ze usnadnily vstup podnikil prostfednictvim

109 Svétova banka (2025), Evropska unie: Konkurence ve verejnych zakdzkach, s. 52.

110§ vyjimkou vzdélavani, které pred reformou v roce 2014 ptedstavovalo 69 %.

1 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a piinosii ..., s. 52.

112 Definovano prinikem kodu zemé a kodu CPV s pouzitim nejkonkrétnéjsi dostupné Grovné, az 8 ¢islic, zdroj: Svétova banka
(2025), Evropska unie: Hospodarska soutéz ve verejnych zakdzkach, s. 11.

113 Naproti tomu Spojené kralovstvi mélo 341 takovych trhi a Norsko 331.

114 Svétova banka (2025), Evropskad unie: Konkurence ve verejnych zakdzkach, s. 66.

1S Tamtéz, s. 61.
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zvySena transparentnost), 27,2 % respondentil (185 odpovédi) se domniva, Ze ano, zatimco 46,2 % (315) zastava
opatny nazor. Negativni vniméani pfevladalo mezi zadavateli vefejnych zakazek (54,1 %, 106 odpoveédi
nesouhlasilo s pozitivnim dopadem smérnic na hospodafskou soutéz), zatimco nazory mezi podniky byly

v

smérnice mély pozitivni dopad na hospodaiskou soutéz (obrazek 20 a tabulka 24, s. 122). Respondenti OPC byli
také dotdzani na roli smérnice pii podpofe hospodaiské soutéze — druhd sada otdzek se zaméfila na jejich
vnimani soucasnych trznich podminek(''”-V této ¢asti prazkumu 37,6 % respondenti (259 odpovédi) povazovalo
uroven hospodatské soutéze na trhu vefejnych zakdzek v EU za pfili§ nizkou. Tento nazor byl obzvlaste casty
mezi organy vefejné spravy (51,3 %, 101 z 197 odpovédi), obchodnimi sdruzenimi (42,5 %, 46 odpovédi) a
obCany EU (41,5 %, 22 odpovédi). Mirné nizsi podil (32,9 %, 226 odpovédi) povazoval uroven konkurence za
pfiméfenou — pievazné akademické instituce (""" 45,5 %, 15 odpovédi), nevladni organizace (41,8 %, 28
odpovédi), firmy (38,5 %, 50 odpovédi) a priblizné jedna tretina organii vetejné spravy a obchodnich sdruzeni
(66, resp. 36 odpovedi). Maly podil respondenti (11,1 %) vnimal konkurenci jako pfili§ vysokou (obrazek 40 a
tabulka 44, s. 147).

V této ¢asti prizkumu 37,6 % respondentl (259 odpovédi) povazovalo Giroven hospodafské soutéze na trhu
vefejnych zakazek v EU za piili§ nizkou, véetn¢ 51,3 % organti vetejné spravy (101 z 197 odpovedi) a 42,5 %
obchodnich sdruzeni (46 odpovédi), jakoz i ob¢and EU (41,5 %, 22 odpovédi). Nazor, ze konkurence je pfilis
nizka, nasledoval o néco mensi podil téch, ktefi ji povazovali za ptiméfenou (32,9 %, 226 odpovedi) — pfevazné
nevladni organizace 41,8 % (28 odpovédi), akademickych instituci 45,5 % (15 odpovédi), firem 38,5 % (50
odpovédi) a priblizné jedné tietiny organt vefejné spravy a obchodnich sdruzeni (66 z 197 odpovédi a 36 ze 108
odpovédi). Mensi podil (11,05 %) vnimal konkurenci jako pfili§ vysokou a 18,46 % (127 odpovédi) nemélo na
tuto otazku zadny nazor (obrazek 40 a tabulka 44, s. 147).

Nakonec jsou nazory respondenti na zmény v urovni konkurence na trhu vetejnych zakazek v EU za poslednich
osm let smiSené. Piiblizné jedna Ctvrtina (170 odpovéedi) se domniva, zZe konkurence poklesla, dalsi ¢tvrtina (165
odpovédi) si mysli, Ze vzrostla, a 21,28 % (143 odpovédi) uvadi, Ze zlstala stejnd. DalSich 28,9 % nema zadny
nazor (obrazek 47 a tabulka 51, s. 154). Celkové€ toto rozloZzeni naznacuje, Ze mezi z(Castnénymi stranami
neexistuje jasna shoda ohledné vyvoje konkurence v daném obdobi("®-

Pti diskusi o dalSich aspektech vefejnych zakazek EU souvisejicich s pfistupem na trh je tfeba pfipomenout, Ze
ECA (2023) dospéla k zavéru, ze v letech 2011 az 2021 doslo v EU k vyraznému poklesu hospodaiské soutéze.
Podle ECA (2023) pocet uchazeci

116 OPC, oddil 4.

17 Pfi vykazovani vysledkid OPC se termin ,,akademické instituce” vztahuje na respondenty, kteti se v identifika¢ni ¢asti online
pruzkumu oznacili jako ,,akademické/vyzkumné instituce®.

118 Je v8ak tfeba poznamenat, ze v nékterych skupinach zacastnénych stran byly pievladajici nazory jasnéji rozliSitelné — naptiklad
vnimani nartstu konkurence bylo zvlast¢ vyrazné mezi odbory (78 %, 39 odpovédi), nasledovaly firmy (37,4 %, 46 odpovédi).
Naopak 42,4 % akademickych instituci (14 odpovédi) a 34,9 % obchodnich sdruzeni (37 odpovédi) uvedlo pokles konkurence.
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Pocet uchazecli na jedno Fizeni se za posledni desetileti téméf snizil na polovinu, a to z pramérnych 5,7
uchaze¢u na 3,2'"°. To potvrzuje i studie Ecorys (2025), podle niZ pramérny pocet nabidek klesl z 5,4 v letech
2006-2010 na 3,4 v letech 2017-2024".

V souladu se zavéry Rady, které vyzyvaji k hloubkové analyze zékladnich pfi¢in poklesu konkurence zjisténého
ECA (2023), je uZitecné prozkoumat data podrobnéji, aby bylo mozné 1épe porozumét zakladnim vzorclim. To
provedla Svétova banka (2025), ktera zjistila, ze zatimco v letech 2018-2023 bylo piiblizné 67 % zakazek
zadano na zaklad¢ tii nebo méné nabidek, nejvetsi zakazky prilakaly vyssi ucast, coz vedlo k tomu, ze 58 %
zadavané hodnoty pfipadalo na &tyfi nebo vice uchazedt (obrazek 87, s. 218)("*" Pti pohledu na i¢ast uchazecu
podle velikosti zakazek je ziejmé, Zze pocet ptijatych nabidek roste s hodnotou vyzvy k podani nabidek('*
pfi¢emz zakazky s vysokou hodnotou pfitahuji v priméru vice hospodaiskych subjektl nez mensi projekty
(obrazek 88, s. 219). Naptiklad zakazky v hodnoté pfesahujici 20 miliontt EUR pfildkaly v priméru vice nez 9,2
uchazect, pfi¢emz median ¢inil 3. Prestoze tyto zakdzky s vysokou hodnotou pfedstavovaly pouze 2,1 % z
celkového poctu oznameni o zakazkach, predstavovaly 62,1 % z celkové hodnoty zadavanych zakazek('* -

Pokud jde o miru postupi s jedinym uchazeem (tj. zadani zakazky po obdrzeni pouze jedné nabidky), ECA
odhaduje, Ze v obdobi 2011-2021 se mira postupil s jedinym uchazeCem v celé EU zvysila z 23,5 % na 41,8 %
vSech postupt'
uchazeCem se po zavedeni smérnic zvysil, avSak pouze v praméru o 3,8 % (. 15,66 % a 19,43 % v obou
sledovanych obdobich). Tento rozdil je zptisoben tim' Ze ukazatel v Da Rosa, I. et al. (2025) nezahrnuje ramcové

. Da Rosa, I. et al (2025) se zabyvali stejnou otazkou a potvrdili, ze podil fizeni s jedinym

dohody ani ptima zadani('* piedevsim proto, Ze ta druha jsou analyzovana samostatné. Podle stejného zdroje po
prijeti smérnic podil fizeni s jedinym uchazecem piekroc€il 25 % v sedmi ¢lenskych statech (oproti Sesti ¢lenskym
statim pied rokem 2014). Udaje viak ukazuji, ze na zakladé praméru za 10 zkoumanych let maji nékteré zems
skute¢né relativné vysoky podil fizeni s jedinym uchaze¢em (vice nez 30 %), zejména CY, CZ, HR, HU, LV, PL
a SI(™® -V né&kterych zemich vsak tento trend v letech 20162023 poklesl (zejména v HR, HU, RO, SK).
Skutecnost, ze se pramér EU podle obou vyse uvedenych zdrojii zvysil, vSak vykresluje neptiznivy obraz této
praxe ve vétsiné ¢lenskych statu.

Pfi zkoumani Cetnosti pfimych zadani (tj. postupti na zédkladé jednani bez pfedchoziho zvefejnéni oznameni o
zakézce) se jevi jako informativnéjsi posuzovat tento ukazatel oddélené od jediného uchazece, protoze faktory
vysvétlujici, pro¢ se do zadavaciho ftizeni prihlasi pouze jeden uchazec¢, se lisi od duvodd, pro¢ se zadavatel
rozhodne

119 ECA (2023), Zvlastni zprava 28/2023: Vetejné zakazky v EU..., s. 18.

0 Ecorys (2025), Analyza nakladii a pFinosii ..., s. 76.

121 Svétova banka (2025), Evropska unie: Hospodaiska soutéz ve vetejnych zakazkach, s. 50.

122 {Jgast uchaze&t podle velikosti zakazek v letech 2018-2023, EU-27: 3-8 milionéi EUR — 5,1 uchaze&e, 8—20 milionti EUR —
5,7 uchazect, 20—-100 milionti EUR — 8,9 uchaze¢t a nad 100 miliontt EUR — 10,2 uchaze¢u.

123 Svétova banka (2025), Evropskd unie: Hospoddrskad soutéz ve verejnych zakdzkach, s. 48.

124 Tamtéz, s. 18.

125 Da Rosa, L., et al. (2025), Hodnoceni transparentnosti. .., s. 47.

126 Tamtéz, s. 51.
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nakupovat zbozi nebo sluzby prostfednictvim nekonkuren¢niho nebo netransparentniho postupu. Prvni z nich je
zejména ovlivnén vnéjsimi faktory, zatimco druhy odrazi faktory vnitini. Takovy pfistup zaujimaji také Da Rosa,
L. et al. (2025), ktefi analyzovali pfima zadani jako ukazatel odlisny od postupi s jedinou nabidkou. Podle tohoto
zdroje celkové vyuzivani postupli pfimého zaddni mirné pokleslo, pficemz vykonnost clenskych statd je
riznoroda. Pied vstupem smérnic v platnost presahoval podil pfimych zadani v deviti ¢lenskych statech 5 % a
jeho primérna troven ¢inila 3,87 %. V obdobi po vstupu smérnic v platnost pfesahl stejny podil 5 % pouze v
péti Elenskych statech, pticemz primér EU ¢inil 3,44 %(**” Pii interpretaci ¢etnosti ptimych zadavacich fizeni je
tieba také mit na paméti, ze nardst poctu hlaSenych pfimych zadavacich fizeni mtze paradoxné odrazet vétsi
peclivost a vétsi transparentnost, kdy se nyni zvefejuji zadavaci fizeni, ktera diive nebyla oznamovana('*®
Kromé toho se jejich vyuZzivani v poslednich letech alespoii na nékterych trzich mohlo zvysit v diisledku
vngjSich Sokt, jako jsou krize v oblasti zdravi nebo bezpecnosti (napt. zadavani vetejnych zakazek na osobni
ochranné prostiedky béhem pandemie COVID). Podle Ecorys (2025) naznacuje prudky nardst vyjednavacich
fizeni bez predchoziho zvetejnéni v roce 2020 silnou souvislost s reakci vefejnych zadavatelli na pandemii
COVID - pii vylouceni nakupti v ramci oddili CPV 33 (zdravotnické vybaveni, 1éCiva a vyrobky osobni péce) a
85 (zdravotnické a socidlni sluzby) je nariist v roce 2020 mnohem mén€ vyrazny a podil téchto fizeni se témet
vratil na uroven roku 2019("* To potvrzuje také ekonometrické modelovani("” které podporuje hypotézu, ze
vyuzivani postupil s vyjednavanim bez ptedchoziho zvetejnéni po provedeni smérnic pokleslo, ale v reakci na
pandemii prudce vzrostlo(*" (obrazek 89, s. 219). Je také tieba poznamenat, Ze ackoli tendence zadavatel
vyuzivat vyjednavaci fizeni bez zvefejnéni v obdobi 2020-2023 po docasném nartstu v souvislosti s COVID-19
spise klesala, v nékterych ¢lenskych statech l1ze pozorovat opaény trend(*? -

S ohledem na nazory zcastnénych stran se zd4, ze ani €etnost jednotlivych vybérovych Fizeni, ani ¢etnost
primych zadani nejsou pro vétSinu z nich vyznamnym problémem. V obou pifipadech nema velka cast
respondentd OPC — 41,1 % (282 odpovédi) v piipadé€ jednotlivych vybérovych tizeni a 33,3 % (226 odpovedi) v
piipadé pfimych zadani — na tuto otdzku Zadny nazor. Z téch, ktefi vyjadiili ndzor na Cetnost jedinych nabidek,
28,7 % ji povazuje za piili§ ¢astou (197 odpovedi)("*? - 24,5 % ji povazuje za pfiméfenou (168)(*¥ a pouze 5,7 %
(39) ji povazuje za pfili§ vzacnou (obrazek 41 a tabulka

127 Tamtéz, s. 48.

128V minulosti z(¢astnéné strany uvadély, Ze si nebyly védomy toho, Ze i kdyZ neni zvetejnéna vyzva k podani nabidek, mél by byt
zvefejnén vysledek. Toto povédomi se zvySuje s lep$i znalosti pravidel vefejnych zakazek, napiiklad prostiednictvim
profesionalizace. Tuto hypotézu vSak nelze ovéfit, protoze nezvetejnéna ptima zadani nejsou ze své podstaty registrovana.

129 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a prinosii..., s. 69.

130 Ktery zohlediiuje oddélené hruby ukazatel a ,,vyvazeny* ukazatel, ktery se pfizpisobuje zménam ve sloZeni nabidek podle
¢lenského statu, typu zadavatele a Sirokych kategorii CPV, vcetné odvétvi, u nichz je nejvice pravdépodobné, ze se v dusledku
COVID-19 zménily vzorce zadavani vefejnych zakazek.

131 Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 69.

132 Tamtéz, s.70.

(13 Veetné 44,1 % podnikatelskych sdruzeni, pro ktera to byl pievladajici nazor (48 ze 109 odpovédi).

(13 Cetnost jednotlivych nabidek povazovalo za piimétenou 48,5 % akademickych instituci (16 odpovédi), 35,2 % podnikii (45
odpovedi) a 28,6 % zadavatelt (56 odpovédi). Nicméné
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45, s. 148). Pokud jde o pfima zadani, 14,6 % (99 odpovédi) je povazuje za piili§ Casta, 29,2 % (198 odpovedi)'*
za piiméfena a 22,9 % (155 odpovédi)™*® za piili§ vzacné (obrazek 42 a tabulka 46, s. 149), coz naznaluje, ze
obavy z nadmérného vyuzivani jsou méné casté, nez by se dalo ocekavat na zaklad¢ idaji o vyuzivani TED a
zaveérh zpravy ECA (2023).

Krom¢ toho 57,8 % respondentd OPC (376 odpovédi) 7 se domniva, Ze vysoka frekvence jedinych nabidek
nesouvisi s postupy pfi zadavani vetejnych zakazek, ale spiSe se strukturou trhu nebo jinymi faktory mimo
zadavani vefejnych zakazek. Piiblizné ¢tvrtina (165)("® to povaZuje za znamku $patnych postupti pii zadavani
vefejnych zakazek, zatimco 16,9 % (110 odpovédi) nesouhlasi s Zddnym z téchto tvrzeni (obrazek 44 a tabulka
48, s. 151). To naznacuje, ze vétSina zcastnénych stran pfipisuje jediné nabidky ptedevsim strukturalnim
podminkam trhu, nikoli procesnim nedostatkim.

Pokud jde o nazory na pouzivani pfimého zadavani zakazek, vétSina respondentl (67 %, 438 odpovédi) jej
povazuje za legitimni za urcitych okolnosti a za zpisob, jak usnadnit flexibilitu a v€asnost postupi. Tento nazor
je nejvyrazngjsi mezi organy vefejné spravy (91,8 % souhlasilo s tvrzenim, 179 odpovédi)'®. Podobné dvé
tretiny spolecnosti (72 odpovédi) vnimaly ptimé zadavani zakazek jako legitimni postup, coz je nazor sdileny
také 46,5 % obchodnich sdruzeni (47 odpovédi). Pouze 13,9 % (91 odpovédi) to povazuje za znamku Spatnych
postuptl pfi zadavani vetejnych zakéazek, zatimco 19,1 % (125 odpovédi) nesouhlasi s zadnym z téchto tvrzeni
(obrazek 45 a tabulka 49, s. 152). Stejné jako v ptipadé jediného uchazece to naznacuje, ze zicastnéné strany
maji tendenci pfi€itat pfimé zaddvani zakdzek pfijatelnym nebo kontextovym diivodim spiSe nez Spatnému
chovani pfi zadavani vetejnych zakazek.

4.1.1.3.2 Ukast malych a stiednich podnikti

Vzhledem k tomu, Ze malé a sttedni podniky (MSP) ptedstavuji 49 % celkového obratu spole¢nosti v EU'™, bylo
zlepSenti jejich piistupu k trhiim vetejnych zakazek dilezitym cilem reformy z roku 2014. Smérnice obsahovaly
nékolik ustanoveni zaméfenych na usnadnéni pfistupu MSP, véetné rozdéleni postupti na ¢asti. Cilem bylo
piekonat prekazky, kterym SME celi pfi snaze Ucastnit se postupli zadavani vetejnych zakazek, které podle
Celotti, P. et al. (2021) zahrnuji slozitd vybérova kritéria, nizkou divéru v postupy zaddvani zakazek a
zadavatele a vysokou administrativni zat€Zz('*'yKromé toho mnoho ¢Elenskych stati piijalo politickd opatfeni na
podporu uéasti SME('*?a mezi ptiklady osvédEenych postupii patii pokyny k rozdéleni zakazek (FI, DK) nebo

prevladajici nazor mezi poslednimi dvéma skupinami byl, Ze nemaji na tuto otazku zadny nazor (36,7 % firem a 36,2 % organt, 37 a

71 odpovedi).

(139 To zahrnovalo 36,4 % akademickych instituci (12 odpovédi, coz predstavuje jejich pievladajici nazor).

136 Tento nazor prevladal mezi zadavateli (42,5 %, 82 odpovédi), tésné nasledovan 38,9 % organii (75 odpovédi), které povazovaly

frekvenci za pfiméfenou.

137 Tento nazor sdilely zejména odborové organizace (89,6 %, 43 odpovédi), vetejné organy (77,6 %, 152 odpovédi), dvé tretiny

akademickych nebo vyzkumnych instituci (22 odpovédi) a 51,7 % podnikti (62 odpovédi).

138 V¢etné 45,5 % nevladnich organizaci, pro které to byl prevladajici nazor (25 z 55 odpovédi), nasledovanych 45 ze 100 odpovédi

ptedlozenych obchodnimi sdruzenimi.

139 Nasleduji akademické instituce (87,9 %, 29 odpovédi) a nevladni organizace (68,3 %, 41 odpovédi).

140 Eurostat Micro & malé podniky vytvareji 9% 99%  podniki podnik v
EU EU (https:/ec.curopa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241025-1).

141 Celotti, P. et al (2021). Analyza potfeb malych a stfednich podnikil v oblasti vefejnych zakazek: Zavéreéna zprava, Evropska

komise, DG GROW, Brusel, tnor 2021, s. 36-38 (https:/single-market-economy.ec.europa.cu/publications/analysis-smes-needs-

public-procurement _en#details ).

192 BE, BG, CY, DE, DK, EL, EE, FI, FR, HR, HU, IE, LU, LV, MT, NL, RO, SK, SL, SE.
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helpdesky a vzdélavaci programy jak pro zadavatele, tak pro hospodaiské subjekty'* . Nekteré Clenské staty
prosazovaly digitalizaci zadavacich fizeni (jednotna platforma, elektronicka fakturace, online zvefejiiovani pfi
nizkych prahovych hodnotach atd.) jako prostfedek ke snizeni administrativni zatéze a usnadnéni pfistupu
malych a stfednich podnikli a ke sniZzeni administrativni zatéze v této souvislosti, zatimco jiné clenské staty
zjednodusily podminky ucasti ve vybérovych fizenich (pozadavky na ekonomickou zpuisobilost nebo zkuSenosti,
ucastnicka zaruka atd.).

Pfi hodnoceni ucinnosti téchto opatieni dospéla ECA (2023) k zavéru, ze po reformé z roku 2014 nedoslo k
vyznamnému zlepSeni piistupu malych a stfednich podnikti k zadavacim fizenim'“. Tyto zavéry potvrdily i
odpovédi OPC: pouze 27,4 % respondenti (188 odpoveédi)("*® souhlasilo s tim, ze smérnice usnadnily Zivot
malym a stfednim podnikiim, zatimco 44,8 % (307 odpovédi) s timto tvrzenim nesouhlasilo — zejména dvé
tietiny organti vefejné spravy (115 odpovédi), 44,8 % nevladnich organizaci (30 odpovédi), 44,6 %
podnikatelskych sdruzeni (49 odpovédi) a 36,7 % firem (47 odpovédi) nesouhlasilo s tim, ze malé a stfedni
podniky mohou snadno podavat nabidky (obrazek 22 a tabulka 26, s. 124).

Tyto zavéry viak nejsou podloZeny nejnovéjsimi udaji'* — podle spole¢nosti Ecorys (2025) byly malé a stfedni
podniky 71 % zakéazek nad prahovymi hodnotami EU, které predstavovaly 55 % celkové hodnoty zvefejnéné v
TED(™*” -ve srovnani s 61 % podle po¢tu zadani a 41 % podle hodnoty v roce 2013("*¥ ‘Tento narist 1ze spojit se
zavedenim ustanoveni pfiznivych pro malé a stfedni podniky do smérnic, jako jsou niz$i finanéni pozadavky
nebo rozdéleni na ¢asti. De Bas, P. et al. (2019) zjistili, ze ve srovnani s pfipady bez rozdéleni na ¢asti se podil
zakazek, které mohou malé a stfedni podniky ziskat, zvySuje o 4 % u zakazek na dodavky, o 2 % u zakazek na
sluzby a 0 6 % u zakazek na stavebni prace('*” Podobné byly malé a stfedni podniky uspé&$né i pti Gcasti v
fizenich pod prahovymi hodnotami, kde v letech 2017-2024 ziskaly 81 % zakazek (podle poctu) a 75 % (podle
hodnoty)(*” Informace sdilené ¢lenskymi staty v ramci jejich tiiletych zprav potvrzuji, Ze malé a stfedni podniky
jsou uspésnéjsi pti ziskavani zakazek pod prahovymi hodnotami, pravdépodobné vzhledem k jejich nizsi hodnoté
(obrazek 91, s. 222).

143 Napt. v Nizozemsku poskytuje PIANOo zadavatelim piiklady opatieni, jak zlepsit ucast malych a stiednich podnikd ve vefejnych
zakazkach. Ve Svédsku je k dispozici sluzba otdzek a odpovédi poskytovana NAPP prostiednictvim telefonu, chatu a online fora.

144 ECA (2023), Zvlastni zprava 28/2023: Vetejné zakazky v EU..., s. 28.

145 7 toho 40,6 % tvofily akademické instituce (13 odpovédi), 29,7 % podniky (38 odpovédi) a 28,2 % obchodni sdruzeni (31
odpovédi).

146 Analyza obsazena v ECA (2023) byla zalozena ptevazné na vlastnich prohlasenich v TED, zatimco Ecorys (2025, s. 80) poukazuje
na rozdily mezi TED a jinymi zdroji 0idaji (Orbis nebo Dun & Bradstreet), pfi¢emz prvni z nich uvadi mnohem nizsi vysledky,
zejména v jizni a jihovychodni Evropé. Napiiklad v Recku a Portugalsku je podle TED tcast malych a stfednich podnikii niz§i nez 50
%, zatimco dva vySe uvedené zdroje uvadéji podily mezi 70 % a 95 %.

147 Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 88 a 201.

148 de Bas, P. et al. (2019), Analyza ucasti malych a stiednich podnikii na verejnych zakazkdach a opatieni na jeji podporu, Generalni
feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky, Brusel, fijen 2019, s. 38, (https://op.curopa.cu/en/publication-
detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71al).

149 Tamtéz, s. 61.

150 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a piinosii..., s. 88 a 201.
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4.1.1.3.3 Pieshrani¢ni aéast

Preshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek zlstavalo obecné na nizké tirovni, pfiCemz pouze maly podil zakazek
byl zadan firmam usazenym v jinych ¢lenskych statech EU nebo ve tfetich zemich. Podle VVE (2017) ¢inila
pramérnd Grovenn pfimych pieshrani¢nich vefejnych zakazek('*" pied reformou z roku 2014 (tj. v letech
2009-2015) 1,7 % zakazek zadavanych zemémi EU, zatimco z hlediska hodnoty ptedstavovala 3 %("? (tabulka
90, s. 223). Tato relativné nizka troven ptimého preshrani¢niho zadavani vetejnych zakazek plati i po vstupu
smérnic v platnost. Podle Svétové banky (2025) bylo pouze asi 2 % pocétu zadavanych zakazek a 4 % hodnoty
zadavanych zakazek pridéleno hospodarskym subjektlim, které nemaji sidlo v zadavajici zemi (zahrnujici jak
spoleénosti z jiného Elenského statu EU, tak spoleCnosti ze tfetich zemi)('™ ‘Pouze vefejné sluzby zadavaji
zakazky Castéji pfeshrani¢nim dodavatelim (9 % zadavané hodnoty ziskaly spolecnosti se sidlem v jiné zemi nez
zadavatel)(" Vyse uvedené zjisténi jsou v zdsad€ v souladu s ptedchozi studii na toto téma provedenou po
pfijeti nafizeni('* -zejména studii Prometeia (2021), ktera odhadla uroven ptimych pteshraniénich zakazek na 2,4
% z hlediska poétu zadavanych zakazek a 4,1 % z hlediska hodnoty("*® (obrazek 92, s. 223). Podil ptimych
pfeshrani¢nich zakézek koreluje s hodnotou zakazky: u zakazek nad 50 miliont EUR ¢ini tento podil 5,2 %,
resp. 5,5 %. Uroveii pfimych pieshrani¢nich zadavacich fizeni se také vyrazné lisi mezi jednotlivymi zem&mi,
pficemZ mensi zemé se vyznacuji relativn€ vysokym podilem téchto zad4vacich fizeni (napt. 13,7 % z hlediska
poctu a 31,4 % z hlediska hodnoty v Kypru nebo 42,9 % a 56,0 % v Malté). Naopak vétsi Clenské staty s
rozséhlou prumyslovou zakladnou maji tendenci nakupovat vét$inu stavebnich praci, zbozi a sluzeb na domacim
trhu (napt. 1,3 % v poctu a 1,9 % v hodnoté ve Francii nebo 1,5 % a 3,0 % v Némecku) (*” Zadruhé, piimé
preshranicni zadavani vetejnych zakazek je silné ovlivnéno fyzickou vzdalenosti mezi kupujicim a prodavajicim
— priblizn€ 40 % piimého pteshrani¢niho zadavani vefejnych zakazek se uskutecnilo ve vzdalenosti do 500 km a
30 % ve vzdalenosti mezi 500 a 1 000 km("*®

Z hlediska odvétvovych rozdilti vykazuji nékteré produkty obzvlasté vysokou miru obchodovatelnosti. Naptiklad
pfimé preshrani¢ni zakazky predstavovaly pfiblizné 12,7 % hodnoty (3,7 % poctu) v odvétvi dopravnich
prostiedki, 12,5 % hodnoty (11,8 % poctu) v odvétvi laboratornich, optickych,

151 Pfimym pteshrani¢nim zadavanim vetejnych zakazek se rozumi zadavani vetejnych zakazek, pti kterém uspésny uchaze¢ nesidli
ve stejné zemi jako zadavatel a neni v domacim vlastnictvi.

152 VVE (2017). Méreni dopadu pireshranicni penetrace ve verejnych zakdzkdch, Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vnitini
trh a sluzby, VVE, London Economics, JIIP, Publikace Office, unor 2017, str. Xii,
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/5c148423-39¢2-11e7-a08e-01aa75ed71al/language-ent#).

153 Svétova banka (2025), Evropska unie: Hospoddrska soutéz ve vefejnych zakdazkdach, s. 60.

154 Tamtéz, s. 59.

155 Prometeia (2021). Studie o méreni preshranicni penetrace na trhu verejnych zakdzek v EU, Zdavérecna zprava, Evropska komise,
DG GROW, Brusel, Prometeia SpA, BIP Business Integration Partners — Spa, Economics for Policy a knowledge Center of Nova
School of Business and Economics Lisboa, Utad pro publikace, biezen 2021, s . 18, ( https://op.curopa.eu/en/publication-detail/-

156 Vyse uvedené udaje se tykaji zakazek v hodnoté nizsi nez 200 miliontt EUR; v piipadé vétsich zakazek jsou odpovidajici podily:
6,2 % v poctu a 5,5 % v hodnotg; zdroj: Idem., s. 73.

157 Idem., s. 56.

158 Tamtéz, s. 54.
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a ptesnych pfistroji a 11,9 % z hlediska hodnoty (6,4 % z hlediska poctu) v odvétvi elektrickych stroja'™” . V
ramci vySe uvedenych odvétvi prevlada ucast v ramci EU, i kdyZ v nékterych odvétvich a pripadech dochazi ke
specifickym situacim, které se tykaji spole¢nosti ze tietich zemi.

Skutecnost, ze v nékterych odvétvich je vyssi Gcast spolecnosti ze zemi mimo EU, potvrzuji také zkusenosti z
uplatiiovani nafizeni o zahrani¢nich subvencich'®.

Celkové udaje o pfimych preshranicnich vefejnych zakazkach vSak neodrazeji plnou slozitost nejen
dodavatelskych fetézct, které jsou nékdy rozdéleny mezi fadu spolecnosti a subdodavateld, ale také struktury
samotnych spolecnosti: spole¢nost se miize castnit vefejné zakazky prostfednictvim své pobocky registrované
ve stejném ¢lenském staté jako zadavatel, zatimco ve skutecnosti je jejim koneénym vlastnikem spolecnost z
jiného ¢lenského statu, ptipadné ze zem& mimo EU. Na totéz poukazuje Svétova banka (2025)'' . Primérna
uroveil nepiimych p¥eshraniénich zakazek'* pied reformou z roku 2014 (tj. v letech 2009-2015) &inila 21,9
% vSech zakazek zadavanych zemémi EU, zatimco z hlediska hodnoty piedstavovala 20,4 %'® (tabulka 90, s.
223). Po vstupu smérnic v platnost predstavuje nepiimy piistup na trh vefejnych zakazek prostfednictvim
ptidruzenych spole¢nosti stale ptiblizné jednu pétinu celkovych vetfejnych zakazek (20,2 % podle poctu zadani a
21,6 % podle hodnoty)'* -z ¢ehoz piiblizné 80 % tvoii vefejné zakdzky uvniti EU a zbyvajicich 20 % (tj.
priblizné 4 % celkovych vefejnych zakazek) tvoii vefejné zakdzky mimo EU, pfi¢emz mezi jednotlivymi
odvétvimi existuji zna¢né rozdily. Naptiklad zdravotnické vybaveni, 1é¢iva: 61,3 % z hlediska hodnoty a 50,2 %
z hlediska poctu; kancelaiské a vypocetni stroje: 41,4 % z hlediska hodnoty a 23,3 % z hlediska poctu;
softwarové baliky a informacni systémy: 42,2 % z hlediska hodnoty a 26,4 % z hlediska poctu; laboratorni,
optické a presné pfistroje: 38,6 % v hodnoté a 37,4 % v poctu; elektrické stroje a piistroje: 37,7 % v hodnot¢ a
22,4 % v poctu; dopravni prostfedky a pomocné produkty pro dopravu: 33,1 % v hodnoté a 27,3 % v poctu
neptimych pteshraniénich zakazek('® -

V tomto obecném kontextu, zatimco vétSina pieshrani¢nich trhii je uvnitt EU a i¢ast dodavateli ze zemi mimo
EU predstavuje mensi podil z hlediska hodnoty a poctu, zpétna vazba ziskana béhem konzultaci se ziiCastnénymi
stranami'® poukazala na pfetrvavajici nerovnosti v piistupu na trh, pfi¢emz neevropské spoleCnosti maji
povoleno ucastnit se

159 Tamtéz, s. 65.

160 Evropska komise — Nafizeni o zahrani¢nich subvencich (https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation_en).
161 Tento [piimy preshranicni] trend neni v souladu s irovni obchodu v ramci EU. Jednim z moznych vysvétleni je, ze néktefi
,,mistni“ hospodafsti subjekty mohou byt ve skutecnosti dcefinymi spole¢nostmi podniki se sidlem v EU, které se ¢asto rozhodnou
zalozit mistni pobocku, aby mohly efektivnéji plsobit na vnitrostatnich trzich.“; zdroj: Svétova banka (2025), Evropskd unie:
Hospodarska soutéz ve verejnych zakdzkach, s. 16.

162 Neptimé pieshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek popisuje situace, kdy uspésny uchaze¢ sidli ve stejné zemi jako zadavatel, ale je
dcefinou spole¢nosti zahranicni spole¢nosti (tj. jeho kone¢ny globalni vlastnik neni domaci).

163 VVE (2017). Méfeni dopadu preshranicni penetrace..., s. Xii.

164 Vyse uvedené udaje se tykaji zakazek v hodnoté nizsi nez 200 milioni EUR; v pfipadé vétsich zakazek jsou odpovidajici podily:
27,8 % v poctu a 27,2 % v hodnoté; zdroj: Prometeia (2021). Studie o méreni preshrani¢niho ..., s. 73.

165 Tamtéz, s. 65.

166 Pisemné ptispévky pro C{E a OPC.
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v tendrech EU, aniz by evropské spolecnosti mély prospéch z recipro¢niho piistupu na trh. Predchozi ptipadové

Studielm 7168

tyto pozorovani potvrzuji'®.

Cilem smérnic bylo usnadnit pfeshrani¢ni ucast ve vefejnych zakazkach a vétSina respondent z fad OPC se
domniva, ze se tak skutecné stalo: 53,4 % (365 odpovédi) souhlasilo nebo rozhodné souhlasilo s tim, ze pravidla
zajist'uji rovné zachazeni s uchazeci z jinych zemi EU ve vSech fazich procesu a podporuji objektivni hodnoceni
nabidek. Tento nazor vyjadiilo 81,8 % akademickych instituci (27 odpovédi), 65,1 % firem (82 odpovedi), 54,6
% nevladnich organizaci (36

odpovédi), 52,8 % vetejnych organti (104 odpovédi) a 52,7 % obchodnich sdruzeni (58 odpovédi). Naproti tomu
pouze 12 % (82 odpovédi) respondentli s vySe uvedenym tvrzenim nesouhlasilo nebo silné€ nesouhlasilo (obrazek
21 a tabulka 25, s. 123). Podobné pii odpovédi na dal§i otazku OPC 37,6 % respondentti (256 odpovédi)
souhlasilo s tim, Ze smérnice usnadnily podavani nabidek na vefejné zakdzky ze zahranici, napiiklad zavedenim
nastroji elektronického zadavani vefejnych zakazek. Mezi skupiny zucastnénych stran, které zaznamenaly
pozitivni vliv smérnic, patfilo 54,5 % akademickych instituci (18 odpovédi), 48 % firem, 39,4 % nevladnich
organizaci (26 odpovédi) a 35,8 % obchodnich sdruzeni (39 odpovédi). Zaroven vSak 21,3 % respondentt (145
odpovédi) s vyse uvedenym nesouhlasilo, véetné orgdnti vefejné spravy (42,1 %, 83 odpovédi), které vyjadrily
prevazné negativni nazory (obrazek 23 a tabulka 27, s. 125).

Pokroky v pfijimani elektronického zadavani vefejnych zakazek (viz oddil 4.1.1.2.3.) snizily administrativni
zatéz a vytvofily spole¢nou terminologii a proceduralni zdkladnu na trhu vefejnych zakdzek v EU, coZ snizuje
prekazky pro spolecnosti, které se chtéji ucastnit vetejnych zakazek v ramci svych vnitrostatnich hranic i mimo
né. Pokud jde o ucast v ramci EU, nékteré piekazky vSak presahuji rAmec smérnic a souviseji s fragmentaci
pravnich pfedpist jednotného trhu (zejména v oblasti sluzeb), ptetrvavajicimi piekazkami mobility pracovnikd,
fyzickou vzdalenosti mezi dodavateli a mistem dodani, nejednotnymi pozadavky na dokumentaci a jazykovymi
rozdily("® Tyto piekazKy se odrazeji v ptetrvavajicim nizkém podilu skute¢nych pteshrani¢nich zakazek('™-

167 Pracovni dokument Gtvard Komise, Posouzeni dopadd, ktery doprovazi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
zahrani¢nich subvencich naruSujicich vnitini trh SEC/2021/ 223 v kone¢ném znéni (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0099).

168 Naptiklad mimoevropsky vefejny dodavatel zakladniho dopravniho vybaveni vyhral v EU nékolik zakazek s vysokou hodnotou
diky tomu, Ze nabidl mimotfadné nizké ceny; podle dokumenti predlozenych burze cennych papirt tato spoleénost dostava znaéné
zahrani¢ni vetejné dotace. V roce 2021 ziskalo konsorcium vedené touto spolecnosti zakdzku na dodavku vyznamného mnozstvi
mistniho dopravniho zafizeni v jednom ¢lenském staté (odhadované hodnoty mezi 150 a 200 miliony EUR); o rok diive ziskalo
zakazku v hodnoté vice nez 50 milioni EUR v jiném ¢lenském staté a pfiblizné ve stejnou dobu bylo jiné konsorcium vedené touto
spole¢nosti vybrano k dodavce zatizeni pro pfiméstskou a regionalni dopravu v hodnoté téméf 1 miliardy EUR poté, co nabidlo cenu o
25 % nizsi nez jeho konkurenti.

19 Podrobny popis ovliviiujicich faktort, spole¢nych pozadavki a doporuceni pro zadavani vefejnych zakazek na digitalni feSeni
(GovTech) pies hranice EU je uveden v Niehaves, B. a Klassen, G., GovTech: ovliviyjici faktory, spole¢né pozadavky a doporuceni —
Podpora rozvoje preshraniénich, interoperabilnich postupti GovTech v evropském prostiedi, Manzoni, M. editor(s), Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024, doi:10.2760/1598146, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139723.
Dalsi vyzkum v souc¢asné dob¢ provadi Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC).

170 Da Rosa, I. et al. (2025), Hodnoceni transparentnosti. .., s. 67-68.
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4.1.1.3.4 Zavéry — pfistup na trh

Smérnice z roku 2014 byly caste¢né ucinné pii udrzovani hospodaiské soutéze na trzich vetejnych zakazek v
EU. Zatimco pocet uchazect na jedno fizeni klesl z primérnych 5,4 (2006-2010) na 3,4 (2017-2024), u zakazek
s vysokou hodnotou (napt. v hodnoté piesahujici 20 milionit EUR) se stale v priméru podava vice nez 9 nabidek.
VyuZziti otevienych fizeni se zvysilo a zakladna dodavateld zGstala rozmanita. Podil fizeni s jedinym uchazecem
se zvysil o 3,8 % (z 15,66 % pted vstupem smérnic v platnost), zatimco vyuziti pfimého zadavani zakazek
zustalo viceméné stabilni.

Malé a stfedni podniky si obecné vedou dobie pfi ziskavani zakazek, zejména pokud se jednad o zakazky nizsi
hodnoty nebo rozdélené na casti nizs$i hodnoty. Celkové se zda, ze pfistup malych a stfednich podnika k
zadavacim fizenim nad prahovymi hodnotami EU se po reformé z roku 2014 zlepsil, a to i diky podpirnym
opatfenim pfijatym ¢lenskymi staty.

Pokud jde o ptimou pieshrani¢ni ucast, smérnice predstavuji smiSeny obraz, protoze pouze asi 4 % hodnoty
zakazek a pouhd 2 % poctu zakazek jsou zadavana piimo firmam usazenym v jinych ¢lenskych statech EU nebo
ve tietich zemich. Nepfimé preshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek (asi 20 % celkového zadavani vetejnych
zakazek) zaroven naznaCuje hlubsi miru pfeshrani¢ni integrace, kterd odrazi slozité hodnotové fetézce a
podnikové struktury.

Z ptipominek zucastnénych stran vyplyva, ze ramec EU pro zadavani vefejnych zakédzek je obecné vniman jako
zajistujici rovné zachazeni, ale pretrvavaji obavy ohledné vyznamné tcasti firem ze zemi mimo EU, zejména ve
strategickych odvétvich.

4.1.1.4 Strategické cile

e v

Dulezitou novinkou reformy vefejnych zakazek z roku 2014 byl vyslovny cil podporovat §irsi politické cile, jako
je udrZitelnost, inovace a socialni hlediska'”. Smérnice mimo jiné vyjasnily moznost zadavat zakazky na zakladé
jinych kritérii nez ceny, naptiklad na zaklad¢ kvality.

Smérnice se snaZily prosazovat strategické cile prostfednictvim pravnich nastroju'” a podporovaly za¢lenovani

ekologickych, inovacnich a socialnich aspektti do vefejnych zakazek. Tyto pravni nastroje byly doplnény
podptrnymi politikami, podporou pilotnich projekti a strategickymi pokyny (viz oddil 4.1.1.5.3), pficemz
rozhodnuti bylo ponechano na ¢lenskych statech a zadavatelich

171 Za&lenéni strategickych cili do zadavani vefejnych zakazek muze podpotit politiky EU a ptispét k dosazeni globalnich politickych
cild, jako jsou cile udrzitelného rozvoje OSN (SDG), zejména SDG 7: Cenové dostupna a ¢ista energie, SDG 12: Odpovédna spotieba
a vyroba, SDG 13: Opatfeni v oblasti klimatu. Podporuje také cile souvisejici s hospodafskym rtistem, inovacemi a sniZzovanim
nerovnosti. Viz také bod (2) smérnice 2014/24/EU.

172 Napriklad zavedeni kritérii MEAT nebo ustanoveni o oznacovani.
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organlim, aby si stanovily vlastni ambice a cile na narodni a mistni arovni'”

, naptiklad ve sdéleni Komise
,, Fungujici verejné zakdazky v Evropé a pro Evropu ™™ .

svv s

Navzdory vyse uvedenym snaham ECA (2023) zjistila, ze podil zakazek zaddvanych na zakladé nejnizsi ceny
se v obdobi 20112021 zvysil'”. Nedavné udaje vyse uvedené skute¢nosti obecné potvrzuji a naznacuji, Ze od
zavedeni smérnic poklesl pocet zakdzek zadavanych na zakladé kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky
(MEAT) ze 70 % v letech 20062010 na 63 % v letech 2017-2024(" ‘Ecorys (2025) v8ak poukazuje na to, Ze
tento narlst lze pfipsat spiSe zméndm ve sloZzeni nabidek nez skutecnym zméndm v pouZzivani kritérii pro
zadavani zakazek('”” -S piihlédnutim k vySe uvedenému studie ukazuje, Ze pouzivani necenovych kritérii ziistalo
v prubéhu let relativné stabilni a po dosazeni minima v roce 2017 zac¢ina stoupat (obrazek 90, s. 220). Kromé
toho smlouvy s vy$8i hodnotou €ast&ji zahrnovaly necenova kritéria('™ -

Podle prizkumu TED provedeného spolecnosti Ecorys (2025) zadavatelé vefejnych zakdzek v soucasné dobé
vzrostl z 35 % v letech 2008-2010 na 59 % v letech 2019-2024 a vyznam piikladany kvalité vzrostl z 36 % na
63 %. Pokud jde o hospodatské subjekty, vyznam, ktery ptikladaji cené, se snizil pouze ze 70 % v letech 2008—
2010 na 38 % v letech 20192024, avsak jejich vnimani kvality zistalo pfiblizné stejné (tj. vyznam kvality byl v
minulosti oznaden za dilezity 56 % respondentt, zatimco v posledni dobé& to bylo 53 %) ('"Je ziejmé, Ze to, zda
se v zadavacich fizenich pouZivaji necenova kritéria, zachycuje pouze jeden aspekt zadavacich fizeni, protoze
hlediska udrzitelnosti jsou Casto jiz zahrnuta v technickych specifikacich nebo smluvnich podminkach, a proto je

1 oxs

to sloZeni nabidek, které z velké ¢asti vysvétluje pozorovany pokles ("*"

Kdyz byli respondenti OPC dot4zani na jejich vnimani souc¢asné urovné vyuzivani
ceny jako jediného Kkritéria pro zadani zakazKky, téméf polovina respondentd (49,1 %, 337 odpovédi) se
domnivala, ze

173 Naptiklad v ¢lenskych statech EU jiz existuje fada kritérii pro udrzitelné vetejné zakazky, ktera pokryvaji environmentalni,
socialni (véetné vyzivy) a ekonomické aspekty. Analyza ukazuje heterogenni situaci: nekolik ¢lenskych stati poskytuje komplexni
seznam kritérii pokryvajicich riizné aspekty udrzitelnosti, ale jejich skute¢né uplatiiovani neni jasné, protoze §irSi akéni plan muze
vyzadovat pouze zahrnuti kritérii udrzitelnosti do vybérovych fizeni, aniz by stanovoval, ktera kritéria maji byt zahrnuta. Jiné ¢lenské
staty vybiraji méné kritérii, pfizplsobuji je jinym cilim potravinové politiky nebo zavadéji Sirsi cile, kterych ma byt dosazeno
prostiednictvim vefejnych zakazek. Garcia Herrero, L. et al., Prehled a analyza kritérii pro udrzitelné zadavani verejnych zakdzek v
potravindiském odvérvi EU, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024, https:/data.curopa.eu/doi/10.2760/1286793,
JRC139598.

(' Evropska komise — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond. Efektivni fungovani vefejnych zakdzek v Evropé a pro Evropu. COM/2017/0572 final (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0572&qid=1756296552413).

175 ECA (2023), Zvlastni zprava 28/2023: Veiejné zakazky v EU..., s. 30.

176 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a prinosii..., s. 55.

177 Dva klicové faktory, rozdily mezi ¢lenskymi staty zadavateld (vnéjsi faktor) a typ pouzitych postupi (vnitini faktor), jsou
pricinou velké ¢asti zaznamenaného poklesu.*; zdroj: Ecorys (2025), Analyza nadkladii a prinosii..., s. 56.

178 Tamtéz, s. 57.

179 Ecorys (2025), Analyza nakladii a piinosii..., s. 57-58.

180 Kahlenborn, Walter et al. (2011) Strategické vyuzZivini verejnych zakdazek v Evropé — Zavérecna zprdava pro Evropskou komisi
MARKT/2010/02/C. Berlin: Adelphi, s. VIIIL.
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frekvence ud€lovani ocenéni pouze na zdkladé ceny je pfiliS vysokd. Tento ndzor nejvyraznéji vyjadrily
odborové organizace (52 z 53 odpovédi), nasledované nevladnimi organizacemi (78,8 %, 52 odpovédi),
obchodnimi sdruzenimi (66,1 %, 72 odpovédi) a firmami (53,9 %, 69 odpovédi). Dalsi tietina respondentti (34,7
%, 238 odpovédi) povazovala Cetnost takovych zadani za priméfenou — zejména vetejné organy (66,5 %, 129
odpovédi) a akademické instituce (60,6 %, 20 odpovédi; obrazek 43 a tabulka 47, s. 150). Vice nez tietina
respondentil (36,8 %, 247 odpovéedi) navic povazuje vysokou frekvenci zadavani zakazek pouze na zakladé ceny
za znamku Spatnych postupti pti zadavani vetejnych zakazek("*" Zatimco 29 % respondentd (195 odpovédi) se
domniva, Ze vysokou kvalitu lze zajistit prostfednictvim technickych pozadavkd. Tento nazor prevladal mezi
vefejnymi organy (56,4 %, 110 odpovédi), nasledovanych jednou tfetinou organti (63 odpovédi), které
povazovaly zadavani zakézek pouze na zaklad¢ ceny za efektivnéjsi v urcitych piipadech (napt. jako jednodussi
a rychlejsi zptisob ndkupu homogenniho zbozi). Tento piistup celkové sdilelo 26,7 % respondenti (179
odpoveédi), véetné 48,5 % ( 16 odpovédi)

akademickych instituci a 30,9 % (38 odpovédi) firem (obrazek 46 a tabulka 50, s. 153).

Dale OPC zkoumalo, zda smérnice podpofily strategické cile zadavani vefejnych zakéazek (environmentalni
udrzitelnost, socialni odpovédnost a inovace), a to tak, ze se samostatné zeptalo obou stran trhu:

® Veiejné organy mély kladny postoj k ekologickému zadavani vefejnych zakazek — témét 56 %
(109 odpovédi) souhlasilo nebo silné souhlasilo s tim, Ze smérnice je povzbudily k nakupu
ekologicky Setrnych stavebnich praci, zbozi a sluzeb (tabulka 33, s. 133). Podobné 55 %
vefejnych organt (108 odpovédi)("™ se domnivalo, ze smérnice podpofily socialné odpovédné
nakupovani (tabulka 34, s. 134), a 45 % zaznamenalo podobny dopad v pfipad€ inovativnich
feSeni (tabulka 35, s. 135).

hospodatskych subjektti (43 odpovédi) souhlasil s tim, ze smérnice je podnitily k vétsimu usili o
splnéni environmentalnich norem, zatimco 44 % (59 odpovédi) tento nazor nesdilelo. Obchodni
organizace byly ponékud pozitivnéjsi: 39 % (44 odpovédi) uznalo piiznivy dopad GPP, i kdyz
37 % (42 odpovédi) stale nesouhlasilo (tabulka 36, s. 137). Na otdzku, zda pravidla podnécuji
firmy k tomu, aby ve své ¢innosti vice zohlediiovaly socialni aspekty, souhlasilo 42 %
obchodnich sdruzeni (47 odpovédi). Mezi spole¢nostmi byl obraz smiseny: tietina uznala urcité
vedlejsi ucinky (43 odpovédi), zatimco 41 % (54 odpovedi) zastavalo opacny nédzor (tabulka 37,
s. 137). Nejslabsi vnimany dopad se tykal inovaci, kde pouze 22 % firem (29 odpovédi) a 20 %
obchodnich sdruzeni (22 odpovédi) potvrdilo

181 Tento nazor vyjadfily predevsim odborové organizace (50 z 51 odpovédi), nevladni organizace (64,6 %, 42 odpovédi), obchodni
sdruzeni (57,1 %, 60 odpovédi) a spolecnosti (40,7 %, 50 odpovédi).

182 Naproti tomu mezi firmami 45,9 % (61 odpovédi) s timto tvrzenim nesouhlasilo, zatimco 36,1 % (48 spole¢nosti) vnimalo
pozitivni dopad na postoj zadavatelt k takovym nakupiim; nazory obchodnich sdruzeni byly rovnéz rozd€lené, pticemz 38,7 % (43
odpovédi) uvedlo, ze smérnice povzbuzuji zadavatele, aby zvazovali takové nakupy, a 40,5 % (45 odpovédi) s timto tvrzenim
nesouhlasilo.
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dalsi pozitivni t€inek. V obou skupindch témét polovina respondentli nesouhlasila (tabulka 38,
s. 138).

Celkové lze z odpovédi na vySe uvedené otazky OPC vyvodit, ze potencidl vyuziti vefejnych zakazek jako
nastroje k dosazeni SirSich strategickych cill je prevazné vyuZzivan zadavateli, ale také nékterymi hospodarskymi
subjekty. Rozlozeni odpovédi mezi firmami je v zasad€ v souladu se zpétnou vazbou ziskanou prostrednictvim
jinych konzulta¢nich kanald, coz naznacuje obtize pfi provadéni ustanoveni o IPP ve srovnani naptiklad s GPP.
Soukromi dodavatelé ziejmé potfebuji vEtsi jasnost nebo provozni podporu, aby mohli tyto cile realizovat v
kazdodenni praxi zadavani vefejnych zakazek.

Kromé¢ toho, jak jiz bylo zminéno vyse, spolecnost Ecorys (2025) shromazdila Gidaje o skuteéném pouZivani
kritérii pro udélovani ocenéni v oblasti Zivotniho prostiedi, socidlnich véci a inovaci zadavateli a
hospodarskymi subjekty, jejichz kontaktni tidaje byly uvedeny v oznamenich zvefejnénych na portalu TED v
letech 2019-2024. Podle nejnovéjsiho prizkumu TED se u zadavatelii environmentalni priority objevily v 28 %
ramcovych smluv a v 22 % jednorazovych smluv, socidlni hlediska v 25 % u obou typti smluv a inovaéni
hlediska v 8 % jednorazovych smluv a v 7 % ramcovych smluv. Pro srovnani, hospodatské subjekty zohlednily
environmentalni hlediska v 35 % jednordzovych smluv a 30 % ramcovych smluv, socidlni hlediska v 29 %
ramcovych smluv a 26 % jednordzovych smluv a hlediska inovaci v 22 % jednorazovych smluv a 17 %
ramcovych smluv (tabulka 91, s. 223).

Pokud jde o dopady prosazovani strategickych politickych cilt, Altace (2025) na zakladé zpétné vazby
zucastnénych stran k strategickému zadavani vefejnych zakazek zjistil, Ze skutecnost, Ze smérnice zahrnovaly
strategické politické cile vedle svych zakladnich cilii transparentnosti a trzni Gi€innosti, zplisobovala zadavatelim
potize'™. Podle Altaeeho (2025) bylo sladéni dirazu na transparentnost, efektivitu trhu a stale §ir§i soubor
strategickych politickych cild (napf. udrzitelnost, socidlni zaclenéni a inovace) naro¢né, protoze smérnice
postradaji soudrznou strukturu, ktera by vefejnym zadavatelim pomohla vyvazit konkurencni priority, coz vedlo
k roztfisténému a nékdy protichidnému provadéni(**-Altaee (2025) rovnéz poukazal na to, ze v disledku toho se
vefejni zadavatelé Casto ocitli v dilematu: ocekava se od nich, ze splni ambicioézni politické cile (napt. socialni
zaclenéni nebo rovné prilezitosti), ale jsou omezeni v tom, jak mohou utvaret zadavani verejnych zakazek.

183 Jak zdbraznili Gi¢astnici workshopu pofadaného spolecnosti Altaee, v souvislosti s redefinici spole¢enskych a politickych priorit —
zejména v reakci na zménu klimatu — dochazi k naruseni stability systému zadavani vetejnych zakazek, coz kupujicim ztézuje
planovani a sebevédomé jednani. Vefejni zadavatelé jsou povinni dodrzovat nejen obecné zasady smeérnic, ale také stale rozsahlejsi
soubor doplitkovych pravnich piedpisti (véetné ekologickych a socidlnich pozadavki). Utastnici zejména poukézali na nedostatek
soudrznosti mezi jednotlivymi pravnimi pfedpisy a hierarchii cilti jako na rizika a faktory oslabujici G¢innost strategickych politik v
oblasti zadavani vefejnych zakazek; zdroj: Altaee (2025), Evaluation of the EU public procurement..., s. 14.

184 Napiiklad kdyZz zadavatel chce upfednostnit dodavatele, ktefi nabizeji vyrazné socialni vyhody — jako je zaméstnavani
znevyhodnénych pracovniki nebo podpora mistniho zaméstnanosti —, miize narazit na pravni a proceduralni pfekazky. Diraz smérnic
na otevienou soutéz a nediskriminaci na jednotném trhu mize omezovat pouziti kritérii pro zadani zakazky nebo ustanoveni o plnéni
zakazky, ktera upfednostiuji takova socialné prospésna feseni, i kdyz jsou v souladu s mistnimi politickymi prioritami nebo §ir§imi
cili EU. Vefejni zadavatelé se proto Casto ocitaji v dilematu: ocekava se od nich, ze splni ambiciozni politické cile (napt. socialni
zaClenéni nebo rovné prilezitosti), ale jsou omezeni v tom, jak mohou k tomuto ucelu utvaret zadavaci fizeni*; zdroj: Altaee (2025),
Hodnoceni verejnych zakdazek v EU...., s. 14.
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procesy k tomu potiebné. Podle Altaceho (2025)'*rozpor mezi zamérem politiky a pravnim vykladem oslabil
strategicky potencial tohoto ramce.

Nasledujici ¢asti poskytuji podrobnéjsi informace o kazdé ze tii slozek strategického zadavani vefejnych zakazek
(tj. udrzitelnost/ekologie, inovace, socialni aspekty).

4.1.1.4.1 Ekologické

Aby bylo mozné zavést zelené vetejné zakazky (GPP), smérnice z roku 2014 poprvé vyslovné stanovi moznost,
aby zadavatelé zahrnuli environmentalni charakteristiky do riznych fazi postupi zadavani vetejnych zakazek.
Smérnice vSak v tomto ohledu nestanovi zadné pravni definice ani harmonizaci. Aby se usnadnilo zaclenovani
environmentalnich prvka do vefejnych zakazek, Evropska komise nasledné vyvinula fadu aktivit a nastroji, jako
je helpdesk pro zelené vetejné zakazky('™® -dobrovolna kritéria pro zelené vefejné zakazky a piirucky k
ekoznaéce EU (" 'méstska agenda pro vefejné zakazky v EU(" a projekt Spoleéenstvi vefejnych zadavateli —
Velci zadavatelé spolupracuji('® -

Nekteré Clenské staty rovnéz prijaly fadu opatieni k zaclenéni ekologickych a cirkularnich zasad do postupii
zadavani vefejnych zakazek. Mezi tyto iniciativy patfilo naptiklad ptijeti vnitrostatnich zavaznych ekologickych
kritérii a cilt souvisejicich s ekologickym zadavanim vefejnych zakdzek nebo vypracovani akcnich pland a
strategii v oblasti ekologického zadavani vefejnych zakazek.

Dobrovolna povaha ustanoveni o GPP v smérnicich spolu s absenci jakékoli definice GPP vedla k vyznamnym
rozdilim v regulaci mezi ¢lenskymi staty a k nerovnomémému provadéni GPP v celé EU™. Tyto rozdily byly
jesté umocnény prijetim fady pravnich nastroji EU obsahujicich konkrétni a odlisna ustanoveni o GPP.

Vzhledem k absenci harmonizovanych definic a narodnim rozdiliim v provadéni, sbéru tidaji a monitorovani je
obtizné méfit skute¢nou miru vyuzivani GPP v jednotlivych &lenskych statech . Udaje z podskupiny &lenskych
stata("*? pro které jsou informace k dispozici, nicméné odhaluji znaéné rozdily v postupech, pfi¢emz nékteré
Clenské staty zaclenuji GPP do vsech postupt zadavani vetejnych zakazek. Napiiklad LT uvedlo, ze v roce 2023
bylo az 89,3 % hodnoty jeho vefejnych zakdzek vénovano zelenym iniciativam, a to z divodu

185 Tamtéz.

186 Evropska komise — Ekologické vefejné zakazky. Nakup zbozi, sluzeb a stavebnich praci s niz§im dopadem na Zivotni prostiedi
béhem celého jejich zivotniho cyklu (https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement_en).

187 Evropska komise — Kritéria a pozadavky zeleného vefejného zadavani zakazek (https:/green-forum.ec.europa.cu/green-
business/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en).

188 Meéstska agenda pro EU — Vetejné zakazky — Spole¢né za lepsi mésta (https://uapublicprocurement.cu).

18 Evropska komise — Komunita vetejnych zadavateli (https:/public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-
together).

190 Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stredisko, Sanye Mengual, E., Valenzano, A., Sinkko, T., Garcia Herrero, L., Casonato, C.,
Listorti, G. a Sala, S., Udritelné verejné zakdzky: soucasny stav a dopady na Zivomi prostiedi, Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2024, (https://data.europa.eu/doi/10.2760/06145).

191 Vice podrobnosti viz piiloha VI.

192 Pfedlozeno v ramci tiiletého vykazovani.
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¢imz se GPP stavd téméf univerzdlnim. Silné zapojeni projevily také DK a FI, pficemZ objem zelenych
vefejnych zakazek v DK dosahl v roce 2022 59,9 % a ve FI v roce 2023 48,3 %. Podle udaji ze 14 ¢lenskych
statll ¢ini primérny podil zelenych vefejnych zakazek z hlediska poctu zakazek necelych 25 %. Z hlediska
hodnoty zakazek (udaje z 10 clenskych statl) Cini primér piiblizné 37 %, coZz naznaCuje vétsi dliraz na
ekologicka kritéria u zakazek s vysokou hodnotou. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tyto vysledky je vSak tfeba
interpretovat s opatrnosti, protoze vychazeji z nesourodych metodik sbéru udajti a obsahuji potencialni zkresleni

zplisobené vlastnim vykazovanim('?

194

Kli¢ové ptilezitosti a vyzvy dobfe shrnuje organizace ICLEI — Local Governments for Sustainability ', ktera

poukazuje na to, ze zavedeni GPP pfinas$i mistnim a regiondlnim orgdntim fadu vyhod, jako je sniZzeni dopadl na
zivotni prostiedi, energeticka ucinnost a zlepseni povésti u vetejnosti, zatimco na druhé stran¢ ¢eli vyzvam, jako

jsou potencidlng vyssi pocatecni naklady, potfeba administrativnich zdroji pro fizeni ¢asto technicky naro¢nych
postuptt GPP nebo omezeni v dodavatelském fetézci ' .

Pokud jde o podrobngjsi praktickou zpétnou vazbu k souc¢asnym pravidliim, zacastnéné strany povazuji znacky
za Gspé$ny nastroj k podpote udrzitelnych feSeni a usnadnéni procesu zadavani vetejnych zakazek'*. Zucastnéné
strany vSak Casto uvadeji, ze moznost hospodaiskych subjektti poskytnout rovnocennou znacku nebo jiny dikaz
rovnocennosti vede k zavazné neefektivité, protoze je Casové naroéna a vyZaduje technické znalosti'’.
ZGcCastnéné strany dale zddraznuji potize, které jim zpisobuje povinnost podle stavajicich smérnic propojit
kritéria udrzitelnosti s predmétem zakazek.

Zajimavé poznatky o GPP poskytl prizkum OECD provedeny v roce 2022 ve 38 zemich'®. Vysledky tohoto
prizkumu jasné ukazuji, Ze zemé¢ stale vice uznavaji GPP jako hlavni hnaci silu inovaci. Ve skute¢nosti v roce
2022 ptijalo 35 z 38 ¢lent OECD narodni politiku nebo ramec GPP, z toho 21 zemi bylo ¢lenskymi staty EU,
coz ukazuje na ulohu smérnic pfi podpote piijeti GPP.

4.1.1.4.2 Sociélni

Cilem roku 2014 bylo usnadnit socialné odpovédné veiejné zakazky (SRPP), které jsou definovany jako zakazky
zohlednujici jeden nebo nékolik socialnich aspektil za ucelem prosazovani socialnich cilli, jako jsou mimo jiné
pracovni piilezitosti, diistojné pracovni podminky nebo socialni zaclenéni.

V navaznosti na reformu z roku 2014 zahajila Evropska komise v uplynulém desetileti rizné iniciativy zaméetené
na podporu SRPP a poskytovani podpory ¢lenskym statim.

193 Vice podrobnosti viz ptiloha VI.

194 TCLEI (2024) Udrzitelné verejné zakdzky pro iniciativy v oblasti klimatu a energetiky, s. 15 (www.iclei.org).

195 Tamtéz, s. 15-18.

19 Cilena konzultace s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se Zivotnim prosttedim, lidskymi pravy a socialni odpovédnosti. Vice
podrobnosti viz pfiloha V.

197 Je vSak tieba poznamenat, ze pozadavek na technicka kritéria ,,nebo rovnocenna“ byl zaveden s cilem zajistit rovné zachazeni s
hospodarskymi subjekty.

198 OECD (2024), Vyuziti vefejnych zakdzek pro zelenou transformaci: osvéd¢ené postupy v zemich OECD, OECD Public
Governance Reviews, OECD Publishing, Pafiz, https://doi.org/10.1787/e551f448-en.
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Mezi tyto snahy patfilo pofadani skoleni pro ufedniky odpovédné za vetejné zakazky ve vSech 27 Clenskych
statech (projekty ,,Buying for Social Impact™ z roku 2018 a ,,We Buy Social“ z roku 2022), zvefejnéni pokynt
(,,Buying Social Guide* z roku 2021, ,,How to apply SRPP*“ 2025), sestaveni ptikladi dobré praxe v oblasti
SRPP (,,71 Good Practice Cases* 2020), vytvoieni helpdesku pro zadavatele vefejnych zakazek v oblasti socialni
a ekologické podpory (,GPP Helpdesk®), vyvoj komunikacnich materiald, medialni kampang, informacni
webinate, Unie dovednosti(** atd.

Ackoli komplexni Gdaje o skute¢ném vyuzivani SRPP v celé EU a na vnitrostatni Grovni jsou vzacné* , SRPP v
poslednich letech ziskava na popularité a clenské staty vyvijeji stale vétsi sili o zaclenéni socialnich hledisek do
svych postupt pii zadavani vefejnych zakazek. Uroveni vyspélosti pii provadéni SRPP se viak v jednotlivych
Clenskych statech znac¢né lisi. Zatimco nékteré Clenské staty zavedly konkrétni pravni ptedpisy, politiky a
strategie na podporu U¢inného vyuZzivani SRPP, jiné se stale nachdzeji v pocatecni fazi, kdy je vyuzivani SRPP
zadavani vefejnych zakéazek zohledniujicich socialni rozmér, existence specializovanych podptirnych center nebo
siti poskytujicich poradenstvi a odborné znalosti zadavateliim nebo zavedeni konkrétnich minimalnich cilt pro
socialn¢ odpovédné verejné zakazky. Prikladem jsou zemé jako Francie, ktera si stanovila narodni cil, aby do
konce roku 2025 zahrnovalo 30 % jejich zakazek alespoti jeden socidlni aspekt, nebo Spanélsko, které stanovilo
konkrétni cil pro vyhrazené zakazky na centralni Grovni, ktery je v souc¢asné dob€ stanoven na 10 %.

Clenské staty viak také uvadgji nékolik problémd pii provadéni SRPP, jako je nedostatek jasnych pokynil pro
spravné provadéni, obtize pii méfeni socialniho dopadu, problémy pii propojovani socialnich hledisek s
pfedmétem zakazky a absence obecné piijimané definice SRPP*'. Kromé toho piedstavuje dalsi ptekazku pro
lepsi provadéni SRPP(*? rozsitené pouzivani nejniz8i ceny jako jediného kritéria pro zadani zakazky spolu s
nedostatkem mechanismi pro monitorovani a podavani zprav o socialnich ustanovenich

4.1.1.4.3 Tnovace

Stejné jako zelené vefejné zakazky maji i smérnice z roku 2014 za cil podporovat zadavani zakazek na inovativni
feSeni. Za timto Ucelem smérnice zavedly definici zadavani zakazek na inovace a také specificky postup
zadavani zakazek na inovace, a to tzv. inovativni

199 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regiont, Unie dovednosti 5.3.2025, COM(2025) 90 final (https://commission.curopa.cu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en).

200 Caimi, V., a Sansonetti, S., Socidlni dopad verejnych zakdazek. Miize EU udélat vice? (2023) Studie pozadovana
Evropskou komisi  vybor EMPL . Evropsky
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740095/IPOL_STU(2023)740095 EN.pdf).

201 Evropska komise — Zprava Komise. Provadéni a osvéd¢ené postupy vnitrostatnich politik zadavani vetejnych zakazek na vnitfnim

trhu, COM/2021/245 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0245).

202 Evropska komise: Evropska rada pro inovace a vykonna agentura pro malé a stiedni podniky, ICLEI Europe, PwC EU Services,

Arnaut, C., Gierveld, J. et al., Jak uplatiovat socialné odpovédné vefejné zakazky — ramec zaméfeny na dopady s ukazateli a

praktickymi ptiklady, Utad pro publikace Evropské unie, 2025 (https:/data.europa.eu/doi/10.2826/3648266).
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203

partnerstvi. Kromé toho zlstava pravni ramec nepiedpisovy a nebyly stanoveny zadné cile specifické pro

inovace.

Aby pomohla vefejnym zadavatellim orientovat se v pravnich nejistotach tim, Ze objasni, jak se pravidla EU pro
vefejné zakazky vztahuji na postupy zaméfené na inovace, Komise zvefejnila pokyny k zadavani vetfejnych
zakazek zaméfenych na inovace® a vypracovala podplrné iniciativy, jako je méstska agenda, platforma
spoleéenstvi vefejnych zadavateltl — Big Buyers Working Together*”, $kolici kurzy** nebo opatfeni v ramci nové
evropské agendy pro inovace, piijaté dne 5. Cervence 2022* .

Navzdory vySe uvedenym iniciativam zdstava vyuzivani vetejnych zakazek na inovace (PPI) ve vSech ¢lenskych
statech velmi nizké*®. Celkové predstavuje marginalni podil na celkové hodnoté a objemu vefejnych zakazek.
Pouze n&kolik &lenskych stath sleduje vyuzivani PPI a uvadi, Ze je velmi nizké. Clensky stat, ktery vykazuje
nejvyssi miru vyuzivani, je LT (2,6 % v hodnotovém vyjadieni v roce 2023). V mnoha dalsich ¢lenskych statech

je tento podil nizsi nez 1 % a kazdy rok je zadano jen nekolik zakazek.

Postup inovacniho partnerstvi, ktery byl zaveden s cilem stimulovat vyvoj inovativnich feSeni v oblasti
vefejnych zakdzek, se v praxi uplatnil pouze v omezené mife, kdyz v letech 2016-2023 bylo uzavieno pouze 199
smluv v hodnoté ptesahujici 8,5 miliardy EUR. Byl pouzit pouze v 17 ¢lenskych statech (tj. zadavatelé z 10
¢lenskych statt tento postup nikdy nepouzili). Tfi zemé s nejvyssim poctem zakazek zadavanych v roce 2023
byly FI (28 ptipadi), CZ (27) a FR (27). Zucastnéné strany ¢asto uvadéji jako hlavni divody jeho nedostate¢ného
vyuzivani slozitost postupu, vnimana rizika a preference znaméjsich metod zadavani vetejnych zakazek. V
disledku toho nebyla navzdory iniciativam Komise v tomto sméru dosazena jeho zamyslena role hnaci sily
inovaci.

Jako vysvétleni nizkého vyuZzivani vetejnych zakazek na inovace se Casto uvadéji strategické a institucionalni
vyzvy, jako je averze k riziku nebo nutnost poskytnout pocatecni investice. Kromé toho byly identifikovany
nejnaléhavejsi problémy vysvétlujic

203 Inovaéni partnerstvi je jedinym postupem, ktery je specificky navrZen pro vefejné zakazky na inovace. Konkurenéni dialog,

jednani s uvetejnénim nebo soutéz na navrh nejsou ze své podstaty omezeny na zadavani vefejnych zakazek na inovace, ale

zadavatelé jsou vybizeni, aby je vyuzivali pro ndvrh nebo ndkup inovativnich feSeni. Smérnice navic podporuji inovace tim, ze

zohlednuji inovativni aspekty jako soucast kritérii pro zadani zakazky (Clanek 67 smérnice 2014/24/EU), technické specifikace

zalozené na vykonu (¢lanek 42 smérnice 2014/24/EU) nebo piedbézné konzultace s trhem (Elanek 40 smérnice 2014/24/EU), které

pomahaji identifikovat inovativni moznosti pted zahajenim zadavaciho fizeni.

204 Evropskd komise — Buying Social — Priivodce zohlediiovanim socialnich hledisek ve vefejnych zakazkach — druhé vydani.

C/2021/3573. U vést. C 237, 18.6.2021, S. 1-69. (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0618%2801%29).

205 Evropska komise — Komunita vefejnych zadavateli (https:/public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-

together).

206 Evropska komise — Procure Innovation EU. Vzdé&lavaci program pro vefejné zadavatele. (https:/public-buyers-

community.ec.europa.eu/communities/procure-innovation-eu).

207 Evropska Komise —  Evropska nova evropska inovaéni  Agenda
(https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-

european-innovation-agenda_en).

208 Ackoli ¢lenské staty uznaly strategicky potencial vetejnych zakazek pro stimulaci inovaci — zejména v odvétvich, jako jsou

digitalni technologie, zména klimatu, energetika a zdravotnictvi —, jejich uplatilovani zistava sporadické a omezené. Diivodem tohoto

nizkého vyuziti je mimo jiné nutnost pocatecnich investic, nedostatecna kapacita, profesionalizace a averze k riziku.
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Mezi divody tohoto nizkého vyuziti patfi: absence jasné definovanych pravnich zakladd pro provadéni postupti
PPI, nedostate¢na flexibilita pravniho ramce®” , nedostateéna kapacita, profesionalizace, rizikové averzni pfistup
vefejnych zadavateld, nedostatek standardizovanych nastroji a Sablon pro zajisténi souladu s pravnim ramcem a
pretrvavajici nejednoznacnost tykajici se postupti auditu a dodrzovani predpisi. Tyto zavéry byly potvrzeny
konzultacemi, které se konaly v ramci iniciativy Innovation Procurement Hubs. Pokud jde o start-upy, zpétna
vazba od OPC poukazuje na potize, které tyto spolecnosti maji pfi Gicasti ve vefejnych zakazkach.

Pouzivani piili§ podrobnych technickych specifikaci zadavateli brani ucasti inovativnich dodavatel®®’ , ¢imz
fakticky omezuje hospodaiskou soutéz. Navic, jak se na trh dostava vice inovativnich feSeni, mohou stavajici
technické specifikace omezovat jejich zptisobilost v ramci technik s delSim ¢asovym ramcem, jako jsou ramcové
smlouvy. Dal§imi zjisténymi piekazkami ucasti inovativnich firem jsou pouziti vybérovych kritérii zaloZzenych
na pozadavcich na minulé vysledky nebo vysoké pozadavky na obrat. Ackoli smérnice ponechavaji na uvazeni
stanoveni ustanoveni tykajicich se pfevodu prav duSevniho vlastnictvi (IPR), smluvni ujednani pouzivana
zadavateli Casto naznacuji nedostatek strategického vhledu, ktery by umoznil inovativnim dodavateldm rust a
zaroven respektovat zajmy vefejnych organid. To je v souladu s vysledky OPC, které naznacuji, Ze ustanoveni
smérnic tykajici se pfevodu prav dusevniho vlastnictvi na podporu inovaci prostfednictvim vefejnych zakazek
patii mezi nejméné srozumitelnd a nejméné jasné hodnocena zicastnénymi stranami(*'” ‘obrazek 39 a tabulka
43,s. 143, jakoz i oddil 4.3.4. o relevanci pravidel pro strategické vefejné zakazky).

Nedostatecna flexibilita smluvnich ujednani a modelt sdileni rizik, které jsou pro podporu inovaci nezbytné,
neni v soucasném regulacnim ramci dosud dostatecné feSena, jak potvrzuji také vysledky uvedené v oddile
4.1.1.2. Kromé toho stavajici procesy zadavani verejnych zakazek Casto postradaji flexibilitu potfebnou k tomu,
aby se prizpusobily iterativnimu vyvoji, spolenému navrhovani a postupnému provadéni — piistupim, které jsou
zv1asté vhodné pro inovativni projekty a nezbytné k vyuziti potencialu vetrejnych zakazek jako investi¢niho
nastroje. Tyto zavéry potvrzuje studie provedena spolecnosti Altaee (2025) ktera zkoumala relevanci a pfidanou
hodnotu sou¢asného pravniho ramce(*"-

4.1.1.4.4 Zavéry — strategické cile

Smérnice z roku 2014 znamenaly pokrok v podpote ekologickych, socialnich a inovaénich vefejnych zakazek.
Dobrovolny pfistup zvoleny v roce 2014 umoznil ¢lenskym statim a zadavatelim sledovat strategické politické
cile prostfednictvim postupti zadavani vetejnych zakazek a prtizpisobit pravidla svym politickym cilim a
konkrétnimu kontextu, ale vedl k

209 Viz oddil 4.1.1.2.1.

210 Viz poznamka pod ¢arou 69.

211 Celkem 33,1 % respondentil (225 odpovédi) vyjadrilo k této otdzce neutralni postoj a dalsi téetina (220 odpovédi) uvedla, Ze nevi,
zda jsou ustanoveni o pravech dusevniho vlastnictvi umoziujici vefejnym zakazkam podporovat inovace stale relevantni. Druha
odpoved’ byla obzvlasté Castd u organi verejné spravy (45,6 %, 89 odpovédi).

212 Altaee (2025), Hodnoceni verejnych zakdzek v EU...., s. 33.
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nerovnomérné prijeti v rdmci EU z divodu jeho dobrovolné povahy. Tento flexibilni pfistup zabranil zavedeni
prisnych pozadavkd, které nejsou vzdy snadno pouzitelné.

Zadavatelé vefejnych zakazek vyuzivaji zelené vefejné zakazky, ale jejich vyuzivani se v jednotlivych zemich
lisi. Podle udajii predloZenych 14 ¢lenskymi staty zahrnuje v priméru necelych 25 % zakézek kritéria zelenych
vetejnych zakazek. Vyuzivani inovativnich vetejnych zakazek sleduje pouze nékolik ¢lenskych stati, ale v praxi
se zda byt omezené, pfi¢emz v mnoha ¢lenskych statech ¢ini jeho podil méné nez 1 % a kazdy rok je zadano jen
nékolik zakazek. A konecné, pfijeti socidlné odpovédného zadavani vetejnych zakazek je obtizné vyhodnotit, ale
dostupné daje naznacuji, Ze si ziskalo pevné misto.

Zaclenéni strategickych cili do pravnich predpisi o vefejnych zakazkach se odrazilo také v rostoucim poctu
odvétvovych pravnich akti. Mnohé zicastnéné strany vSak vyjadfily obavy z tohoto narGstu a zejména z
nedostatecné pravni soudrznosti.

4.1.1.5 Sprava

Smérnice maji za cil posilit rdmec spravy véci vefejnych zvySenim transparentnosti Cinnosti zadavatelt
vetejnych zakazek, a tim predchazet korupci a podporovat profesionalizaci vetejnych zadavateli.

Zvysena transparentnost prostfednictvim plné digitalniho systému zadavani vefejnych zakdzek umoziuje
zadavatelim nebo hospodarskym subjektim Gc¢innéji sledovat a pfedchazet korupci a praktikdm naruSujicim
hospodaiskou soutéz (tj. manipulovani s nabidkami). Oteviena soutéz vytvari systém vzajemné odpovédnosti,
ktery plisobi jako odstrasujici prostfedek proti zneuzivani a zajiStuje lepsi vyuziti vefejnych prostiedki. Vyssi
uroven hospodarské soutéze nepochybné slouzi jako jeden z klicovych nastrojii prevence korupce. Pokud o
omezuje moznosti protekce nebo Uplatkarstvi. Soutézni fizeni s vysokou hodnotou také pfitahuji Sir§i pozornost —
ze strany konkurentd, médii a obcanské spolecnosti —, coz zvySuje reputacni a pravni rizika korup¢nich praktik.

Profesionalizace postupl pii zadavani vefejnych zakazek je kliCovym prvkem pro zajisténi co nejefektivnéjsiho
vyuziti vefejnych prostfedkid a plného vyuziti vefejnych zakadzek jako paky pro rast?'3. Na podporu prace
zadavatelll smérnice uznavaji potiebu profesionalizace pracovnikii v oblasti zaddvani vefejnych zakazek.
Zatazenim tohoto aspektu do smérnic EU polozila zaklady pro kvalifikovanéjsi a schopnéjsi zadavatele.

213 Pracovni dokument Gtvari Komise doprovazejici strategii jednotného trhu z roku 2015 (SWD(2015)202 final) odhadl potencialni
ekonomické zisky z feSeni problémt zplisobenych profesionalizaci na vice nez 80 miliard EUR. Uvedl také, ze , korupce je
zodpovédna za 17 % plytvani vydaji, zatimco 83 % lze pripsat prilis nizké profesionalizaci®. (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52015SC0202).
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4.1.1.5.1 Transparentnost

Na podporu oteviené a spravedlivé hospodaiské soutéZe se smérnice zaméfily na prosazovani transparentnosti
prostiednictvim fady povinnych i volitelnych opatfeni, zejména prechodem na digitalni vefejné zakazky
(eProcurement).

Smérnice pfedevsim vyzadovaly zvefejilovani ozndmeni o zakazkach, zménach smluv a zadavani jednotlivych
zakéazek. Shromazdéni vSech ozndmeni v TED umoznuje zadavatelim a hospodafskym subjektim vést
transparentni a snadno pfistupny zdznam. Od pfijeti smérnic se pocet zvefejnénych vybérovych fizeni témét
zdvojnasobil’, coz sv&€d¢i o vyrazném zvyseni transparentnosti vetejnych zakazek. Kromé toho se pocet zemi,
které na platformé TED nabizeji pfimé odkazy na zadavaci dokumentaci, zvysil z 11 v roce 2018 na 24 v roce
2025. Stejny pravni ramec vSak vede k odliSnym pfistupim a v disledku toho i k odlisnym vysledktim.
Naptiklad zvetejnovani daji o zménach zakazek je velmi nejednotné, protoze nékteré Clenské staty své udaje
aktivné zvetejnuji, zatimco jiné nikoli.

Mezi dalsi povinna opatfeni patii poskytnuti bezplatného elektronického pfistupu (eAccess) k zadavaci
dokumentaci od data zvefejnéni oznameni o zakézce. To umoznilo hospodarskym subjektiim rovné piilezitosti k
ucasti na zadavacim tizeni. Bezplatny ptistup k dokumentiim zadavatele pomaha snaze odhalit jakékoli pokusy o
neopravnéné zvyhodnéni jednoho hospodarského subjektu pred jinym.

V ramci vyznamného Usili o dal$i zvySeni transparentnosti spustila Komise v roce 2024 v ramci evropské
strategie pro data’® a za podpory iniciativy Komise v oblasti dat pro vetejné zakazky®® datovy prostor pro
vefejné zakazky (PPDS)(*'"” jako integrovanou platformu pro data o vefejnych zakazkach v celé EU, ktera dosud
byla roztti$téna na tirovni EU, ¢lenskych statt a regiond. Zemé EU jsou vybizeny, aby propojily své zdroje udaji
s PPDS, coz muze byt podpofeno nastrojem technické podpory EU (TSI).

Da Rosa, I. et al. (2025) zduaraznuje potencial PPDS pfi feSeni vyzev vyplyvajicich z nedostatku integrovanych
udaju a poukazuje na to, ze soudrzné chapani vefejnych zakazek v EU se do zna¢né miry opira o vnitrostatni
udaje a ze integrace TED s vnitrostatnimi datovymi soubory tuto moznost otevira®® . V soucasné dobé PPDS
zahrnuje pfiblizné osm let informaci o zadavéani vefejnych zakazek (2018-2025) z TED a nérodni informace o
zadavani vetejnych zakazek z DE, AT, FI a NO.

214 Evropska Komise - Pfistup k vefejnych  zakazkdm (https:/single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en).
215 Evropska komise ~ — Evropskd komise Vefejné zakazky Data Vesmir (PPDS) (https://single-market-

economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/public-procurement-data-space-ppds_en).

(?'9 Evropska komise — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont. Evropska strategie pro data, COM/2020/66 finalni

217 Evropska komise — Sdéleni Komise. Vefejné zakazky: datovy prostor pro zlepSeni vefejnych vydaji, posileni tvorby politik
zalozenych na datech a zlepseni piistupu malych a stiednich podniki k vefejnym zakazkam, C/2023/1696. UF. vést. C 981, 16.3.2023,
s. 1-11 (https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TX T/?uri=CELEX%3A52023XC0316%2802%29&qid=1678976891382).

218 Da Rosa, L. et al. (2025), Hodnoceni transparentnosti..., s. 111.
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Opatieni ke zvyseni transparentnosti zadavani vefejnych zakazek maji Sirokou podporu zainteresovanych stran,
pricemz témét dveé tretiny respondentit OPC (427 z 691 odpovédi) uznavaji jasnou ulohu smérnic v tomto
ohledu. Skupiny zuc€astnénych stran, které vyjadrily nejvice kladné nazory, byly zejména: akademické instituce
(87,9 %, 29 odpovédi), vefejné organy (77 %, 151 odpovédi), obchodni sdruzeni ( 60,6 %, 66 odpovédi),
spolecnosti ( 57,7 %, 78

odpoveédi) a nevladni organizace (56,1 %, 37 odpovédi; obrazek 12 a tabulka 16, s. 112). Pokud jde o zadavatele,
vyse uvedené bylo potvrzeno v prizkumech TED provedenych spolecnosti Ecorys (2025), kde tato skupina

2024)(

Utinnost transparentnosti podporujici spravedlivé a konkurenceschopné postupy zadévani vefejnych zakazek
zavisi v rozhodujici mife na kvalit¢ poskytovanych tdaji. Problémy, jako jsou chybéjici, nespravné nebo
nekonzistentni udaje, podkopavaji spolehlivost informaci o zadavani vefejnych zakazek, coz zase ovliviuje
schopnost z¢astnénych stran divetivé se zapojit do systému™
hospodariské soutéze odhalovani a vySetfovani praktik narusujicich hospodaiskou soutéz. Navzdory regulacnim
snahdm se v mnoha ¢lenskych statech, zejména po roce 2016, zvysil pocet pfipadl, kdy nebyly zvetejnény
klicové informace, jako jsou kritéria pro zadani zakazky, doba trvani smlouvy a vaha ceny. Naptiklad pocet
ptipadi, kdy chybéla kritéria pro zadani zakazky, vzrostl z 8,4 % na 34,1 % a nedostatek udaji o vaze ceny nyni
postihuje vice nez polovinu vSech fizeni. Tyto mezery odrazuji od uCasti zejména méné zkuSené nebo
preshranicni uchazece a snizuji celkovou integritu zadavaciho fizeni. Komplikuji praci zadavatelt a brani

a ztézuje vnitrostatnim organtim pro ochranu

pouzivani automatizovanych datovych nastroju k prevenci korupce (Rabuzin a Modrusan, 2019)(*"-

4.1.1.5.2 Korupce, protisoutézni praktiky a integrita

Smérnice mély za cil vytvofit silny rdmec proti korupci a praktikdm naruSujicim hospodatskou soutéZz
(manipulace s nabidkami) zavedenim pravidel tykajicich se stfetu zajmu a zajiSténim vylouceni hospodaiskych
subjektti odsouzenych/potrestanych za tento druh poruseni predpist z vefejnych zakazek.

Navzdory stavajicimu regulacnimu ramci ziistava vetejné zakazky ve vétSin€ ¢lenskych statli oblasti s vysokym
rizikem korupce, i kdyZ Clenské staty vyvijeji neustalé Usili o zmirnéni rizik korupce v souvislosti s vefejnymi
zakazkami*? . Celkové naklady na riziko korupce ve vefejnych zakazkach v EU-27 v letech 2016 az 2021 ve
vsech odvétvich byly odhadnuty na 29,6 miliardy EUR(**® ‘Aby tomuto riziku éelila, Komise

219 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a pFinosii..., s. 64.

220 Da Rosa, L. et al. (2025), Hodnoceni transparentnosti.. ., s. 136.

221 Rabuzin, K., & Modrusan, N. (zafi 2019). Predikce indext korupce ve vefejnych zakazkach pomoci metod strojového uéeni. V
KMIS (s. 333-340).

(**® Evropska komise — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond Zprava o pravnim staté za rok 2023. Situace v oblasti pravniho statu v Evropské unii, COM/2023/800 final, s. 16 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800).

223 Riziko se odhaduje na zakladé indexu rizika korupce, ktery je sestaven na zaklad¢é souboru varovnych signald. Napiiklad smlouvy
s jedinou nabidkou nebo smlouvy, které nebyly vefejné inzerovany, byly oznaceny varovnym signalem. Naklady na riziko korupce
byly odhadnuty jako pomér hodnoty smlouvy k odhadované hodnoté smlouvy. Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu —
Zintenzivnéni usili EU v boji proti korupci. Naklady na neprovedeni
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podniknuty riizné iniciativy, jako napiiklad pilotni projekt pakt o integrité¢*** nebo centrum znalosti a zdroji pro
225

boj proti podvodim™ .

Riziko korupce ve vefejnych zakazkach métené indexem rizika korupce (CRI) na urovni EU se v letech 2016 az
2021 vyraznég lisi. Riziko vyjadiené hodnotami CRI se v letech 2019-2021 zvysilo o 10 % poté, co v letech
20162018 doslo k jeho poklesu. Podle Eurobarometru z roku 2024 se 37 % respondentd domniva, ze
uplatkafstvi a zneuziti moci pro osobni prospéch jsou mezi Ufedniky odpovédnymi za zadavani vefejnych
zakazek rozsifené. Podobné 52 % respondentii z EU v globalnim barometru korupce organizace Transparency
International vyjadiuje pochybnosti o tom, Ze vefejné zakazky jsou zadavany na zakladé soutéze. Namisto toho
se domnivaji, Ze vefejné zakazky v jejich zemich jsou ¢asto ovliviiovany uplatky nebo osobnimi vazbami(>®-

Na rozdil od vySe uvedeného vysledky OPC vykresluji pozitivnéjsi obraz — vnimani zi¢astnénych stran ohledné
toho, zda smérnice pomaha sniZovat korupci a odrazet politicky tlak ve vefejnych zakazkach, bylo obecné
ptiznivé (37,8 %, 258 odpovedi) — 44,2 % firem (57 odpovédi), 42,1 % obchodnich sdruzeni (45 odpovédi) a
ptiblizn¢ polovina akademickych instituci (17 odpovédi) s timto tvrzenim souhlasila. Dalsi tfetina zucastnénych
stran (35,1 %, 240 odpovédi) vyjadiila neutralni ndzor — tento ndzor prevladal mezi organy vefejné spravy (46,2
%, 91 odpovédi). Nakonec pouze 14,5 % respondentt (99 odpovédi (*”'nesouhlasilo s tvrzenim, Ze smérnice
hraji pozitivni roli pfi snizovani korupce a odrazeni politického tlaku (obrazek 9 a tabulka 13, s. 109). Podobné
36,9 % respondentd (254 odpovédi) — zejména vetejné organy (43,2 %, 85 odpovédi), spolecnosti (42,6 %, 55
odpovédi) a obchodni sdruzeni (42,6 %, 46 odpovédi) — se domnivalo, ze smérnice podporuji kulturu integrity
a fair play ve vefejnych zakazkach, zatimco jedna tfetina (200 odpovédi) zaujala neutralni postoj, véetné 38,6 %
organi vetejné spravy (76 odpoveédi). Naproti tomu 24,1 % respondentii (166 odpovédi) zastavalo opacny nazor
(obrazek 10 a tabulka 14, s. 110). Dalsi zdroj — prizkum provedeny spolec¢nosti Ecorys (2025) — potvrzuje, Ze jak
zadavatelé, tak hospodarské subjekty dusledné ocenuji spravedlnost. Podil zadavateld, ktefi ptikladaji
spravedlnosti ve vefejnych zakazkach vyznam, vyrazné€ vzrostl, a to z pouhych 55 % v roce 2010 na 78 % v roce
2025. U hospodaiskych subjektt zistala dulezitost spravedlnosti stabilni na Grovni 55-56 % (*¥-

Je dilezité zduraznit, Ze mezi ¢lenskymi staty existuji znatelné rozdily, které 1ze vysvétlit vzajemnym puisobenim
faktord ovliviiujicich tyto vysledky. Napfiklad nekteré zemé maji vysokou celkovou hodnotu zakazek (a vysoky
celkovy pocet zakazek),

Evropska zprava (2023) Evropsky parlament (2023). Zintenzivnéni tsili EU v boji proti korupei, s. 57,

(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734687/EPRS _STU(2023)734687_EN.pdf).

224 Evropska komise — Pakt integrity (https://ec.curopa.eu/regional _policy/policy/how/improving-investment/integrity-pacts_en).

225 Evropska komise — Centrum znalosti o boji proti podvodiim. Prevence a odhalovani podvodu v oblasti fondit EU (https:/antifraud-

knowledge-centre.ec.curopa.cu/index_en).

226 Transparency International (2021) Globalni barometr korupce. Evropska unie 2021. Nazory a zkuSenosti ob¢antt zkusenosti
0 korupci, S. 26

227 Mezi ob¢any EU pievladaly negativni odpovédi — 22 respondentt z 52 (42,3 %) nesouhlasilo s tim, ze smérnice pomohly snizit
korupci, zatimco 18 ob¢anti (37,8 %) s takovou pozitivni roli souhlasilo.
228 Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 57.
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ale také relativné vysoké riziko korupce v ramci jejich vetejnych zakazek v pribéhu let ve srovnani s primérem
EU-27. Ostatni zem¢& maji ve srovnani s tim niz§i hodnoty indexu rizika korupce (CRI), ale velmi vysokou

celkovou hodnotu zakazek v jednom z let, coz vede k vysokym nékladiim na riziko korupce™ .

Nedavné pruzkumy potvrzuji, ze i pro roky 2023 a 2024 (po pandemii covid-19) je riziko korupce vnimano jako
pokracujici vzestupny trend. Tyto obavy se odrazeji i v nazorech podnikateld. Eurobarometr z roku 2024 o
postoji podnika k korupci v EU ukazuje, ze 27 % dotazovanych spolecnosti v celé EU, které se zicastnily
zadéavaciho tizeni, se domniva, Ze korupce jim v poslednich tfech letech v praxi zabranila vyhrat verejné zakazky
nebo vefejné zakazky(*"-

Pokud jde o typy nesrovnalosti, s nimiz se setkaly, podniky zduraziuji specifikace §ité na miru konkrétnim
podnikim jako ,,velmi“ nebo ,,pomérné rozsifenou* praxi ve své zemi (61 %); rozsifené stiety zajmut pii
hodnoceni nabidek (52 %); koluzni nabidky (50 %); zneuzivani mimotadnych okolnosti k ospravedlnéni pouziti
nekonkurenénich nebo zrychlenych postupi (46 %); zneuzivani postupi s vyjednavanim (45 %); a zmény
smluvnich podminek po uzavfeni smlouvy (40 %).

Zatimco nastroje transparentnosti zavedené smérnicemi poskytuji prvky pro potirani rizika korupce a
protisoutéznich praktik, zjisténé nedostatky v kvalit¢ udaji a chybgjici informace, jako je zplsob vybéru
(kritérium pro zadani zakazky), typ postupu, jméno vitéze, hodnota zakazky atd., jsou spojeny s rizikem korupce
a manipulace s nabidkami, vyvolavaji obavy o spravedlivost vysledkil zadavani vetejnych zakazek a podkopavaji
u¢innost reformy z roku 2014%',

4.1.1.5.3 Profesionalizace

Ackoli smérnice neobsahuji pfima opatieni ovliviiujici profesionalizaci, polozily zéklady pro kvalifikovanéjsi a
schopnéjsi pracovniky v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Profesionalni zadavatelé jsou nepostradatelni pro
zajisténi silné€jSiho modelu spravy, v némz je zachovana transparentnost, pfedchazi se korupci a lze sledovat
strategické politické cile. Od vstupu smérnic v platnost podnikla Komise mnoho krokii na podporu
profesionalizace vefejnych zakazek (tabulka 92, s. 247)(*? zejména piijetim doporuceni, které podporuje rozvoj
a provadéni dlouhodobych politik profesionalizace v Clenskych statech (fijen

229 Evropsky parlament (2023), Zintenzivnéni usili EU..., s. 58.

20 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci a Kantar, Postoj podniki ke korupci v EU — zprava, Utad pro
publikace Evropské unie, 2023 (https://data.europa.eu/doi/10.2837/350448). Pro ucely tohoto prizkumu Flash Eurobarometer
provedla spole¢nost Ipsos European Public Affairs v obdobi od 20. biezna 2023 do 6. dubna 2023 rozhovory s reprezentativnim
vzorkem podnikil zaméstnavajicich jednu nebo vice osob v Sesti kliCovych odvétvich (viz vyse). Rozhovory se uskutecnily telefonicky
s osobou s rozhodovacimi pravomocemi ve spolecnosti (vykonny feditel, generalni feditel, finan¢ni feditel), osobou vedouci obchodni
¢innosti (obchodni feditel, manaZer prodeje, manazer marketingu) nebo pravnim zastupcem. Celkem bylo provedeno 12 875
rozhovort.

231 Da Rosa, L. et al. (2025), Evaluation of Transparency...,s. 110-111.

232 Obsahuje §irsi piehled iniciativ Komise v oblasti profesionalizace vetejnych zakazek za poslednich deset let.
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2017)** a zavedeni evropského ramce kompetenci pro vefejné zadavatele (ProcurCompEY ), souboru néstroja,
ktery ma pomoci vefejnym spravam, zadavatelim a odbornikim v oblasti zadavani vefejnych zakazek zlepsit
jejich znalosti, dovednosti a kompetence v této oblasti (prosinec 2020)** . V roce 2022 byla profesionalizace
pracovnikl v oblasti vefejnych zakdzek oznacena za jeden z dvanicti stéZejnich projektii technické podpory pro
rok 2023 v ramci agendy veifejné spravy(*® Kromé toho Komise v pribéhu let poskytovala praktické pokyny a
vzdélavaci programy s cilem podpofit vyménu osvédCenych postupl, poskytovat pokyny k predchazeni
nejéastéj$im chybam pii zadavani vefejnych zakazek(*® a podporovat piijimani ekologickych, socialné
odpovédnych a PPI(*” ‘Tyto iniciativy poskytly strukturovany ramec a praktické nastroje na podporu ¢lenskych
statll pfi vypracovavani dlouhodobych strategii profesionalizace.

Navzdory usili vynalozenému na turovni EU a Cclenskych stati vSak vyzvy pietrvavaji. Nedostatky v
dovednostech a kompetencich, omezené modely kompetenci a certifikacni ramce, nedostate¢né moznosti skoleni
v pokroc€ilych tématech zadavani vetejnych zakazek, nizka atraktivita profese spolu s obtizemi pii udrzeni
kvalifikovanych odbornikl v oblasti zadavani vefejnych zakazek jsou opakujicimi se tématy v mnoha zemich™* .
Vyznamnou piekazkou je omezené uznani zadavani vefejnych zakazek jako samostatné profese™ .

V této souvislosti stoji za zminku smiSené vysledky prizkumu OPC, v némz tfetina respondentti souhlasila s tim,
ze smérnice prispéely k profesionalizaci

233 Doporuéeni Komise (EU) 2017/1805 ze dne 3. fijna 2017 o profesionalizaci vefejnych zakdzek — Vytvofeni architektury pro

profesionalizaci vefejnych zakazek, Ur. veést. L 259, 7.10.2017, s. 28-31, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reco/2017/1805/0j.

234 ProcurComp*V poskytl matici kompetenci se seznamem 30 kli¢ovych kompetenci, nastroj pro sebehodnoceni a obecny vzdélavaci

program, doplnény o nékteré pokyny. Tento ramec byl zaveden v RO, SL, EE, MT, IT, IE, LT, HR a FR, jakoz i mimo EU. Evropska

komise ProcurComp®V the Evropska kompetencni ramec pro vefejnych vefejnych

(https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-

buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals _en).

235V letech 2019-2025 podpotila Komise prostrednictvim nastroje technické podpory (TSI) devét projektti profesionalizace v osmi

zemich (HU, RO, FR, EL EE, MT, LT, SK) s dirazem na posileni dovednosti, vyuzivani digitalnich nastrojti, podporu ekologickych

vefejnych zakazek, posileni integrity a transparentnosti, zlepSeni vykonnosti systému a podporu strategickych reforem. Evropska

komise — stézejni projekt technické podpory na rok 2023 (https://reform-support.ec.europa.eu/professionalization-public-procurement-

personnel_en).

236 Evropska komise (2018) Pokyny pro odborniky v oblasti vefejnych zakazek k pfedchazeni nejéast&jsim chyb pii
projektech financovanych Evropskou Evropskou  Evropskou a a investi¢ni

(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/guides/public_procurement/2018/guidance public_procurem ent 2018 en.pdf)

27 Abychom jmenovali jen nékteré, knihovna 90 ptikladi osvédEenych postupti a nastroji doprovazejicich doporuceni z roku 2017 o

profesionalizaci vefejnych vefejnych
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32184), pokyny k inovativnimu zadavani vefejnych
zakazek (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975), socialni vefejnych

(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767), Inovaéni partnerstvi: Struény privodce od
odbornikit  (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47178), Postupy a nastroje vefejnych zakazek na podporu inovaci
(https://ec.europa.cu/docsroom/documents/47179), vzdélavaci program pro CPB.

238 QECD (2023), ,, Profesionalizace pracovnikii v oblasti verrejnych zakdzek: prehled soucasnych iniciativ a vyzev*, OECD Public
Governance Policy Papers, ¢. 26, OECD Publishing, Patiz, (https:/doi.org/10.1787/e2edal50-en).

239 Jak uvadi OECD (2024), ¢lenské staty, v nichZ je vefejné zakazky povaZzovano za povolani, jsou stale v mensiné — pouze 17 z 35
zemi OECD (49 %) uznava vetejné zakazky jako samostatné povolani v ramci statni spravy.
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vetejnych zadavatelt (38,4 %, 263 odpovédi), zatimco podobny podil takovy ucinek nevnimal (33,6 %, 230
odpovédi). Pokud jde o pozitivni zpétnou vazbu, pochazela od 35,5 % obchodnich sdruzeni (38 odpovédi), 41,1
% vefejnych organi (81 odpovédi), 47,3 % firem (61 odpovédi) a 63,6 % akademickych instituci (21 odpovédi).
Naopak odborové organizace byly skupinou, kde prevladaly negativni nazory, pficemz 50 z 52 odpovedi
nesouhlasilo s tim, Ze smérnice prispély k vétsi profesionalizaci vetrejnych zadavatelti (obrazek 11 a tabulka 15,
s. 111).

Podil netspésnych zadavacich fizeni predstavuje dal$i zajimavy ukazatel administrativni kapacity zadavatelt.
Celkova primérnd mira netspéSnosti v EU ¢ini 14,57 % (z divodu absence nebo neplatnosti nabidek ci
preruSeni fizeni), v nékterych Clenskych statech vsak pfesahuje 25 %. Tyto tidaje poukazuji na systémovou
neefektivitu, ktera mize byt disledkem Spatného planovani, nejednozna¢nych pozadavki, ale také nedostateéné

znalosti trhu®®.

4.1.1.5.4 Zavéry — sprava a fizeni

Mira, v jaké smérnice z roku 2014 zlepsily transparentnost, integritu a profesionalizaci systému zadavani
vetejnych zakazek, zistava nerovnomérna a obtizn€ meétitelnd, protoze tcinné fizeni vefejnych zakazek zavisi do
znaéné miry na dostupnosti spolehlivych a srovnatelnych udaji. Rozsahlé mezery v udajich a problémy s
kvalitou na trovni EU i na vnitrostatni Grovni v8ak podkopavaji transparentnost a integritu systému, jakoZz i
schopnost ¢lenskych stati fidit zadavani vetejnych zakazek v souladu s politickymi cili a posuzovat soulad se
smérnicemi' aby se zabranilo potencialni korupci a/nebo praktikdm narusujicim hospodaiskou soutéz(**" Cile
smérnic proto nebyly pln¢ dosaZeny, pokud jde o zasady transparentnosti a integrity.

Pokud jde o profesionalizaci, rostouci slozitost zadavani vefejnych zakazek, ktera je dana jeho sladénim s SirSimi
strategickymi politickymi cili a vnéjsimi tlaky, jako je geopoliticka nestabilita a technologické vyzvy, posilila
kritickou potfebu vysoce kvalifikované pracovni sily a administrativnich kapacit v oblasti zaddvani vefejnych
zakéazek. Prestoze bylo na urovni EU i na vnitrostatni urovni dosazeno zna¢ného pokroku, profesionalizace
zadavani vetejnych zakazek zlstava nerovnomérna.

4.1.2  Efektivita

Podle neddvného prizkumu TED mezi uzivateli se stdle vice pozornosti vénuje efektivité vetejnych zakéazek,
zejména mezi vefejnymi zadavateli. Na otazku tykajici se vyznamu vybranych aspektd postupl pii zadavani
vefejnych zakazek uvedlo ,efektivitu“ v letech 2008-2010 41 % zadavatelil, zatimco v nedavném prizkumu se
tento podil zvysil na 77 % (tabulka 93, s. 246). Vzhledem k ustfedni roli Gi¢innosti pfi ur€ovani celkové role
vetejnych zakazek jako politického opatieni je tfeba uznat, Ze systém Casto vyzaduje vyvazeni konkuren¢nich
politickych cilii. Hodnoceni identifikovalo, zejména na zakladé zpétné vazby od zcastnénych stran, nékolik
prvki, které mohou vyzadovat nevyhnutelné kompromisy, napiiklad:

240 Da Rosa, L., et al. (2025), Hodnocenti transparentnosti..., s. 87.
21 Tamtéz, s. 15.
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®  Sdruzovani poptavky prostfednictvim ramcovych dohod nebo centralnich nékupnich organa
muze zvySit efektivitu transakci a snizit naklady. Soucasné vSak takové sdruzovani muze
neumyslné omezit ptistup malych a stfednich podnikt, které maji potize konkurovat v ramci
velkych, svazanych zakéazek.

® Ackoli cil podpory ekologictéjsiho zadavani vetejnych zakazek podporuje dilezité cile EU v
oblasti zivotniho prostfedi a zmény klimatu, mize byt v rozporu s cilem zjednodusit zadavani
vefejnych zakazek. Zaclenéni kritérii GPP mize v praxi zvysit slozitost téchto postupli, protoze
navrhovani, ovéfovani a monitorovani environmentalnich pozadavki vyzaduje technické
znalosti a dodatecnou dokumentaci, coz mtize odradit od ucasti zejména malé a stiedni podniky.

®  Zvysena flexibilita, jako je snazsi pfistup k jednani, mtize zjednodusit postupy a zvysit uc¢innost.
Takova flexibilita v§ak mize také snizit transparentnost a oslabit zaruky proti korupci.

®  V¢tsi konkurence ptindsi vyssi uspory. Ma vSak také svou cenu: ¢im vice uchaze¢l se ucastni,

tim vice bude neuspésnych Gcastniku, jejichz usili predstavuje pro ekonomiku uslé naklady**.

Ptfi hodnoceni celkové rovnovahy nakladi a pfinosti smérnic je proto tieba mit na paméti, ze €isty vysledek z
hlediska ucinnosti mize byt ovlivnén politickymi rozhodnutimi, ktera upiednostiiuji urcité cile na ukor
jinych. Tyto kompromisy mohou byt opravnéné, protoze dlouhodobé pfinosy nebo pozitivni externality — jako je
environmentalni udrZzitelnost nebo socialni zaclenéni — pfevazuji nad okamzitymi néklady.

S ohledem na vySe uvedeny politicky kontext bude celkova efektivita smérnic do zna¢né miry zaviset na
rovnovaze mezi:

¢ piimymi niklady a pfinosy, jako jsou pfimé naklady na dodrzovani pfedpisti oproti lepSimu
poméru ceny a kvality ve vefejnych zakazkach na strané ptinosi, a

® nepiimymi (spolecenskymi) naklady a prinosy, jako jsou ztracené prilezitosti pro inovace v
pripad¢ pfili§ zatézujicich postupd, oproti nepfimym piinosim pro spolecnost, jako jsou
dlouhodobé a kratkodobé environmentalni pfinosy GPP.

4.1.2.1 Primé naiklady a prinosy

Pokud jde o ptimé naklady a prinosy intervence, toto hodnoceni identifikovalo pfimé naklady na dodrZovani
predpisi®? které maji pfevazné formu administrativnich naklad**na provadéni postupii zadavani vefejnych
zakazek, které nesou zadavatelé, a

22 Prvni kompromis je mezi konkurenci a nakladovou efektivnosti. Toto napéti [...] vychazi z mySlenky, Ze vétsi transparentnost a
oteviené postupy prilakaji vice uchazecu, ¢imz se zlepsi konkurence a vysledky zadavani vetejnych zakazek. Vice uchazecu vsak také
znamena vys$§i naroky na zdroje jak pro hospodarské subjekty, tak pro zadavatele pii pfipravé a posuzovani nabidek.“; zdroj: Ecorys
(2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 93.

243 Naklady, které je tfeba nést, aby byly splnény ustanoveni smérnic; na zakladé BRT — nastroj ¢. 56.

24 Naklady hrazené podniky a vefejnymi organy v dusledku administrativnich ¢innosti provadénych za ucéelem splnéni
administrativnich povinnosti obsazenych ve smérnicich; na zakladé BRT — nastroj ¢. 56.
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hospodaiské subjekty (oddil 4.1.2.1.1 nize), jakoz i naklady na pfizpisobeni** hrazené ¢lenskymi staty (oddil
4.1.2.1.2 nize). Za druhé, piimé naklady na zasah zahrnuji také naklady na vymahani(*® -které souviseji s
monitorovanim provadéni smérnic a jsou hrazeny spravnimi organy ¢lenskych statt (viz oddil 4.1.2.1.3 tykajici
se tfiletého podavani zprav). Nakonec jsou nize diskutovany také uspory z transakci (chépané jako pFimé
regulaéni piinosy(*” .

4.1.2.1.1 Casova a nakladova efektivita postupt

Existuji dva hlavni zptisoby, jak pochopit a méfit Casovou efektivitu zadavacich fizeni, které¢ zachycuji rizné
dimenze procesu:

e (as skuteéné straveny praci na postupu (osobodny): méi aktivni usili vyzadované od
zaméstnancl (zadavateli i hospodarskych subjekti) k zpracovani zadavaciho fizeni, jako je
vypracovani dokumenti, hodnoceni nabidek a pfiprava rozhodnuti o zadani zakazky.
Predstavuje pfimé naklady na dodrzovani predpist.

® (Cas, ktery uplynul mezi terminem pro podani nabidek a zadanim zakizky (kalendaini dny):
zachycuje celkovou délku procesu zadavani zakazky z vnéjsiho pohledu™®. Zahrnuje obdobi,
béhem nichz organy aktivné hodnoti nabidky, ale mize zahrnovat i obdobi, kdy se aktivné
nepracuje (napt. ¢ekani na schvaleni nebo zpozdéni v planovani)(** Poskytuje nepiiméjsi

métitko, které je relevantni pro dodavatele a reakci trhu(*?, a piedstavuje nepfimé naklady
souvisejici s fungovanim trhu.

Tyto dva ukazatele se vzajemné dopliuji: osobni dny ukazuji vnittni usili, zatimco kalendaini dny ukazuji, jak
rychle proces pfinasi vysledky.

Pokud jde o pfimé naklady na dodrzovani smérnic, median poctu esobodnii stravenych na postupech zadavani
vetejnych zakazek nad prahovymi hodnotami EU se vyrazng snizil ze 108 dnt v letech 20082010 na 57 dnii v
letech 2019-2024*". Pokud jde o hlavni typy fizeni, celkovy pocet dnil u otevienych tizeni klesl ze 107 na 64. U
fizenich s vyjednavanim se celkovy pocet dnil snizil ze 116 na 71 a u ramcovych dohod ze 70 na 49 (tabulka 94,
s. 246).

245 Investice a vydaje, které musi vefejné organy nést, aby piizptsobily svou ¢innost pozadavkim obsazenym ve smérnicich; na
zakladé BRT — nastroj ¢. 56.

246 Naklady spojené s ¢innostmi souvisejicimi s provadénim smérnic, jako je monitorovani; na zakladé BRT — nastroj ¢. 56. Je tieba
také poznamenat, ze naklady souvisejici s rozhodovanim nebo soudnimi spory vyplyvajicimi z provadéni smérnic sice vznikaji, ale
nespadaji do rozsahu tohoto hodnoceni.

247 Mezi né muze patfit vy$si ekonomicka produktivita, lepsi alokace zdroju, uspory nakladi, ale také vét$i rozmanitost a kvalita
produkti a sluzeb pro konec¢né spotiebitele; na zakladé BRT — nastroj ¢. 56.

248 Na rozdil od doby do podani nabidky, ktera je v tomto kontextu méné relevantni, protoze nedavno shromazdéné udaje ukazuji, ze
se velmi blizi zakonnym minimim; zdroj: Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 79. (**> Je tfeba poznamenat, Ze zatimco osobni
dny pfedstavuji relevantni samostatny ukazatel pfimych nakladi, naklady spojené s druhym ukazatelem jsou do jisté miry jiz
zachyceny prvnim ukazatelem, a proto by nemély byt povazovany za zcela dodateény ukazatel nepfimych nakladi. Celkova délka
trvani postupu se ve skute¢nosti nachazi na praseciku ptfimych a neptimych nakladt systému.

250 Naptiklad v pripadé zpozdéni pfi zahajeni projekti nebo blokovani zdroju pii ¢ekani na rozhodnuti o zadani zakazky — v tomto
hodnoceni se tento typ nepfimych nakladi povazuje za naklad, ktery ma dopad na spole¢nost jako celek (viz pfiloha IV).

251 Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 59.
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Jednim z faktord, které vedly k tomuto zlepSeni, bylo zkraceni Casu potfebného k provedeni zadavacich fizeni
diky zvyseni efektivity zadavateld a hospodatskych subjekti. Nicméné dalsi faktory, které prispély k celkovym
vysledkiim, nesouvisely se zvySenim efektivity. Patfilo mezi né sniZzeni poctu nabidek pfijatych v ramci

jednotlivych fizeni a méné Casté vyuZzivani ¢asové nejnaroénéjsich omezenych fizeni*2.

Pokud jde o ¢as potiebny k vyhodnoceni nabidek, spolec¢nost Ecorys (2025) odhaduje, ze median poctu dni do
zadani zakazky nad prahovymi hodnotami EU se v priméru zvysil o 4 dny, a °z 58 dnii v letech 20082010 na
62 dnl v obdobi po pfijeti smérnic**’. Doba potfebna k vyhodnoceni nabidek se nejvyrazné&ji prodlouzila u
ramcovych smluv a elektronickych aukci (z 66 na 94 dnt, resp. z 50 na 78 dnil). Je zajimavé, ze od zavedeni
novych pravidel je doba potiebna k vyhodnoceni nabidek v ramci ramcovych smluv nebo elektronickych aukci
nad a pod prahovymi hodnotami EU velmi podobna(**-

Pii pohledu na ¢asovou efektivitu z jest€ jiného thlu pohledu byli ti, ktefi maji pfimé zkuSenosti s vefejnymi
zakazkami®> -dotazani na tGsili vyZadované v riznych fazich zadavani vefejnych zakazek (tabulka 95, s. 246) —
ramcovych smluv (54 %). Totéz plati pro hospodaiské subjekty: 48 % firem ucastnicich se ramcovych dohod a
41 % firem ucastnicich se jednordzovych vybérovych fizeni povazovalo tuto fazi za naro¢nou. Na rozdil od
zadavatelti vSak hospodaiské subjekty oznacily za zv1asté narocnou také fazi podavani nabidek (43 %), i kdyz v
mens$i mife u ramcovych dohod (37 %).

Na zakladé vyse uvedenych udaji tykajicich se délky trvani postupt vyjadiené v osobodnech a pfifazeni penézni
hodnoty tomuto ¢asu spolec¢nost Ecorys (2025) zjistila, Ze v konstantnich cenach se celkové naklady na postupy
nad prahovymi hodnotami EU v analyzovaném obdobi zvysily z pfiblizné 34 600 EUR*® v letech 20082010 na
priblizné 43 200 EUR v letech 2019-2024. V procentnim vyjadieni hodnoty zakazky vsak naklady v pribéhu
casu klesly a predstavovaly v priméru 0,9 %. Pfi samostatném posouzeni riznych typt postupti se celkové
néaklady zvysily z ptiblizn¢ 34 600 EUR na priblizn€ 46 400 EUR za oteviené fizeni a z ptiblizn¢ 32 700 EUR na
priblizné 42 900 EUR za ftizeni s vyjednavanim. Naklady na omezena fizeni se snizily, ale snizilo se i jejich
vyuZzivani (celkové je tedy tento aspekt méné vyznamny)(*” Pramérné néklady na jeden postup pro zadavatele se
snizily z 6 900 EUR*® v letech 2008-2010 na 6 000 EUR v letech 2019-2024, zatimco pro hospodaiské
subjekty se zvySily z 4 700 EUR na 11 400 EUR, a to hlavné kvili vysokym nakladim na tucast firem v
ramcovych dohodach (12 100 EUR). Naopak néaklady na c¢ast v ramcovych dohodéach se pro zadavatele snizily z
6 000 EUR na smlouvu v letech 2008-2010 na

252 Tamtéz, s. 57.

253 Tamtéz, s. 82.

254 Tamtéz, s. 83.

255 Zadavatelé a hospodatské subjekty zapojené do zadavacich fizeni, pro kterd byla na TED zveifejnéna oznameni o zadani zakazky.
256 Upraveno podle cen z roku 2022.

257 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a pFinosii..., s. 58.

258 Upraveno na ceny v roce 2022, viz vySe.
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3 500 EUR v letech 2019-2024%° . VétSina respondentl prizkumu TED nakonec povazuje vyse uvedené naklady

za obecné piijatelné, pokud je porovname s potencidlnimi zisky z Gspé$nych zadavacich fizeni*® .

Pro srovnani 1ze také odkazat na studii Oslo Economics a Inventura (2023) pro norské ministerstvo obchodu,
prumyslu a rybolovu, ktera odhaduje transakéni naklady ve vetejnych zakazkach. Vyse uvedené transakce nad
prahovou hodnotou EU stoji v priméru 156 000-367 000 NOK (15 400-36 300 EUR) na jeden postup™ . V
relativnim vyjadfeni pfedstavuji tyto néklady 0,2-0,5 % hodnoty zakézky, coz je pozoruhodné vzhledem k tomu,
7e norska studie zahrnovala jak piipravu a provedeni soutéZe, tak i nasledné kroky souvisejici se zakazkou(**®
‘Dénsky trad pro hospodarskou soutéz (2019) odhadl transakéni néklady pti zadavani vetejnych zakazek nad
prahovymi hodnotami EU na 2,6 % (tj. primémé administrativni néklady z celkové hodnoty zakazky do podpisu
smlouvy) pro zadavatele a 2 % pro vitézné hospodarské subjekty. Relativni administrativni naklady klesaly v
zavislosti na hodnoté zakazky(** -

Srovnani s verejnymi zakdazkami pod prahovymi hodnotami EU

postupy pod témito prahovymi hodnotami. Podle spolecnosti Ecorys (2025) v soucasnosti tyto problémy nadale
uvadi méné nez 1 z 3 respondent®®™. U hospodaiskych subjektu tento nazor poklesl, i kdyz méné prudce, z 35 %
v roce 2010 na 27 % v obdobi po pfijeti smérnice. Pokud jde o néklady, zpocatku 39 % zadavatelll mélo pocit, ze
naklady nad prahovymi hodnotami EU jsou vyss§i nez naklady pod prahovymi hodnotami — v pfipad¢ zadavatelt
se tento rozdil v posledni dobé¢ snizil na 21 %. U hospodatskych subjektii zistaly rozdily v nakladech v pribéhu
Casu relativng stabilni (***-Celkové se vnimané rozdily mezi postupy nad a pod prahovymi hodnotami EU v obou
aspektech (tj. v€asnost a naklady) snizily, coz naznacuje bud’ zefektivnéni procesti nad prahovymi hodnotami
EU, nebo to, Ze tyto dvé Grovné nyni funguji jako stale vice integrovany trh.

Podle respondentii prizkumu OPC neni provadéni transakci podle pravidel smérnic obecné povazovano za
jednodussi nez zadavani vefejnych zakazek pod prahovymi hodnotami EU**. Pouze 16,4 % respondentt
poskytlo kladnou zpétnou vazbu (109 odpovédi), zatimco vice nez polovina respondentli povazovala tyto
transakce za zfidka nebo nikdy jednodussi (58,6 %, 391 odpovédi; obrazek 58, s. 170). Na otazku tykajici se
lepsiho pomeéru ceny a kvality odpovédélo kladné pouze 9,9 % respondentli (66 z 666). Naproti tomu

259 Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 60.

200 Tamtéz, s. 15.

261 Oslo Economics (20 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a prinosii..., s. 58.

23) Offentlige anskaffelser i 2022, Utarbeidet pd oppdrag for Nerings- og fiskeridepartementet, 17. august 2023, s. 23
(https://osloeconomics.no/wp-content/uploads/2023/11/OE-rapport-2023-51.-Rapport-til-anskaffelsesutvalget.-Offentlige-anskaffelser-

i-2022.pdf).
262 Na rozdil od danské studie a odhadi Ecorys (2025), které nezohlediiovaly nasledné naklady.
263 Konkurrence- og  Forbrugerstyrelsen  (2019).  Transaktions -  omkostninger ved  EU-udbud, s. 12

(https://kfst.dk/media/54393/20190425-transaktionsomkostninger-ved-eu-udbud.pdf).
264 Ecorys (2025), Analyza ndkladii a pFinosii..., s. 62.

205 Tamtéz, s. 58-59.

266V této ¢asti jsou diskutovany pouze odpovédi tykajici se efektivity.
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témet polovina respondentti odpovédéla zaporné (,,ziidka“ 34 % a ,nikdy“ 11 % — celkem 300 odpovédi;
obrazek 59, s. 171). Nakonec pouze 19 % respondentll (126) povazovalo smérice za prostfedek k urychleni
postupt, zatimeco témef 55 % (364) odpoveédélo zaporné (obrazek 60, s. 172). Celkové pievlada skepticky nazor,
i kdyZ znac¢na ¢ast respondentli uznava vyhody alespon nékterych prvki rezimu nad prahovymi hodnotami EU.

Srovnani s verejnymi zakdzkami v soukromém sektoru

v

néakladnéjsi nez nakupy v soukromém sektoru (58 % resp. 59 %). Tento nazor se v obdobi po piijeti (2019-2024)
snizil na 39 % (Cas) a 34 % (ndklady). V souladu s timto vyvojem se podil hospodarskych subjekti, které
povazovaly vetejné zakazky za efektivnéjsi nez nakupy v soukromém sektoru, zvysil z 24 % v letech 2008-2010
na pramémych 35 % v letech 2019-2024. Tyto trendy naznacuji postupné rostouci uznani nakladové a casové
efektivity vefejnych zakazek ve srovnani se soukromym trhem(*”-

Pokud jde o OPC, respondenti byli rovnéz pozadani, aby porovnali prodej podle pravidel smérnic s privatnim
zadavanim vetejnych zakazek®® — pouze velmi maly podil respondentt odpovédél, ze nakup podle smérnic je
jednodussi (3,7 %, 24 odpovédi), zatimco vétSina uvedla opak (49,2 %, 320 odpovédi; obrazek 68, s. 181).
Pokud jde o dosazeni lepsiho poméru ceny a kvality, byli stejné skepticti, s prevazné negativnimi odpovéd’'mi (32
%, 210 odpovédi), avsak nejvetsi skupina (38 %, 246 odpovédi) nebyla schopna posoudit (obrazek 69, s. 182). A
konecné¢ téméf polovina respondentl (48,8 %, 315 odpovédi) se domnivala, Ze prodej podle smérnic je ziidka
nebo nikdy rychlejsi nez soukromé zadévani zakézek (obrazek 70, s. 183).

4.1.2.1.2 Investice élenskych statd do IT infrastruktury

V ramci hodnoceni byl proveden prizkum mezi ¢lenskymi staty s cilem zjistit naklady spojené se zavedenim a
udrzbou systému elektronického zadavani vefejnych zakazek, které byly nezbytné pro provedeni smérnic.
Komise obdrzela odpovédi od

14 ¢lenskych statt® a NO. Vsechny zemé& EU oznamily, Ze v obdobi od roku 2023 do sou¢asnosti (tabulka 5, s.
90) provedly v souvislosti se zavedenim elektronickych formulaiti zna¢né investice do systému elektronického
zadavani vefejnych zakazek. S vyjimkou jednoho clenského statu, ktery tuto sluzbu zadava soukromym
poskytovatelim, pouziva 13 zemi systémy ve vlastnictvi statu nebo kombinaci systéml ve vefejném a
soukromém vlastnictvi (napf. systémy elektronického zadavani vefejnych zakdzek provozované vladnimi
agenturami nebo CPB).

Velikost a finanéni zdvazky vuci t€émto systémim se mezi ¢lenskymi staty zna¢né lisily, coz bylo do zna¢né miry
ovlivnéno velikosti dané zemé. Rozsah nédkladd se pohyboval od nékolika set tisic eur do 10 miliont eur,
pfi¢emZ medidn nakladi €inil pfiblizné 1,4 milionu eur. VétSina téchto ndkladu, pfiblizné 65 % az 100 %, byla
vénovana na navrh systému a

267 Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 58.
268V této ¢asti jsou diskutovany pouze odpovédi tykajici se efektivity.
29 BE, HR, DK, EE, FI, FR, DE, HU, LV, MT, RO, SK, S, SE.
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vyvoji, pfiCemz zbyvajici prostfedky byly pfidéleny na planovani a testovani. Provozni a udrzbové naklady se
rovnéz znaéné lisily, pfi¢emz median nakladt dosahl témér 240 tisic EUR rocné. Nékteré Clenské staty pfi
vykazovani opakujicich se nakladl zahrnuly také naklady na poradenstvi a skoleni.

4.1.2.1.3 Naklady na tiileté podavani zprav

Jak jiz bylo uvedeno, smérnice rovnéz vyzaduji tfileté podavani zprav podle ¢lanku 45 smérnice 2014/23/EU,
¢lankd 83 a 85 smérnice 2014/24/EU a ¢lankt 99 a 101 smérnice 2014/25/EU. Tato povinnost predstavuje
administrativni naklady vyplyvajici z téchto pravidel” . Odhad(*" usili potiebného k piipravé kazdého
vnitrostatniho hodnoceni naznacuje primérnou pracovni zatéz pfiblizné 0,35 ekvivalentu plného uvazku (FTE)
na Clensky stat pro obdobi 2021-2024, ktera zahrnuje predev§im administrativni koordinaci, extrakci dat,
analyzu a vypracovani zpravy. To se pohybuje od 0,24 FTE u stati s mensim poctem obyvatel az po 0,63 FTE u
nejvetSich stath a vznika jednou za tii roky.

4.1.2.1.4 Uspory z transakci

Z sirsiho pohledu ekonomicka literatura disledné poukazuje na pozitivni vztah mezi konkurenci a nakladovou
efektivnosti ve vefejnych zakazkach. Naptiklad podle Bek Aagaard, K. & Gregers Linaa, J. (2024) zadavatelé
dosahuji primérného sniZeni ceny o 4,6 %, pokud obdrzi dvé nabidky namisto jedné. Pfi ¢tyfech obdrzenych
nabidkach je cena zakazky o 9,7 % nizs§i nez v pfipadé jedné nabidky* . Je také ziejmé, Ze cena je napiiklad
ptiblizné o 5,1 % nizsi, pokud zadavatel obdrzi ¢tyfi nabidky namisto dvou (9,7 % — 4,6 %). Na zaklad¢ udajti o
vetejnych zakazkach v Dansku navic analyza ukazuje, ze siln€j$i konkurence snizuje pravdépodobnost
predrazené vitézné nabidky, kterd je definovana jako cena zakazky ptesahujici o¢ekavanou hodnotu o vice nez
20 %’ . A koneéné, jejich odhady ukazuji, Ze v praméru je kazda dalsi nabidka doprovazena 2,5% snizenim
ceny zakazky (**¥-Vyrazné snizeni cen bylo zaznamenano zejména u regionalnich vefejnych zakazek, u zakazek
Ve uvedené zjisténi jsou rovnéz v podobném tadu jako v ptedchozim hodnoceni(*”® pravidel EU pro vefejné
zakazky, které zjistilo, Ze zadavatel, ktery zvefejni vyzvu k podani nabidek a pouzije oteviené fizeni, mize
ocekavat celkové pfinosy odpovidajici usporam ve vysi 3,8 % z konecné hodnoty zakazky. Podle stejného zdroje

270 Které jsou v souladu s nastrojem €. 56 souboru nastroji pro lepsi regulaci druhem pfimych nékladii na dodrzovani predpist; aplny
ptehled druht nakladd je uveden v piiloze VI.

27! Vice podrobnosti viz ptiloha IV.

272 Bek Aagaard, K., & Gregers Linaa, J. (2024). Dopad hospodaiské soutéZe o vefejné zakazky na vetejné finance, s. 7,
(https:/kfst.dk/media/bmgjjy3w/the-impact-of-competition-for-public-contracts-on-public-finances.pdf).

213 Tamtéz,s. 7.

274 Tamtéz, s. 9.

215 Tamtéz, s. 9-10.

276 Pracovni dokument utvard Komise, Hodnotici zprava, Dopad a t¢innost pravnich pfedpist EU v oblasti zadavani vefejnych
zakazek — ¢ast 1, SEC(2011) 853 v kone¢ném znéni, Brusel, 27.6.2011.
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o

Celkové ceny za postupy zvetejnéné v EU byly o 2,5-10 % niz§i nez ptvodni odhady zadavateld”.
4.1.2.2  Nepiimé ndklady a prinosy

Zatimco ptimé naklady a piinosy lze obvykle identifikovat snaze, nepiimé Gcinky — jak pozitivni, tak negativni —
se méti podstatné obtiznéji. I kdyz zadavatelé a firmy dodrzuji pravidla, pfili§ slozité nebo normativni pozadavky
mohou vytvaret dodate¢nou zatéz. Ta se nemusi vzdy projevit v pfimych financnich terminech, ale ptesto vede
ke ztraté prilezitosti a neefektivité.

Prvni typ nepfimych naklada (tj. negativni dopady na fungovani trhu) zjiStény v hodnoceni souvisi s
prodlouzenim délky fizeni od terminu pro podani nabidek az po zadani zakazky, coz odrazi vnéjsi efektivitu a
rychlost procesu. Tento ukazatel je dulezity pro schopnost trhu reagovat a pro planovani dodavateld (viz oddil
4.1.2.1.1). Jak vyplyva zejména ze zpétné vazby od zucastnénych stran, dalsi nepfimé naklady souviseji se
snizenou konkurenci, omezenym pfistupem na trh, snizenymi investicemi a omezenymi inovacemi. Pfiloha VI
(tabulka 100, s. 251) obsahuje dalsi podrobnosti podlozené ptiklady, které 1ze shrnout takto:

® Slozitost administrativnich a pravnich pfedpisti zavedenych odvétvovymi pravnimi piedpisy o
povinném GPP vede ke ztraté §irSich ptinosi, véetné omezeného ptijimani udrzitelnych postupti
a ztraty pozitivnich vedlejSich ucinkd, které by jinak vefejné zakazky mohly v ekonomice
vyvolat.

®  Piili§ preskriptivni nebo restriktivni pravidla, jako jsou nadmérné finan¢ni pozadavky na malé a
stfedni podniky, mohou vést ke ztraté prilezitosti pro rist a tvorbu pracovnich mist, zejména na
regiondlni a mistni Urovni, kde jsou malé a stiedni podniky Casto zakotveny v mistnich
ekonomikach.

® Informacni asymetric zpisobend jazykovymi pozadavky, jako je dostupnost zadavaci
dokumentace pouze v jazyce zadavatele, mize snizit diverzitu dodavateld. Uzsi zakladna
dodavatelti nasledné snizuje odolnost dodavatelskych fetézci.

® Slabé pobidky pro predkomeréni zadavani vefejnych zakazek, jako je nedostatek adekvatnich
mechanismi sdileni rizik pro uchazece, odrazuji firmy od investic do novych feseni z divodu
vysokych rizik a nejistych vynost. Tato vahavost muze vést ke ztraté inovaci, ¢imz se vetejny
sektor 1 §ir§i ekonomika pfipravuji o potencidlni dlouhodobé piinosy.

V kratkodobém horizontu mohou vsechny vyse uvedené faktory odradit firmy od ucasti ve vybérovém fizeni,
coz povede k uz§imu okruhu konkurentti a v kone¢ném dusledku k vy$sim nakladim pro zadavatele.

Pokud jde o nepfimé piinosy, hodnoceni poskytlo diikazy o nasledujicich vysledcich vyplyvajicich ze smérnic:

277 Tamtéz, s. Xviii.
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® Nepfimé pfinosy souvisejici s dodrzovanim piedpist (tj. vedlejsi ucinky): smérnice podpofily —
v razné mife — ekologi¢téjsi, inovativnéjsi a inkluzivnéj$i postupy, zejména ze strany
zadavatelll, a tim daly priklad SirSimu trhu. Rovnéz zlepsily vefejné sluzby prostiednictvim
elektronického zadavani vefejnych zakazek a podpoftily profesionalizaci vetejné spravy.

*  Sirdi makroekonomické piinosy: smérnice podpofily G¢ast malych a stfednich podnikil, ¢imz
podpotily ekonomicky rist na mistni Grovni a pfinesly SirSi spolecenské ptinosy. Toho bylo
dosazeno diky vyuZzivani ekologiétéjSich, inovativnéjsich a inkluzivnéjsich produktii a sluzeb ze
strany vefejné spravy.

® Dalsi nepenézni pfinosy: smérnice usnadnily monitorovani politik tim, Ze poskytly pfistup ke
strukturovanym udajim, coz ob&aniim umoznilo snaze ovéfit efektivni a uéinné vyuzivani
vetejnych prostiedku.

A konecné, pokud jde o nepfimé prinosy, prizkum provedeny mezi Clenskymi staty tykajici se nakladi na
zavedeni a drzbu systémil elektronického zadavani vetejnych zakazek (viz oddil 4.1.2.1.3) ukazal, ze zavedeni
téchto systému prinasi fadu vyhod, z nichz nejvyznamnéjsi jsou vétsi transparentnost a snazsi sledovani rizik
korupce a manipulace s nabidkami. To ¢asto vedlo k vyssi Gi¢asti, coz v kone¢ném disledku ptispélo k vytvoreni
konkurenceschopnéjsiho prostfedi. Udrzovani otevienych a transparentnich online platforem také pomohlo
zadavatelim ziskdvat vzajemné odborné znalosti. Uzivatelé také ocenili, Ze systémy se staly uzivatelsky
ptivétivéjsimi a zahrnuji funkce, jako jsou upozornéni a vylepSené vyhledavani a filtra¢ni mechanismy, které
pomahaji zefektivnit procesy zadavani vefejnych zakazek. Kromé& toho pouZivani modernich systémi
elektronického zadavani vefejnych zakazek vyznamné prispiva ke standardizaci dokumentace k zadavani
vefejnych zakazek, zjednoduSeni procestt dohledu, snizeni administrativni zatéze a zvySeni bezpecnosti. Jeden
¢lensky stat ozndmil vyznamné zlepSeni spokojenosti uzivateld s integrovanou platformou podporujici vSechny
faze zadavaciho fizeni, zatimco jiny cClensky stat zaznamenal zvySenou uCinnost v oblasti zvefejnovani
vybé&rovych fizeni, auditovatelnosti, dodrzovani piedpist a ptistupnosti pro malé a stiedni podniky.

4.1.2.3  Celkovai rovnoviha mezi naklady a prinosy

Hodnoceni poskytlo nové poznatky o transakénich nakladech, ptficemz primérné naklady na fizeni se odhaduji
na 43 200 EUR pro obdobi 2019-2024 (coz ptedstavuje nartst z 34 600 EUR pted reformou z roku 2014), avsak
jako podil na hodnoté zakazky tyto naklady poklesly na 0,9 % (z 1,4 %)*"®. Z hlediska Gispor miZe zefektivnéni a
zvySeni konkurenceschopnosti procesti vefejného zadavani zakazek prinést znacné vyhody — s kazdou dalsi
nabidkou dochdzi k primémému snizeni ceny zakdzky o 2,5 %. To naznauje, Ze navzdory souvisejicim
transakénim nakladim je celkova tcinnost systému z hlediska pfimych u¢inki pozitivni, protoze zisk v
poméru cena/vykon vyrazné prevysuje proceduralni zatéz.

Z sirsiho pohledu hodnoceni naznacuje, Ze zatimco nepifimé naklady maji pfevazné formu uslych piilezitosti,
zda se, Ze jsou do znacné miry kompenzovany Sir§im

28 ES (2011). Verejné zakdizky v Evropé — ndklady a ticinnost, Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vnitini trh, PwC, Utad pro
publikace, biezen 2011, s. 6 (https://op.curopa.eu/en/publication-detail/-/publication/Ocfa3445-7724-4af5-8c2b-d657¢d690c03).
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vyhody plynouci ze smérnic. Tyto vyhody jsou sice mén¢ ziejmé, ale piesto vyznamné: vétsi transparentnost a
odpovédnost s ptinosem v podob¢ snizeni korupce, snazsi sledovani politik diky strukturovanéj$im udajim nez
pied reformou a §irsi spolecenské piinosy plynouci z podpory ekologictéjsich, inovativngjsich a inkluzivnéjsich
postupt. Ackoli tedy pravidla mohou znamenat znacné néklady (pfevazné ptimé), $irSi hodnota, kterou pfinaseji
ekonomice a spole¢nosti, naznacuje, Ze systém generuje €isté prinosy, pokud je posuzovan z dlouhodobého a
kolektivniho hlediska.

4.1.3  Soudrinost

Cilem této casti je posoudit, do jaké miry jsou tfi hodnocené smérnice stale vzajemné soudrzné — jak z hlediska
ustanoveni, tak z hlediska cilii — a zda jsou tyto smérnice stale v souladu s obecnym politickym ramcem, v némz
maji fungovat.

4.1.3.1 Vnitini soulad

Smérnice mély za cil dosahnout nékolika cill, véetné zvysSeni ucinnosti vefejnych vydajii, usnadnéni Gcasti
malych a stfednich podnikdi a umoznéni zadavatelim Iépe vyuzivat vefejné zakazky na podporu cili

environmentalni, socialni a inovaéni politiky*”.

Podle ECA (2023) vedlo zahrnuti vice cili do reformy z roku 2014 k neuspokojivému pokroku ve vyvoji
postuptl v oblasti vefejnych zakazek, pfi¢emz nékteré cile byly vzajemné v rozporu™ . Na zakladé studie(*®V
provedené pro Ucely tohoto hodnoceni vSak nebyl zjiStén Zadny vyznamny rozpor mezi hlavnimi cili smérnic.
Caranta, R. (2025) naopak tvrdi, Ze smérnice vytvorily vyvazeny ramec, aniz by naruSily efektivni vefejné
zakéazky a aniz by existovaly dikazy o vyznamnych nesrovnalostech.

Caranta, R. (2025) se domniva, Ze pravni nejistota vyplyva ze skuteCnosti, Ze smérnice nefesi institucionalni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. To 1ze odiivodnit skutecnosti, Ze spoluprace mezi vefejnymi organy
a soukromymi subjekty prostfednictvim zakladani spole¢nych podnikd je v souladu se zasadou svobodné
spravy(* (zasady Smlouvy vSak zlstavaji platné)(*® vyloucena z piisobnosti smérnice 2014/23/EU-

Kromé toho se ustanoveni o plnéni smluv jevi jako nedostatecna k plné podpoife vnitiniho trhu a dosazeni
strategickych cili a aspekti integrity, jak zdraziuje Caranta, R. (2025). Smérnice zejména nestanovi pravidla
pro vymahani povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi, socialnich véci a pracovniho prava. To sice zajist'uje, ze
zadavatelé budou moci prizplsobit své postupy vnitrostatnim pravnim tradicim, podle

279 Oduvodnéni (2) smérnice 2014/24/EU.

280 ECA (2023), Zvlastni zprava 28/2023: Vetejné zakazky v EU..., s. 48.

281 Caranta, R. (2025), Soulad ve smérnicich EU o zaddvani verejnych zakdzek. Studie o vnitini soudrznosti mezi cili, zasadami a
ustanovenimi ~ smérnic  EU o  vefejnych  zakazkich —a  koncesich, ~Univerzita v  Turing, 2025, s. 119
(https://data.europa.cu/doi/10.2873/3304248).

282 (Clanek 2 smérnice 2014/23/EU.

283 Véc C-332/20, Roma Multiservizi [2022] ECLI:EU:C:2022:610, bod 53.
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Podle Caranty, R. (2025) vede absence harmonizovaného pfistupu k roztiisténosti pravniho ramce a ohrozuje
dosazeni strategickych cild.

Pokud jde konkrétnéji o vztah mezi témito tfemi smérnicemi a cili, které sleduji, studie Caranta, R., (2025)
zjistila, Zze maji do znacné miry stejné cile, i kdyZ udrzitelnost neni ve smérnici 2014/23/EU tak vyrazné
zastoupena. Mnohd ustanoveni smérnic jsou stejna nebo maji velmi podobné znéni. Ve srovnani se smérnici
2014/24/EU Caranta, R. (2025) dospél k zaveru, ze smérnice 2014/23/EU a 2014/25/EU kladou vétsi diraz na
flexibilitu, a zatimco néktera pravidla to odrazeji (napf. pravidla tykajici se kvalifikacnich systéml nebo
flexibiln&jSich postupti), u mnoha jinych tomu tak neni. Naopak nékteré rozdily v pravidlech (napft. tykajici se
rezimu vybéru a vylouceni nebo stfetu zajmi) nejsou podle Caranty, R. (2025) odiivodnény specifiky smérnic
2014/23/EU a 2014/25/EU. Analyza provedend Carantou, R. (2025) navic dospéla k zavéru, Ze existence vice
pravnich textli a obtiznost rozliseni jejich pfislusného rozsahu mate z(castnéné strany, véetné vnitrostatnich
soudi, coz dale pfispiva k riziku nejednotného uplatiiovani pravidel. To bylo zminéno také v cilené konzultaci s
organy prvniho stupné ¢lenskych statti.

Pokud jde o konzultaci se zainteresovanymi stranami, vysledky naznacuji, Ze zatimco znacna ¢ast respondentti
(29,7 %, 199 odpoveédi) vnima tyto tfi smérnice jako soudrzné, veétsi ¢ast je bud’ neutrdlni (35,8 %, 240
odpovédi), nebo si neni jista (21,8 %, 146 odpovédi), coz naznacuje v§eobecny nedostatek jasného nazoru. Pouze
mensina (12,8 %, 86 odpovédi) s timto tvrzenim vyslovné nesouhlasila. Mezi organy vefejné spravy prevladal
neutralni postoj (40,5 %, 79 odpovédi), zatimco 31,8 % (62 odpovédi) souhlasilo s koherentnosti smérnic.
Podobné 32,3 % hospodarskych subjekt (40 odpoveédi) bylo neutralnich, nasledovanych 30,1 % (38 odpovédi),
které k tomuto tématu nemély zadny nazor (obrazek 48 a tabulka 52, s. 157). Toto rozlozeni naznacuje, ze ackoli
je oteviena kritika soudrznosti omezena, neexistuje ani silny konsensus, ktery by ji potvrzoval, coz mozna odrazi
omezené povédomi o vzajemném plisobeni smérnic nebo smiSené zkuSenosti s jejich praktickym uplatfiovanim.
Stejné tak, zatimco 39,1 % respondentli z fad OPC (262 odpovédi) souhlasi s tim, Ze cile smérnic byly splnény
, téméf polovina respondenti zistava neutralni ** nebo nejistd — 26,9 % vyjadfilo neutralni nazor
(180 odpovédi), zatimco 21,2 % zvolilo moznost ,,nevim® (142 odpovedi) — a 12,84 % vyslovné nesouhlasi.
Celkové rozlozeni odpovédi naznacuje, Ze jasnost cill stale neni vSeobecnd a mnoho respondentii mozna nema
dostatecné znalosti nebo praktické zkuSenosti, aby si mohli vytvofit jasny ndzor (obrazek 49 a tabulka 53, s.
158).

soudrzn&®*

Zatimco ECA (2023) shledala cile smérnic protichidnymi, hodnoceni ukazuje, Ze smeérnice nejsou
nekonzistentni, ale spiSe ze jejich vyklad a uplatnovani predstavuje pro zicastnéné strany obtiZe, coz je v
souladu se zjisténimi v oddile 4.1.1.1. Tyto obtize lze vysvétlit uplatiovanim smérnic v kombinaci s dal$imi
vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Pokud jde o cile vefejnych zakazek, ty zistaly v zdsad€ konzistentni. Rozsifeni
politiky zadavani vefejnych zakazek

284 Zejména 44,7 % obchodnich sdruzeni (46 odpovédi) a 37,1 % spole¢nosti (46 odpovédi) s tim souhlasilo.
285 Mezi organy vetejné spravy byl nejéastéjsi neutralni postoj (39,4 %, 76 odpovédi), nasledovany souhlasem s koherenci cilt
smérnic (37,3 %, 72 odpovédi).
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cile prostfednictvim dodateénych odvétvovych pravnich piedpist® vSak zvysily sloZitost pravidel EU pro

zadavéni vefejnych zakazek, ktera maji uplatiiovat zadavatelé a hospodaiské subjekty, jak zdtraznil také EUD
(2023)**" a jak je dale rozvedeno v oddile 4.1.3.2 nize.

4.1.3.2  Vnéjsi soudrinost

Pravni rdamec EU pro vefejné zakazky, ktery tradicné upravuje procesni pravidla pro zakazky nad urcitou
hodnotu, byl v poslednich letech rozsSifen o fadu pravnich nastroji na urovni EU (smérnice a nafizeni) s
podstatnymi pozadavky na vetejné zakazky.

Tyto prekryvajici se pravni rdmce — od energetiky a obrany po digitdlni a environmentalni regulaci — ptidaly
nové vrstvy slozitosti k jiz tak slozitému systému, coz vedlo k jeho fragmentaci. V dusledku toho se zadavatelé a
hospodaiské subjekty potykaji s rostoucimi obtizemi pii vykladu a disledném uplatiiovani pravidel, coz mize

ohrozit pravni jasnost, dodrzovani piedpist a soudrZznost vetejnych zakazek jako nastroje politiky**.

Podle Janssena, W.A. (2025) Ize problémy souvisejici s koherenci mezi smérnicemi (2014/24/EU, 2014/23/EU a
2014/25/EU) a jinymi legislativnimi nastroji EU upravujicimi vefejné zakazky rozdélit do dvou trovni:

® Prvni Urovenl se tyka otdzek, jako jsou: nesoudrZnost v pouzivani terminologie (napf. pouZiti
odlisnych definic ,,zivotniho cyklu“ v nafizeni 2024/1781 a smérnici 2014/24/EU) a rozsahu
(napt. pozadavky na vetejné zakazky ve smérnici 2023/1791 se vztahuji také na postupy pod
prahovymi hodnotami smérnic a na urcité nakupy, které jsou z nich vylouceny); absence
vhodnych odkazli na smérnice, nejasné podstatné prekryvani bez pravniho rozporu (napf. mezi
¢l. 18 odst. 2 smérnice 2014/24/EU a €l. 9 smérnice o minimalni mzdé 2022/2041) nebo rozdily
v pozadavcich na podavani zprav a monitorovani(*” Kromé toho, zatimco nékteré z téchto
dodate¢nych nastroji se vztahuji na koncese, jiné nikoli, a to bez jasného odtvodnéni.

® Druha uroven obav se tykd nesoudrznosti z hlediska pravniho konfliktu, coz znamena, ze
protichidné pravni povinnosti mezi smérnicemi a jinymi legislativnimi nastroji vedou k
porusovani prava EU, jsou-li uplatiovany soucasn¢ (napt. zahrnuti pozadavkl na nalezitou péci
do smérnice o nalezité péci v oblasti udrzitelnosti podnikt

286 Viz napt. smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické uéinnosti a o zméné
natizeni (EU) 2023/955 (piepracované znéni) Ut. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1-111, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/dir/2023/1791/0j.

27 Viz oddil 4.1.3.2.

288 Vice podrobnosti viz ptiloha VI.

289 Janssen, W.A. (2025), Soulad prdavnich predpisii o verejnych zakdzkach..., s. 57-58.

20Napiiklad zatimco nafizeni (EU) 2024/3110 vyZaduje, aby Clenské staty podavaly zpravy o pouZzivani kritérii pro zadavani
vetejnych zakazek pouze prostiednictvim tiiletych zprav podle smérnice 2014/24/EU, smérnice (EU) 2019/1161 vyzaduje samostatné
podavani zprav kazdych pét let a natizeni (EU) 2023/1542 neuklada zadné povinnosti v oblasti podavani zprav.
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7Ny

2024/1760 vytvafi pravni nesoulad s pozadavkem ,,vazby na predmét™ podle smérnic).>"

Pokud jde o Listinu zakladnich prav, jsou smérnice soudrzné a nemaji vyznamny dopad — ani pozitivni, ani
negativni.

Béhem OPC vyjadrili zuCastnéni subjekty obavy ohledné soudrznosti smérnic o zadavani vefejnych zakazek z
roku 2014 s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek obsazenymi v odvétvovych pravnich ptedpisech, které
vznikly v poslednich letech, pficemz 36,9 % respondentti (248 odpovédi) nesouhlasilo nebo siln€¢ nesouhlasilo s
tim, Ze tato pravidla jsou soudrzna®’ a pouze 10,9 % (73 odpovédi) podporovalo nazor, ze smérnice a odvétvové
pravni predpisy jsou soudrzné (obrazek 52 a tabulka 56, s. 161). Na druhou stranu zGc¢astnéné strany nevyjadfily
silné nazory ani na soulad mezi pravnimi predpisy o zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti
(smérnice 2009/81/ES) a smérnicemi, ani na soulad smérnic s pravnimi pfedpisy o opravnych prostfedcich,
pricemz mnoho respondentti nemélo na tyto dvé otazky zadny nazor.

Altaece (2025) rovnéz zdlraznil, ze odbornici na vefejné zakazky poukazali na slozitost vyplyvajici z
rozsitujiciho se souboru odvétvovych pravnich ptedpist, které zavadéji dalsi ekologické a socidlni pozadavky,
které musi vetejni zadavatelé dodrzovat kromé smérnic o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014. Podle
Altaeeho (2025) tato roztfiSténost, bez jasného mechanismu pro soudrznost nebo hierarchii, hrozi pfetizenim
osob odpovédnych za vefejné zakazky a oslabenim dopadu politik.(*”

Podobné Evropsky vybor regionit v nedavné zpravé™* zduraziiuje, Ze rozsah pravidel EU pro vefejné zakazky,
ktery piesahuje ramec smérnic a zahrnuje odvétvové (vertikalni) i horizontalni pfedpisy a smérnice, vytvofil pro
mistni a regionalni organy slozity ramec, ve kterém se musi orientovat, zejména v uréitych odvétvich™ .

4.1.3.3  Zavery — soudrznost

Béhem hodnocené¢ho obdobi zistaly smérnice vzajemné konzistentni, i kdyz jejich vyklad trpél urcitymi
nesrovnalostmi. Ac¢koli byly zjistény pouze omezené problémy tykajici se vnitini soudrznosti smérnic, zavedeni
cetnych ustanoveni o zadavani vefejnych zakazek v jinych pravnich aktech vedlo k roztfisténosti regulacniho
ramce, coz vyvolalo obavy ohledné pravni soudrznosti a pouZitelnosti. V disledku toho se navic pro uzivatele

stal rozsah pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek stile nejist&jsi.

21 Janssen, W.A. (2025), Soulad pravnich predpisii v oblasti zaddvani verejnych zakdzek..., s. 52.

22 Zejména organy vetejné spravy byly negativni, pficemz 41,3 % (81 odpovédi) s tvrzenim nesouhlasilo, stejné jako odborové svazy
(47 z 50 odpovedi).

293 Altaee (2025), Hodnoceni verejnych zakdzek v EU..., s. 14.

2% Evropsky vybor regiont: Komise pro hospodafskou politiku, Valenza, A., Odoardi, L., Giorgino, E., Marchetti, G. E. et al., Jak
pravidla  EU  pro  verejné  zakazky  ovliviiuji  regiony a  mésta, Evropsky  vybor  regionii, 2025,
(https://data.europa.eu/doi/10.2863/0379789).

295 Vybor regiont (2025) Jak verejné zakdzky EU...., s. 72.
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4.2 Jaky vliv méla intervence EU a na koho?

Hlavnim cilem harmonizace vetejnych zakazek v EU bylo vytvofit rovné podminky pro podniky v celé EU,
zajistit spravedlivou hospodatskou soutéz, dosdhnout nejlepsiho poméru ceny a kvality a podpofit volny pohyb
zbozi a sluzeb. Vzhledem k tomuto cili 1ze Fici, Ze smérnice pfinesly hmatatelné vyhody, kterych by ¢lenské staty
samy jen téZko dosahly: pokracujici harmonizace pravidel pro zadavani vefejnych zakazek na tirovni EU sehrala
hospodaiské subjekty. Smérnice rovnéZz poskytuji pevny spolecny zéklad pro vytvoreni strategického vlivu
vetejnych zakazek jako politického nastroje. Vzhledem k vyznamu vetejnych zakazek v dneSnim hospodaiském
a politickém kontextu jsou cile a potieby, na které se zamétuji evropské smérnice o vefejnych zakazkach, i
nadale divodem pro pfijimani opatieni na urovni EU.

4.3  Je tento zasah stale relevantni?

V této Casti se analyzuje, do jaké miry jsou smérnice z roku 2014 relevantni i v roce 2025. Toto posouzeni se
provadi na pozadi zménéné geopolitické situace, ménicich se vzorcii svétového obchodu, ztraty hospodaiské
konkurenceschopnosti EU, potieby zajistit stabilitu a odolnost hospodaiské infrastruktury EU a podporovat
udrzitelnost, mimo jin€.

4.3.1 Rozsah

Cile stanovené v roce 2014 s cilem zlepsit pravni jistotu a srozumitelnost jsou i dnes velmi relevantni. Jako
nastroj vefejnych investic nabizi vetejné zakazky znacny potencial pro pfispéni k integrovanéjSimu a silnéj§imu
jednotnému trhu, ale to vyZaduje jasny regula¢ni rdmec.

Cil zajistit pravni jistotu je obzvlasté relevantni v kontextu, kdy jsou nekterd pravni opatfeni zavedend v roce
2014 dodnes zpochybiiovana. Naptiklad pravidla tykajici se spoluprace mezi vefejnymi subjekty a vnitiniho
zadavani vefejnych zakazek se jevi jako jedna z nejkontroverznéjSich oblasti, pokud jde o plisobnost smérnic.
Pouze 18,5 % respondenti OPC (125 odpovéedi) povazovalo tato pravidla za stale relevantni a vhodnd, zatimco
mnohem vétsi podil (39,3 %, 166 odpoveédi) nesouhlasil, véetné poloviny vetejnych organti (98 odpoveédi) a 43 z
48 odborovych svazli (obrazek 28 a tabulka 32, s. 130). Tento vyrazny rozdil odraZi pfetrvavajici obavy ohledné
srozumitelnosti, rozsahu nebo praktického uplatfiovani téchto ustanoveni, coz naznacuje, zZe soucasny pravni
ramec nemusi plné odraZet provozni realitu nebo meénici se potieby organt vefejné spravy, zejména na mistni a
regionalni Grovni, které se zabyvaji takovymi formami vefejné spoluprace.

Rozsifeni legislativnich aktii obsahujicich ustanoveni o vetejnych zakazkach v poslednich letech vyvolalo obavy
coz potvrzuje trvaly vyznam zajisténi pravni jasnosti a jistoty. Jak jiz bylo uvedeno v oddile 4.1.3.2, odrazi se to
také ve vysledcich OPC, kde pouze 10,9 % respondenti (73 odpovédi) povazovalo odvétvové pravni predpisy
EU za souladné se smérnicemi z roku 2014 (obrazek 52, s. 161). Takova nejistota a nesoudrznost mohou ohrozit
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dosazeni strategickych cil, na nichz jsou odvétvové pravni piedpisy zaloZeny, a branit usili o prosazovani
udrzitelnosti a inovaci a o vytvareni vefejné hodnoty.

4.3.2  Procedurdlni aspekty

Cile stanovené v roce 2014, jejichz cilem je zjednodusit a zefektivnit postupy zadavani vetejnych zakazek, se

Ve skutecnosti 47,9 % respondent OPC (398 odpovédi) se domniva, ze pravidla smérnic zamétena na zvyseni
procesni flexibility (napf. vybér dostupnych postupti, lhity pro pfedkladani nabidek, zmény smluv) jiz nejsou
vhodné pro dany ucel. Negativni ndzory v tomto ohledu jsou zvlasté vyrazné mezi organy verejné spravy (54,8
%, 108 odpoveédi) a odbory (49 z 51 odpovédi), zatimco obchodni sdruzeni a firmy vyjadrily spiSe smiSené
nazory (¥ Cobrazek 16 a tabulka 20, s. 116).

Zpétna vazba od zacastnénych stran naznacuje, ze systém zadavani vetrejnych zakazek se ne vzdy ukazal jako
dostatecné pruzny, aby vetejni zadavatelé mohli predvidat naruseni dodavek a reagovat na né€. Stavajici postupy
se n¢kdy ukazaly jako pfili$ slozité a nedostatecné pruzné pro fizeni rizik. Zadavatelé nebyli schopni reagovat na

cenové Soky nebo strategické zavislosti*”’.

Soucasny ramec se nezda byt dostateCny pro feSeni moznych bezpecnostnich vyzev, jako je kyberneticka
bezpecnost®®) , bezpeénost mimo oblast obrany, ani pro feSeni krizovych situaci, zejména v piipade
dlouhodobych krizi. Respondenti OPC se k tomuto nazoru pfipojili. Na otazku, zda jsou smérnice vhodné pro
ucely feSeni situaci naruSeni dodavatelského fetézce (napf. béhem krize v oblasti zdravi, energetiky nebo
bezpecnosti), 43,9 % respondentll odpovédélo zaporné(*” (297 odpoveédi) — nesouhlas byl nejéastéj$i mezi
firmami (51,6 %, 64 odpovédi) a obchodnimi sdruzenimi (48,6 %, 53 odpovédi). Akademické instituce mély
jeste silngjsi nazor, ze smérnice jiz nejsou vhodné pro piipad zavazného nedostatku dodavek, pfi¢emz 60,6 %
(20) odpovedi bylo negativnich (obrazek 56 a tabulka 60, s. 166).

Z hlediska procesniho usporadani se soucasny pravni ramec ukazal jako rigidni a sloZity, zejména pokud jde o
dokumenty pozadované zadavateli. Situaci zhorSuji dalsi pozadavky vyplyvajici z dodate¢nych odvétvovych
pravnich piedpisti nebo vnitrostatnich pravidel (viz oddil 4.3.4 nize). Nakonec je tieba zvazit nedostateCnou
relevanci soucasného procesniho usporadani v kontextu cill spravy véci vefejnych (viz oddil 4.3.5 nize),
konkrétné transparentnosti, pfedchazeni korupci a protisoutéznim praktikam, integrity a profesionalizace.

2% 41,1 % podnikatelskych sdruzeni (44 odpovédi) nesouhlasilo, zatimco 37,7 % (35 odpovédi) povazovalo pravidla za stale vhodna
a pfiméfend. Mezi firmami byly nadzory podobné rozdélené, pficemz 40,4 % (53 odpovédi) nesouhlasilo a 37,4 % (49 odpovédi)
vyjadfilo kladny nazor.

27 Altaee (2025), Hodnoceni vefejnych zakdazek v EU..., s. 39.

298 Ac&koli nékteré klauzule o ochrané udaji a bezpe¢nosti IT mohou byt zahrnuty do vybérovych fizeni, élenské staty konstatovaly,
ze kybernetickd bezpecnost neni v procesech zadavani vetrejnych zakazek systematicky povazovana za prioritu. Neexistuji zadné jasné
pozadavky ani nastroje pro posuzovani rizik v oblasti digitalni bezpecnosti, zejména v odvétvich s vysokym rizikem. Digitalni rizika
nejsou feSena s naléhavosti a dukladnosti, kterou si soucasna situace v oblasti hrozeb vyzaduje.”; zdroj: Altace (2025), Hodnoceni
verejnych zakazek v EU..., s. 13.

2% Dalsich 22 % respondentd bylo neutralnich a 13,6 % nemélo zadny nazor.
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4.3.3  Pristup na trh

Cile stanovené pro rok 2014, jakoz i relevance a pfimétenost pravidel EU pro pfistup na trh, patii témer deset let
po pfijeti smérnic k nejdiskutovanéj$im otazkam. Pokud jde o cile v oblasti pfistupu na trh, ziistava tstfednim
tématem otazka preshrani¢niho zadavani vefejnych zakazek, protoze vetejné zakazky jsou jednou z hnacich
sil jednotného trhu, kterd umoziuje spolecnostem ucastnit se vetejnych zakazek v jinych clenskych statech.

Pravidla smérnic tykajicich se elektronického zadavani vetejnych zakazek jsou obecné povazovana za relevantni
a pfiméfena pro usnadnéni piistupu na trh. Tento nazor podpofila téméf polovina respondentit OPC (49,2 %, 335
odpovédi), véetné dvou tietin vefejnych organt (125 odpovédi), vice nez poloviny firem (70 odpovédi) a 45,9 %
obchodnich sdruzeni (50 odpovédi), zatimco pouze mald mensina (13,8 %, 94 odpovédi) vyjadtila nesouhlas
nebo silny nesouhlas (obrazek 25 a tabulka 29, s. 127). Tato pozitivni bilance naznacuje, Ze ustanoveni o
elektronickém zadavani vefejnych zakézek do zna¢né miry splnila o¢ekdvani zicastnénych stran a nadéle slouzi
jako ucCinny nastroj pro zvySeni transparentnosti, snizeni administrativni zatéze a zlepSeni pfistupu k
prilezitostem v oblasti zadavani vefejnych zakazek pti soucasném boji proti nekalym praktikam (obrazek 25, s.
126).

Pravidla smérnic o pfistupu na trh pro spolecnosti z jinych zemi EU jsou dnes obecn¢ povazovana za relevantni a
adekvatni, pficemz 38,1 % respondentli vyjadiilo souhlas. I kdyz mensi podil (23,1 %) nesouhlasi, rozdil
naznacuje mirn€ pozitivni vnimani soucasného ramce (obrazek 26, s. 128). To naznacuje, ze ackoli jsou pravidla
obecné povazovana za vhodna pro zajisténi spravedlivého pfistupu na trh vetejnych zakazek v EU, mohou stale
existovat praktické nebo strukturalni prekazky, které omezuji jejich plnou ucinnost.

Nazory na pravidla smérnic tykajici se pfistupu na trh pro spole¢nosti ze zemi mimo EU se vSak od vyse
uvedeného pozitivniho vnimani 1i§i. Pouze 16,1 % respondentti z fad OPC (109 odpovédi) povazovalo pravidla
pro pfistup na trh pro spolecnosti ze tretich zemi za stale relevantni a pfimétena, zatimco vyrazné veétsi podil
(36,3 %, 246 odpovédi) s tim nesouhlasil. S timto tvrzenim zejména nesouhlasila vétSina zadavatelt (52,6 %,
103 odpovédi), zatimco mezi obchodnimi sdruzenimi a spole¢nostmi se na nazoru, ze soucasna pravidla nejsou
relevantni a pfimétena, shodlo 39,6 % (42 odpovédi) a 37,3 % (47 odpovédi). 91,7 % odborovych organizaci a
45,5 % (15 odpovedi) akademickych instituci vyjadiilo neutralni ndzor (obrazek 27 a tabulka 31, s. 129). Béhem
konzultaci zadavatelé uvedli, Ze Casto Celi nejistoté v souvislosti s pfistupem na trhy vetejné zakazky EU
hospodarskych subjekti pochazejicich ze tietich zemi, s nimiz EU nema mezinarodni zavazky, pficemz mezi
riznymi zacastnénymi stranami pietrvavaji pochybnosti ohledné tcasti hospodatskych subjektl z téchto tietich
zemi.

Podle Altaee (2025) vyjadiilo nékolik ¢lenskych stath obavy ohledné zavislosti na externich dodavatelich®®.
Stejny zdroj uvadi, ze smérnice nepfispély ke snizeni zavislosti na dodavatelich mimo EU v oblasti kritickych
materiall a technologii, coZ je strategicka nutnost pro zajisténi ekonomické a strategické autonomie vzhledem k
soucasnym zmeénam.

300 Altaee (2025), Hodnoceni verejnych zakdzek v EU...., s. 38.
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geopolitické situace. Na otazku, zda jsou smérnice vhodné k tomu, aby pfispivaly ke strategické autonomii EU,
véetné bezpecnosti dodavatelskych fetézcti EU, respondenti OPC vyjadiili pfevazné kriticky nazor: 49,3 %
respondentl nesouhlasilo (337 odpovédi), zatimco pouze 11,8 % (81 odpovédi) souhlasilo **'. Nesouhlas
prevladal mezi obchodnimi sdruzenimi (57,8 %, 63 odpovédi), firmami (53,5 %, 69 odpovédi) a akademickymi
institucemi (45,5 %, 15 odpovédi). Odborové svazy zastavaly jeste siln€js$i nazor — 49 z 51 se domniva, ze
smérnice jiz nejsou vhodné k tomu, aby pfispivaly ke strategické autonomii EU (obrazek 54 a tabulka 58, s. 75).
Respondenti navic v pisemnych piispévcich vysvétlili, ze smérnice postradaji mechanismy pro Tfeseni
strategickych zavislosti; zejména zavislost na dodavatelich zékladnich vyrobki z jedné zemé& mimo EU se jevi
jako kriticka mezera souc¢asného ramce, pokud jde o piistup na trh.

4.3.4 Strategické cile

Cil stanoveny v roce 2014, kterym bylo prosazovani strategickych cilii pomoci pravnich nastroji, podpora
zohlediiovani environmentalnich, inovativnich a socidlnich aspekti ve vefejnych zakazkach a snaha o
minimalizaci potencidlnich negativnich dopadd, je i dnes velmi aktudlni vzhledem k geopolitickym vyzvam,
vyzvam v oblasti konkurenceschopnosti a klimatickym vyzvam, kterym EU celi.

Strategické cile jsou obecné povazovany zicastnénymi stranami za relevantni a adekvatni, i kdyz mira podpory
se lisi v zavislosti na tématu. Pravidla podporujici zelené zadavani vefejnych zakazek jsou dnes hodnocena jako
mirné pozitivni, pokud jde o jejich relevantnost a pfimétenost, pficemz 39,3 % respondentt (273 odpovédi) (**
s nimi souhlasi a 32 % (222 odpovédi) (** nesouhlasi (obrazek 35 a tabulka 39, s. 139). Pravidla socialné
odpovédného zadavani verfejnych zakazek se tési jesté veétsi podpote, pricemz 42,9 % respondentl (296
odpovédi) (" je povazuje za relevantni a pfiméfena, zatimco 34 % (235 odpovédi) (**® zastava opacny nadzor
(obrazek 36 a tabulka 40, s. 140). Pravidla zaméfend na podporu inovaci (napf. inovacni partnerstvi a soutézni
dialog) jsou hodnocena téméf rovnomérné: 32,2 % (222 odpovedi)(** je povaZuje za ptiméfend, zatimco 31,9 %
(220 odpoveédi)(**” s nimi nesouhlasi nebo silné nesouhlasi (obrazek 37, s. 141).

Obecngji lze fici, ze celkovy ramec smeérnic na podporu strategického zadavani vetrejnych zakazek — naptiklad
prostiednictvim pouziti kritérii kvality — je pfijiman s opatrnym souhlasem. Mensi podil respondenti OPC (35,1
%, 242 odpovédi) **® souhlasi s tim, Ze tyto

301 Dalsich 25,4 % bylo neutralnich a 13,5 % nemélo zadny nazor.

302 Vetejné organy (53,1 %, 104 odpovédi) s tvrzenim pievazné souhlasily, stejné jako 42,4 % akademickych instituci (14 odpovédi),
38,4 % firem (51 odpovédi) a 38,7 % obchodnich sdruzeni (43 odpovédi).

303 Nesouhlas byl nejéastéjsi mezi nevladnimi organizacemi (58 %, 40 odpovédi).

304 Tento nazor podpotila vétsina vefejnych organt (57,1 %, 112 odpovédi) a znaéna ¢ast firem (43,1 %, 56 odpovédi) a obchodnich
sdruzeni (46,3 %, 50 odpovédi), jakoz i 45,5 % akademickych instituci (15 odpovédi).

305 Zastoupeny vSemi odbory (53 odpovédi) a vétsinou nevladnich organizaci (38 z 68 odpovédi).

306 Téméf polovina vefejnych organi (49 %, 96 odpovédi) vsak povazovala pravidla za stale pfiméfena a relevantni.

307 Negativni nazory ptevladaly mezi nevladnimi organizacemi (40,3 %, 27 odpovédi) a obchodnimi sdruzenimi (38,2 %, 42
odpovedi).

(3% Zejména 55,3 % vetejnych organt (109 odpovédi).
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pravidla zUstavaji relevantni a adekvatni, zatimco 42,2 % respondentt s tim nesouhlasi (291 odpovédi)*®. Tento
maly rozdil odrazi uréitou nejednoznacnost mezi ziCastnénymi stranami: zatimco mnozi uznavaji potencial
MEAT a podobnych nastroji pro podporu hodnotové orientovanych a strategickych vysledki, jini mohou
povazovat jejich praktické pouziti za slozité nebo nedostatecné ucinné (obrazek 38 a tabulka 42, s. 142). Tyto
vysledky naznacuji, Ze ackoli jsou strategicka ustanoveni smérnic obecné povazovana za koncepcné spravna,
jejich prakticka ucinnost se miize lisit v zavislosti na skupiné zucastnénych stran a konkrétnim sledovaném cili.

V navaznosti na predchozi Casti lze fici, ze stavajici strategické cile zlstavaji relevantni, ale vedle socialnich,
environmentalnich a inovacnich aspektii se objevily nové priority. V politickych pokynech pro pfisti Evropskou
komisi na obdobi 2024-2029 piedseda Evropské komise zdidraznil, ze revize vetejnych zakazek musi umoznit
zavedeni piistupu zalozeného na evropské preferenci v ur€itych strategickych odvétvich, a to vedle stavajicich
cili. Tyto snahy by posilily iniciativy v ramci dohody o €istém primyslu a podpofily rozvoj silné a odolné trzni
zéakladny, vcetné vedoucich trhii, kde jsou zapotiebi konkrétni opatieni na strané poptavky, aby se vytvoril
obchodni pripad pro dekarbonizované produkty a =zajistila se bezpeCnost dodavek kritickych produktl
relevantnich pro krizové situace. Tyto nové strategické cile, které jsou do znacné miry motivovany
geopolitickym vyvojem, jako je naruSeni dodavatelského fetézce, byly opakované zdlraziiovany zac¢astnénymi
stranami v riznych konzultacich a v OPC.

4.3.5 Spriva

Cile v oblasti spravy a fizeni stanovené pro rok 2014, konkrétn€ transparentnost a boj proti korupci, integrita a
profesionalizace, jsou i dnes velmi aktualni. Pokud jde o transparentnost (napf. zvetejiovani v ramci celé EU
prostfednictvim TED), respondenti OPC vyjadiili pozitivni nazor: 47,7 % (325 odpovédi)(’'® se domnivaze
pravidla ziistavaji pfimefend a relevantni, zatimco pouze 19,9 % je povazuje za jiz nevyhovujici (obrazek 17 a
tabulka 21, s. 117). Méné ptiznivé nazory byly vyjadieny ohledné soucasnych pravidel pro monitorovani (napf-.
kvalita 0daji poskytovanych v TED), pficemz pouze 25,3 % respondentti (173 odpovédi) je povazuje za stale
relevantni a adekvatni, zatimco 28,9 % (190 odpovédi) (*'Vje povaZzuje za jiz nevyhovujici (obrazek 18 a tabulka
22, s. 118). Nakonec pravidla smérnic tykajici se integrity (napt. davody pro vylouceni, pravidla pro stiet zajmut)
povazuje za stale relevantni a adekvatni 42 % respondentd (289 odpovédi), zatimco 33,2 % (224 odpovédi) s
timto nazorem nesouhlasi nebo siln€ nesouhlasi (obrazek 19 a tabulka 23, s. 119).

4.3.6  Zivéry — Relevance

Smérnice z roku 2014 a cile, které si kladly za cil, zlstavaji i dnes velmi aktualni, v nékterych piipadech

vvvvvv

vzhledem k vyzvam, kterym Evropa Celi v oblasti konkurenceschopnosti.

309 Tento nazor sdilely v§echny odborové organizace kromé jedné (51 z 52) a 67,2 % nevladnich organizaci (45 odpovédi).

310 Zejména 60,7 % obchodnich sdruzeni (65 odpovédi), 59,1 % spole¢nosti (65 odpovédi) a 63,6 % (21 odpovédi) akademickych
instituci s tim souhlasilo.

311 Nézory vefejnych organt se lisily, pficemz 23 % povazovalo pravidla za stle relevantni, 21,4 % zastavalo opa¢ny nazor a 43,9 %
organt (83 odpovédi) vyjadrilo neutralni postoj. Nesouhlas pfevladal zejména mezi odbory (51 z 54 odpovédi).
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Stejné tak je zavadéni udrzitelnych praci, produkti a sluzeb dnes jesté naléhavéjsi nez v roce 2014, a to
vzhledem k zrychlujici se zméné klimatu a $irSim environmentalnim vyzvam. V soucasném geopolitickém
kontextu se cil z roku 2014, jimz je podpora integrovaného vnitiniho trhu, stava stale dtlezitéjsim pro zajisténi
strategické autonomie a hospodaiské bezpecnosti Evropy v kontextu rostoucich globalnich vyzev. V tomto
ohledu vznikly od roku 2014 v dusledku geopolitického vyvoje nové potieby.

5  JAKE JSOU ZAVERY A POUCENI?

5.1 Celkové zavéry

Smeérnice z roku 2014 byly pfi dosahovani stanovenych cilti ¢aste¢né ucinné.

Za prvé, pokud jde o pravni jasnost a rozsah, zavedeni novych pojmi a interakce mezi tfemi pravnimi nastroji
vytvofily nové vyzvy z hlediska vykladu. Pokud jde o pravidla tykajici se pfislusnych subjektt, smérnice
nezmenSily nejistotu, protoZe nova ustanoveni postradala pravni jasnost. Pokud jde o vymezeni rozsahu smérnic,
novy rezim ,light“ nevedl k vét§i pravni jistoté€. Pro vefejné sluzby pfinesly smeérnice urcité zlepSeni diky
vyjasnéni systému odchylek. Smérnice zvysily pravni jistotu, pokud jde o koncese. Rozsiteni ustanoveni o
zadavani verejnych zakazek v odvétvovych pravnich predpisech vyvolalo obavy ohledné pravni jasnosti a
soudrZnosti téchto ustanoveni se smérnicemi z roku 2014.

Zadruhé, pokud jde o zjednodusSeni a zefektivnéni postupii, smérnice z roku 2014 byly v tomto ohledu Gc¢inné
pouze Castecné. Ackoli bylo zavedeno nékolik postupt, nevedlo to k praktické flexibilité. Smérnice z roku 2014
prinesly flexibilitu spiSe v podobé velkého poctu postupii nez ve formé schopnosti pfizpusobit se
nepfedvidatelnym situacim nebo vyjednat nejlepsi vysledky pro vefejné zakazky. Néktera odvétvi vsak vyuzila
mechanismy posilené smérnicemi k agregaci poptavky. I po deseti letech vétSina respondentd prizkumu OPC
neveri, ze smérnice zavedly jednodussi pravidla pro vefejné zakazky v EU, pouze méné nez 1 z 5 respondentl se
domniva opak. Zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek podpofilo Gsili o zjednoduseni, i kdyz
nékteré ze zavedenych nastroji, zejména ESPD, nedosahly zamyslenych cili.

Zatteti, pokud jde o hospodaiskou soutéz a vysledky trhu, smérnice z roku 2014 byly castecné G¢inné pii
udrzovani hospodarské soutéZe v oblasti vefejnych zakdzek v EU. Zatimco primérny pocet nabidek na jedno
fizeni klesl z vice nez 5 na vice nez 3, u zakazek ptesahujicich 20 miliond EUR bylo v priméru podano pfiblizné
9 nabidek, vyuziti otevienych fizeni se zvysilo na 82 % a zakladna dodavateld ztistava diverzifikovana. Smeérnice
vSak nezménily jev jediného uchazece, pficemz podil fizeni s jedinym uchazeCem se v priméru zvysil o 3,8 % a
mély jen maly dopad na vyuzivani pfimého zadavani zakazek, u né¢hoz byl zaznamenan mirny pokles. Malé a
sttedni podniky zaznamenaly lepsi pfistup k vefejnym zakazkam v souladu s jejich celkovym podilem na
hospodarstvi, protoze smérnice podpofily ticast malych a stfednich podniki tim, Ze poskytly nastroje usnadiujici
rozdéleni zakazek na Casti.
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Za Ctvrté, pokud jde o pfimou preshrani¢ni tucast, zustala relativné stabilni z hlediska podilu na trhu, pficemz
méné nez 5 % zakazek bylo zadano pfimo firmam usazenym v jinych ¢Elenskych statech EU nebo ve tietich
zemich. Tento relativné nizky tidaj vSak nezachytava celou slozitost zakladnich hodnotovych fetézel — ty lépe
vyjadfuje nepifimé preshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek, které predstavuje pfiblizné 20 % celkového
zadavani vetejnych zakazek, s vyznamnymi rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi.

Za paté, pokud jde o podporu strategickych vefejnych zakazek (zelenych, socidlnich, inovativnich), byly
smérnice Castecné Ucinné. Dobrovolny pfistup zvoleny v roce 2014, ktery byl vyznamnou inovaci zavedenou
smérnicemi, umoznil ¢lenskym stathm a zadavatelim sledovat strategické politické cile prostfednictvim
zadavacich fizeni a prfizplsobit pravidla svym politickym cilim a konkrétnimu kontextu, ale vedl k
nerovnomérnému prijeti v celé EU. Zelené vefejné zakazky jsou provadény nerovnomérné. Uplathovani socialné
odpovédnych vetejnych zakazek ziskalo na popularité. Uplatiiovani inovativnich vefejnych zakazek je v praxi
omezené a predstavuje marginalni podil na celkové hodnoté a objemu vefejnych zakazek. Pfijeti ustanoveni o
udrzitelnych a inovativnich vefejnych zakazkach v odvétvovych pravnich predpisech vyvolava u zicastnénych
stran obavy z nedostatku soudrznych pravidel.

Za Sesté, je obtizné méfit G¢innost smémic z roku 2014 z hlediska spravy véci vefejnych. Uginna sprava
vetejnych zakazek zavisi na dostupnosti spolehlivych a srovnatelnych udaji. Nedostatky v tdajich a problémy s
jejich kvalitou vSak zistavaji rozsifené jak na trovni EU, tak na urovni ¢lenskych stati. To podkopava
transparentnost a integritu systému a zté¢zuje prevenci korupce a odhalovani praktik manipulace s nabidkami,
jakoz i schopnost ¢lenskych statt fidit vefejné zakazky v souladu s obecnymi politickymi cili. Integrace tdaji
nad a pod prahovymi hodnotami EU zlstava vyzvou, pficemz iniciativy jako PPDS jsou stile v rané fazi.
Ambice podporovat prostfedi zadavani verejnych zakazek zaloZené na integrité a profesionalizaci se stale
realizuje nerovnomérné. Vzhledem k tomu, Ze vyvoj v poslednim desetileti zvysil slozitost sladéni zadavani
vefejnych zakazek se strategickymi politickymi cili a vnéjSimi tlaky, jako je geopolitickd nestabilita a
technologické vyzvy, profesionalizace nabyva na vyznamu.

Pokud jde o celkovou ucinnost, hodnoceni dospélo k zavéru, Ze ackoli pravidla s sebou nesou piimé
administrativni naklady, jsou tyto naklady niz$i nez pfed reformou z roku 2014 (v priméru 0,9 % hodnoty
zakazky oproti 1,4 % diive). Z sir§iho hlediska se zda, Ze nepiimé naklady, které maji prevazné podobu uslych
prilezitosti, jsou do znaéné miry kompenzovany nepfimymi piinosy vyplyvajicimi ze smérnic, véetné veétsi
transparentnosti a odpovédnosti dosaZené prostfednictvim nastroji elektronického zadavéani vefejnych zakazek.
Celkové hodnoceni dospélo k zavéru, Ze systém zadavani vefejnych zakazek v EU piinasi Cisté prinosy.

Byly sice zjistény omezené problémy s vnitini soudrznosti smérnic, ale zavedeni Cetnych ustanoveni o zadavani
vetejnych zakazek do jinych pravnich aktt vedlo k roztfisténosti regulacniho ramce, coz vyvolava obavy ohledné
pravni soudrznosti a pouZitelnosti.
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Hodnoceni potvrdilo, ze vySe uvedené cile zlistavaji vysoce relevantni, zejména s ohledem na soucasné vyzvy v
oblasti konkurenceschopnosti. Cile zjednodusit pravidla a snizit administrativni zatéz, jakoz i sledovat
strategické politické cile, se staly jesté dulezit€jSimi nez v roce 2014. Objevila se také nova pravidla, zejména
pokud jde o strategickou autonomii EU a hospodarskou bezpecnost.

Jak je uvedeno v priloze II, i kdyZ jsou uznana uréitd omezeni, je spolehlivost zjisténi uvedenych v tomto
hodnoceni povazovana za uspokojivou.

Zaverem lze fici, ze smérnice z roku 2014 ¢astecné splnily své zamyslené cile.

5.2  Ziskané zkuSenosti

Smérnice z roku 2014 stanovily pravidla pro zadavani zakazek na zboZi, sluzby a stavebni prace, ktera méla
zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz a nejlepsi pomér ceny a kvality pii optimalizaci spole¢enskych
vysledkt a podpote boje proti korupci. Ackoli tyto cile byly ¢astecné dosazeny, procesni pravidla jsou obecné
vnimana jako sloZita a nedostatecné flexibilni, aby umozniovala zadavatelim u¢inné sledovat jejich cile v
oblasti vefejnych investic. Zaclenéni ustanoveni o zadavani vefejnych zakazek do odvétvovych pravnich
predpisit EU a jejich vzajemné plsobeni se smérnicemi z roku 2014 navic vyvolalo obavy ohledné soudrznosti a
konzistentnosti pravnich piedpist, coz dale komplikuje zadavani vefejnych zakazek.

Diky reformé z roku 2014 se pravni pfedpisy o vetejnych zakazkach staly nastrojem k prosazovani strategickych
politickych cild. Ackoli je provadéni strategického zadavani vefejnych zakazek v jednotlivych ¢Elenskych
statech nerovnomeérné, zelené, inovativni a socidlni zadavani vetejnych zakazek zlstava strategickou prioritou,
jak je zdliraznéno v dohodé¢ o Cistém prumyslu a kompasu konkurenceschopnosti.

Ramec pro zadavani vefejnych zakazek je navic pod tlakem, aby zohlednil nové strategické priority, jako je
ekonomicka bezpecnost a strategickd autonomie. Nerovnosti v pfistupu na trh vSak pfetrvavaji, pficemz
mimoevropské spole¢nosti mohou nékdy ucastnit se vybérovych fizeni v EU, aniz by evropské spole¢nosti mély
prospéch z reciproéniho pfistupu na trh. Nedavny geopoliticky vyvoj podtrhuje vyznam pravnich predpisi v
oblasti zadavani verejnych zakazek, které podporuji strategickou autonomii.

Transparentnost a vysoce kvalitni udaje jsou nezbytné pro u€innou spravu, strategické rozhodovani a boj proti
korupci. Hodnoceni ukazuje vyznamné zlepSeni v oblasti transparentnosti, ale existence mezer v udajich a nizka
kvalita Gdaji na trovni EU i na vnitrostatni Grovni zt€zuji nasmérovani vefejnych investic v souladu s
politickymi cili a monitorovani zadavacich ¢innosti s cilem zabranit manipulacim s nabidkami.

Neustalé zvySovani slozitosti zadavani vetfejnych zakazek v prub&hu hodnoceného obdobi posiluje potiebu
vysoce kvalifikovaného persondlu v zadavatelskych orgénech. Dosavadni investice do profesionalizace a
budovani kapacit personalu zabyvajiciho se zadavanim vetejnych zakazek meély pozitivni dopad, ale nebyly
dostatecné k maximalizaci strategickych dopadii a dosazeni politickych cild.

Tyto poznatky naznacuji, Ze soucasny ramec pro vetejné zakazky neni dostate¢né pruzny, soudrzny a strategicky
orientovany, aby mohl G¢inné reagovat na souc¢asné i nové vyzvy.
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Priloha I Informace o postupu

7 Mr rxr

1. Vedouci generilni Feditelstvi, referenéni &islo rozhodnuti a ptipadné referenéni &islo pracovniho
programu

Generalni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky (DG GROW).
Rozhodnuti PLAN/2024/2225.

2. Udélené vyjimKy a odiivodnéni

Nevztahuje se.

3. Organizace a natasovani

Zprava o hodnoceni smérnic EU o vefejnych zakazkach byla naplanovana na treti ctvrtleti 2025 v pracovnim
programu Komise na rok 2025,

Vyzva k ptedloZeni diikazii a oteviena vefejna konzultace probéhly ve dnech 13.12.2024 az 7.03.2025. Zasedani
meziresortni fidici skupiny se konala dne 5.11.24, 18.03.2025 a 9.07.2025.

Zucastnily se nasledujici sluzby Komise: DG AGRI, DG BUDG, DG CNECT, DG COMP, DG DEFIS, DG DIGIT,
DG EAC, DG EMPL, DG ENV, DG ESTAT, DG FISMA, DG GROW, DG HERA, DG HOME, DG INTPA, JRC,
DG MOVE, DG NEAR, DG REFORM, DG REGIO, DG RTD, DG SANTE, SG, SJ, DG TAXUD, DG TRADE.

V souladu se zadsadami lepsi regulace probéhla v obdobi od 12.9.2025 do 25.9.2025 meziresortni konzultace. Pokud to
bylo mozné, byly zohlednény vSechny pfipominky riiznych utvari Komise.

4. Konzultace s Radou pro pi¥ezkum pravnich piedpisii (je-li relevantni)

Neni relevantni.

5. Pouzité diikazy spolu se zdroji a pfipadnymi otizkami tykajicimi se jejich kvality

Analyza uvedena v této hodnotici zpravé vychazi ze zdroji uvedenych v ptiloze VII — Bibliografie.

312 Pfilohy sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiontl. Pracovni
program Komise na obdobi 2025 ,,Spole¢né vpred: odvaznéjsi, jednodussi a rychlejsi Unie”. COM(2025) 45 v kone¢ném znéni.
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Priloha I1 Metodika

Stejné jako u vSech hodnoceni se celkové zavéry mohou v jednotlivych zemich liSit. Na tyto rozdily bylo v ramci

-----

pouzité v tomto hodnoceni, byly pouzity nasledujici referencni body:

® Da Rosa et al. (2025) porovnavaji tdaje z let 2013-2015 a 20162023, které interpretuji jako obdobi
pred a po smérnicich z roku 2014;

®  Ecorys (2025) analyzuje obdobi 20062010 a 2017-2024, které interpretuje jako obdobi pfed a po

prijeti smérnic z roku 2014; v ptipadech, kdy jsou k dispozici podrobnéjsi informace, uvadi zprava
udaje na roénim zakladg;

®  Zprava Svétové banky (2025) pokryva obdobi 2018-2023.
Prezentované zavéry vychazeji z metodiky kombinujici rtizné prvky, jako napiiklad:
®  Analyza dat:

- Analyza udaji TED ve vSech Clenskych stitech a vybranych narodnich tdajd, pokryvajici
vetejné zakazky nad a pod prahovou hodnotou EU [Ecorys (2025), Svétova banka (2025)].

- Analyza udaji TED ve vSech Clenskych statech zahrnujici vetejné zakazky nad prahovou
hodnotou EU [Da Rosa, I. et al. (2025), Ecorys (2025), Svétova banka (2025)].

- Analyza udaji TED sloucenych s soukromymi datovymi soubory tfetich stran obsahujicimi
finan¢ni informace o spole¢nostech [Ecorys (2025)].

®  Prizkumy, konzultace:

- Online prizkum TED mezi zadavateli a hospodaiskymi subjekty, véetné malych a stiednich
podniki a start-upt, tykajici se vetejnych zakazek, jejichz ozndmeni byla zverejnéna v TED v
letech 20062010 a 2017-2024 [Ecorys (2025)]

- Online prizkum mezi zastupci ¢lenskych statl tykajici se nakladd na IT infrastrukturu (tj. interni
vyzkum).

- Online konzultace provedena v ramci OPC a CfE (tj. interni vyzkum, viz pfiloha V).
- Cilen¢ osobni konzultace se zicastnénymi stranami (tj. interni vyzkum, viz ptiloha V).

- Workshopy a rozhovory s tGiedniky odpovédnymi za vetejné zakazky, obchodnimi sdruzenimi a
odborniky [Altaee (2025), Ecorys (2025)].

®  Ekonometrické modely pro zkoumani:
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- Ucinky transpozice smérnic o vefejnych zakazkach z roku 2014 (jednoduché regresni modely
OLS) [Ecorys (2025)]°" .

- docasné ucinky reakci zadavatelii na pandemii COVID-19 (pfistup zalozeny na parovani
nejblizsich sousedi, ktery vypocital praimérny ucinek ,,zakroku“ (ATE) proménné ,,zakrok* na
proménnou vysledku, ktera je pfedmétem zajmu) [Ecorys (2025)]*" .

®  Pripadové studie konkrétnich kontextli a postupti [Ecorys (2025)].

® Analyza trendd porovnavajici vysledky s posouzenim dopadii z roku 2011, které doprovazelo
legislativni navrh [Ecorys (2025), Svétova banka (2025)].

®  Sekundarni vyzkum [Caranta, R. (2025), Jansens, W.A. (2025), interni vyzkum].

Metodika pro odhady celkovych vydaju viady na verejné zakazky

Nasledujici ¢ast vysvétluje metodiku pouzitou v tomto hodnoceni k odhadu vladnich vydaji na vefejné zakazky a
jejich dil¢ich slozek. Hlavnim zdrojem udaji pouzitych v hodnoceni pro vyse uvedeny ucel byly udaje z ro¢nich
statistik vetejnych financi (GFS) shromazdéné Eurostatem na zakladé programu predavani udaji Evropského systému
ucti (ESA2010). Jak je definovano v ESA2010, odstavci 2.111: ,,Sektor vetejnych financi (S.13) se sklada z
institucionalnich jednotek, které jsou netrznimi producenty, jejichz produkce je uréena pro individuélni a kolektivni
spotfebu a které jsou financovany povinnymi platbami jednotek patficich do jinych sektordl, a z instituciondlnich

ree

jednotek, které se zabyvaji predevsim pierozdélovanim narodniho dichodu a bohatstvi®.

Celkové vydaje vlady zahrnuji n€kolik kategorii, z nichz 1ze k odhadu vydaju vlady na prace, zbozi a sluzby pouzit
nasledujici tii polozky:

® P.2,,mezispotieba“: ndkup zbozi a sluzeb vladou™ ;

® P.5lg, ,hruba tvorba fixniho kapitalu“: sklada se z pofizeni, snizeného o vyfazeni, fixnich aktiv
bé¢hem daného obdobi plus ur€itych prirdstkli hodnoty nevyrdbénych aktiv realizovanych vyrobni
¢innosti vyrobcl nebo institucionalnich jednotek. Fixni aktiva jsou hmotna nebo nehmotna aktiva
vyprodukovana jako vystupy z vyrobnich procesi, ktera jsou sama opakované nebo nepfetrzité
pouzivana ve vyrobnich procesech po dobu delsi neZ jeden rok*'s;

313 Dalsi informace o pouZitych regresnich modelech a jejich vystupech jsou uvedeny v Ecorys (2025), s. 189.

314 Tamtéz.

315 Jedna se o hodnotu zbozi a sluzeb spotfebovanych vladou v procesu vyroby béhem uéetniho obdobi. Mezispotieba vlady odpovida zbozi
a sluzbam, jako jsou pronajem budov, kancelaiské spotiebni materialy, energie, poradenské sluzby, lékafské piistroje a vybaveni. zdroj:
Pfirucka o zdrojich a metodach pro sestavovani statistik COFOG - Klasifikace funkci vlady (COFOG) — vydani 2019
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gg-19-010)

str. 28.

316 P.51g: fixni kapital — hrubé tvorba fixniho kapitalu (napf. budovy, vozidla, stroje a zbrafiové systémy); zdroj: Piirucka k statistikdm
COFOG,;s. 31.
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® D.632 PAY, ,socialni transfery v naturaliich — nakoupena trzni produkce, vydaje“'” .

Zjednodusené feceno, vetejné zakazky jsou definovany jako souet mezispotieby (zbozi a sluzeb nakoupenych
vladami pro vlastni potfebu, jako jsou ucetni nebo informacni technologie), hrubé tvorby fixniho kapitalu (pofizeni
kapitalu s vyjimkou prodeje fixnich aktiv, jako je vystavba novych silnic) a socialnich transferi v naturaliich
prostiednictvim trznich producentli (nakupy zbozi a sluzeb vyprodukovanych trznimi producenty a dodavanych
domécnostem ze strany vetejnych organtl).

Dva zpiisoby méreni casové efektivity zadavacich rizen’"

Existuji dva hlavni zpisoby, jak pochopit a métit Casovou efektivitu zadavacich fizeni, které zachycuji riizné dimenze
tohoto procesu:

o (as skutedng straveny praci na postupu (osobodny):

Tento pristup méti aktivni usili, které je od zaméstnancti vyzadovano k zpracovani zadavaci dokumentace. Zahrnuje
hodiny nebo dny, které lidé (at’ uz jménem hospodaiskych subjektii nebo zadavatell) stravi ikoly, jako je vypracovani
zadavaci dokumentace, shromazd’'ovani a vyhodnocovani nabidek, vyfizovani zadosti o upfesnéni a piiprava
rozhodnuti o zadani zakazky. Vyjadieno v osobodnech se jedna o ptimé méfeni administrativni zatéze, protoze odrazi
skutecné zdroje (Cas zaméstnanci a neptimo mzdové naklady) vénované danému postupu.

o (as, ktery uplynul mezi terminem pro podani nabidek a zadanim zakézky (kalendaini dny):

Tento pristup se zabyva celkovou délkou trvani postupu, méfenou v dnech od lhity pro podani nabidek do zadani
zakéazky. Muze zahrnovat obdobi, kdy nikdo aktivné na spisu nepracuje (napt. ¢ekani na schvaleni, mezery v internim
planovani, svatky). Toto métitko je spiSe neptimé, protoze odrazi délku procesu z vngjsiho pohledu (napt. pro
dodavatele cekajici na vysledky), ale nezachytava, jak intenzivné se zadavatel béhem tohoto obdobi zabyva danou
zalezitosti.

V praxi se tyto dva ukazatele dopliuji:

®  Osobodny zachycuji interni usili a pfimé naklady spojené s provadénim postupu.

e Kalendarni dny odrazeji vnéjsi efektivitu a rychlost procesu, které jsou dulezité pro reakci trhu a
planovani dodavateld.

Postup mize byt tedy rychly z hlediska Usili zaméstnanci, ale celkové velmi dlouhy, pokud obsahuje mnoho
,»prazdnych dnt“, nebo naopak muze byt rychly, ale naroény na zdroje, pokud na ném v kratkém obdobi pracuje
mnoho lidi.

317 Jedna se o dva druhy zbozi a sluzeb: a) uhrada schvalenych vydaji domacnosti na konkrétni zbozi a sluzby ze socilnich fondi; b)
jednotlivé zbozi a sluzby vyrobené a poskytované piimo doméacnostem trznimi vyrobci a nakupované vladou, kterd je dodava doméacnostem
bez jakékoli transformace; zdroj: Piirucka o statistikich COFOG, s. 30.

318 Tato Gast roz$ifuje informace uvedené v oddile 4.1.2.1.1.

71



Trileté zpravy

Toto hodnoceni vychazi z ptispévka predlozenych ¢lenskymi staty v ramci tifletého vykazovani®® za posledni
vykazované obdobi zahrnujici obdobi od

1. ledna 2021 a 31. prosincem 2023. V souvislosti s vy$e uvedenymi povinnostmi Komise obdrzela zpravy od 27
Clenskych statti EU a jednu zpravu od Norska jako ¢lena Evropského hospodariského prostoru (EHP).

Obecné lze konstatovat, ze diky nové Sabloné pro podavani zprav vypracované Evropskou komisi obsahuji narodni
zpravy vice kvantitativnich Gdaji nez v predchozim monitorovacim obdobi. Ackoli se diky standardizaci narodnich
zprav zlepsSila srovnatelnost, pretrvavaji potize s agregaci daji, protoze odpovédi ¢lenskych stath mohou zdlrazinovat
urcité body a opomijet jiné, zatimco statistické potiZe na vnitrostatni Grovni brani vyCerpavajicimu podavani zprav.

Sbeér udaji o nakladech a délce trvani rFizeni

V letech 2022 a 2025 byly provedeny dva podobné prizkumy na zékladé informaci o zadavanych zakazkach
zvetejnénych v TED, oznacovanych jako idaje za obdobi 2019-2024. Obé studie piinesly nasledujici vysledky: udaje
o charakteristikach zadavatell a vitézi jsou k dispozici pro 4 746 respondentil, kvalitativni udaje o zadavani vefejnych
zakazek pro 1 480 respondenti a kvantitativni idaje o nékladech pro né€kolik stovek respondent. Pokud jde o
naklady, jsou k dispozici souhrnné idaje za obdobi 2019-2024 pro 215 zadavatell a 422 vitézu vetejnych zakazek.

Specializované externi studie

Za ucelem podpory prace na hodnoceni smérnic byly externimu konzultantovi zadany nasledujici specializované
studie:

® Altaee (2025). Hodnoceni smérnic EU o zadavani verejnych zakazek — Studie o relevanci a pridané
hodnote EU, Altace, autor: Samira Bousetta, Cervenec 2025
(https://data.europa.eu/doi/10.2873/3480868).

® (Caranta, R. (2025). Soulad ve smeérnicich EU o zadavani verejnych zakdzek. Studie o vnitinim
souladu mezi cili, zasadami a ustanovenimi smérnic EU o zadavani verejnych zakdzek a koncesi,
Univerzita v Turiné, 2025, (https://data.europa.eu/doi/10.2873/33042438).

® DaRosa, I, Tatrai, T., Treso, D. (2025). Hodnoceni transparentnosti a integrity, 2014
Verejné verejnych ,
(https://data.europa.eu/doi/10.2873/9217244).

®  Ecorys (2025), Analyza ndakladii a prinosu kvality a ucinnosti postupii zadavani verejnych zakazek,
zdvérecénd zprava, Evropska komise: Reditelstvi

(3" Puvodni zpravy jsou k dispozici na adrese: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-
reports-and-information-eu-countries_en.
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vnitiniho trhu, primyslu, podnikani a malych a stfednich podnikii, Ecorys, Utad pro publikace, 2025
(publikace se pfipravuje).

® Janssen, W.A. (2025), Soulad pravnich piedpisi v oblasti vefejnych zakdzek v Evropské unii. Studie
pro Evropskou komisi o vné&j§im souladu mezi smérnicemi o vefejnych zakazkach a jinymi
legislativnimi nastroji upravujicimi vefejné zakazky, Univerzita v Utrechtu a Univerzita v
Groningenu (https:/data/europa.eu/doi/10.2873/7419429).

®  Svétova banka (2025), Evropska unie: Hospodarska soutéz ve vetejnych zakazkach, © Svétova banka
(publikace pfipravovana).

Uplny seznam literatury je uveden v piiloze VIIL

Robustnost a omezeni zjisteni

Robustnost zjisténi prezentovanych v tomto hodnoceni je povazovana za uspokojivou, i kdyZz jsou uznana urcita
320 .

omezeni, ktera jsou popsana nize. Zejména je tieba zminit nasledujici omezeni tykajici se kvality tidajt
¢ Uplnost udaji pod prahovou hodnotou se v jednotlivych &lenskych statech znaéné lisi. V zemich,
kde se vefejné zakazky systematicky nezvefejiiuji nebo jsou k dispozici pouze castecné, je
srovnatelnost analyz nad/pod prahovou hodnotou oslabena. Zadruhé, heterogenita vnitrostatnich
zdroji muze vést k nedokonalému odstranéni duplicit mezi vnitrostatnimi zdroji a TED, a to i pies

usili vynalozené konzultantem.

® Zavedeni elektronickych formulara v letech 2023-2024 prineslo dalsi vyzvy, pokud jde o zajisténi
nepietrzit¢tho podavani zprav, pokryti a soudrznosti. Kvalita kone¢ného souboru tdaji muze byt
nedokonald navzdory usili vynaloZenému konzultantem.

® TED celi nckolika problémim s kvalitou udaji, zejména pokud jde o informace o vitézné
spoleCnosti a hodnotadch zakazek. V souvislosti s posledné jmenovanym problémem se casto
vyskytuji chyby, jako jsou chybé&jici ¢astky nebo mimoiadné vysoké ¢i nizké ¢astky, které naznacuji
chyby pfi zadavani udaji nebo neuplné vykazovani. Kromé toho se postupy pro odhadovani hodnoty
zakéazek v jednotlivych cClenskych statech lisi, coz sniZuje srovnatelnost a ovliviiuje spolehlivost
souhrnnych analyz. Aby se tyto problémy vyfesily, byli konzultanti pozadani, aby ptfed pouzitim data
vy¢istili a ovefili. I pres usili konzultantll vSak mtize byt kvalita kone¢ného souboru dat nedokonala.

Zadruhé je tieba zminit nasledujici omezeni tykajici se prizkuma™ :

®  Prizkum dosahl nizké miry odezvy (1-2 %), coz muze vést k zkresleni v disledku netplnych
odpovedi.

320 Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 29.
21 Tamtéz, s. 29.
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Kvili nedostatku dostupnych tdaji o koncesich nebyly shromazdény zadné odpovédi tykajici se
koncesi.

vvvvvv

pripadé, Zze respondenti zménili své role nebo organizace. Aby se toto riziko snizilo, zaméfil se
pruzkum na zakazky zadavané mezi poc¢atkem roku 2022 a koncem roku 2024.

Zatfeti je tfeba zminit nasledujici omezeni tykajici se metodického ptistupu® :

Kauzélni inference: ackoli byly pouZity ekonometrické techniky k omezeni vlivu matoucich faktord,
observacni povaha udaji omezuje schopnost stanovit kauzalni vztahy. Nezaznamenané nebo
vynechané proménné mohou stale ovliviiovat vysledky, coz vyzaduje opatrnou interpretaci.

Kvantifikace pfinost: nckteré piinosy a naklady, zejména ty, které souviseji se strategickymi,
socialnimi nebo environmentalnimi cili, nebylo mozné plné zpenézit nebo kvantifikovat.

Srovnatelnost v Case: zmény v postupech zadavani vetejnych zakazek, zmény v pravnich ramcich a

s

mezi jednotlivymi roky a ¢lenskymi staty.

322 Ecorys (2025), Analyza nakladii a pFinosi..., s. 29.
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Ptiloha IIT Hodnotici matice a odpovédi na hodnotici otazky

Tabulka 1: Hodnotici matice

Otazka Podotazka Hodnotici kritéria Ukazatele Zdroje dat
Do jaké miry byla intervence tispésna a pro¢ (4€innost, efektivita, soudrznost)?

Qli Pgdpoﬁly Jaka je tiroveii konkurenceschopnosti trhu verejnych | Mira, v 'J.alf'é smérnice “abi'%el:‘: Ukazatele e Svétova

smérnice sakdzek v EU? spravedlivy pfistup na trh a vytvareji .

spravedlivy pfistup = L ) . rovné podminky pro  vSechny konkurenceschopnosti banka
pro J(i pristup na trh ver?jvnycrh zakdzek °EU rovny vpro hospodatské subjekty. trhu (Gast uchaze&i, (2025)
viech vSechny typy hospodadrskych subjektii a ve vsech . ., tenvch

hospodafskych odvétvich? vyuzlvani otevienyc .« Eeorys

sulz]ekful a Jaké jsou hlavni vnitini a vnéjsi faktory, které ovliviuji soutéznich postupt, (2025)

Ir;l?esli)](r)erliliyéni vwvoj klicovych vysledkii zaddvani verejnych zakdzek a koncentrace

hospodafskou sout&z? které v pritbéhu casu podporuji spravedlivy pristup a svétov o Tiileté

hospodarskou soutéz? é

[fest cil 1]

Existuji ~ néjaké  kompromisy — mezi  dosazenim
spravedlivého pristupu a podporou preshranicni
soutéze na jedné strané a jinymi cili smérnic na strané
druhé (napr. lepsi pomér ceny a kvality [Q2] Ize
dosdhnout agregaci poptavky, coz miize branit malym
a strednim podnikiim v pristupu k verejnym zakdzkam

[e1))?

ocenéni podle trhu,
Koncentrace ocenéni
podle kupujicich, novych
ucastniky,
vyuziti rozpoctu)

Cross hranice
ucast na vefejnych zakazkach

Ucast malych a stfednich podnikd

v vefejnych

vefejnych

zpravy

®  QOdpovédi na
vybrané
otazky OPC
otazkam,

CfE

®  Vlastni
vyzkum
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Vnimani: urovné

konkurence, rovného
zachazeni s

malych  a stfednich
podniki , pristup
na trh pro spolecnosti z
jinych zemi ,
prévni jistota

tykajici se
dodrzovani s
postupy zadavani
vetejnych zakazek.

Otazka 2: Prinesly
smeérnice

nejle
psi pomér ceny a
vykonu?

[tyka se cile 2]

Jaké jsou hlavni ndklady a prinosy pro zadavatele a
hospodarské subjekty vyplyvajici ze smérnic?

Jak se ndklady na zaddvaci Fizeni srovnavaji s jejich
prinosy?

Jaky viiv ma pomér ndkladii a prinosit verejnych
zakdzek na rizné ziucastnéné strany?

Do jaké miry, pokud viibec, prispély smérnice ke
snizeni administrativni zatéze?

Existuji néjaké ditkazy o nadmérné zatezi a potencidalu
pro zjednoduseni?

Které aspekty smérnic jsou pro zadavatele a
hospodarské subjekty nejucinnéjsi a nejméné ucinné z
hlediska zdrojii, které jsou mobilizovany béhem
riznych fazi postupii zadavani verejnych zakdzek

2

Mira, v jaké smérnice dosahuji
optimalniho poméru nakladi a
pfinostt a administrativni uéinnosti
pro zadavatele a  hospodarské
subjekty pri minimalizaci
administrativni zatéze.

Naklady na fizeni

Kvantifikovatelné a

nequantifikovatelné
piinosy

Vnimani na:
lepsi hodnotu za

penize, srozumitelnost

rozsah, proceduralni
zjednoduseni,
procesni

flexibilita, Groven
administrativni
zatéz pii

zadavani vefejnych zakazek,

Ecorys
(2025)

Trileté
zpravy
Odpovédi na
vybrané
rozsah

otazky,
CfE

Vlastni
vyzkum

EU-

76




- Existuji néjaké kompromisy mezi dosazenim nejlepsiho véasnost postupt mezi
poméru ceny a vwkonu a splnénim dalsich cilit smérnic postup. &lensky
napr. nejlepsiho poméru ceny a vykonu ze c
% lepsih g ki 2] I mi stéty
dosahnout agregact poptavky, coz miize branit malym a
strednim podnikiim v pristupu k verejnym zakdzkam
[01))?
?ni’gr]r?iz:ér}lgj}’lepﬁ(:h Jaké ndklady a prinosy vznikaji zadavatelim a g/([)isr:%:r?i jsif;:gfgi;f umoZziiuji Cetnost vyuzivani Ecorys
hospodarskym  subjektiim Fi  snaze dosdhnout , SR
moznych vysledka POt ky . / Lo p, . .., | spolegenskych cilii, zejména zelenych/socialnich/inov (2025)
strategickych cilii prostiednictvim pravidel pro verejné .. . . [ . . .
pro o udrzitelnosti, inovaci a socialnich ativnich vefejnych
spolecnost, zejména zakdzky? cilfi, pii zachovéani vhodné rovnovahy . Altace
Lo o e o L T zakézek
z Jaky viiv ma pomér ndkladii a prinosi strategického | mezi témito cili a dal§imi cili (2025)
hlediska zaddvani verejnych zakdzek na rizné zicastnéné | zadavéni vefejnych zakazek. B
strategickych cili? strany? The naklady
’ ostupi Trileté
Pusobila strategickd ustanoveni o zadavani verejnych o p p Zpravy
o zakdzek obsazend ve smérnicich jako hnaci sila inovaci zahrnujicich
[tyka se cile 3] a udrzitelnosti ve vSech clenskych stdtech? strategickymi « 1
1 Odpovédi na
Existuji néjaké kompromisy, pokud jde o dosazeni co cili brané
nejlepsich vysledkii pro spolecnost ve srovnani s jinymi Vy, «
cili smérnic (napr. zda Ize dosdhnout zelenych Vnimani: zaddvani otazky OPC
veirejnych zakdzek [Q3], ale na ikor zjednoduseni otazek, CfE
postupit [Q1, Q2])7 ekologick ,
setrnvich - Interni
m 1aln ,
y Sse vyc : soclalne Vkallm
odpovédnych a
inovativnich staveb,
zbozi a sluzeb
Otézka 4:P omohgy“ Pomohly smérnice v boji proti korupci nebo jinym onakf_” miry ls)mérnife' Zabrén]i(l};, Ukazatele Svétova
smernice v boj nekalym praktikam ve verejnych zakazkach (napr. tajné orupel - mebo - jmym - nexkalym Kk h . bank:
proti korupci? . ; . praktikdm ve vefejnych zakazkach. onkurenceschopnosti a
dohody, manipulace s nabidkami)? . e
) o trhu (Gcast uchazecu, (2025)
Které aspekty smérnic jsou pro zadavatele a . ., .,
A vyuzivani otevienych
pro hospodarské subjekty? E
sout&znich postupd, corys
(2025)
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[tyka se cile 4] - Prispely  smérnice ke zlepSeni profesionalizace Koncentrace zaddvanych ® Da Rosa,
verejnych zakdzek v EU? zakazek  podle  trhu, I. e al
- Exislflji 'néjaké lva')mprorrrotisy mvezi. bojem Izroti Vlforlf.pvc'i a koncentrace zadavanych (2025)
dosazenim dflvs,wh czl.t;i , sme}rn;}’ (napr- pr.tlsnejst fl, zakazek podle
it s 04 st v advase, o g
pravidla zaloZend vice na divére mohou vytvdret ucastnici, Zpravy
prostor pro nekalé nabidkové praktiky [v rozporu s vyuziti rozpoctu)
cilem Q4])? ®  Odpovédi na
®  Vnimani: do jaké miry vybrané
smérnice pomohly otazky OPC
snizit korupci a otazek, CfE
odrazovani
politickému tlaku ve ¢ Interni
vetejnych zakazkach, vyzkum
podpotily kulturu
integrity a fair play
Ve
vefejnych
zakazkach, zvysila
profesionalizaci
vetejnych
zvySeni transparentnosti,
monitorovani (napf.
kvality udajt
udajt
poskytovanych v TED)
Otizka ¢. 5: Jsou - Jsou smérnice vzajemné soudrzné? \]/31‘?1 tjx':ll;é mig{)sgimiceggzkiazujis i *  Popis zmeén o tfleté
smérmice - Jsou cile smérnic vzdjemné soudrzné? Pokud ne, je piislusnymi cili a vym v podavani
vniting soudrzna a pravni predpis v rozporu pravnim Zprav

prosttedi  od tiiletého
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externe?

[tyka se cila 1-4]

spravna rovnovaha mezi protichiidnymi cili?

Je zpusob, jakym pravni akty EU Fesi aspekty
souvisejici s verejnymi  zakdzkami,  dostatecné
soudrzny?

Vedly smérnice k jednotnéjsimu uplatiiovani politiky
verejnych zakdazek v zemich EU?

Jsou smérnice v souladu s cili hospodarské politiky
Jinych relevantnich pravnich aktii EU (napr. podpora
malych a stfednich podnikii a malych stredné
kapitalizovanych spolecnosti, odvétvova pravidla, jako
je zdkon o priumyslu s nulovymi emisemi nebo smérnice
o cistych vozidlech)?

ustanoveni a dosdhnout spravné
rovnovahy v ptipadé konfliktu cilt.

Mira, v jaké smérice zachovavaji
vnéjsi soudrznost s jinymi pravnimi
akty EU a cili politiky a zaroven
podporuji konzistentni
uplatiiovani  politiky  vefejnych
zakazek ve vsech Clenskych statech.

piijeti smérnice, které by
mohlo  ovlivnit jejich
vnitini a vnéjsi
soudrznost.

Nazory na: soulad mezi
tfemi smérnicemi, cile
smernic

smérnic jsou
v z 4jemné soudrzné,
smérnice a predpisy

predpisy
EU 0
zadavani vefejnych
zakazek v oblasti obrany
a bezpecnosti, opravnych
prostiedcich,

pravnimi
ptedpisy EU tykajici
se
vefejnych
u (napf.

odvétvova pravidla, jako
je zdkon o primyslu s
nulovymi emisemi nebo
smérnice o  Cistych
vozidlech)

Odpovédi na
vybrané
otazky OPC
otazek, CfE

Caranta,
R. (2025)

Jansens,
AW.
(2025)

Vlastni
vyzkum

® Jaky vliv méla intervence EU a na koho?
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Otazka 6: Jaka je
ptidana hodnota
smeérnic?

[tyka se cila 1-4]

Prispély smérnice k vysledkiim, které by clenské staty
samy nedokazaly dosahnout?

Do jaké miry pomohla ustanoveni smérnic vnitrnimu
trhu dosahnout svého plného potencialu?

Vedly smérnice k néjakym vedlejsich ucinkim, které
vedly k jednotnéjsimu uplatnovani politiky verejnych
zakazek v zemich EU (napi. dobrovolné prijeti pravidel
EU pro zakazky nad prahovou hodnotou i pro zakazky
pod prahovou hodnotou)?

Mira, v jaké smérnice vytvareji
ptidanou hodnotu ve srovnani s
vnitrostatnimi pravidly pro zadavani
vetejnych zakazek.

Vnimani na
téma: srovnani s
nakupy pod prahovou
hodnotou pro zadavani
vetejnych zakazek,
jednotnost pravidel v celé
EU.

Trileté
Zpravy

Odpovédi na
vybrané
otazky OPC
otazek, CfE

Altaee
(2025)

Vlastni
vyzkum

®  Je zasah stale relevantni?

Q7 Jaka je relevance
smérnic?

[tyka se cila 1-4]

Jsou smeérnice relevantni vzhledem k
soucasnym/budoucim potiebdm, zejména:

- Jsou smérnice stale relevantni a adekvatni s ohledem
na ménici se okolnosti (napr. zména klimatu, neddvné
krize jako COVID, naruseni dodavatelskych retézcii v
diisledku vojenskych hrozeb atd.)?

- Jsou smérnice stile relevantni a v souladu s cili
Jinych relevantnich politik EU, jako je podpora malych
a strednich podnikii a malych stredné kapitalizovanych
spolecnosti,  Zivotni  prostredi  (napr.  zdasada
,, nezpiisobovat vyznamnou Skodu*), digitalni agenda
(napr. zasada , digitdlni jako vychozi nastaveni®) a
zjednoduseni?

Mira, v jaké smérnice poskytuji
Clenskym statim a zadavatelim
vefejnych zakazek nezbytné nastroje
k reagovani na ménici se okolnosti, a
vhodnost pravidel pro piizptsobeni
se ménicim se potiebam.

Mira, v jaké jsou smérnice i nadale v
souladu s nedavno vypracovanymi
politikami EU v jinych oblastech
souvisejicich s vefejnymi zakazkami.

Vnimani

vy
znamu pravidel v obdobi

od 1. dCtvrtleti do 4.
Ctvrtleti.

Vnimani 0:
pfinos pro strategickou
autonomii EU strategické
autonomie EU (vCetné

bezpecnostni EU
dodavatels
kych fetézct EU
EU),
vhodnost pro dany tcel

Altaee
(2025)

Da  Rosa,

[. et al
(2025)

Odpovédi na
vybrané
otazky OPC
otazkam, CfE
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v naléhavych situacich,
vhodnost pro dany ucel v

ptipadé vyznamného
nedostatku dodavek
(napf. naruseni

dodavatelského  fetézce
béhem krize v oblasti
zdravi, energetiky nebo
bezpecnosti).

Interni
vyzkum
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Ptiloha IV Prehled piinosi a naklada

Tabulka 2: Prehled nakladii a prinosii zjisténych pri hodnoceni

Zadavatelé (CA) Hospodarské subjekty Sprava ¢lenskych Obc¢ané EU / spolecnost
(HS) statil
Mnozstvi Komentar Mnozstvi Poznamka Mnozstvi Komentar Mnozstvi Komentar
NAKLADY
Pfizptsobeni IT | 003 0€ n.a. 0 na. 1,4 milionu € na | Stfedni naklady, viz 0 na.
systtmi na standardni ¢lensky stat3* oddil 4.1.2
= formulate nebo
2 elektronické formulate
=
z
:E Udrzba IT systétmi | RE 0 n.a. 0 na. 240 000 € stiedni 0€ na
2 elektronického zadavani na MS32% naklad
E vefejnych zakazek (napf. y
S naklady na zaméstnance, (ro¢né), viz
s rezijni néklady) oddil 4.1.2
>
E Néklady na dodrzovani RE 6000 € Primérna 11 400 € Primérné 0 na. 0 na.
] postupt na postup naklady na za jeden naklady na
‘E pii zadavani vetejnych 326 popisu postup shromazd’ovani
R zakazek* potieb, zvefejnéni 327 informaci,
R vyzvy k zpracovani a
nabidky, podani nabidky
vyhodnoceni
nabidek, zadani
zakazky

323 Typ: jednorazovy (OO) nebo opakujici se (RE); * Cas potiebny k dodrzeni postupti vefejného zadavani zakazek a naklady na tento postup spolu souviseji, proto by mohly byt uvedeny jako jedna nakladova polozka (tj. Gasové a
nakladova efektivita); nicméné z divodu ptehlednosti jsou v tabulce uvedeny samostatné.

324 Viz oddil 4.1.2.1.2; zdroj: interni analyza.

325 Tamtéz.

326 Viz oddil 4.1.2.1.1; zdroj: Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 60.
327 Tamtéz.
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Cas potiebny  k RE 20 dni’?® Primérny pocet 11 dni 3 Primérny pocet | 0€ na. 0 na.
dodrzeni postupti dni stravenych
vefejného zadavani popisem dnt
zakazek* potieb, strave
zvetejnénim vyzvy nych ziskavanim
k nabidky, informaci,
vyhodnoceni zpracovanim a
nabidek, zadani podanim
zakazky nabidky
Informace a RE 0€ na. 0 na 0,35 FTE® pramérné pracovni na. na.,
monitorovani na MS kazdé | zatizeni pro
tii roky®! podavani zprav podle
— ¢l. 83
E (1 za 3 roky)
\E Naklady na napravna | RE 0 na. (neni | O na. (neni | 0€ n.a. (neni zahrnuto 0 na.
< opatfeni, pokud uchazec v tomto hodnoceni**? zahrnuto timt
8 napadne nesoulad se ) i1 0
z smérnicemi mto hodnoceni®**)
i hodnocenim?»
= )
Nepiimé RE Udéleni trva Zpozdéni pii | O na. 0€ na Udéleni trva | Ztracené
nakla déle (58 ve zahajeni projekti v déle (58 oproti | ptilezitosti pro
= dy souvisejici s srovnani s 62 | dusledku 62 dniim) 33¢ spole¢nost v
= fungovanim trhu dny)®* prodlouzeni poctu dusledku
= dntt do udéleni ne
5 zakazky uzavienych
E neudéleni
)§ zakazek diive
4
328 Viz oddil 4.1.2.1.1; zdroj: Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 59.
329 Tamtéz.
30 Ekvivalenty plného pracovniho tvazku (FTE).
31 Viz oddil 4.1.2.1.3; zdroj: interni analyza.
332 Smérnice o napravnych opatfenich jsou mimo rozsah.
333 Smérnice o napravnych opatienich jsou mimo rozsah.
34 Smérnice o napravnych opatfenich jsou mimo rozsah.
35 Viz oddil 4.1.2.1.1; zdroj: Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 82.

336

Tamtéz.
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Nepiimé 0€ n.a. 0 na. n.a. Nelze snadno Moznost
nakla zmérit omezeni
dy souvisejici s konkurence,
fungovanim trhu pfistupu na trh,
investic/inovaci,
pokud jsou
pravidla
prilis
zatézujici
337
VYHODY
Lepsi pomér cena/vykon 2,5-10 celkové ceny za Nelze snadno Uspory v
(ve. uspory3® EU zméFit rozpodtu
uspor) vyhlasenych
postupt byly
nizsi
nez puvodni
odhady zadavatelt
Nizsi O 2 ¢lovék- Méné Casu | OS5 Méné cas
administr dny méné 3 | straveného osobodnit straveny na
= ativni procedurami  nez | méné 34 procedury nez
2 Zatéz (Casova ptred rokem 2014 pred
2 efektivita) smérnic rokem yo!
E smeérnic)
E

337

338
339
340

Vice podrobnosti viz oddil 4.1.2.2.

Vice podrobnosti viz oddil 4.1.2.3.
Viz oddil 4.1.2.1.1; zdroj: Ecorys (2025), Cost-Benefit Analysis..., s. 59.

Tamtéz.
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Pfimé environmentalni a Neni snadno | Ekologictéjsi Neni snadno Ekologictéjsi a
socialni ptimé méfitelny udrzitelné a méfitelné socialné
prinosy socialné inkluzivnéjsi
inkluzivni produkty produkty a
a sluzby sluzby
Environmentalni a 0€ n.a na na Nelze snadno Pozitivni
socialni nepiimé zmérit vedlejsi Gcinek
piinosy - Sirsi na
? ekonomické pfinosy, ekonomiku,
= socialni a ktery generuje
3 environmentalni dopady $irsi
£ makroekonomic
;é ké piinosy
z
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Tabulka 3: Zjednoduseni a snizeni zateze (jiz dosazena uspora)

Zadavatelé vefejnych zakazek (CA) Hospodai'ské subjekty (HS) Sprava ¢lenskych Ob&ané | Obé&ané EU/spole¢nost
stata
Kvantitativni Komentar Kvantitativni Komentar Kvantitativni Komentar Kvantitativni Komentar

Krats$i doba trvani postupii (primé uspory nakladit na dodrzovaini predpisii): Median poctu osobodnil stravenych na jeden postup zadavani vefejnych zakazek nad prahovymi
hodnotami EU se snizil ze 108 dnt v letech 2008-2010 na 57 dnt v letech 2019-2024. Celkovy pocet dni se vypocita vynasobenim medianu dnii na jeden hospodatsky subjekt
poctem nabidek a ptipoctenim tohoto vysledku k medianu dnti na jeden zadavatel.

RE 22 osobodnil Median  osoba 16 osobodnti Median osoba

v 2008-2010 dni stravenych na v 2008-2010 dny stravenych

za
—20 0sob postup —11 osoba postup
(vSec (vSec
hny hny
dny v 2019- | typy 2019- typy dohromady)
2024 kombinované) 2024
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Tabulka 4: Potencialni zjednoduseni a snizeni zatéze (iispory)

korupce prostrednictvim veétsi

transparentnosti.

Zadavatelé Hospodarské subjekty Sprava ¢lenskych stati Obcané EU/spole¢nost
Mnozstvi Poznamka Mnozstvi Poznamka Mnozstvi Komentar Mnozstvi Komentar
Popis: Dalsi pokrok v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakazek
Typ Neni snadné Snizeni Neni snadné Snizeni Priblizné 1 % Jesté vétsi pokrok v Ne snadno Jeste vetsi pokrok v
Opakujici se méFitelny v méFitelny v z celkové eProcurement by méFitelnych Elektronické zaddvani vefejnych
transakci transakce veiejné mobhla pfinést roéni Gspory ve vysi zakazek by mohlo piinést
uspory pro spoleénost, coz by vedlo
naklad, naklad, veiejnych Fiblizné 1 % celkovych vefejnych od: i zvyseni
y y yny p y Jny vy
zpusobené zpusobené zakazek
digitalni digitalni vydaje konkurence diky lepsim
pracovnich pracovnich Staty, vyplyvajici z: (i) ptistupu kupujicich k trhu
postupt postupti
zvyseni konkurence informaci; (i) zlepSeni
lepsiho pfistupu pro mezivladni
kupujicim k trzni spolupraci
prostfednic
tvim
informaci; (ii) posileni ptilezitosti pro
spolecné
mezivladni vetejnych zakazek; a (iii)
spoluprace omezeni favoritismu a
prostfednic
tvim
ptilezitosti pro korupci  prostiednictvim  vetsi
spole¢né
vefejnych zakazek; a (iii) transparentnost.
snizeni favoritismus a

Tento odhad vychazi ze zobecnéni zavéri studie Univerzity v Utrechtu®' o narodnim datovém prostoru pro vefejné zakazky v Nizozemsku, ktery je zaloZen na tfech mechanismech: i) zvySeni
konkurence prostiednictvim lepsiho pfistupu zadavatelti k informacim o trhu; ii) posileni mezivladni spoluprace prostiednictvim pftilezitosti ke spolecnému zadavani zakazek; a iii) omezeni
protekce a korupce prostiednictvim vétsi transparentnosti. Tento
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31 Titl, V., & Schotanus, F. (2025), Onderzoek naar een nationale dataspace voor overheidsopdrachten. Universiteit Utrecht 2025.

88



Tento piedpoklad do znaéné miry potvrzuje prizkum Komise tykajici se systému elektronického zadavani vefejnych zakazek™ a souvisejicich nakladi v ¢lenskych statech, ktery byl proveden v
ramci jejiho hodnoceni: respondenti uvadéji, Ze elektronické zadavani vetejnych zakazek ptinasi fadu vyhod, zejména vyssi Gcast, coz obvykle posiluje vysledky hospodaiské soutéze.

Pro Nizozemsko studie vypocitala potencialni ro¢ni Gspory ve vysi 140 az 465 miliontit EUR. V kontextu celkovych vydaji na vefejné zakazky v Nizozemsku v roce 2023, které Cinily 116
miliard EUR, to odpovida tisporam ve vysi 0,12 % az 0,40 %. Pokud vezmeme Nizozemsko jako referencni hodnotu pro ¢lenské staty se stiedni velikosti populace a porovname tento vysledek s
odhady pro :

®  (lenskych stat s malym poétem obyvatel: Finsko. Studie z roku 2024** odhadla, Ze zavedeni pokrocilych opatieni v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakazek by
mohlo vést k ro¢nim usporam ve vysi 100 miliont EUR. Vzhledem k tomu, Ze ro¢ni vydaje Finska na vefejné zakazky Cini pfiblizné 45 miliard EUR, predstavuje tento odhad
ptiblizné 0,25 %.

o Clenské staty s velkou populaci: Itélie. Consip (narodni centralni ndkupni organ) odhaduje roéni ispory z néstroji elektronického zadavani vetejnych zakazek v roce 2024 na
ptiblizné 4,0 miliardy EUR®* -coz v porovnani s italskymi vydaji na vefejné zakazky ve vysi ptiblizné 251 miliard EUR (11,8 % HDP v roce 2023 ve vysi 2,128 bilionu EUR)
odpovida piiblizné 1,6 % celkovych vydajl na vetejné zakazky.

Abychom ziskali jednotnou referen¢ni hodnotu, vypocitime vazeny primeér na zakladeé nakupi téchto tfi standardizovanych odhadii. Pii pouziti medidanovych hodnot pro Nizozemsko (0,26 %),
Finsko (0,22 %) a Italii (1,6 %) ¢ini vazeny pramér piiblizné 1,07 %. Je vSak tieba zdiraznit, Ze se jedna o odhad: vysledky se budou lisit v zavislosti na velikosti jednotlivych zemi, jejich

modelu spravy a predevsim na mife digitalizace a centralizace.

32 Interni prizkum mezi ¢lenskymi staty tykajici se informacnich systému pro elektronické zadavani vetejnych zakazek, viz pfiloha V.
33 Hindstrom, S., & Piri, O.-J. 2024. Arviomuistio — Kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto — Lausuntokierros 2024. Valtiovarainministerio.
34 https://www.italiaoggi.it/economia-e-politica/economia-e-finanza/pubblica-amministrazione-consip-gli-acquisti-della-pa-superano-i-13-miliardi-mebd9gfs (Zprava o hodnoceni veifejnych zakazek v Estonsku).
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Priloha V Konzultace se zainteresovanymi stranami

Tato ptiloha dokumentuje kli¢ové konzultacni ¢innosti provedené v souvislosti s hodnocenim smérnic.

V letech 2024 a 2025 se uskutec¢nilo nékolik setkani se zGcastnénymi stranami, véetné setkani s Clenskymi staty
v rdmci expertni skupiny Komise pro vefejné zakdzky (EXPP), expertni skupiny Komise pro elektronické
vetejné zakazky (EXEP) slozené z vice zacastnénych stran a expertni skupiny Komise pro vefejné zakazky
(SEGPP) sloZené ze zucastnénych stran, jak je shrnuto nize.

Expertni skupina Komise pro veiejné zakazky (EXPP)

EXPP se sejde sedmkrat, aby projednala hodnoceni smérnic o vetejnych zakazkach: 4. Cervence 2024, 14.
listopadu 2024, 31. ledna 2025, 27. bfezna 2025 a 11. ¢ervna
2025.

Skupina Komise pro verejné zakazky sloZena z vice zainteresovanych stran (EXEP)

Skupina EXPP se sejde trikrat, aby mimo jiné€ projednala hodnoceni smérnic o vetejnych zakazkach: 27. a 29.
listopadu 2024, 6. inora 2025 a 5. a 6. ervna
2025.

Expertni skupina Komise pro verejné zakazky (SEGPP)

V souvislosti s hodnocenim smérnic o vefejnych zakazkach Komise obnovila mandat SEGPP. Tato skupina se
seSla trikrat, aby projednala hodnoceni a budouci moznosti zlepSeni: 12. Ginora 2025, 15. dubna 2025 a 17.
¢ervna 2025.

Priizkum mezi ¢lenskymi staty tykajici se informac¢nich systémi pro elektronické zadavani vefejnych zakazek

V ramci hodnoceni byl v ¢ervenci 2025 proveden prizkum mezi ¢lenskymi staty s cilem zjistit naklady spojené
se zavedenim a tdrzbou systému elektronického zadavani vetejnych zakazek. Cilem prizkumu bylo uréit vysi
investic ¢lenskych statl v souvislosti se zavedenim elektronickych systémut zadavani vefejnych zakazek, a to jak
jednorazovych investic souvisejicich s vyvojem a implementaci softwaru, tak opakujicich se investic
souvisejicich s naklady na udrzbu a personal.

Komise obdrzela odpovédi od 14 ¢lenskych statt (BE, HR, DK, EE, FI, FR, DE, HU, LV, MT, RO, SK, SI, SE)
a Norska. VSechny zem¢ EU uvedly, ze v obdobi od roku 2023 do soucasnosti (tabulka 5), tedy od zacatku
pouzivani elektronickych formulait, provedly zna¢né investice do systému elektronického zadavani vefejnych
zakazek. S vyjimkou jednoho ¢lenského statu, ktery tuto sluzbu zaddva soukromym poskytovatelim, pouziva 12
zemi systém ve vlastnictvi statu nebo kombinaci systémi ve vefejném a soukromém vlastnictvi (napf. systémy
elektronického zadavani vetejnych zakazek provozované vladnimi agenturami nebo vefejnymi zadavateli).
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Tabulka 5: Rok, ve kterém byla dokoncena posledni vyznamna investice do systému elektronického zaddavani verejnych zakazek

Rok Pocet ¢lenskych stati
2023 7
2024 3

2025 nebo prubézné 4

Celkem 14

Zdroj: Interni prizkum mezi ¢lenskymi staty, ¢ervenec 2025.
Vybrané citace od ¢lenskych statl:

- ,,Nova platforma je moderni, intuitivni a aktivné udrzovanda a podporovand, coz vyrazné zlepsilo
spokojenost uzivatelii. Nyni mdame integrovanou platformu, kterd se neustale vyviji v komplexni
platformu a podporuje nase uzivatele jak ve fazi pred zadanim zakazky, tak i po jejim zadani.

-, ZvySend integrace mezi riuznymi fazemi, dostupnost vice funkci a vetsi prehlednost povzbuzuji
uzivatele k castéjSimu a efektivnéjsimu vyuzivani platformy. Vysledkem je, ze jak uzivatelé, tak tviirci
politik zacinaji mit pristup k datum vyssi kvality.

- Ackoli v roce 2023 meéli uzivatelé potize s prechodem od predchozich standardnich oznameni k
elektronickym formularim, zpetna vazba od uzivatelii ohledné elektronickych formulari a jejich
snadného vypliovani je nyni pozitivni. “

-, Cilem aktualizace je predevsim usnadnit spolecnostem, zejména malym a strednim podnikiim,
vyhledavani verejnych zakazek a ucast v nich.

-, Jako uchazeci budou uzivatelé mit k dispozici vylepSenou vyhledavaci funkci, kterda jim umozni
vyhledavat vsechny zakdazky a ocekavané verejné zakazky danskych organii, véetné zakdzek EU. Nové
uZivatelské rozhrani usnadnuje a zjednodusuje vyhledavani zakdzek, a to i na mobilnich zafizenich.

-, Zasada jednorazového zadavani: systém [...] umoziuje prenos zadanych udajii ve vSech fazich
verejného zadavani zakazek, véetné prenosu udajii z planu zadavani zakazek do predbézné konzultace
(pokud je zverejnéna) a do rizeni o zadani verejné zakazky (dokumentace k zadavacimu rizeni).

-, Dalsimi vyhodami jsou vysokd spokojenost uzivatelii a zvySeni efektivity ze strany orgadnii verejné
spravy ve srovnani s manudlnimi e-mailovymi soutéZemi. Rovnéz vzrostlo vyuzivani spolecnych
zakdzek, i kdyz nemdme zadné ditkazy o vlivu nasich systémii.

‘

-, [...] doslo k prechodu od rucni kontroly oznameni pred zverejnénim k automatizovanému ovérovani
systému, coz umoziiuje rychlejsi zverejnovani elektronickych formulari (3 pracovni dny byly zkraceny
na okamzité zverejnéni po schvdleni elektronického formulare (pod prahovou hodnotou) nebo
zverejnéeni v Urednim véstniku EU (nad prahovou hodnotou)). “

-,V dlouhodobém horizontu miize agregace [narodnich] udaju s evropskymi udaji (prostrednictvim
PPDS) prilakat vice uchazecii z EU a zvysit konkurenceschopnost zadavani verejnych zakazek.

90



-, ..jak na urovni EU, tak na urovni jednotlivych stati se ocekdvaji konzistentni prinosy: uspora
nakladii a casu diky automatizaci, vétsi transparentnost a odpovédnost, lepsi pristup pro spolecnosti a
vysoce kvalitni data pro rozhodovani.

-, Zavedeni elektronickych formularii je nejvétsim externim faktorem ovliviiujicim naklady za poslednich
peét let, ale také investici do budouct bezpecnosti, konkurenceschopnosti a dlouhodobé pozice na trhu.

-, Pouzivani elektronickych systémii pro zadavani verejnych zakazek prinasi nékolik vyznamnych vyhod,
Jjak provoznich, tak strategickych, které posiluji efektivitu, transparentnost a kvalitu celého procesu
nakupu. Digitalizace znamena efektivitu a usporu casu. Automatizaci klicovych casti, jako je sprava
vybérovych rizeni, sledovani smluv a hodnoceni, se snizuje manualni prace a zkracuji se doby zadavani
zakazek. Digitalni systémy také prindSeji vyssi miru transparentnosti a pravni jistoty.

-, Povinnost [...] pouzivat elektronické systéemy zadavani verejnych zakazek [...] méla pozitivni dopad
na efektivitu zadavani verejnych zakazek. Podnitila vznik nového odvétvi pro poskytovatele
elektronickych systémii zadavani verejnych zakdazek prostrednictvim pristupu volného trhu, coz vedlo k
tomu, Ze desitky spolecnosti nabizeji zadavateliim riizné reSeni. Tim vznikla pracovni mista a
dynamicky, konkurenceschopny ekosystém, z néhoz tézi jak poskytovatelé, tak odberatelé. **

-, Digitalni zverejiiovani vyzev k podavani nabidek, které jsou pristupné prostrednictvim jakéhokoli
kompatibilniho  prohlizece, zvySilo viditelnost zakdzek a pocet nabidek, coz posililo
konkurenceschopnost. Zejména malé a stredni podniky ziskaly pristup k prilezitostem, které drive
nemély prostiedky sledovat. Verejni zadavatelé tézi z vétsiho poctu nabidek, snizeni nakladii na
zadavani verejnych zakazek a identifikace alternativnich reSeni, kterd odpovidaji jejich potiebam. *

-, Digitalizace zadavani verejnych zakazek s vyuzitim elektronickych platforem pro vyménu dokumentii a
informaci snizila ndklady pro subjekty podavajici Zadosti a nabidky a zdarovern omezila spotiebu papiru,
Setrila prirodni zdroje a chranila Zivotni prostredi. **

-, Povinné elektronické zadavani verejnych zakdazek umoznilo pristup k rozsahlym udajim o verejnych
zakazkach, coz pomdaha v boji proti korupci tim, Ze identifikuje rizika, jako je opakované zadavani
zakdzek stejnym provozovatelum. Otevieny pristup k udajum podporuje transparentnost a umoziuje
obcaniim, novinarim a vyzkumnym pracovnikium sledovat vyuzZivani verejnych prostiedkit a plnéni
politickych zavazki. Tyto udaje zjednodusuji soudni spory tim, Ze poskytuji soudci a Zzalobctim
prostiedky k overeni, a podporuji monitorovani verejnych zakazek, ¢imz prispivaji k tvorbé politik a
studiim dopadii.

-, Udaje o verejnych zakdzkdch, které jsou k dispozici prostiednictvim ndrodniho portdlu otevienych dat
[...], pomdhaji provozovateliim, zejména malym a stiednim podnikiim, identifikovat trendy a sledovat
prilezitosti, jako jsou data ukonceni smluv. Zadavatelé mohou identifikovat kupujici s podobnymi
zakdazkami, coz pomdhd pri zajistovani zdrojii, definovani pozadavkii a pripravé nabidek.

Strategické dialogy o zadavani verejnych zakazek
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Kromeé toho se v ¢lenskych statech v obdobi od kvétna 2023 do listopadu 2024 uskute¢nily strategické dialogy o
zadavani vefejnych zakazek. Cilem tohoto projektu bylo umoznit dialog mezi klicovymi ziucastnénymi stranami
o vyuzivani vefejnych zakazek jako paky pro rozvoj inovativni a udrzitelné vefejné politiky. V ramci tohoto
projektu bylo zorganizovano 23 workshopl. Workshopy byly strukturovany tak, aby se zabyvaly tfemi
klicovymi oblastmi strategického zadavani vetejnych zakazek (ekologické zadavani vetejnych zakazek, socialni
zadavani verejnych zakazek, zadavani vefejnych zakazek na inovace). Celkové se workshopti zicastnilo
priblizné 700 zGcastnénych stran (vefejni zadavatelé na Gstfedni, regiondlni a mistni urovni, obchodni sdruzeni,
vetejné organy atd. Projekt byl ukonéen v lednu 2025 zavére¢nou konferenci, jejimz cilem bylo piedstavit
zaveéry a perspektivy, které vyplynuly z provedenych workshopti, s diirazem na vypracované plany nebo akéni
plany clenskych stati. Na platform¢ Public Buyers Community Platform byla vytvoiena komunita pro sdileni
informaci a know-how mezi Gc¢astniky o strategickych vefejnych zakazkach.

Cilené konzultace

Expertni skupina Komise pro socialni ekonomiku a socialni podnikani

Cilena konzultace s expertni skupinou Komise pro socialni ekonomiku a socialni podnikani (GECES) se konala
dne 28. dubna 2024, a to po dvou piedchozich zasedanich, na nichz odbornici GECES vypracovali soudrznou
zpravu, kterd ma prispét k hodnoceni a revizi smérnic. Zprava zdlraziuje, ze ackoli se smérnicim ¢aste¢né
podatilo umoznit zadavatelim vyuZzivat vefejné zakazky k podpote spolecnych spolecenskych cild, pfetrvava
nékolik prekazek: obava z soudnich sporti, nedostatek $koleni a poradenskych sluzeb a nedostatecné udaje.
Navic, ackoli souc¢asné smérnice usnadnily piistup k vefejnym zakazkdm pro subjekty socidlni ekonomiky,
nekteré zadavajici organy stale nemaji dostatecné znalosti o socidlnich ustanovenich a je zapotiebi vétsi pravni
jasnosti, jakoz i kontrolnich a donucovacich mechanismi. K feSeni téchto otazek bylo piedlozeno nékolik
navrhi, a to jak v legislativni, tak v nelegislativni oblasti.

V legislativni oblasti doporucuje GECES nékolik zmén smérnic. Patfi mezi né¢ stanoveni minimalniho procenta
vetejnych zakazek, které budou zadavany prostfednictvim smluv vyhrazenych pro socialni ekonomiku, zavedeni
povinného rozdéleni na €asti od urité hodnoty zakazky (s cilem podpofit ucast malych a stiednich podnikl a
subjektti socialni ekonomiky) a zavedeni povinnych socidlnich a environmentalnich aspekti. GECES dale
navrhuje zavést do kritérii pro zadavani zakazek kritéria souvisejici s vyrobnim procesem, jako je sprava a mistni
zakotveni, a u¢init z MEAT standardni logiku ve vefejnych zakazkach. Mezi dalsi doporuceni patii zavedeni
povinnych dolozek o revizi cen a piipojeni aktualizovatelného systému vazeni socidlnich a environmentalnich
vybérovych kritérii k smérnici.

Na nelegislativni urovni GECES doporucuje nékolik opatfeni na podporu u¢inného provadéni smérnic. Patii
mezi né objasnéni vyznamu pojmu ,,0soby se zdravotnim postizenim a znevyhodnéné osoby®, vytvoreni
konzulta¢ni a poradenské sluzby pro pouzivani SRPP a podpora vytvéieni siti ,,facilitdtord socidlnich klauzuli*.
GECES rovnéz navrhuje vytvoreni databaze osvédéenych postupti na urovni EU, poskytovani
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kontinualni skoleni pro zadavatele a pfipojeni vzorové Sablony pro socidln¢ odpovédné vetejné zakazky k nové
smérnici.

Skupina odborniki pro Zelezni¢ni dodavatelsky primysl

Dne 11. prosince 2024 se konalo setkani s expertni skupinou pro Zelezni¢ni dodavatelsky primysl. Ugastnici
zastupovali jak primysl, tak vefejné organy piisobici v Zelezni¢nim odvétvi. Ugastnici vyjadiili své znepokojeni
nad rozmachem pravnich povinnosti tykajicich se zadavani vetfejnych zakazek, které vyplyvaji z rtznych
pravnich aktl, jsou ¢asto protichiidné a odrazuji hospodaiské subjekty od tcasti na zadavani vefejnych zakazek.
Zelezniéni dodavatelsky primysl utrpél ekonomické ztraty v diisledku inflace a cenového dumpingu ze tietich
zemi, které mohou narusit hospodarskou soutéz.

Nevladni organizace zabyvajici se Zivotnim prostiedim, lidskymi pravy a sociilni odpovédnosti

Cilena konzultace s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se zivotnim prostfedim, lidskymi pravy a socialni
odpovédnosti se konala dne 28. biezna 2025. Diskuse byla organizovana kolem souboru otdzek tykajicich se
environmentalnich a socialnich hledisek ve vefejnych zakazkach, a to zejména:

® piekazkam podpory udrzitelnosti a socialni odpovédnosti prostiednictvim vetejnych zakazek a
moznym feSenim téchto prekazek,

® mozné sladéni snadnéji aplikovatelnych pravidel vefejnych zakazek pro vefejné zadavatele a
dodavatele (zjednoduseni) s posilenou environmentalni udrzitelnosti a socialni odpoveédnosti,

®*  mozné zefektivnéni stavajiciho legislativniho ramce upravujiciho ekologické a socialni aspekty
vetejnych zakazek.

Dalsimi prvky, kterym byla v diskusi vénovana zvlastni pozornost, byly znacky a cena (zajisténi toho, aby
finan¢ni nabidka na vefejnou zakazku byla vyvaZzena se strategickymi cili udrzitelnosti a vysokou kvalitou
dodavky). Z piispévki nevladnich organizaci vyplynulo, Ze vyzvy spojené se zahrnutim environmentalnich a
socidlnich hledisek do vefejnych zakédzek jsou velmi riznorodé: nékteré se tykaji konkrétné ekologickych a
socialnich aspektd, jiné jsou obecnéjsiho charakteru. Nevladni organizace jako hlavni ptekazky uvedly zejména:
hospodarském soutézi), nedostatek jasného mandatu pro udrzitelnost ve vefejnych zakazkach, omezenou
kapacitu zadavateli, vyzvy souvisejici s pouzivanim znacek a nalezitou péci, prekazky v pfistupu malych a
stfednich podniki k vefejnym zakdzkdm. Nevladni organizace navic navrhly feSeni né€kterych z identifikovanych
problému.

Poradni skupina pro zelené vefejné zakazky

Zasedani poradni skupiny pro zelené vefejné zakazky (GPP AG), béhem kterého byla skupina konzultovana
ohledné hodnoceni smérnic, se konalo dne 10. ¢ervence 2025. Diskuse byla zamétena na otazky tykajici se
environmentalnich aspekti vefejnych zakazek, které byly stejné jako otazky projednavané béhem zasedani
nevladnich organizaci, ale zaméfené pouze na Zivotni prostfedi. Clenové GPP AG poskytli své pripominky k
identifikovanym prekazkam a

93



problémy a na druh¢ strané navrhovana feseni a doporuceni k jejich odstranéni.

Nejdiskutovanéjsimi tématy bylo pouzivani oznaceni a jejich rovnocennost, dostupnost a spolehlivost idaja.
Dalsimi tématy diskuse byly: absence strategického pfistupu k GPP, omezena kapacita zadavateld, obtize s
regulaci velmi dynamickych trhti, pokles konkurence ve vefejnych zakdzkach, nedostate¢né zapojeni trhu,
nejasna legislativa, slozitost otazky souvislosti s pfedmétem, absence jasnych pokynt a uhlikovych norem,
administrativni zatéz, nelspéch univerzalni metody, nedostatecné zohlednéni odpovédnosti podnikt za
udrzitelnost.

Zucastnéné strany pusobici v oblasti vefejnych sluZeb a koncesi

Dne 14. kvétna 2025 se konala cilena konzultace se zainteresovanymi stranami, které ptisobi v odvétvi vefejnych
sluzeb, koncesi a energetiky. Debata zahrnovala dvé oteviené diskusni sekce o potiebé zjednoduseni souc¢asného
pravniho rdmce pro vefejné zakazky a o tloze strategickych uvah.

Béhem diskusi o zjednoduseni pravidel zacastnéné strany poznamenaly, Ze rozsah piisobnosti smérnic neni zcela
soudrzny, naptiklad pokud jde o zahrnuti uréitych hospodaiskych subjektt, ¢innosti nebo odvétvi. Ucastnici
zdlraznili, Ze rozdilné provadéni zvySuje administrativni z4t€Z (napf. ESPD). Bylo dosaZeno shody ohledné¢
omezenych moznosti vyjednavani pred zadanim zakazek a nepruznosti pii jejich upravach. Pokud jde o
strategickou ulohu vetejnych zakazek, Gicastnici se shodli na nutnosti revidovat kritéria MEAT s cilem zdGraznit
socialni a udrzitelnostni faktory nad ramec ceny. Vyjadfili v§ak rozdilné ndzory na to, zda by tato kritéria méla
byt dobrovolna nebo povinna. Byly vyjadfeny obavy ohledné administrativni zatéze a nesrovnalosti zpisobenych
odvétvovymi pravnimi predpisy.

Komise se navic snazila zajistit Sirokou Skalu konzultaci a, pokud to bylo mozné, je doplnila bilateralnimi
setkanimi s riznymi zainteresovanymi stranami (tabulka 5 nize).

Tabulka 6: Pocet bilateralnich setkani souvisejicich s hodnocenim podle kategorie ziicastnénych stran v letech 20232025

Typ ziacastnéné strany N
Zastupci vnitrostatnich organii 4

Mistni a regiondlni organy 14
Zastupci soukromého sektoru 67

Zdroj: Vlastni vyzkum.
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Zpétna vazba od mistnich a regionalnich organii

Zastupci narodnich, mistnich a regionalnich organi byli na zadost konzultovani na n€kolika ad hoc schtizkach.
Kromé toho byla zpétna vazba od mistnich a regiondlnich organd shromézdéna prostfednictvim zpravy Vyboru
regionti Reg Hub* .

v

Pravni prostfedi v oblasti vefejnych zakéazek je roztfiSténé kvulli prekryvani vnitrostatnich pfedpist, smérnic a
odvétvovych pravnich predpisi tykajicich se zadavani vefejnych zakazek. Toto prekryvani Casto vede k pravni
nejistoté a slozitosti. Jak uvedli zastupci mistnich organt ve Spanélsku, ptiprava zadavaci dokumentace &asto
trvéa déle nez rok, protoze je nutné splnit dodatecné pozadavky vnitrostatnich pravnich predpisu.

Podobné obavy vyjadfila i narodni asociace mést a obci, kdyz vysvétlila, Ze ,,gold-platting™ je bézny jev a ze k
nému obvykle dochazi prostiednictvim pravidelnych zmén vnitrostatnich pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek, které brani rozvoji znalostni zakladny a jednotnych postupti.

Mistni a regionalni organy se shoduji na tom, Ze pii zadavani vetejnych zakazek by méla byt obecné povolena
jednani s cilem maximalizovat hodnotu za vynalozené prostiedky. Pokud jde o vyuzivani strategického zadavani
vetejnych zakazek, mistni a regionalni organy se pfi pokusech o vyuziti vefejnych zakazek na podporu mistniho
nebo regionalniho hospodarstvi a primyslu Casto potykaji s pravnimi omezenimi.

A kone¢né, pokud jde o oblasti, v nichz se flexibilita zamyslena ve smérnicich dostate¢né neprojevila, mistni a
regionalni orgény Casto vyjadfovaly nespokojenost s rezimem uprav smluv a vnitinimi pravidly.

Zpétna vazba k vyzvé k predloZeni diikazi a veiejné konzultaci

Od 13. prosince 2024 do 7. biezna 2025 mohly zainteresované strany poskytnout zpétnou vazbu k vyzvé Komise
k predlozeni diikazd (CfE) a vetejné konzultaci (OPC).

Jelikoz se jedna o zpétné hodnoceni, v souladu se zdsadami lepsi regulace nebyly pfi zohlednéni zpétné vazby od
CfE a OPC brany v tivahu odpovédi s vyhledovym obsahem.

Tato souhrnna zprava by méla byt povazovana pouze za shrnuti pfispévku zicastnénych stran tykajicich se
hodnoceni smérnic z roku 2014. V zadném ptipadé ji nelze povazovat za oficialni stanovisko Komise nebo jejich
utvart. Odpovédi na konzultacni aktivity nelze povazovat za reprezentativni vzorek nazorti obyvatel EU.

SOUHRNNA ZPRAVA

1. Kdo reagoval na otevienou veiejnou konzultaci?

345 Evropsky vybor regionti: Komise pro hospodaiskou politiku, Valenza, A., Odoardi, L., Giorgino, E., Marchetti, G. E. et al., Jak
pravidla ~EU  pro  vefejné  zakazky  ovliviuji  regiony a  mésta, Evropsky  vybor  region, 2025,
(https://data.europa.eu/doi/10.2863/0379789).
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V ramci oteviené vetejné konzultace (OPC) bylo obdrzeno 733 odpovédi od respondenti zastupujicich rizné
skupiny zacastnénych stran. Nejvice odpoveédi jsme obdrzeli od organt vetejné spravy (27 % — 199 odpovédi),
nasledovaly spole¢nosti a podniky (20 % — 150 odpovédi) a obchodni sdruzeni (16 % — 119 odpovedi). Mezi
dal§imi respondenty byly nevladni organizace (10 % — 71 odpovédi), odbory (8 % — 55 odpovédi), obcané EU (7
% — 53 odpovédi), akademické/vyzkumné instituce (5 % — 34 odpovédi) a spotiebitelské organizace (1).

Obrazek 2: Odpovédi podle typu uzivatelii

Academic/research Coensumer
institution: 34; 5% _ organisation: 1; 0%

Vice nez ¢tvrtina respondentl pochédzela z Némecka (26 % — 193), nasledovalo Belgie (14 % — 102), Francie (10
% — 75) a Spanélsko (6 % — 43). Kromé& ¢&lenskych statti obdrzela Komise odpovédi z nasledujicich zemi:
Spojené staty americké (5), Norsko (4), Svycarsko (4), Andorra (1), Alzirsko (1), Ukrajina (1), Spojené kralovstvi
(1), Izrael (1).

Z 199 odpovédi od organt verejné spravy (jako nejvice zastoupeného typu zicastnéné strany) bylo 86 (43 %) z
Némecka, nasledovalo 15 odpovédi (8 %) od nizozemskych organd vetejné spravy. Déle 91 (46 %) odpovédi
bylo od mistnich vetejnych organd, 58 (29 %) od vnitrostatnich, 37 (19 %) od regiondlnich a 13 (6 %) od
mezinarodnich vetejnych organt.

Pokud jde o spole¢nosti/podniky (jako druhy nejcastéji zastoupeny typ zucastnéné strany), z 150 odpovédi bylo
89 (60 %) od velkych podnikt (250 a vice zaméstnanct), 24

odpovédi (16 %) od stiednich (50 az 249 zaméstnanct), 14 (9 %) od malych (10 az 49

zaméstnancil) a 23 (15 %) od mikropodniki (1 az 9 zaméstnancti).

Pokud jde o zkuSenosti s vefejnymi zakazkami, 82 % spolecnosti ucastnicich se OPC se v poslednich 8 letech
uchazelo o vefejné zakazky. Na strané poptavky 95 % zadavatelt uvedlo, ze v poslednich 8 letech provadeélo
vefejné zakazky. Celkové prevladaly zkuSenosti s vefejnymi zakazkami nad prahovou hodnotou EU (témét 85 %
respondentl), zatimco zbyvajici podil respondentii uvedl Castéjsi tiCast na vefejnych zakazkach pod prahovou
hodnotou EU.
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2. Kdo reagoval na vyzvu k piedloZeni diikazii?

Vyzva k predlozeni dikazi (CfE) obdrzela 949 odpovédi. Opét vétSina odpovedi piisla od organt veiejné spravy
(21 % — 196 odpovédi), nasledovaly v tomto piipadé obcané EU (18 % — 168), obchodni sdruzeni (17 % — 160),
spolecnosti a podniky (16 % — 156) a nevladni organizace

(13 % — 120). Mezi dalSimi respondenty byly akademické/vyzkumné instituce (3 % — 29), odborové

odbory (2 % — 16), obCané ze zemi mimo EU (4), spotiebitelské organizace (2) a environmentalni

organizace (2).

Geograficky ptvod prispévkll CfE byl rozmanitéjsi, pficemz Némecko zlstalo na prvnim misté (15 % — 141),
nasledované Belgii (14 % — 132), Svédskem (9 % — 85), Francii (9 % — 83) a Polskem (9 % — 75). Zpétnou
vazbu zaslaly také jednotlivci nebo organizace se sidlem v nasledujicich zemich mimo EU: Norsko (10), Spojené
staty (7), Spojené kralovstvi (7), Svycarsko (4), Ukrajina (3) a Izrael (2).

3. Piehled zpétné vazby od OPC a CfE

Cilem vefejné konzultace a vyzvy k ptredloZeni dikaz bylo poskytnout Komisi dalsi informace o nazorech
vefejnosti na smérnice, dosazeni jejich cili a relevanci jejich ustanoveni. Zatimco vSechny kvantitativni idaje
jsou uvedeny niZe, zaméfena analyza nejprve predstavuje hlavni témata, ktera vznesly rtizné zainteresované
strany. Tato ¢ast je usporadana podle témat odpovidajicich cilim intervence a je rozdélena do dvou ¢asti: Gplny
ptehled obdrzenych kvantitativnich vysledki, nasledovany klicovymi sdélenimi ziskanymi z piispévka ve
volném textu a prilozenych stanovisek. Vybrané citaty z pisemnych piispévkil obdrzenych v ramci OPC a CfE
byly vybrany proto, Ze nejlépe odrazeji prevladajici témata a nazory, které vyplynuly z konzultace. Slouzi jako
doplnék k cislim uvedenym v grafech a tabulkach, aby poskytly jasnéj$i a nuancovanéjsi obraz. Je tieba
poznamenat, Ze tyto citaty jsou pouze piiklady a nezahrnuji vSechny nazory sdélené v ramci konzultace.

Jednodussi a flexibilnejsi pravidla, efektivni vynakladani prostiredkii, transparentnost, integrita

Kvantitativni analyza — kliCové zavéry

Pokud jde o dosazeni cilii smérnic, 49 % respondentt se domniva, ze smérnice nezajistily dostatecnou flexibilitu
systému zadavani vetejnych zakazek, a 54 % se domniva, ze smérnice nestanovily jednodussi pravidla pro
systém zadavani vefejnych zakazek.

Respondenti se obecné shoduji, ze digitalizace vefejnych zakazek (eProcurement) pfispéla ke snizeni
administrativni zatéze (s timto tvrzenim souhlasi 42 % respondentl) a zrychlila zadavani zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby (souhlasi 38 %).

Spolec¢nosti/podniky jsou ohledné vyhod elektronického zadavani vetejnych zakazek pozitivnéjsi nez vefejné
organy. 57 % spoleCnosti souhlasi s tim, ze elektronické zadavani vefejnych zakdzek pomohlo snizit
administrativni zatéz, zatimco u vefejnych organd je to 40 %. Pokud jde o rychlost postupt, 52 % spolecnosti
souhlasi s tim, Ze digitalizace méla pozitivni dopad, zatimco u vefejnych organi je to 34 %. 38 % respondenttl se
domniva, ze smérnice pomohly snizit
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korupci (pouze 15 % nesouhlasi), zatimco 62 % z nich souhlasi s tim, ze smérnice zvysily transparentnost tim, ze
stanovily vhodny ramec pro zvefejilovani vybérovych fizeni ve vSech fazich postupu zadavani vetejnych
zakazek.

Pokud jde o relevanci pravidel stanovenych ve smérnicich, vétSina respondentd (48 %) se domniva, Ze pravidla
zamétend na zvySeni procesni flexibility (napf. vybér dostupnych postupd, lhiity pro podéani nabidek, zmény
smluv) jiz nejsou relevantni a adekvatni.

Naopak stejny podil respondentti (48 %) povazuje pravidla smérnic tykajici se transparentnosti (napf.
zvefejiiovani v celé EU prostfednictvim TED) za stale relevantni a pfimétena.

Zpétna vazba z pisemnych prispévki

Smérnice z roku 2014 mély za cil modernizovat zadavani vefejnych zakdzek v EU podporou digitalizace,
transparentnosti a ptistupu malych a stfednich podnikt, ale vyzvy pietrvavaji. Navzdory snaham o zjednodusSeni
postupll pretrvava administrativni zatéz pro malé a stiedni podniky a ocekavany nartst jejich ucasti se
neuskutecnil. Digitalizace sice usnadnila procesy, ale jiné slozitosti a zatéze pretrvavaji, zejména v oblasti
zadavaci dokumentace a postupil. Problémem je také nedostatek kvalitnich Gdajii pro méfeni vysledkli smérnic.
Mezi pozitivni dopady patii vyjasnéni zasad zadavani vefejnych zakazek a vyhod elektronického zadavani
vefejnych zakazek, i kdyz praktické problémy pii provadéni predstavuji piekazky. Celkové je zadavani
vetejnych zakazek Casto vniméno spise jako pravné motivované nez komercné zamétené, coz by mohlo branit
plnému vyuziti jeho spole¢enské hodnoty.

Snadnéjsi pristup na trh, malé a stredni podniky a preshranicni ucast

Kvantitativni analyza — kli¢ové zavéry

Na otazku tykajici se dosazeni cilli v oblasti pfistupu na trh stanovenych smérnicemi vétSina respondentti (46 %)
nesouhlasi s tim, Ze smérnice vedly k vétsi konkurenci na trzich vetejnych zakazek. Tento nazor zastava 54 %
organt vefejné spravy, ale pouze 34 % spolecnosti/podnikti a 42 % podnikatelskych sdruzeni.

Vétsina respondentti (53 %) se domniva, Ze smérnice zajistuji rovné zachazeni s uchazeci z jinych zemi EU ve
vSech fazich procesu a objektivni hodnoceni nabidek. Pouze 12 % s tim nesouhlasi. 38 % respondentl se
domniva, ze smérnice usnadnily podavani nabidek na vefejné zakazky ze zahranii (napf. prostfednictvim
elektronického zadavani vetejnych zakazek). Tento vétSinovy nazor nesdileji vefejné organy — 42 % s nim
nesouhlasi.

Pokud jde o relevanci pravidel smérnic, téméf polovina respondenti (49 %) se domniva, ze pravidla pro
elektronické zadavani vefejnych zakazek jsou stle relevantni a pfiméfend pro usnadnéni pfistupu na trh.

Zatimco 38 % respondentl povazuje pravidla smérnic o pfistupu na trh pro spolecnosti z jinych zemi EU za stale
relevantni a pfiméfend, pouze 16 % povazuje za relevantni a pfimefend pravidla o piistupu na trh platné pro
spole¢nosti ze zemi mimo EU.

Zpétna vazba z pisemnych prispévki
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Podle mnoha zucastnénych stran je cil smérnice, jimz je vytvoreni jednotného trhu v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, stale brzdén narodnimi preferencemi, jazykovymi bariérami a nejednotnym provadénim v jednotlivych
¢lenskych statech, coz ma dopad na spravedlivou hospodaiskou souté€z. Absence jednotné evropské normy pro
kritéria udrzitelnosti dale komplikuje preshrani¢ni iCast. Slozitd pravni Uprava zadavani vetejnych zakazek
predstavuje zejména pro malé a stfedni podniky a zacinajici podniky vyzvu z divodu nedostatku odbornych
znalosti. Pfestoze jsou v zadavacich podminkach obsazeny dolozky o subdodavkach, které maji malym a
sttednim podnikiim usnadnit pfistup, casto vedou k prodlouzeni dodavatelského fetézce a tlaku na podminky
subdodavatelti. Mnozstvi vnitrostatnich platforem pro zadavani vetejnych zakazek vytvaii dalsi zatéz, zejména
pro malé a stfedni podniky, které nemaji specializovana oddéleni. pfetrvavajici nerovnosti v pfistupu na trh, kdy
se neevropské spolec¢nosti mohou ucastnit vefejnych zakédzek v EU, aniz by evropské spolecnosti mély Krome
toho, zatimco EU dodrzuje Dohodu o vladnich zakazkach, mnoho partnerskych zemi zachovava omezeni, ktera
omezuji vzajemnou otevienost trhu.

Reseni strategickych vwzev

Kvantitativni analyza — kli¢ové zavéry

Vetejné organy se shoduji, ze smérnice podnitily zadavatele k ndkupu staveb, zbozi a sluzeb, které jsou Setrné k
zivotnimu prostiedi (56 %), socidln€ odpovédné (55 %) a inovativni (45 %). VSechny ostatni skupiny
respondentil jsou vSak méné pozitivni. Napiiklad spolecnosti/podniky nesouhlasi s tim, Ze smérnice povzbudily
zadavatele k nakupu staveb, zbozi a sluzeb, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi (46 %), socialné odpovédné
(50 %) a inovativni (54 %).

Nazory na dopad cilt smérnic na dodavatele se lisi. Vice respondenti v§ak nesouhlasi nez souhlasi s tim, ze
smérnice povzbudily spolecnosti k vétSimu usili pti plnéni environmentalnich norem, zohledfiovani socialnich
aspektl a vyuzivani inovativnich feSeni v jejich hospodarské ¢innosti. Konkrétné 33 % respondentti se domniva,
ze smérnice nemotivovaly spolecnosti k plnéni environmentalnich norem, 38 % se domnivé, Zze nepodporovaly
zohlediiovani socialnich aspekti, a 39 % se domniva, zZe nepodporovaly §ir$i vyuzivani inovativnich feseni. Tyto
hodnoty jsou obzvlaste vysoké v odpovedich poskytnutych spole¢nostmi/podniky. 44 % z nich nesouhlasi s tim,
ze smérnice povzbudily spolecnosti k vétSimu Usili pfi plnéni environmentalnich norem, 41 % nesouhlasi v
ptipadé socidlnich aspektti a 54 % v piipad€ inovativnich feSeni. Je patrné, ze pocet vetejnych organt, které
uvedly ,,nevim®, je vyssi nez u ostatnich otazek (40 %).

Celkové panuje urcitd shoda v tom, Ze pravidla smérmic zaméfena na ekologicky Setrné zadavani vetejnych
zakéazek (napf. normy zajisténi kvality a normy environmentalniho managementu) a na sociadln¢ odpovédné
zadavani vefejnych zakazek (napt. vyhrazené zakazky, pozadavky na pfistupnost pro osoby se zdravotnim
postizenim a design pro vSechny uzivatele) jsou stale relevantni a pfiméfend. Uvadi to 39 % resp. 43 %
respondentd. Pokud jde o pravidla smérnic tykajici se podpory inovaci, podil respondentd, ktefi souhlasi s tim, Ze
tato pravidla jsou stdle relevantni a pfiméfend, je stejny jako podil téch, ktefi nesouhlasi (32 %). 35 %
respondentt uvedlo, Ze souhlasi s tim, Ze pravidla smérnic tykajici se podpory vsech typi strategického zadavani
vetejnych zakazek (napf. pouziti ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky) jsou stale relevantni a pfiméfena, zatimco
42 % zastavalo opacny nazor.
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Zpétna vazba z pisemnych prispévki

Prevazujici zaméfeni na nejnizsi cenu ve vetejnych zakazkach EU snizuje kvalitu a vyluCuje socidlni podniky s
vys§imi naklady. Zasada MEAT, jejimz cilem je podporovat hodnotové orientované zadavani verejnych zakazek,
postrada jasné pokyny. Mnoho ¢lenskych statti upiednostiiuje cenu pred kvalitou, coz vede k nedostatecnému
vyuzivani socidlnich a environmentalnich kritérii. Zadavatelé vefejnych zakazek ¢asto nemaji dostatek zdrojti a
odbornych znalosti, coz vede k nejednotnému uplatiiovani kritérii udrzitelnosti. Rtzné pfedpisy zplisobuji
roztiisténost, coz komplikuje strategické zadavani vetejnych zakazek. Zatimco nékteré jiné pravni akty podporuji
inkluzivni zadavani vefejnych zakazek, napiiklad pro socialni podniky, celkové cile ¢eli vyzvam, vcetné
nerovnosti v piistupu na trh a nedostatecné strategické koordinace mezi ¢lenskymi staty.

Zvysujici se slozitost pravnich predpisit EU v oblasti zadavani vetejnych zakazek omezuje hospodaiskou soutéz,
protoze ztézuje pfipravu nabidek, zejména pro malé a stfedni podniky, které nemaji zdroje na vyfizovani
byrokracie. Strategické cile zadavani vetejnych zakazek, jako jsou kvoty pro inovace, mohou byt v rozporu s cili
hospodaiské soutéze Vyberova kritéria zvyhodnuji velké spolecnosti, coz pfispiva ke koncentraci trhu a snizeni
poctu uchazecl. Roztiisténé predpisy a nedostatena harmonizace na vSech urovnich vedou ke slozitym a
naroénym procestm. Stavajici mechanismy na podporu malych a stfednich podnikii jsou kvuli nizké

hodnotu, zatimco obavy z korupce souviseji spise s pfimym zaddvanim zakdzek nez s vyb&rovymi fizenimi.
Konkurence

Kvantitativni analyza — kli¢ové zavéry

38 % respondentl se domniva, ze Groven hospodaiské soutéze na trhu vefejnych zakazek v EU je pfili§ nizka,
zatimco 11 % si mysli, ze je ptili§ vysoka, a 33 % ji povazuje za piimétenou. Na zékladé odpovédi OPC nebylo
mozné vyvodit Zadny vyznamny zavér o tom, zda se konkurence za poslednich 8 let zvysila, ziistala stejnd nebo
se snizila: 25 % respondentd se domniva, ze se snizila, 21 % Ze zlstala stejna a 25 % ze se zvysila.

Pokud jde o cetnost zadavani zakazek pouze na zékladé ceny, téméf polovina respondentt (49 %) ji povazuje za
ptili§ vysokou, 35 % ji povazuje za pfimétenou a pouze 3 % za pfili§ nizkou. Pro 37 % respondentl je vysoka
cetnost zadavani zakazek pouze na zékladé ceny znadmkou Spatnych postupl pfi zadavani vetejnych zakdzek (z
toho 57 % obchodnich sdruzeni a 40 % spole¢nosti/podniki). 29 % se domniva, ze vysokou kvalitu 1ze zajistit
prostfednictvim technickych pozadavkil (zejména 56 % organti vetejné spravy) a 27 % se domniva, ze zadavani
zakazek pouze na zakladé ceny muze byt za urcitych okolnosti efektivnéjsi (napt. jednodussi a rychlejsi zptisob
nakupu homogenniho zbozi).

Frekvence jedinych nabidek je povazovana za pfili§ vysokou 29 % respondentd, za pfiméfenou 25 % a za pfili§
nizkou pouze 6 %. Zajimavé je, Ze vysoky pocet respondentt (41 %) k této otdzce nema zadny nazor. Absolutni
vétsina respondentd (58 %) souhlasi s tim, Ze vysoka Cetnost jedinych nabidek nesouvisi s postupy pii zadavani
vetejnych zakéazek, ale je zplisobena strukturou trhu nebo jinymi faktory, které s zadavanim vetejnych zakazek
nesouviseji, a pouze Ctvrtina respondenti (25 %) se domniva, Ze je to znamka Spatnych postupti pii zadavani
vefejnych zakazek.
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Frekvence pfimych zaddvani zakézek je povaZovéna za pfiméfenou 29 % respondentll, za pfili§ nizkou 23 %
respondenti, zatimco pouze 15 % respondenti se domniva, ze je piili§ vysoka. 33 % respondentl k této otazce
nezaujalo zadné stanovisko. Vysoka frekvence ptimych zadani neni pro vétsinu respondentti znamkou $patnych
postupil pii zadavani vetejnych zakazek. Pouze 14 % respondentt zvolilo tuto odpovéd’ v dotazniku, zatimco 67
% respondentti odpovédelo, Ze se jedna o legitimni postup pii zadavani vefejnych zakazek za urcitych okolnosti,
ktery mize usnadnit flexibilitu a véasnost postuptl.

Soudrznost

Kvantitativni analyza — kliCové zavéry

Vétsina respondentil (39 %) se domniva, ze cile tff smérnic jsou vzdjemné soudrzné. Nicméné pravni predpisy
EU tykajici se zadavani vefejnych zakazek (napf. odvétvova pravidla, jako je zakon o prumyslu s nulovymi
emisemi nebo smérnice o Cistych vozidlech) nejsou podle vétSiny respondentd (37 % oproti 11 %, kteti se
domnivaji, ze odvétvové predpisy jsou soudrzné€) v souladu se smérnicemi.

Zpétna vazba z pisemnych piispévki

vvvvvv

2014. Ta ptinesla vEtsi jasnost a jednotnost, ale také vytvorila vyzvy a nejistotu, coz zadavatelim ztézuje udrzet
si prehled o aktualnim stavu. Podrobné postupy vyplyvajici z riznych pravnich aktl tykajicich se zadavani
vetejnych zakazek zvySuji administrativni zatéz. Dalsi komplikace vyplyvaji z aktualni judikatury Evropského
soudniho dvora, kterou je tieba v procesech zadavani vetejnych zakazek zohlednit.

Odolnost

Kvantitativni analyza — kli¢ové zavéry

Vétsina respondentti (49 %) nesouhlasi s tim, ze smérnice jsou vhodné pro svij ucel, tj. pro pfispéni ke
strategické autonomii EU (véetné bezpec¢nosti dodavatelskych fetézcti EU). 42 % se domniva, Ze smérnice
nejsou vhodné pro sviyj Gcel v naléhavych situacich. 44 % se domniva, Ze nejsou vhodné pro sviyj ucel v piipadé
vyznamného nedostatku dodavek (napi. naruSeni dodavatelského fetézce b&hem krize v oblasti zdravi,
energetiky nebo bezpec€nosti). 38 % se domniva, ze smérnice nezajistuji, aby zadavatelé fadné zohlednovali
bezpecnostni hlediska.

Zpétna vazba z pisemnych prispévki

Soucasny ramec EU pro vefejné zakazky postrada pruznost pii feseni selhani trhu a krizi v dodavkach, protoze
rigidni struktura smérnic brani rychlym reakcim. Ackoli existuji vyjimky pro extrémni podminky, nejsou kvili
své slozitosti dostate¢né vyuzivany. Obavy vyvolava dominance dodavatelli ze zemi mimo EU v kritickych
odvétvich, jako jsou digitalni sluzby, ktera ma dopad na bezpecnost dat a strategickou autonomii. Opatieni na
ochranu ndrodni bezpecnosti jsou povaZovana za nedostatend, s neadekvatnimi mechanismy pro vylouceni
rizikovych provozovateli a produktii. Pandemie COVID odhalila nepruznost ustanoveni o urgentnich vetejnych
zakéazkach a podtrhla nedostatecnost smérnic v krizovych situacich, jako jsou
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migracni viny nebo Utoky na infrastrukturu. Potfeba rychlosti a pruznosti pii zadavani vetejnych zakazek pro
mimoradné situace, jako je policejni ¢innost, je omezena smérnicemi zaméfenymi na hospodaiskou soutéz a
rovny piistup podnikd.

Dalsi témata — srovnani s verejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami EU

Kvantitativni analyza — kli¢ové zavéry

Ve srovnani s vefejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadéni transakci podle smérnic ziidka nebo
nikdy povazovano za jednodussi (nazor vyjadieny 59 % respondentl), vyhodnéjsi z hlediska poméru cena/vykon
respondentii a 54 % vefejnych organt), profesionalnéjsi (nazor 31 % vSech respondenti a 51 % vefejnych
organtl), podléhajici vetsi konkurenci (38 % respondentl), Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi (38 % respondentlt),
socialné odpovédnéjsi (42 % respondentil), vice podporujici inovace (43 % respondentll) a lepsi v prevenci
korupce (34 % respondenttt).

Dalsi témata — srovndni se soukromym zaddavanim verejnych zakdazek

Kvantitativni analyza — kli¢ové zavéry

Ve srovnani se soukromym zadavanim vetejnych zakazek je provadéni transakci podle smérnic ztidka nebo
nikdy povazovano za jednodussi (nazor vyjadieny 49 % respondentl), vyhodnéjsi z hlediska poméru cena/vykon
(32 %), rychlejsi (49 %), profesionalné€jsi (21 %), podléhajici vétsi konkurenci (20 %), Setrnéjsi k zivotnimu
prostiedi (20 %), socialné odpovédnéjsi (18 %) a vice podporujici inovace (31 %).

Na druhou stranu, ve srovnani s vetejnymi zakdzkami v soukromém sektoru povazuje 22 % vSech respondentli
provadeéni transakci podle smérnic za transparentnéjsi a spravedlivéjsi a 19 % za 0¢inngjsi z hlediska prevence
korupce.
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RozloZeni odpovédi na jednotlivé otazky OPC

Jednodussi a flexibilnéjsi pravidla, efektivni vynakladani prostiedki, transparentnost, integrita

Podrobné rozlozeni odpovédi pro kazdou otdzku je uvedeno nize.

Obrazek 3. Smérnice pomohly zadavateliim dosahnout lepsiho poméru ceny a kvality pri zadavani zakazek na stavebni prace, dodavky zbozi a sluzby

The directives helped buyers get better value for money

I strongly agree I Agree
I Neutral [ pisagree
I strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 701

Tabulka 7. Smeérnice pomohly zadavateliim dosdahnout lepsiho poméru ceny a kvality pri zadavani zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, podle

typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Smeérnice pomohly kupujicim dosahnout lepsiho poméru cena/vykon

Silng Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
Souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 9 15 8 0 1 33
0,00 27,27 45,45 24,24 0,00 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 6 25 36 26 10 6 109
5,50 22,94 33,03 23,85 9,17 5,50 100,00
Spoleénost/podnikani 4 38 34 35 14 9 134
2,99 28,36 25,37 26,12 10,45 6,72 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 1 0 0 0 1
0,00 0 100,00 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 3 13 15 18 3 1 53
5,66 24,53 28,30 33,96 5,66 1,89 100,00
NGO 2 14 22 19 7 6 70
2,86 20,00 31,43 27,14 10,00 8,57 100,00
Ostatni 3 12 17 11 6 0 49
6,12 24,49 34,69 22,45 12,24 0 100,00
Vefejna sprava 5 49 49 31 57 6 197
2,54 24,87 24,87 15,74 28,93 3,05 100,00
Odborova organizace 0 1 2 32 20 0 55
0,00 1,82 3,64 58,18 36,36 0,00 100,00
Celkem 23 161 191 180 117 29 701
3,28 22,97 27,25 25,68 16,69 4,14 100,00
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Obrazek 4. Smérnice zprehlednily rozsah platnych pravidel

The directives made the scope of the applicable rules clearer

I strongly agree N Agree
_ Neutral _ Disagree
B strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 691

Tabulka 8. Smérnice zprehlednily rozsah platnych pravidel podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Smémice vyjasnily rozsah platnych pravidel

Silné Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 12 10 6 0 1 31
6,45 38,71 32,26 19,35 0,00 323 100,00
Obchodni sdruzeni 9 45 27 18 5 5 109
8,26 41,28 24,77 16,51 4,59 4,59 100,00
Spoleénost/podnikani 8 54 24 29 7 9 131
6,11 41,22 18,32 22,14 5,34 6,87 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Obcéan EU 7 20 9 9 6 1 52
13,46 38,46 17,31 17,31 11,54 1,92 100,00
NGO 2 33 9 14 2 7 67
2,99 49,25 13,43 20,90 2,99 10,45 100,00
Ostatni 2 17 11 10 6 3 49
4,08 34,69 22,45 20,41 12,24 6,12 100,00
Vefejna sprava 10 61 30 38 53 5 197
5,08 30,96 15,23 19,29 26,90 2,54 100,00
Odborova organizace 0 2 1 51 0 0 54
0,00 3,70 1,85 94,44 0,00 0,00 100,00
Celkem 40 244 121 176 79 31 691
5,79 35,31 17,51 25,47 11,43 4,49 100,00
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Obrazek 5. Smérnice poskytovaly dostatecnou flexibilitu v systému verejnych zakazek (napr. Sirsi vybér postupii a technik zadavani zakazek).

The directives provided sufficient flexibility in the PP system

I stongly agree N Agree
_ Neutral _ Disagree
I strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 694

Tabulka 9. Smérnice poskytovaly dostatecnou flexibilitu v systému verejnych zakdazek (napr. Sirsi vybér postupit a technik zadavani zakdzek) podle typu
respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Smeérnice poskytovaly dostate¢nou flexibilitu v systému vetejnych zakazek
Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem

souhlasim nesouhlasim Vim
Akademické/vyzkumné instituce 4 10 9 7 3 0 33
12,12 30,30 27,27 21,21 9,09 0 100,00
Obchodni sdruzeni 5 31 19 42 9 3 109
4,59 28,44 17,43 38,53 8,26 2,75 100,00
Spolecnost/podnikani 4 43 20 47 14 4 132
3,03 32,58 15,15 35,61 10,61 3,03 100,00
Spottebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 2 15 15 14 4 2 52
3,85 28,85 28,85 26,92 7,69 3,85 100,00
NGO 2 31 13 11 7 3 67
2,99 46,27 19,40 16,42 10,45 4,48 100,00
Ostatni 2 12 9 18 8 0 49
4,08 24,49 18,37 36,73 16,33 0,00 100,00
Vefejna sprava 7 47 31 44 66 1 196
3,57 23,98 15,82 22,45 33,67 0,51 100,00
Odborova organizace 0 1 5 47 1 1 55
0,00 1,82 9,09 85,45 1,82 1,82 100,00
Celkem 26 191 121 230 112 14 694
3,75 27,52 17,44 33,14 16,14 2,02 100,00
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Obrazek 6. Digitalizace verejnych zakazek (eProcurement) pomohla sniZit administrativni zatéz pri zadavani zakazek na stavebni prace, dodavky zbozi a

sluzby

eProcurement helped lower the administrative burden

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree
_ Disagree

_ Don't know

Total non-missing observations: 686

Tabulka 10. Digitalizace verejnych zakazek (eProcurement) pomohla sniZit administrativni zatéz pri zadavani zakdazek na stavebni prace, zbozi a sluzby,
podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako eProcurement pomohl snizit administrativni zatéz

Silné Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 4 10 4 6 8 1 33
12,12 30,30 12,12 18,18 24,24 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 10 39 23 16 10 10 108
9,26 36,11 21,30 14,81 9,26 9,26 100,00
Spolec¢nost/podnikani 26 48 20 23 10 2 129
20,16 37,21 15,50 17,83 7,75 1,55 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Ob¢an EU 14 22 3 2 6 5 52
26,92 42,31 5,77 3,85 11,54 9,62 100,00
NGO 3 15 13 2 4 30 67
4,48 22,39 19,40 2,99 5,97 44,78 100,00
Ostatni 6 12 9 8 10 4 49
12,24 24,49 18,37 16,33 20,41 8,16 100,00
Veiejna sprava 20 58 19 35 62 3 197
10,15 29,44 9,64 17,77 31,47 1,52 100,00
Odborova organizace 0 1 46 2 0 1 50
0,00 2,00 92 4,00 0 2,00 100,00
Celkem 83 205 137 95 110 56 636
12,10 29,38 19,97 13,85 16,03 8,16 100,00
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Obrazek 7. Digitalizace verejnych zakazek (eProcurement) urychlila zadavani zakazek na stavebni prace, zbozi a sluzby.

eProcurement made it faster to procure

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 685

Tabulka 11. Digitalizace verejnych zakazek (eProcurement) urychlila zadavani zakdzek na stavebni prace, dodavky zbozi a sluzby, podle typu
respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako eProcurement urychlil zadavani vetejnych zakazek

Siln¢ Souhlas Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 3 11 7 8 3 1 33
9,09 33,33 21,21 24,24 9,09 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 9 42 26 10 6 15 108
8,33 38,89 24,07 9,26 5,56 13,89 100,00
Spolec¢nost/podnikani 26 40 29 25 5 3 128
20,31 31,25 22,66 19,53 3,91 2,34 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0,00 0,00 100,00
Obcgan EU 12 15 10 7 3 5 52
23,08 28,85 19,23 13,46 5,77 9,62 100,00
NGO 3 10 12 5 2 35 67
4,48 14,93 17,91 7,46 2,99 52,24 100,00
Ostatni 3 17 10 12 3 4 49
6,12 34,69 20,41 24,49 6,12 8,16 100,00
Vefejna sprava 13 53 46 72 9 4 197
6,60 26,90 23,35 36,55 4,57 2,03 100,00
Odborova organizace 0 1 45 4 0 0 50
0,00 2,00 90,00 8 0 0,00 100,00
Celkem 69 189 185 144 31 67 685
10,07 27,59 27,01 21,02 4,53 9,78 100,00
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Obrazek 8. Smérnice stanovi jednodussi pravidla pro systém zadavani verejnych zakazek v EU

The directives set out simpler rules for the EU PP

_ Strongly agree
_ Neutral
I strongly disagree

N Agree
[ pisagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 680

Tabulka 12. Smérnice stanovi jednodussi pravidla pro systém verejnych zakazek v EU, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy

Fadek procentni podily)

Piispévek uveden jako Smémice stanovi jednodussi pravidla pro vefejné zakazky v EU

Silng Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 3 13 13 3 0 33
3,03 9,09 39,39 39,39 9,09 0,00 100,00
Obchodni sdruzeni 0 22 37 37 11 2 109
0,00 20,18 33,94 33,94 10,09 1,83 100,00
Spole¢nost/podnikani 1 31 35 43 11 9 130
0,77 23,85 26,92 33,08 8,46 6,92 100,00
Ob¢an EU 2 16 9 11 13 1 52
3,85 30,77 17,31 21,15 25,00 1,92 100,00
NGO 1 8 17 14 9 10 59
1,69 13,56 28,81 23,73 15,25 16,95 100,00
Ostatni 0 8 10 19 9 0 46
0,00 17,39 21,74 41,30 19,57 0,00 100,00
Vefejna sprava 2 26 35 60 63 11 197
1,02 13,20 17,77 30,46 31,98 5,58 100,00
Odborova organizace 0 0 1 47 5 1 54
0,00 0 1,85 87,04 9,26 1,85 100,00
Celkem 7 114 157 244 124 34 630
1,03 16,76 23,09 35,88 18,24 5,00 100,00
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Obrazek 9. Smérnice pomohly snizZit korupci a odrazit politicky tlak v postupech zadavani verejnych zakazek

The directives helped reduce corruption

_ Strongly agree

_ Neutral

B strongly disagree

I Agree
[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 683

Tabulka 13. Smérnice pomohly snizit korupci a odrazit politicky tlak v postupech zadavani verejnych zakazek, podle typu respondenta (prvni radek

obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Smérnice pomohly snizit korupci

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
Souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 3 14 9 4 1 2 33
9,09 42,42 27,27 12,12 3,03 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 7 38 32 5 5 20 107
6,54 35,51 29,91 4,67 4,67 18,69 100,00
Spolec¢nost/podnikani 9 48 27 17 8 20 129
6,98 37,21 20,93 13,18 6,20 15,50 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obc¢an EU 8 10 10 13 9 2 52
15,38 19,23 19,23 25,00 17,31 3,85 100,00
NGO 3 25 12 2 1 22 65
4,62 38,46 18,46 3,08 1,54 33,85 100,00
Ostatni 1 19 19 4 1 5 49
2,04 38,78 38,78 8,16 2,04 10,20 100,00
Vefejna sprava 20 49 91 15 7 15 197
10,15 24,87 46,19 7,61 3,55 7,61 100,00
Odborova organizace 0 3 40 5 2 0 50
0,00 6,00 80,00 10 4,00 0,00 100,00
Celkem 51 207 240 65 34 86 683
747 30,31 35,14 9,52 4,98 12,59 100,00

109



Obrazek 10. Smérnice podporily kulturu integrity a fair play ve verejnych zakdzkdch

The directives fostered a culture of integrity and fair play

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree

[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 688

Tabulka 14. Smérnice podporily kulturu integrity a fair play ve verejnych zakazkach, podle typu respondenta (prvni iadek obsahuje cetnosti a druhy

Fadek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Smeérnice podpofily kulturu integrity a fair play

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 3 16 9 5 0 0 33
9,09 48,48 27,27 15,15 0,00 0 100,00
Obchodni sdruzeni 7 39 38 10 6 8 108
6,48 36,11 35,19 9,26 5,56 741 100,00
Spolec¢nost/podnikani 4 51 32 21 12 9 129
3,10 39,53 24,81 16,28 9,30 6,98 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 1 0 0 0 1
0,00 0 100,00 0,00 0 0 100,00
Obcgan EU 3 15 18 6 6 4 52
5,77 28,85 34,62 11,54 11,54 7,69 100,00
NGO 0 14 9 10 1 32 66
0,00 21,21 13,64 15,15 1,52 48,48 100,00
Ostatni 2 14 16 8 2 7 49
4,08 28,57 32,65 16,33 4,08 14,29 100,00
Vefejna sprava 12 73 76 17 11 8 197
6,09 37,06 38,58 8,63 5,58 4,06 100,00
Odborova organizace 0 1 1 45 6 0 53
0,00 1,89 1,89 84,91 11,32 0,00 100,00
Celkem 31 223 200 122 44 68 688
4,51 32,41 29,07 17,73 6,40 9,38 100,00
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Obrazek 11. Smérnice zvysily profesionalitu verejnych zadavatelii

The directives increased the professionalisation of buyers

I strongly agree N Agree
_ Neutral _ Disagree
B strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 685

Tabulka 15. Smérnice zvysily profesionalitu verejnych zadavatelu, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Smérmice zvysily profesionalitu zadavateli

Silné Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 3 18 6 5 0 1 33
9,09 54,55 18,18 15,15 0,00 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 7 31 30 20 7 12 107
6,54 28,97 28,04 18,69 6,54 11,21 100,00
Spoleénost/podnikani 8 53 25 19 13 11 129
6,20 41,09 19,38 14,73 10,08 8,53 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obcéan EU 3 18 11 10 3 6 51
5,88 35,29 21,57 19,61 5,88 11,76 100,00
NGO 1 15 12 13 1 24 66
1,52 22,73 18,18 19,70 1,52 36,36 100,00
Ostatni 4 20 5 13 3 4 49
8,16 40,82 10,20 26,53 6,12 8,16 100,00
Vefejna sprava 16 65 39 67 6 4 197
8,12 32,99 19,80 34,01 3,05 2,03 100,00
Odborova organizace 0 0 1 50 0 1 52
0,00 0 1,92 96,15 0 1,92 100,00
Celkem 42 221 129 197 33 63 685
6,13 32,26 18,83 28,76 4,82 9,20 100,00
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Obrazek 12. Smérnice zvysily transparentnost tim, Ze stanovily vhodny ramec pro zverejiiovani vybérovych rizeni ve vSech fazich postupu zadavani

verejnych zakazek.

The directives increased transparency

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree
_ Disagree

_ Don't know

Total non-missing observations: 691

Tabulka 16. Smérnice zvysily transparentnost tim, zZe stanovily vhodny ramec pro zverejiiovani vybérovych Fizeni ve vSech fazich postupu zadavani

verejnych zakazek, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek poskytnuty jako Smémice zvysily transparentnost

Silng Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
Souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 8 21 3 0 0 1 33
24,24 63,64 9,09 0 0 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 8 58 21 14 3 5 109
7,34 53,21 19,27 12,84 2,75 4,59 100,00
Spolec¢nost/podnikani 14 62 27 14 5 10 132
10,61 46,97 20,45 10,61 3,79 7,58 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obc¢an EU 6 29 12 2 1 2 52
11,54 55,77 23,08 3,85 1,92 3,85 100,00
NGO 4 33 14 4 0 11 66
6,06 50,00 21,21 6,06 0,00 16,67 100,00
Ostatni 5 26 10 3 3 2 49
10,20 53,06 20,41 6,12 6,12 4,08 100,00
Vefejna sprava 30 121 30 7 4 4 196
15,31 61,73 15,31 3,57 2,04 2,04 100,00
Odborova organizace 0 1 45 5 1 1 53
0,00 1,89 8491 9,43 1,89 1,89 100,00
Celkem 75 352 162 49 17 36 691
10,85 50,94 23,44 7,09 2,46 521 100,00
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Obrdazek 13. Smérnice poskytly vétsi pravni jistotu ohledné dodrzovani postupii pri zadavani verejnych zakdzek.

The directives gave greater legal certainty on the compliance

I strongly agree N Agree
_ Neutral _ Disagree
B strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 692

Tabulka 17. Smérnice poskytly vétsi pravni jistotu ohledné dodrzovani postupii pri zadavani verejnych zakazek, podle typu respondenta (prvni radek
obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Smérnice poskytly vétsi pravni jistotu ohledné dodrzovani

Siln¢ Souhlas Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
Souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 4 18 5 4 1 1 33
12,12 54,55 15,15 12,12 3,03 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 7 43 25 19 13 4 111
6,31 38,74 22,52 17,12 11,71 3,60 100,00
Spolec¢nost/podnikani 4 55 31 25 10 5 130
3,08 4231 23,85 19,23 7,69 3,85 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 1 0 0 0 1
0,00 0 100,00 0,00 0 0 100,00
Obc¢an EU 4 20 15 8 4 1 52
7,69 38,46 28,85 15,38 7,69 1,92 100,00
NGO 0 15 23 15 4 9 66
0,00 22,73 34,85 22,73 6,06 13,64 100,00
Ostatni 3 15 18 8 5 0 49
6,12 30,61 36,73 16,33 10,20 0 100,00
Vefejna sprava 12 65 36 27 53 4 197
6,09 32,99 18,27 13,71 26,90 2,03 100,00
Odborova organizace 0 1 0 3 49 0 53
0,00 1,89 0 5,66 92,45 0,00 100,00
Celkem 34 232 154 109 139 24 692
491 33,53 22,25 15,75 20,09 3,47 100,00
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Obrazek 14. Smérnice usnadnily véasné platby subdodavateliim za provedené prace, dodané zbozi a poskytnuté sluzby

The directives facilitated prompt payments to subcontractors

_ Strongly agree
_ Neutral
I strongly disagree

N Agree

[ Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 682

Tabulka 18. Smérnice usnadnily véasné platby subdodavateliim za poskytnuté prace, zbozi a sluzby, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje
Cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek poskytnuty jako Smémice usnadnily vcasné platby subdodavatelim

Silng Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 8 6 6 5 7 33
3,03 2424 18,18 18,18 15,15 21,21 100,00
Obchodni sdruzeni 0 16 34 22 14 21 107
0,00 14,95 31,78 20,56 13,08 19,63 100,00
Spoleénost/podnikani 2 24 37 24 13 28 128
1,56 18,75 28,91 18,75 10,16 21,88 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Ob¢an EU 3 15 8 12 6 7 51
5,88 29,41 15,69 23,53 11,76 13,73 100,00
NGO 0 3 28 8 0 27 66
0,00 4,55 42,42 12,12 0 40,91 100,00
Ostatni 1 7 15 13 5 8 49
2,04 14,29 30,61 26,53 10,20 16,33 100,00
Vefejna sprava 4 23 49 21 20 80 197
2,03 11,68 24,87 10,66 10,15 40,61 100,00
Odborova organizace 0 1 1 25 22 1 50
0,00 2,00 2,00 50,00 44,00 2,00 100,00
Celkem 11 97 178 132 85 179 682
1,61 14,22 26,10 19,35 12,46 26,25 100,00
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Obrazek 15. Pravidla smérnic zaméfend na zjednodusSeni postupii (napr. elektronické zaddavani verejnych zakdzek, jednotny evropsky dokument pro
zadavani verejnych zakdzek ,, ESPD*, pouzivani viastnich prohldseni) jsou stdle relevantni a primérena.

Rules on procedural simplification
are still relevant and adequate

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree
_ Disagree

_ Don't know

Total non-missing observations: 687

Tabulka 19. Pravidla smérnic zaméiend na zjednoduseni postupii (napr. elektronické zaddavani verejnych zakazek, jednotny evropsky dokument pro
zadavani verejnych zakazek ,, ESPD ", pouzivani viastnich prohlaseni) jsou stale relevantni a primérena, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje

Cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla tykajici se zjednoduseni postupti

Silné Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 13 12 6 2 0 33
0,00 39,39 36,36 18,18 6,06 0,00 100,00
Obchodni sdruzeni 7 31 30 26 6 8 108
6,48 28,70 27,78 24,07 5,56 741 100,00
Spoleénost/podnikani 17 40 24 40 6 5 132
12,88 30,30 18,18 30,30 4,55 3,79 100,00
Spotrebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Ob¢an EU 10 13 9 15 2 3 52
19,23 25,00 17,31 28,85 3,85 5,77 100,00
NGO 3 10 7 19 2 24 65
4,62 15,38 10,77 29,23 3,08 36,92 100,00
Ostatni 1 14 9 14 9 2 49
2,04 28,57 18,37 28,57 18,37 4,08 100,00
Vefejna sprava 9 41 34 40 65 7 196
4,59 20,92 17,35 20,41 33,16 3,57 100,00
Odborova organizace 0 0 35 16 0 0 51
0,00 0 68,63 31,37 0 0 100,00
Celkem 47 162 160 177 92 49 687
6,84 23,58 23,29 25,76 13,39 7,13 100
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Obrazek 16. Pravidla smérnic zamérena na zvySeni procesni flexibility (napr. vybér dostupnych postupii, lhiity pro podani nabidek, zmény smluv) jsou

stale relevantni a adekvatni.

Rules on procedural flexibility
are still relevant and adequate

B strongly agree

_ Neutral

- Strongly disagree

N Agree

_ Disagree
_ Don't know

Total non-missing observations: 685

Tabulka 20. Pravidla smérnic zaméfena na zvySeni procesni flexibility (napi. vybeér dostupnych postupi, lhiity pro podani nabidek, zmény smluv) jsou
stale relevantni a adekvatni, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Pravidla tykajici se procesni flexibility

Silné Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 20 3 9 1 0 33
0,00 60,61 9,09 27,27 3,03 0,00 100,00
Obchodni sdruzeni 7 28 22 36 8 6 107
6,54 26,17 20,56 33,64 7,48 5,61 100,00
Spolec¢nost/podnikani 13 36 24 44 9 5 131
9,92 27,48 18,32 33,59 6,87 3,82 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 8 18 4 15 5 2 52
15,38 34,62 7,69 28,85 9,62 3,85 100,00
NGO 1 25 11 14 3 10 64
1,56 39,06 17,19 21,88 4,69 15,63 100,00
Ostatni 2 11 9 18 9 0 49
4,08 22,45 18,37 36,73 18,37 0,00 100,00
Vefejna sprava 12 45 30 44 64 2 197
6,09 22,84 15,23 22,34 32,49 1,02 100,00
Odborova organizace 0 0 2 49 0 0 51
0,00 0 3,92 96,08 0 0 100,00
Celkem 43 184 105 229 99 25 685
6,28 26,86 15,33 33,43 14,45 3,65 100,00
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Obrazek 17. Pravidla smérnic tykajict se transparentnosti (napr. zverejiovani v ramci celé EU prostirednictvim TED) jsou stale relevantni a primérena.

Rules on transparency
and adequate

are still relevant

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 682

Tabulka 21. Pravidla smérnic tykajici se transparentnosti (napr. zverejiiovani v celé EU prostirednictvim elektronického véstniku verejnych zakazek

. TED*) jsou stale relevantni a primérend, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla tykajici se transparentnosti

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 19 3 5 3 1 33
6,06 57,58 9,09 15,15 9,09 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 3 62 20 8 2 12 107
2,80 57,94 18,69 7,48 1,87 11,21 100,00
Spolec¢nost/podnikani 15 60 29 13 5 5 127
11,81 47,24 22,83 10,24 3,94 3,94 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obc¢an EU 8 19 15 4 2 4 52
15,38 36,54 28,85 7,69 3,85 7,69 100,00
NGO 1 20 8 11 2 23 65
1,54 30,77 12,31 16,92 3,08 35,38 100,00
Ostatni 9 19 14 3 1 3 49
18,37 38,78 28,57 6,12 2,04 6,12 100,00
Vefejna sprava 15 72 78 17 8 5 195
7,69 36,92 40,00 8,72 4,10 2,56 100,00
Odborova organizace 0 0 0 52 0 1 53
0,00 0 0 98,11 0 1,89 100,00
Celkem 53 272 167 113 23 54 682
7,77 39,88 24,49 16,57 3,37 7,92 100,00
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Obrazek 18. Pravidla smérnic tykajici se monitorovani (napr. kvalita udajit poskytovanych v TED) jsou stdle relevantni a primérend.

Rules on monitoring
are still relevant and adequate

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree

[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 683

Tabulka 22. Pravidla smérnic tykajici se monitorovani (napr. kvalita vidajii poskytovanych v TED) jsou stdle relevantni a primeérend, podle typu

respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Pravidla tykajici se monitorovani

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 9 13 2 6 2 33
3,03 27,27 39,39 6,06 18,18 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 6 26 35 16 1 23 107
5,61 24,30 32,71 14,95 0,93 21,50 100,00
Spolec¢nost/podnikani 8 35 39 23 6 17 128
6,25 27,34 30,47 17,97 4,69 13,28 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
ob¢an EU 6 13 17 2 6 6 50
12,00 26,00 34 4,00 12,00 12,00 100,00
NGO 0 5 12 12 9 27 65
0,00 7,69 18,46 18,46 13,85 41,54 100,00
Ostatni 1 16 14 9 5 4 49
2,04 32,65 28,57 18,37 10,20 8,16 100,00
Vefejna sprava 9 36 86 27 15 23 196
4,59 18,37 43,88 13,78 7,65 11,73 100,00
Odborova organizace 0 1 1 3 48 1 54
0,00 1,85 1,85 5,56 88,89 1,85 100,00
Celkem 31 142 217 94 96 103 683
4,54 20,79 31,77 13,76 14,06 15,08 100,00
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Obrazek 19. Pravidla smérnic tykajici se integrity (napr. diivody pro vylouceni, pravidla tykajici se stietu zajmii) jsou stdle relevantni a primérend

Rules on integrity
are still relevant and adequate

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 674

Tabulka 23. Pravidla smérnic tykajici se integrity (napr. ditvody pro vylouceni, pravidla tykajici se stietu zajmii) jsou stdle relevantni a primérend, podle
typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla tykajici se integrity

Silng Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 21 7 2 1 1 33
3,03 63,64 21,21 6,06 3,03 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 11 39 28 12 6 9 105
10,48 37,14 26,67 11,43 5,71 8,57 100,00
Spoleénost/podnikani 16 50 23 21 11 7 128
12,50 39,06 17,97 16,41 8,59 5,47 100,00
Ob¢an EU 12 15 12 4 6 3 52
23,08 28,85 23,08 7,69 11,54 5,77 100,00
NGO 1 32 4 13 1 11 62
1,61 51,61 6,45 20,97 1,61 17,74 100,00
Ostatni 2 20 12 11 2 2 49
4,08 40,82 24,49 22,45 4,08 4,08 100,00
Vefejna sprava 11 58 35 72 11 5 192
5,73 30,21 18,23 37,50 5,73 2,60 100,00
Odborova organizace 0 0 2 32 19 0 53
0,00 0 3,77 60,38 35,85 0 100,00
Celkem 54 235 123 167 57 38 674
8,01 34,87 18,25 24,78 8,46 5,64 100,00

Vybrané citaty z pisemnych piispévki:

®  ,Smérnice 7 roku 2014 vyznamné prispély k modernizaci postupii zaddvdni veiejnych zakdzek v celé
EU. Aby vsak bylo mozné plné realizovat jejich cile, mély by reformy uprednostiovat digitalizaci,

transparentnost, udrzitelnost, pristup malych a strednich podnikii a silnéjsi mechanismy monitorovani a

prosazovani. Tato zlepSeni pomohou vytvorit odolnéjsi, inovativnéjsi a odpoveédnéjsi systéem zadavani
verejnych zakazek, ktery prinese spolecnosti vétsi hodnotu” (OPC, akademicka/vyzkumna instituce z

Irska).
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,,Soucasna smernice obsahuje dobré opatreni, jako je zjednoduSeni postupu zadavani verejnych zakdzek
s cilem usnadnit pristup malych a strednich podnikii k verejnym zakdazkam. Zjednoduseni vsak v nekolika
pripadech vedlo ke zvySeni administrativni zdtéZe jak pro uchazece, tak pro zadavatele* (CfE, regionalni
vetejny organ z Danska).

., Puivodni cil reformy verejnych zakazek z roku 2014, tj. zjednodusSeni verejnych zakazek, nebyl dosazen.
Smérnice si kladou za cil zjednodusit verejné zakazky, posilit vnitini trh a zejména zvysit ucast malych a
stiednich podnikii. Administrativni 7dtéZ vsak zistava vysoka, délka Fizeni se prodlouzila a ucast malych
a strednich podnikii ziistala prakticky nezménéna“ (C{E, obchodni sdruZeni z Rakouska).

., Estonsky zdakon o verejnych zakazkdach a smérnice o verejnych zakazkach, na nichz je zalozen, jsou
obecné vhodné a plni své cile. Obavy, které vznikaji v pribéhu zadavani verejnych zakdzek, se spise
tkaji praktickych otazek, které casto vyplyvaji z prilis horlivého dodrzovani pozadavku, tj. z pozadavkii
konkrétniho zadavatele, které nevyplyvaji ze zdkona ani ze smérnic” (CfE, obchodni sdruzeni z
Estonska).

,.Jak zadavatelé, tak hospodarské subjekty povazuji pripravu dokumentace a postupii za velmi pracnou a
casové narocnou, coz odrazuje hospodarské subjekty od ucasti ve verejnych zakazkach. [...] Soucasné
postupy jsou prilis sloZité a byrokraticke, coz odrazuje potencialni dodavatele* (C{E, velka spolecnost z
Polska).

., Urad pro hospoddiskou soutés se domnivd, Ze smérnice o zaddvani verejnych zakdzek pFinesly pozitivni
vysledky tim, Ze vyjasnily uplatiovani zdkladnich zdsad zaddvani verejnych zakdzek, jimiz jsou
nediskriminace, rovné zachdazeni, proporcionalita, transparentnost a vzajemné uznavani. Skutecnost, Ze
se jedna o regulacni ramec pro zpiisob zadavani verejnych zakdzek, a nikoli o regulacni ramec pro to, co
ma byt zaddno, pFindsi pFi jeho dodrsovani mnoho vihod (CfE, vnitrostatni organ ze Svédska).

,,S ohledem na otazky tykajici se elektronického zaddvdni veiejnych zakdzek je uznavana dilezitost cilii,
které si smérnice EU kladou, pokud jde o sniZeni administrativni zdaté%e a zrychleni jednotlivych krokii
zaddvani verejnych zakdzek. Zavedeni smérnic do italského vnitrostatniho prava vsak v nekterych
pripadech vedlo k vy$§imu pocétu administrativnich povinnosti, které cely proces zaddvdni veiejnych
zakdzek zteiuji a v nekterych ohledech dokonce prodraZuji, cimz se vyvazuji vyhody navrhované v
evropském regulacnim ramci” (OPC, velka spolecnost z Italie).

,,Na jedné strané digitalizace sniZila administrativni 74té spojenou s naslednou fazi. Na druhé strané
vSak nesnizZila zatez
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s postupy souvisejicimi s zadavanim zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby* (OPC, obchodni
sdruzeni z Francie).

Elektronické zaddvani veiejnych zakdzek a elektronickda komunikace zrychlily a zjednodusily postupy*
(OPC, velka spolecnost z Némecka).

K meéreni toho, zda jsou cile dosazeny, jsou zapotiebi lepsi udaje. Soucasné udaje jsou casto nizké
kvality a nejsou orientovany na cile, ale zaméruji se na vybérova tizeni“ (CfE, akademicka/vyzkumna
instituce z Nizozemska).

,, Verejné zakazky ovladaji pravnici a mnoho lidi je vnima jako ,,pravni proces*, nikoli jako obchodnit
ujednani, které by mélo maximalizovat konecnou hodnotu pro spolecnost jako celek. Kupujici se vice
soustiedi na to, aby neudélali nic Spatného, nez na maximalizaci uzitku (udélat to spravné)* (CfE, stiedni
podnik ze Svédska).
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Snadnéjsi pristup na trh, malé a stredni podniky a preshranicni ucast

Podrobné rozdéleni odpovédi na jednotlivé otazky je uvedeno nize.

Obrazek 20. Smérnice vedly k vetsi konkurenci na trzich verejnych zakazek (napr. pravidla tykajici se transparentnosti usnadnuji spolecnostem vstup na

trhy).

The directives resulted in more competition in PP markets

_ Strongly agree
B Neutral
B strongly disagree

N Agree
[ Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 682

Tabulka 24. Smérnice vedly k vétsi konkurenci na trzich verejnych zakdzek (napr. pravidla tykajici se transparentnosti usnadiuji spolecnostem vstup na
trhy), podle typu respondenta (prvni iadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Smérmice vedly k vétsi konkurenci na trzich vefejnych zakazek

Silng Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 7 8 12 3 1 32
3,13 21,88 25,00 37,50 9,38 3,13 100,00
Obchodni sdruzeni 3 29 24 29 15 6 106
2,83 27,36 22,64 27,36 14,15 5,66 100,00
Spole¢nost/podnikani 3 45 29 31 14 9 131
2,29 34,35 22,14 23,66 10,69 6,87 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Ob¢an EU 2 21 4 15 8 3 53
3,77 39,62 7,55 28,30 15,09 5,66 100,00
NGO 0 15 4 14 23 9 65
0,00 23,08 6,15 21,54 35,38 13,85 100,00
Ostatni 2 13 5 15 11 3 49
4,08 26,53 10,20 30,61 22,45 6,12 100,00
Vefejna sprava 1 43 41 39 67 5 196
0,51 21,94 20,92 19,90 34,18 2,55 100,00
Odborova organizace 0 0 30 4 14 1 49
0,00 0 61,22 8,16 28,57 2,04 100,00
Celkem 12 173 145 160 155 37 632
1,76 25,37 21,26 23,46 22,73 5,43 100,00
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Obrazek 21. Smérnice stanovi pravidla, kterd zajistuji rovné zachdzeni s uchazeci z jinych zemi EU ve vSech fazich procesu a objektivni hodnoceni

nabidek.

The directives ensure equal treatment of bidders from the EU

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree

_ Disagree
_ Don't know

Total non-missing observations: 683

Tabulka 25. Smérnice stanovi pravidla, ktera zajistuji rovné zachdazeni s uchazeci z jinych zemi EU ve viech fazich procesu a objektivni hodnoceni
nabidek podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily).

Prispévek poskytnuty jako Smérnice zaji$tuji rovné zachazeni s uchazeci z EU

Silng Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 4 23 4 0 0 2 33
12,12 69,70 12,12 0 0 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 7 51 21 14 3 14 110
6,36 46,36 19,09 12,73 2,73 12,73 100,00
Spolec¢nost/podnikani 12 70 20 11 5 8 126
9,52 55,56 15,87 8,73 3,97 6,35 100,00
Obc¢an EU 6 27 8 8 2 2 53
11,32 50,94 15,09 15,09 3,77 3,77 100,00
NGO 1 35 11 5 1 13 66
1,52 53,03 16,67 7,58 1,52 19,70 100,00
Ostatni 3 21 14 7 1 4 50
6,00 42,00 28,00 14,00 2,00 8,00 100,00
Vefejna sprava 17 87 68 14 8 3 197
8,63 44,16 34,52 7,11 4,06 1,52 100,00
Odborova organizace 0 1 44 3 0 0 48
0,00 2,08 91,67 6,25 0 0,00 100,00
Celkem 50 315 190 62 20 46 683
7,32 46,12 27,82 9,08 2,93 6,73 100,00
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Obrazek 22. Smérnice usnadnily malym a stiednim podnikiim vicast ve verejnych zakazkdach (napi. moznost rozdélit zakdzky na cdsti).

The directives made it easier for SMEs to bid

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 685

Tabulka 26. Smérnice usnadnily malym a strednim podnikiim uicast ve verejnych zakazkach (napr. moznost rozdélit zakdazky na casti), podle typu

respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Smérnice usnadnily malym a stfednim podnikiim G¢ast ve vefejnych zakazkach

Silng Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 11 1 9 7 2 32
6,25 34,38 3,13 28,13 21,88 6,25 100,00
Obchodni sdruzeni 3 28 23 33 16 7 110
2,73 25,45 20,91 30,00 14,55 6,36 100,00
Spoleénost/podnikani 6 32 25 32 15 18 128
4,69 25,00 19,53 25,00 11,72 14,06 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0,00 100,00
Obc¢an EU 2 16 12 10 9 4 53
3,77 30,19 22,64 18,87 16,98 7,55 100,00
NGO 1 25 6 22 8 5 67
1,49 37,31 8,96 32,84 11,94 7,46 100,00
Ostatni 1 10 9 14 11 4 49
2,04 20,41 18,37 28,57 22,45 8,16 100,00
Vefejna sprava 9 41 25 46 69 7 197
4,57 20,81 12,69 23,35 35,03 3,55 100,00
Odborova organizace 0 1 41 4 1 1 48
0,00 2,08 85,42 8,33 2,08 2,08 100,00
Celkem 24 164 142 170 137 48 685
3,50 23,94 20,73 24,82 20,00 7,01 100,00
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Obrazek 23. Smérnice usnadnily podavani nabidek na verejné zakdzky ze zahranici (napr. prostrednictvim elektronického zadavani verejnych zakazek).

The directives made it easier to bid from abroad

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 682

Tabulka 27. Smérnice usnadnily podavani nabidek na verejné zakazky ze zahranici (napr. prostrednictvim elektronického zaddavani verejnych zakazek),
podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Smémice usnadnily podavani nabidek ze zahranici

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 16 8 4 1 2 33
6,06 48,48 24,24 12,12 3,03 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 6 33 33 11 3 23 109
5,50 30,28 30,28 10,09 2,75 21,10 100,00
Spolec¢nost/podnikani 12 48 25 10 7 23 125
9,60 38,40 20,00 8,00 5,60 18,40 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0,00 0 100,00 0 0 100,00
Obc¢an EU 2 26 9 3 6 7 53
3,77 49,06 16,98 5,66 11,32 13,21 100,00
NGO 0 26 13 2 2 23 66
0,00 39,39 19,70 3,03 3,03 34,85 100,00
Ostatni 1 18 12 4 4 10 49
2,04 36,73 24,49 8,16 8,16 20,41 100,00
Vefejna sprava 11 54 38 25 58 11 197
5,58 2741 19,29 12,69 29,44 5,58 100,00
Odborova organizace 0 1 43 3 1 1 49
0,00 2,04 87,76 6,12 2,04 2,04 100,00
Celkem 34 222 181 63 82 100 682
4,99 32,55 26,54 9,24 12,02 14,66 100,00
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Obrazek 24. Pravidla smérnic tykajici se pristupu malych a stiednich podnikii na trh jsou stdle relevantni a primérend

Rules on SMEs' market access
are still relevant and adequate

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree

[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 682

Tabulka 28. Pravidla smérnic tykajici se pristupu malych a strednich podnikii na trh jsou stale relevantni a primérend, podle typu respondenta (prvni
Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Pravidla tykajici se pfistupu malych a stfednich podniku na trh

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 10 5 12 2 4 33
0,00 30,30 15,15 36,36 6,06 12,12 100,00
Obchodni sdruzeni 5 29 23 29 10 14 110
4,55 26,36 20,91 26,36 9,09 12,73 100,00
Spolec¢nost/podnikani 2 41 32 27 9 15 126
1,59 32,54 25,40 21,43 7,14 11,90 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0,00 0 0 100,00 0 100,00
Obc¢an EU 5 14 13 14 1 5 52
9,62 26,92 25,00 26,92 1,92 9,62 100,00
NGO 0 10 23 16 8 10 67
0,00 14,93 34,33 23,38 11,94 14,93 100,00
Ostatni 0 17 10 12 6 3 48
0,00 35,42 20,83 25,00 12,50 6,25 100,00
Vefejna sprava 7 38 41 40 61 9 196
3,57 19,39 20,92 20,41 31,12 4,59 100,00
Odborova organizace 0 0 38 10 0 1 49
0,00 0 77,55 20,41 0 2,04 100,00
Celkem 19 159 185 160 98 61 682
2,79 23,31 27,13 23,46 14,37 8,94 100,00
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Obrazek 25. Pravidla smérnic o elektronickém zadavani verejnych zakazek jsou stale relevantni a adekvatni jako nastroj usnadnujict pristup na trh

Rules on eProcurement to facilitate market access
are still relevant and adequate

B strongly agree I Agree
I Neutral [N Disagree
B strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 681

Tabulka 29. Pravidla smérnic tykajici se elektronického zadavani verejnych zakazek jsou stdle relevantni a adekvatni jako nastroj usnadnujici pristup na
trh, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla tykajici se elektronického zadavani vefejnych zakazek pro usnadnéni piistupu na
trh
Silné Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 20 6 5 0 1 33
3,03 60,61 18,18 15,15 0,00 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 7 43 34 12 1 12 109
6,42 39,45 31,19 11,01 0,92 11,01 100,00
Spoleénost/podnikani 14 56 32 8 4 12 126
11,11 44,44 25,40 6,35 3,17 9,52 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Ob¢an EU 6 23 15 3 3 3 53
11,32 43,40 28,30 5,66 5,66 5,66 100,00
NGO 2 14 25 7 1 18 67
2,99 20,90 37,31 10,45 1,49 26,87 100,00
Ostatni 2 22 15 5 2 3 49
4,08 44,90 30,61 10,20 4,08 6,12 100,00
Vefejna sprava 12 113 21 32 8 8 194
6,19 58,25 10,82 16,49 4,12 4,12 100,00
Odborova organizace 0 0 46 1 1 1 49
0,00 0,00 93,88 2,04 2,04 2,04 100,00
Celkem 44 291 194 74 20 58 681
6,46 42,73 28,49 10,87 2,94 8,52 100,00
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Obrazek 26. Pravidla smérnic tykajict se pristupu na trh pro spolecnosti z jinych zemi EU jsou stdle relevantni a adekvatni

Rules on market access of companies from other EU countries
are still relevant and adequate

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

I Agree
[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 676

Tabulka 30. Pravidla smérnic tykajici se pristupu na trh pro spolecnosti z jinych zemi EU jsou stdle relevantni a adekvatni, podle typu respondenta
(prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla pro pfistup na trh spole¢nosti z jinych zemi EU

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 17 9 2 1 1 32
6,25 53,13 28,13 6,25 3,13 3,13 100,00
Obchodni sdruzeni 4 49 19 11 7 18 108
3,70 45,37 17,59 10,19 6,48 16,67 100,00
Spolec¢nost/podnikani 10 45 29 13 11 16 124
8,06 36,29 23,39 10,48 8,87 12,90 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Obc¢an EU 4 19 10 5 9 6 53
7,55 35,85 18,87 9,43 16,98 11,32 100,00
NGO 1 23 13 6 0 23 66
1,52 34,85 19,70 9,09 0 34,85 100,00
Ostatni 1 17 15 6 3 7 49
2,04 34,69 30,61 12,24 6,12 14,29 100,00
Vefejna sprava 6 60 37 74 6 12 195
3,08 30,77 18,97 37,95 3,08 6,15 100,00
Odborova organizace 0 0 46 0 1 1 48
0,00 0 95,83 0 2,08 2,08 100,00
Celkem 28 230 178 118 38 84 676
4,14 34,02 26,33 17,46 5,62 12,43 100,00
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Obrazek 27. Pravidla smérnic tykajict se pristupu spolecnosti ze zemi mimo EU na trh jsou stdle relevantni a primérena

Rules on market access of companies from non-EU countries
are still relevant and adequate

I strongly agree N Agree
_ Neutral _ Disagree
B strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 677

Tabulka 31. Pravidla smérnic tykajici se pristupu spolecnosti ze zemi mimo EU na trh jsou stale relevantni a primérend, podle typu respondenta (prvni
Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla pro pfistup spole¢nosti ze zemi mimo EU na trh

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 9 15 6 0 3 33
0,00 27,27 45,45 18,18 0 9,09 100,00
Obchodni sdruzeni 3 8 24 26 16 29 106
2,83 7,55 22,64 24,53 15,09 27,36 100,00
Spole¢nost/podnikani 2 22 31 26 21 24 126
1,59 17,46 24,60 20,63 16,67 19,05 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obcgan EU 2 16 8 4 17 6 53
3,77 30,19 15,09 7,55 32,08 11,32 100,00
NGO 0 3 11 9 1 42 66
0,00 4,55 16,67 13,64 1,52 63,64 100,00
Ostatni 0 10 14 9 5 10 48
0,00 20,33 29,17 18,75 10,42 20,83 100,00
Vefejna sprava 4 29 38 83 20 22 196
2,04 14,80 19,39 42,35 10,20 11,22 100,00
Odborova organizace 0 0 44 2 1 1 48
0,00 0 91,67 4,17 2,08 2,08 100,00
Celkem 11 98 185 165 81 137 677
1,62 14,48 27,33 24,37 11,96 20,24 100,00
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Obrazek 28. Pravidla smérnic tykajict se spoluprace mezi verejnymi subjekty a interniho zadavani zakdzek jsou stdle relevantni a primérena

Rules on public-public cooperation and in-house procurement
are still relevant and adequate

B strongly agree I Agree
I Neutral [N Disagree
B strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 677

Tabulka 32. Pravidla smérnic tykajici se spoluprace mezi verejnymi subjekty a zaddavani zakazek uvniti organizace jsou stale relevantni a primérend,
podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla tykajici se spoluprace mezi vefejnymi subjekty a zadavani zakazek uvnitf stejného subjektu

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 8 7 10 2 5 33
3,03 24,24 21,21 30,30 6,06 15,15 100,00
Obchodni sdruzeni 5 14 26 21 18 20 104
4,81 13,46 25,00 20,19 17,31 19,23 100,00
Spolec¢nost/podnikani 8 29 39 14 8 29 127
6,30 22,83 30,71 11,02 6,30 22,83 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obc¢an EU 2 14 9 12 9 6 52
3,85 26,92 17,31 23,08 17,31 11,54 100,00
NGO 0 0 12 9 3 42 66
0,00 0 18,18 13,64 4,55 63,64 100,00
Ostatni 1 5 14 13 6 10 49
2,04 10,20 28,57 26,53 12,24 20,41 100,00
Vefejna sprava 4 33 43 30 68 19 197
2,03 16,75 21,83 15,23 34,52 9,64 100,00
Odborova organizace 0 0 5 43 0 0 48
0,00 0 10,42 89,58 0 0 100,00
Celkem 21 104 155 152 114 131 677
3,10 15,36 22,90 22,45 16,84 19,35 100,00

Vybrané citaty z pisemnych prispévki:

® Ackoli smérnice usiluje o vytvoreni jednotného trhu EU pro verejné zakazky, mnoho zemi stile
uplatiiuje ndrodni preference, jazykové bariéry a omezujici mistni pravidla, ktera brani spravedlivé

v ree

soutézi“ (CfE, velka spolecnost z Finska).

®  Bohuzel je u vétsiny vybérovych rizeni nemozné se uchdzet, protoze jsou poskytovana pouze v
mistnim jazyku* (CfE, mala spole¢nost z Recka).
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wHlavni prekaZky vyplyvajici ze smérnic o verejnych zakazkach vyplyvaji z ustanoveni, ktera clenskym
statum poskytuji urcitou volnost. Tento ramec sice clenskym statiim umoznuje flexibilitu pri provadéni
smérnice do vnitrostatniho prdva, miize vSak vést k vyznamnym rozdilium v provadéni“ (CfE, velka
spolecnost z Portugalska).

»Chybi také jednotnda evropskda norma pro kritéria udriitelnosti. Mnohé clenské staty vypracovaly
viastni pravidla a pozadavky, které vSak nejsou harmonizovdny na evropské urovni. To zejména ztéZuje
PFeshranicni ucast v zaddvacich rizenich a vede k dalsi byrokracii® (CfE, velka spolec¢nost z Rakouska).

,, Verejné zakazky jsou pro spolecnosti zajimavym segmentem trhu. V praxi je viak sloZita pravni uprava
zadavani verejnych zakazek vnimadna jako vyzva, protozZe zejména stiedni podniky nebo zacinajici
podniky nemaji vzhledem ke své struktuie zaméstnance s odbornymi znalostmi v oblasti prava zadavani
verejnych zakazek (CfE, poradenské centrum z Némecka).

,, Ve své zpraveé o verejnych zakazkdach v EU za rok 2023 Evropsky ucetni dviir zjistil, Ze posledni reforma
pravidel pro verejné zakazky nevedla k vétsi ucasti malych a stiednich podnikii (MSP) ve verejnych
zakazkach. [...] Hlavni pricinou neni samotny soucasny pravni ramec, ale spiSe jeho nedostate¢né
provadéni ze strany zadavatelii. V praxi casto chybi know-how, jak zajistit, aby zaddvaci Fizeni byla
prospésnd pro hospodadriskou soutéz a ptizniva pro MSP* (C{E, obchodni sdruzeni z Némecka).

,, Ustanoveni o subdodavkdch ve verejnych zakazkach neméla pozadovany ucinek, kterym bylo umoznit
malym a strednim podnikiim lepsi pristup k verejnym zakdzkam. Naopak vedla k delsim vetézciim
subdodavek a k dalsimu tlaku na sniZovani cen v rdmci retézce, protoze hlavni dodavatelé udrzovali nizké
ziskové marze, coz vyvijelo tlak na subdodavatele a mélo negativni dopad na pracovni podminky
zameéstnancu v tetézci” (CfE, odborova organizace z Belgie).

»Velky pocet riiznych alokacnich platforem v clenskych statech predstavuje vyznamnou prekdazku pro
celoevropskou soutéz v oblasti nadprahovych zakazek. Zatimco zverejniovani vybérovych rizeni obvykle
nepredstavuje problém, podavani nabidek je spojeno se znacnymi obtizemi. Kazda platforma se vidi
vilastnim vzorem, coz je obzvlasté zatezujici pro malé a stiedni podniky (MSP). Jelikoz MSP obvykle
nemaji specializovana oddélent pro verejné zakazky, cas potiebny k pripravé zadavaci dokumentace pro
kazdou platformu se enormné prodluzuje (CfE, obchodni sdruzeni z Némecka).

,,Z pohledu uchazece existuje p¥ilis mnoho platforem pro zverejniovani vybérovych rizeni a neexistuje
Jjednotny standard ani pro obsah zverejnéni, ani pro zpracovani (CfE, velka spolecnost z Némecka).
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,polecnosti ze tietich zemi casto nabizeji dumpingové ceny, zatimco uchazeci z EU nemaji rovny pristup
na jejich trhy (CfE, akademické/vyzkumna instituce z Chorvatska).
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Reseni strategickych vzev

Podrobné rozdéleni odpovédi na jednotlivé otazky je uvedeno nize.

Obrazek 29. Smérnice povzbuzovaly zadavatele verejnych zakazek k nakupu ekologicky Setrnych stavebnich praci, zbozi a sluzeb

Encouraged CA to buy environmentally friendly
works, goods and services

_ Strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree

IR pisagree
_ Don't know

Total non-missing observations: 693

Tabulka 33. Smérnice povzbuzovaly zadavatele verejnych zakdzek k nakupu ekologicky Setrnych stavebnich praci, zbozi a sluzeb, podle typu respondenta
(prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Povzbuzovaly zadavatele k ndkupu ekologicky Setrnych

Silné Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 12 7 7 5 1 33
3,03 36,36 21,21 21,21 15,15 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 2 41 16 34 11 7 111
1,80 36,94 14,41 30,63 9,91 6,31 100,00
Spoleénost/podnikani 2 46 17 40 21 7 133
1,50 34,59 12,78 30,08 15,79 5,26 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Ob¢an EU 1 17 7 14 12 2 53
1,89 32,08 13,21 26,42 22,64 3,77 100,00
NGO 0 15 21 21 10 2 69
0,00 21,74 30,43 30,43 14,49 2,90 100,00
Ostatni 0 15 13 12 8 0 48
0,00 31,25 27,08 25,00 16,67 0,00 100,00
Vefejna sprava 8 101 39 30 12 6 196
4,08 51,53 19,90 15,31 6,12 3,06 100,00
Odborova organizace 0 0 31 15 2 1 49
0,00 0,00 63,27 30,61 4,08 2,04 100,00
Celkem 14 247 151 174 81 26 693
2,02 35,64 21,79 25,11 11,69 3,75 100,00
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Obrazek 30. Smérnice povzbuzovaly zadavatele verejnych zakazek k nakupu socialné odpovédnych stavebnich praci, zbozi a sluzeb

Encouraged CA to buy socially responsible
works, goods and services

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

I Agree
[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 696

Tabulka 34. Smérnice povzbuzovaly zadavatele verejnych zakazek k nakupu socialné odpovédnych stavebnich praci, zbozi a sluzeb, podle typu
respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Povzbuzovaly zadavatele k nakupu socialné odpovédnych

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 13 6 8 5 1 33
0,00 39,39 18,18 24,24 15,15 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 4 36 20 30 15 6 111
3,60 32,43 18,02 27,03 13,51 5,41 100,00
Spolec¢nost/podnikani 1 42 17 39 25 7 131
0,76 32,06 12,98 29,77 19,08 5,34 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Obc¢an EU 1 12 10 11 16 3 53
1,89 22,64 18,87 20,75 30,19 5,66 100,00
NGO 0 14 21 18 14 1 68
0,00 20,59 30,88 26,47 20,59 1,47 100,00
Ostatni 0 15 17 11 7 0 50
0,00 30,00 34 22 14,00 0 100,00
Vefejna sprava 7 101 39 32 13 5 197
3,55 51,27 19,80 16,24 6,60 2,54 100,00
Odborova organizace 0 0 0 9 43 0 52
0,00 0 0 17,31 82,69 0 100,00
Celkem 13 233 130 159 138 23 696
1,87 33,48 18,68 22,84 19,83 3,30 100,00
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Obrazek 31. Smérnice povzbuzovaly zadavatele k nakupu inovativnich stavebnich praci, zbozi a sluzeb

Encouraged CA to buy innovative
works, goods and services

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 691

Tabulka 35. Smérnice povzbuzovaly zadavatele k nakupu inovativnich stavebnich praci, zbozi a sluzeb, podle typu respondenta (prvni iadek obsahuje

Cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Povzbuzovaly zadavatele k nakupu inovativnich

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 8 6 9 4 5 33
3,03 24,24 18,18 27,27 12,12 15,15 100,00
Obchodni sdruzeni 1 22 19 46 17 7 112
0,39 19,64 16,96 41,07 15,18 6,25 100,00
Spolec¢nost/podnikani 0 28 20 45 26 12 131
0,00 21,37 15,27 34,35 19,85 9,16 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0,00 100,00
Obcgan EU 0 10 8 19 15 0 52
0,00 19,23 15,38 36,54 28,85 0,00 100,00
NGO 0 11 21 19 9 7 67
0,00 16,42 31,34 28,36 13,43 10,45 100,00
Ostatni 0 10 18 14 6 1 49
0,00 20,41 36,73 28,57 12,24 2,04 100,00
Vefejna sprava 7 81 47 34 17 11 197
3,55 41,12 23,86 17,26 8,63 5,58 100,00
Odborova organizace 0 0 38 10 0 1 49
0,00 0 77,55 20,41 0 2,04 100,00
Celkem 9 170 177 197 94 44 691
1,30 24,60 25,62 28,51 13,60 6,37 100,00
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Obrazek 32. Smérnice povzbuzovaly spolecnosti k vétsimu isili pri plnéni environmentalnich norem v ramci jejich ekonomickych cinnosti

Encouraged EO to consider environmental standards more
in their economic activities

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 696

Tabulka 36. Smérnice podnécovaly spolecnosti k vétsimu usili pii plnéni environmentdlnich norem v ramci jejich ekonomickych cinnosti, podle typu

respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Vyzval EO, aby vice zohlediiovala environmentalni normy

Silng Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 11 7 4 5 5 33
3,03 33,33 21,21 12,12 15,15 15,15 100,00
Obchodni sdruzeni 2 42 18 36 6 9 113
1,77 37,17 15,93 31,86 531 7,96 100,00
Spoleénost/podnikani 6 37 24 38 21 7 133
4,51 27,82 18,05 28,57 15,79 5,26 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Obc¢an EU 1 16 11 16 7 2 53
1,89 30,19 20,75 30,19 13,21 3,77 100,00
NGO 1 10 22 18 11 6 68
1,47 14,71 32,35 26,47 16,18 8,32 100,00
Ostatni 1 10 14 14 4 6 49
2,04 20,41 28,57 28,57 8,16 12,24 100,00
Vefejna sprava 5 45 45 24 9 69 197
2,54 22,84 22,84 12,18 4,57 35,03 100,00
Odborova organizace 0 0 32 16 0 1 49
0,00 0 65,31 32,65 0 2,04 100,00
Celkem 17 171 173 167 63 105 696
2,44 24,57 24,86 23,99 9,05 15,09 100,00
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Obrazek 33. Smérnice povzbuzovaly spolecnosti, aby ve svych ekonomickych cinnostech vice zohledinovaly socialni aspekty

Encouraged EO to consider social aspects more
in their economic activities

I strongly agree N Agree
_ Neutral _ Disagree
B strongly disagree [ Don't know

Total non-missing observations: 695

Tabulka 37. Smérnice povzbuzovaly spolecnosti, aby ve svych ekonomickych c¢innostech vice zohlednovaly socidlni aspekty, podle typu respondenta
(prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Podnitily EO k vétsimu zohlediiovani socialnich aspektt

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Ne Celkem
souhlasim nesouhlasim nevite

Akademické/vyzkumné instituce 0 12 7 5 5 4 33
0,00 36,36 21,21 15,15 15,15 12,12 100,00
Obchodni sdruzeni 4 43 27 23 7 7 111
3,60 38,74 24,32 20,72 6,31 6,31 100,00
Spolec¢nost/podnikani 2 41 28 37 17 7 132
1,52 31,06 21,21 28,03 12,88 5,30 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Obcgan EU 0 15 14 11 9 2 51
0,00 29,41 27,45 21,57 17,65 3,92 100,00
NGO 0 11 20 21 11 5 68
0,00 16,18 29,41 30,88 16,18 7,35 100,00
Ostatni 0 8 15 14 7 5 49
0,00 16,33 30,61 28,57 14,29 10,20 100,00
Vefejna sprava 5 37 46 29 12 68 197
2,54 18,78 23,35 14,72 6,09 34,52 100,00
Odborova organizace 0 0 0 8 45 0 53
0 0 0 15,09 84,91 0 100,00
Celkem 11 167 157 149 113 98 695
1,58 24,03 22,59 21,44 16,26 14,10 100,00
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Obrazek 34. Smérnice povzbuzovaly spolecnosti k sirsimu vyuzivani inovativnich reseni v jejich ekonomickych cinnostech

Encouraged EO to make wider use of innovative solutions
in their economic activities

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 688

Tabulka 38. Smérnice povzbuzovaly spolecnosti k Sirsimu vyuzivani inovativnich reseni v jejich ekonomickych cinnostech, podle typu respondenta (prvni
Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Podporovaly EO k $ir§imu vyuzivani inovativnich feseni

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 11 3 8 2 8 33
3,03 33,33 9,09 24,24 6,06 24,24 100,00
Obchodni sdruzeni 1 21 29 44 10 7 112
0,39 18,75 25,89 39,29 8,93 6,25 100,00
Spole¢nost/podnikani 1 28 24 47 24 7 131
0,76 21,37 18,32 35,88 18,32 5,34 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Obcgan EU 0 14 9 15 11 3 52
0,00 26,92 17,31 28,85 21,15 5,77 100,00
NGO 0 7 6 21 7 26 67
0,00 10,45 8,96 31,34 10,45 38,81 100,00
Ostatni 1 5 13 16 6 8 49
2,04 10,20 26,53 32,65 12,24 16,33 100,00
Vefejna sprava 2 25 51 31 14 71 194
1,03 12,89 26,29 15,98 7,22 36,60 100,00
Odborova organizace 0 0 38 10 0 1 49
0,00 0 77,55 20,41 0 2,04 100,00
Celkem 6 111 173 193 74 131 688
0,87 16,13 25,15 28,05 10,76 19,04 100,00
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Obrazek 35. Pravidla smérnic zamérena na ekologicky Setrné zadavani verejnych zakazek (napr. normy zajisténi kvality a normy environmentalniho
managementu) jsou stale relevantni a adekvatni

Rules that aim for environmentally friendly PP
are still relevant and adequate

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree
_ Disagree

_ Don't know

Total non-missing observations: 634

Tabulka 39. Pravidla smérnic zamérend na ekologicky Setrné zadavani verejnych zakadzek (napr. normy pro zajisténi kvality a normy pro environmentalni
management) jsou stale relevantni a adekvatni, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Pravidla zaméfena na ekologické vetejné zakazky

Silng Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 13 9 7 1 2 33
3,03 39,39 27,27 21,21 3,03 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 3 40 29 21 9 9 111
2,70 36,04 26,13 18,92 8,11 8,11 100,00
Spolec¢nost/podnikani 4 47 35 29 11 7 133
3,01 35,34 26,32 21,80 8,27 5,26 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Obc¢an EU 4 21 10 9 8 1 53
7,55 39,62 18,87 16,98 15,09 1,89 100,00
NGO 5 14 8 29 11 2 69
725 20,29 11,59 42,03 15,94 2,90 100,00
Ostatni 1 16 9 18 5 0 49
2,04 32,65 18,37 36,73 10,20 0 100,00
Vefejna sprava 9 95 39 40 8 5 196
4,59 48,47 19,90 20,41 4,08 2,55 100,00
Odborova organizace 0 0 33 14 1 1 49
0,00 0 67,35 28,57 2,04 2,04 100,00
Celkem 27 246 172 168 54 27 694
3,89 35,45 24,78 2421 7,78 3,89 100,00
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Obrazek 36. Pravidla smérnic zamérend na socialné odpovédné zadavani verejnych zakdazek (napr. vyhrazené zakazky, pozadavky na pristupnost pro
osoby se zdravotnim postizenim a design pro vSechny uzivatele) jsou stale relevantni a adekvatni.

Rules rules that aim for socially responsible PP
are still relevant and adequate

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

I ~qree
_ Disagree
_ Don't know

Total non-missing observations: 691

Tabulka 40. Pravidla smérnic zamérend na socialné odpovédné zadavani verejnych zakdazek (napr. vyhrazené zakazky, pozadavky na pristupnost pro
osoby se zdravotnim postizenim a design pro vSechny uzivatele) jsou stale relevantni a adekvatni, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti

a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla zaméfena na socialné odpovédné zadavani vefejnych zakazek

Silné Souhlas Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 13 9 2 5 2 33
6,06 39,39 27,27 6,06 15,15 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 12 38 28 15 6 9 108
11,11 35,19 25,93 13,89 5,56 8,33 100,00
Spoleénost/podnikani 10 46 37 24 7 6 130
7,69 35,38 28,46 18,46 5,38 4,62 100,00
Spotrebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Ob¢an EU 9 17 7 9 8 3 53
16,98 32,08 13,21 16,98 15,09 5,66 100,00
NGO 7 12 7 30 8 4 68
10,29 17,65 10,29 44,12 11,76 5,88 100,00
Ostatni 1 17 12 13 6 0 49
2,04 34,69 24,49 26,53 12,24 0,00 100,00
Vefejna sprava 10 102 32 39 9 4 196
5,10 52,04 16,33 19,90 4,59 2,04 100,00
Odborova organizace 0 0 0 2 51 0 53
0,00 0 0 3,77 96,23 0 100,00
Celkem 51 245 132 135 100 28 691
7,38 35,46 19,10 19,54 14,47 4,05 100,00
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Obrazek 37. Pravidla smérnic tykajict se podpory inovact (napr. partnerstvi pro inovace, soutézni dialog) jsou stale relevantni a adekvatni

Rules supporting innovation
are still relevant and adequate

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

I Agree
[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 690

Tabulka 41. Pravidla smérnic tykajici se podpory inovaci (napr. inovacni partnerstvi, soutézni dialog) jsou stdle relevantni a primérend, podle typu
respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravidla podporujici inovace

Silng Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 10 9 7 1 5 33
3,03 30,30 27,27 21,21 3,03 15,15 100,00
Obchodni sdruzeni 1 29 28 34 8 10 110
0,91 26,36 25,45 30,91 7,27 9,09 100,00
Spoleénost/podnikani 5 37 37 34 14 5 132
3,79 28,03 28,03 25,76 10,61 3,79 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 1 0 0 1
0,00 0 0 100,00 0 0 100,00
Obc¢an EU 3 20 6 11 9 4 53
5,66 37,74 11,32 20,75 16,98 7,55 100,00
NGO 2 7 16 24 3 15 67
2,99 10,45 23,88 35,82 448 22,39 100,00
Ostatni 1 10 14 16 7 1 49
2,04 20,41 28,57 32,65 14,29 2,04 100,00
Vefejna sprava 6 90 41 37 9 13 196
3,06 45,92 20,92 18,88 4,59 6,63 100,00
Odborova organizace 0 0 44 5 0 0 49
0,00 0 89,80 10,20 0 0 100,00
Celkem 19 203 195 169 51 53 690
2,75 29,42 28,26 24,49 7,39 7,68 100,00
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Obrazek 38. Pravidla smérnic tvkajici se podpory vSech typii strategickych zakdazek (napr. pouZiti ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky) jsou stdle

relevantni a adekvatni

Rules supporting all types of strategic PP
are still relevant and adequate

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree
_ Disagree

_ Don't know

Total non-missing observations: 630

Tabulka 42. Pravidla smérnic tykajici se podpory viech typii strategickych zakdzek (napr. pouziti ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky) jsou stdle
relevantni a adekvatni, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Pravidla podporujici vSechny typy strategického zadavani vefejnych zakazek

Silng Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 16 10 7 0 0 33
0,00 48,48 30,30 21,21 0 0 100,00
Obchodni sdruzeni 4 29 14 29 22 11 109
3,67 26,61 12,84 26,61 20,18 10,09 100,00
Spolec¢nost/podnikani 6 33 25 38 19 10 131
4,58 25,19 19,08 29,01 14,50 7,63 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 1 0 0 0 1
0,00 0 100,00 0 0 0 100,00
ob¢an EU 6 10 11 11 12 3 53
11,32 18,87 20,75 20,75 22,64 5,66 100,00
NGO 1 10 8 31 14 3 67
1,49 14,93 11,94 46,27 20,90 4,48 100,00
Ostatni 1 17 11 10 7 1 47
2,13 36,17 23,40 21,28 14,89 2,13 100,00
Vefejna sprava 10 99 38 32 8 10 197
5,08 50,25 19,29 16,24 4,06 5,08 100,00
Odborova organizace 0 0 1 2 49 0 52
0,00 0 1,92 3,85 94,23 0 100,00
Celkem 28 214 119 160 131 38 690
4,06 31,01 17,25 23,19 18,99 5,51 100,00
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Obrazek 39. Pravidla smérnic tykajici se prevodu prav dusevniho viastnictvi s cilem umoznit verejnym zakazkam podnécovat inovace jsou stdle

relevantni a primérend

Rules on the transfer of intellectual property rights
and adequate

are still relevant

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

I ~qree
_ Disagree
_ Don't know

Total non-missing observations: 680

Tabulka 43. Pravidla smérnic tykajici se prevodu prav dusevniho vlastnictvi s cilem umoznit, aby veiejné zakdazky podnécovaly inovace, jsou stdle

relevantni a primerenda, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek poskytnuty jako Pravidla pro pievod prav dusevniho vlastnictvi

Durazné Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 6 14 3 2 8 33
0,00 18,18 42,42 9,09 6,06 24,24 100,00
Obchodni sdruzeni 1 14 31 25 3 35 109
0,92 12,84 28,44 22,94 2,75 32,11 100,00
Spolec¢nost/podnikani 3 22 45 18 8 29 125
2,40 17,60 36,00 14,40 6,40 23,20 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obc¢an EU 3 7 16 6 6 14 52
5,77 13,46 30,77 11,54 11,54 26,92 100,00
NGO 1 4 8 7 14 33 67
1,49 597 11,94 10,45 20,90 49,25 100,00
Ostatni 0 6 16 10 6 11 49
0,00 12,24 32,65 20,41 12,24 22,45 100,00
Vefejna sprava 6 21 50 23 6 89 195
3,08 10,77 25,64 11,79 3,08 45,64 100,00
Odborova organizace 0 1 45 2 0 1 49
0,00 2,04 91,84 4,08 0 2,04 100,00
Celkem 14 82 225 94 45 220 680
2,06 12,06 33,09 13,82 6,62 32,35 100,00

Vybrané citaty z pisemnych pFrispévkii:

e Stale previada kritérium nejniZsi ceny, coz sniZuje kvalitu dodavanych zbozi a sluzeb* (CfE,
akademicka/vyzkumna instituce z Chorvatska).

®  Princip MEAT byl zaveden s cilem presunout diiraz z ,, nejnizsi cena vyhrava “ na hodnotové

orientované zadavani verejnych zakdzek. Jeho implementace viak postrada jasné pokyny, jako napriklad
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Jak vyvazit cenu s ostatnimi kritérii (CfE, velka spole¢nost z Némecka).

LVetsina zadavatelii ve clenskych statech stale zadava zakazky na zdkladé nejnizsi ceny nebo nakladii, a
proto nejsou kritéria kvality a socidlni, environmentdlni a inovaéni aspekty zahrnuty do zaddvaci
dokumentace. Pritom se prokdzalo, zZe zahrnuti téchto aspektii do kritérii pro zadani zakazky vyrazné
podporuje socidlni podnikani“ (CfE, obchodni sdruzeni z Irska).

, Navzdory zavedeni dobrovolnych socidalnich a environmentalnich hledisek v clanku 70 smérnic z roku
2014 prevaha nejniZsi ceny jako jediného kritéria systematicky vylucuje socialni podniky z hospodarské
soutéze, protoze jejich socialni a ekologické cinnosti s sebou nesou vysSsi pocatecni naklady nez u béznych
podniki. To podkopdva potencial verejnych zakazek vytviret veiejnou hodnotu a omezuje vstup malych
a stiednich podniki, které nabizeji socialné a environmentdalné inovativni teseni” (CfE, nevladni

organizace z Belgie).

,,Domnivame se, ze soucasny pravni ramec EU neposkytuje dostateCnou prdvni jistotu zadavatelim,
kteri chtéji ucinné chranit a podporovat kolektivni vyjednavani, kvalitni pracovni mista, klima a Zivotni
prostiedi. Soucasnd pravidla a absence silnych a ucinnych socialnich podminek vyvolaly tlak na
sniZovani mzdovych nakladii a kolektivniho vyjednavani, a v disledku toho také na pracovni podminky a
mzdy pracovnikii v ramci verejnych zakazek. Socialni, environmentalni a klimaticka kritéria by neméla
byt vnimana jako diskriminaéni viici hospodarskym subjektiim, ale spise jako paka pro zlepsSeni kvality
nakupovanych zbozi a sluzeb, jakoz i kvality zaméstnani pro pracovniky* (CfE, odborova organizace z
Belgie).

,,Ackoli je zahrnuti kritérii udrzitelnosti mozné, musi souviset s predmétem zakazky (2014/24/EU, bod 97)
a jedna se o dobrovolné kritérium. V praxi stale panuje nejistota ohledné toho, co je pravné mozné, a
zaclenéni kritérii udrZitelnosti miize byt slozite. Provddéni SPP casto zavisi na odhodlani jednotlivych
zaméstnancii ve verejnych institucich. Jelikoz verejni zadavatelé casto nemaji ¢as a kapacity na zkoumdani
novych moznosti (které s sebou prindseji i vétsi byrokracii), je obtizné presunout diiraz na udrzitelnost*
(CfE, nevladni organizace z Némecka).

,,Podle soucasnych pravidel pro verejné zakazky jsou environmentalni hlediska ve verejnych zakdzkach
dobrovolnd. To vede k roztiiSténosti mezi clenskymi staty, slofitosti predpisii a nejistoté investic” (CfE,
sttedni podnik z Irska).

wRizné druhy horizontalnich cilu, vietné cilii a pravidel na podporu udrzitelnosti, inovaci, evropské
vyroby nebo jinych podobnych cilii, zasahuji do jadra zadavani verejnych zakadzek, tj. do verejnych
nakupii. Rostouci mnozstvi odvétvovych predpisit a smérnic znemoziuje mistnim orgdanium pochopit
celkovy obsah zdvazné legislativy” (CfE, mistni vefejny organ z Finska).
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V dusledku riiznych dalsich smérnic a narizeni (napv. CVD, HDV-VO, NZIA atd.) doslo v poslednich
letech & silné fragmentaci (specidlnich) ustanoveni o verejnych zakazkach v celé radé pravnich aktii EU*
(CfE, obchodni sdruzeni z Rakouska).

Smérnice o verejnych zakazkach podporuji integraci nékolika sekundarnich politickych cilii do
verejnych zakdzek: ochrana Zivotniho prosti‘edi, inovace, malé a sti‘edni podniky, odpovédné podnikdni.
Nekdy jsou tyto cile vzajemné v rozporu nebo si konkuruji, coz komplikuje tikoly verejnych zadavatelii
(napr. raciondlni vyuzivani verejnych rozpoctii vs. environmentdlni cile). Pravnimu ramci pro verejné
zakazky tedy chybi strategické cile verejnych zakdzek, které by vyvazZovaly zasady, které by mohly
usnadnit ukoly verejnych zadavatelii a podnikt‘ (C{fE, narodni vefejny organ z Litvy).

»INe v§echny cile smérnic byly dosaZeny. Zavazné nedostatky jsou patrné zejména v oblastech dosazeni
strategické autonomie EU, prosazovani kultury poctivosti a fair play ve verejnych zakazkach, podpory
strategickych verejnych zakazek, motivace podnikii k vetsimu usili o dodrzovani environmentdlnich
norem v jejich hospodarské cinnosti, jakoz i zohlediovani socidlnich norem v jejich hospodarské
Cinnosti. Vsechny tyto problémy souviseji s prilis volnym pristupem tretich zemi na trh EU* (CfE, obCan z
Polska).

,, Nase zkuSenosti ukazuji, Ze socialné inkluzivni verejné zakazky — usnadnujici pristup k zakazkam
podnikiim a nadacim socidalni ekonomiky — mohou podporit vytvdreni vysoce kvalitnich pracovnich
prilezitosti pro zranitelné a znevyhodnéné skupiny, vcetné osob se zdravotnim postizenim. Proto smérnice
o verejnych zakazkach z roku 2014 stanovila Fadu mechanismii, které se osvedcily jako cenné
katalyzdtory pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim* (CfE, nevladni organizace z Belgie).

Zakladni cil ,, spravedlivé soutéze* a zohledneni socidalnich a environmentalnich aspektii jsou stanoveny
v obecnych pokynech, které clenskym statum a uzivatelim poskytuji urcitou svobodu jedndni a
organizace. Celkové se pravidla jevi jako vhodna. V diisledku jejich koncepce a v kombinaci s rostoucimi
pravnimi, technickymi, socidalné-politickymi cili a krizemi vSak pro uZivatele predstavuji znaéné
dodatecné usili a zdaté% pro zaméstnance™ (OPC, mistni vefejny organ z Némecka).

., Predpisy upravujici postupy zaddvani verejnych zakdzek maji na praxi verejnych zadavatelii jen maly
viiv. Mnohem vétsi viiv maji kontrolni orgdany, zejména kontrolni kritéria. Verejni zadavatelé budou vzdy
Jednat tak, jak to od nich auditori ocekavaji. Pokud se audity zaméri na formalni pravni sprdavnost
postupii zadavani verejnych zakazek, budou se na to zamérit i verejni zadavatelé* (CfE, obCan z Polska).

” dobrovolny  Green verejné  (GPP) (GPP) ramec byl byl
v Clenskych statech EU uplatiiovdn nejednotné, coz vytvari prekazky na trhu pro
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zaclenéni udrzitelnosti do verejnych zakazek* (CfE, mikropodnik ze Spanélska).

., Na urovni zadavatelii nejsou k dispozici dostatecné zdroje, rozpocet a odborné znalosti k provadeéni
tohoto typu smernic. Cile, které maji byt dosazeny, nejsou vidy jasné, stejné jako prostredky a metody k
Jejich dosazeni. [...] Mali zadavatelé také nemaji prostiedky k ovéreni skutecného dodrzovani zdavazki
dodavateli a certifikovanych dodavanych produkti (OPC, ob¢an z Belgie).

,,Stale existuje mnoho zadavateli, kteri jesté nejsou sezndmeni se socialné odpovédnym zadavanim
verejnych zakdazek nebo zelenymi zakazkami. Vzhledem k omezenym administrativnim kapacitim
mistnich organii verejné spravy zastupujicich malé obce je tak znacne ovlivnéna strategicka role, kterou
by mélo mit radné provadeni pravidel pro zaddvani verejnych zakdzek. DalSi priciny souviseji s
nesrovnalostmi, ke kterym doslo pri upravé ustanoveni hlavnich pravnich predpisii prijatych za ucelem
provedeni smérnic EU* (CfE, ob¢an Rumunska).
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Konkurence

Podrobné rozdéleni odpovédi na jednotlivé otazky je uvedeno nize.

Obrdzek 40. Uroven hospoddrské soutée na trhu vefejnych zakdzek v EU

The level of competition in the EU PP market is ...

[ Toohigh NN Adequate
_ Too low _ No opinion

Total non-missing observations: 688

Tabulka 44. Urover hospodarské soutéze na trhu veiejnych zakdzek v EU podle typu respondenta (prvni fadek obsahuje cetnosti a druhy adek procentni
podily)

Prispévek uveden jako Urovei konkurence na trhu vefejnych zakézek v EU je ...
Prilis vysoka Pfiméfena  Pfili$ nizka Ne Celkem

zadny nazor
Akademické/vyzkumné instituce 3 15 11 4 33
9,09 45,45 33,33 12,12 100,00
Obchodni sdruzeni 11 36 46 15 108
10,19 33,33 42,59 13,89 100,00
Spoleénost/podnikani 28 50 35 17 130
21,54 38,46 26,92 13,08 100,00
Spotiebitelska organizace 1 0 0 0 1
100,00 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 12 16 22 3 53
22,64 30,19 41,51 5,66 100,00
NGO 6 28 20 13 67
8,96 41,79 29,85 19,40 100,00
Ostatni 2 15 22 8 47
4,26 31,91 46,81 17,02 100,00
Vefejna sprava 5 66 101 25 197
2,54 33,50 51,27 12,69 100,00
Odborova organizace 8 0 2 42 52
15,38 0,00 3,85 80,77 100,00
Celkem 76 226 259 127 688
11,05 32,85 37,65 18,46 100,00
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Obrazek 41. Cetnost jedinych nabidek (udéleni zakazky po obdrzeni pouze jedné nabidky)

The frequency of single bidding is ...

[ Toohigh M Adequate
I toolow N No opinion

Total non-missing observations: 686

Tabulka 45. Cetnost jediného nabidkového Fizeni (udéleni zakdzky po obdrzeni pouze jedné nabidky) podle typu respondenta (prvni iadek obsahuje
Cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Frekvence jediného nabidkového fizeni je ...

Prili§ vysoka Pfiméfena Prilis§ nizka Ne Celkem
Nazor

Akademické/vyzkumné instituce 14 16 0 3 33
42,42 48,48 0 9,09 100,00
Obchodni sdruzeni 48 17 3 41 109
44,04 15,60 2,75 37,61 100,00
Spole¢nost/podnikani 27 45 9 47 128
21,09 35,16 7,03 36,72 100,00
Spotfebitelska organizace 0 0 0 1 1
0,00 0 0 100,00 100,00
Ob¢an EU 22 13 5 13 53
41,51 24,53 9,43 24,53 100,00
NGO 16 9 2 39 66
24,24 13,64 3,03 59,09 100,00
Ostatni 17 12 1 18 48
35,42 25,00 2,08 37,50 100,00
Vefejna sprava 51 56 18 71 196
26,02 28,57 9,18 36,22 100,00
Odborova organizace 2 0 1 49 52
3,85 0,00 1,92 94,23 100,00
Celkem 197 168 39 282 686
28,72 24,49 5,69 41,11 100
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Obrazek 42. Cetnost primych zaddni (jedndni bez zverejnéni ozndment o zakdzce)

The frequency of direct awards is ...

[ Toohigh M Adequate
I toolow N No opinion

Total non-missing observations: 678

Tabulka 46. Cetnost piimych zaddani (jedndni bez zverejnéni ozndmeni o zakdzce) podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek
procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Cetnost ptimych zadani je ...

Prili§ vysoka Pfiméfena Prilis§ nizka Ne Celkem
Nazor

Akademické/vyzkumné instituce 7 12 9 5 33
21,21 36,36 27,27 15,15 100,00
Obchodni sdruzeni 29 32 11 37 109
26,61 29,36 10,09 33,94 100,00
Spole¢nost/podnikani 19 33 23 53 128
14,84 25,78 17,97 41,41 100,00
Spotfebitelska organizace 0 0 0 1 1
0,00 0 0 100,00 100,00
Ob¢an EU 12 19 12 9 52
23,08 36,54 23,08 17,31 100,00
NGO 9 8 6 42 65
13,85 12,31 9,23 64,62 100,00
Ostatni 10 18 6 13 47
21,28 38,30 12,77 27,66 100,00
Vefejna sprava 9 75 82 27 193
4,66 38,86 42,49 13,99 100,00
Odborova organizace 4 1 6 39 50
8,00 2,00 12,00 78,00 100,00
Celkem 99 198 155 226 678
14,60 29,20 22,86 33,33 100
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Obrazek 43. Cetnost zaddani zakdzek pouze na zdkladé ceny (na rozdil od zadani zakdzek na zakladé nejvyhodnéjsi nabidky z hlediska ceny)

The frequency of awards based on price only is ...

P Toohigh [ Adequate
B toolow N No opinion

Total non-missing observations: 686

Tabulka 47. Cetnost zaddni zakdzek pouze na zdkladé ceny (na rozdil od zadani zakdzek na zékladé nejvyhodnéjsi ekonomické nabidky) podle typu
respondenta (prvni fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Cetnost zad4ni zakazky pouze na zakladg ceny je ...

Prili§ vysoka Pfiméfena Prili$ nizka Ne Celkem
zadny nazor

Akademické/vyzkumné instituce 9 20 0 4 33
27,27 60,61 0 12,12 100,00
Obchodni sdruzeni 72 16 2 19 109
66,06 14,68 1,83 17,43 100,00
Spole¢nost/podnikani 69 31 6 22 128
53,91 24,22 4,69 17,19 100,00
Spotiebitelska organizace 1 0 0 0 1
100,00 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 32 12 4 5 53
60,38 22,64 7,55 9,43 100,00
NGO 52 7 1 6 66
78,79 10,61 1,52 9,09 100,00
Ostatni 15 23 0 11 49
30,61 46,94 0 22,45 100,00
Vefejna sprava 35 129 9 21 194
18,04 66,49 4,64 10,82 100,00
Odborova organizace 52 0 0 1 53
98,11 0 0 1,89 100,00
Celkem 337 238 22 89 686
49,13 34,69 3,21 12,97 100,00

150



Obrdazek 44. Souhlasite s nékterym z téchto tvrzeni o vysoké frekvenci jedinych nabidek?

High frequency of single bidding

_ Sign of bad PP practice
I not inked to PP practice
_ Don't agree with either of the above

Total non-missing observations: 651

Tabulka 48. Souhlasite s nékterym z téchto tvrzeni o vysoké frekvenci jedinych nabidek? Odpovédi podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti
a druhy radek procentudlni podily)

Vysoka frekvence jednorazovych nabidek

Je to znamka $patného Neni to spojeno s nesouhlasim Celkem

zadavani postupy pii zadavani s zadnym z vyse

o vetejnych zakazek, ale je uvedenych

postupu zpisobena strukturou trhu tvrzeni

Prispévek uveden jako I.leb.(,) _]’m?/ml f aktory e

nesouvisejicimi s nakupem

Akademické/vyzkumné instituce 4 22 7 33
12,12 66,67 21,21 100,00
Obchodni sdruzeni 45 35 20 100
45,00 35 20 100,00
Spoleénost/podnikani 36 62 22 120
30,00 51,67 18,33 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 1
0,00 100,00 0 100,00
Ob¢an EU 16 21 13 50
32,00 42,00 26 100,00
NGO 25 13 17 55
45,45 23,64 30,91 100,00
Ostatni 14 27 7 48
29,17 56,25 14,58 100,00
Vefejna sprava 22 152 22 196
11,22 77,55 11,22 100,00
Odborova organizace 3 43 2 48
6,25 89,58 4,17 100,00
Celkem 165 376 110 651
25,35 57,76 16,90 100
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Obrazek 45. Souhlasite s nékterym z téchto tvrzeni o vysoké frekvenci primych zaddavacich rizeni?

High frequency of direct awards

_ Sign of bad PP practice
_ Legitimate PP practice
_ Don't agree with either of the above

Total non-missing observations: 654

Tabulka 49. Souhlasite s nékterym z téchto tvrzeni o vysoké frekvenci primych zadavacich rizeni? Odpovédi podle typu respondenta (prvni radek
obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Vysoka frekvence piimych zadavacich fizeni
Je to znamka Spatného Jedna se o legitimni Nesouhlasim Celkem
zadavani postup S Zadnym z vySe
zauréitych  uvedenych tvrzeni

okolnosti a miize

usnadnit flexibilitu a véasnost

Prispévek poskytnuty jako postupii
Akademické/vyzkumné instituce 2 29 2 33
6,06 87,88 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 28 47 26 101
27,72 46,53 25,74 100,00
Spoleénost/podnikani 22 72 24 118
18,64 61,02 20,34 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 1
0,00 100,00 0 100,00
Ob¢an EU 9 32 9 50
18,00 64,00 18,00 100,00
NGO 12 41 7 60
20,00 68,33 11,67 100,00
Ostatni 10 29 9 48
20,83 60,42 18,75 100,00
Veiejna sprava 7 179 9 195
3,59 91,79 4,62 100,00
Odborova organizace 1 8 39 48
2,08 16,67 81,25 100,00
Celkem 91 438 125 654
1391 66,97 19,11 100
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Obrdazek 46. Souhlasite s nékterym z téchto tvrzeni o vysoké frekvenci zadavani zakdzek pouze na zdkladé ceny?

High frequency of price only awards

Sign of bad PP practice
More efficient in certain circumstances

Technical requirements can assure high quality

Don't agree with either of the above

Total non-missing observations: 672

Tabulka 50. Souhlasite s nékterym z téchto tvrzeni o vysoké frekvenci ocenéni zalozenych pouze na cené? Odpovédi podle typu respondenta (prvni Fadek
obsahuje cetnosti a druhy radek procenta v Fadku)

Vysoka frekvence ocenéni pouze cenou

Je to znamka V urcitych piipadech Vysoka kvalita ~ Nesouhlasim Celkem

Spat miize byt Ize souhlasim s

nych postupt (napf. jednodussi a Zzajistit zadnym z

pfi zadavani rychlejsi zpiisob prostiednictvim vyr

vefejnych  nakupu homogenniho technickych okii

zakazek zbozi) pozadavki vyse

postupll
Piispévek poskytnuty jako

Akademicka/vyzkumna instituce 4 16 11 2 33
12,12 48,48 33,33 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 60 17 15 13 105
57,14 16,19 14,29 12,38 100,00
Spoleénost/podnikani 50 38 25 10 123
40,65 30,89 20,33 8,13 100,00
Spotiebitelska organizace 1 0 0 0 1
100,00 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 14 23 10 4 51
2745 45,10 19,61 7,84 100,00
NGO 42 5 9 9 65
64,62 7,69 13,85 13,85 100,00
Ostatni 15 16 15 2 48
31,25 33,33 31,25 4,17 100,00
Vefejna sprava 11 63 110 11 195
5,64 32,31 56,41 5,64 100,00
Odborova organizace 50 1 0 0 51
98,04 1,96 0 0 100,00
Celkem 247 179 195 51 672
36,76 26,64 29,02 7,59 100,00

153



Obrdzek 47. Urover konkurence na trhu verejnych zakézek v EU za poslednich 8 let

Over the last 8 years, competition in PP market has ...

Increased

Remained the same

Decreased

No opinion

Total non-missing observations: 672

Tabulka 51. Uroveii konkurence na trhu verejnych zakdzek v EU za poslednich 8 let podle typu respondenta (prvni idadek obsahuje Cetnosti a druhy Fadek
procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Za poslednich 8 let se konkurence na trhu vetejnych zakazek ...

zvysil  zistala snizila ne Celkem
beze zmény nazor

Akademické/vyzkumné instituce 6 6 14 7 33
18,18 18,18 42,42 21,21 100,00
Obchodni sdruzeni 25 15 37 29 106
23,58 14,15 34,91 27,36 100,00
Spole¢nost/podnikani 46 17 29 31 123
37,40 13,82 23,58 25,20 100,00
Spotfebitelska organizace 0 1 0 0 1
0,00 100,00 0 0 100,00
Obcgan EU 14 10 16 11 51
27,45 19,61 31,37 21,57 100,00
NGO 7 2 16 39 64
10,94 3,13 25,00 60,94 100,00
Ostatni 7 11 17 13 48
14,58 22,92 35,42 27,08 100,00
Vefejna sprava 21 80 41 54 196
10,71 40,82 20,92 27,55 100,00
Odborova organizace 39 1 0 10 50
78,00 2,00 0 20 100,00
Celkem 165 143 170 194 672
24,55 21,28 25,30 28,87 100,00

Vybrané citaty z pisemnych prispévki:

vev s

®  Vypracovani nabidek se stava stale slozZitejsim kwili stale sloZitéjsi legislativé. Pro uchazece to plati
také pro pripravu a podavani nabidek. To je dilezity diivod, pro¢ dochazi ke sniZeni iirovné konkurence*
(C{E, velka spole¢nost z Belgie).
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,»Cim vice se snazime dosahnout strategickych cilit v oblasti zaddvani verejnych zakdzek, zejména
nucenymi zpusoby (napr. inovativnimi kvotami), tim méné se zajimame o ucinek hospoddiské soutéZe.

srec

Nemiizeme mit oboji* (OPC, vefejny organ ze Slovinska).

,Ackoli cilem zdkona o verejnych zakdazkach je zvysit konkurenci a podporit ucast firem v nich,
nadmérnd byrokracie a nepruZnost jsou problémem, kviili kterému se mnoho mikropodnikii ani
nepokousi zacit. Priprava zadavaci dokumentace je casové narocnd a vyzZaduje specifické znalosti, ale
malé podniky casto nemaji dostatek casu a lidskych zdrojii, aby se mohly bez zaruky zapojit do
zadavaciho Fizeni, zatimco velké podniky, které si mohou dovolit najmout specialisty na pripravu
dokumentii, se zadavacich tizeni aktivné Gc¢astni“ (CfE, obcan z Lotysska).

,EU tvrdi, Ze chce podporovat malé a stiedni podniky, ale vétsina vybérovych kritérii je stanovena pro
velké spolecnosti. To vede k neustdle rostouci koncentraci spolecnosti a sniZovdni poctu uchazecii, coz
omezuje hospodarskou soutéz a vytvari vysokou zavislost EU na stdile omezenéjsim poctu spole¢nosti
(CfE, stfedni spolecnost z Belgie).

,Zejména roziristénost predpisii o verejnych zakdzkach na vnitrostatni, regiondlni a mistni urovni,
nedostatecna harmonizace s evropskymi smérnicemi a ,,nadméernd regulace predpisit EU vedou ke
slozitym postupiim a k neustalému poklesu poctu uchazeci. To zase stale castéji vede k ,,problému
Jediného uchazece” a casto vyrazné omezuje hospodarskou soutéz, coz je také na ukor zadavatelii
verejnych zakazek™ (CfE, obchodni sdruzeni z Némecka).

,,Jiz existuji evropské mechanismy na podporu pristupu mikropodnikii a malych a stiednich podniki k
verejnym zakdazkdam, véetné mechanismii, které zarucuji urcitou formu evropského protekcionismu. Hlavni
potiz spocivd v nizkém vyuzivani téchto mechanismii, které je zpiisobeno nedostatecnou informovanosti
zucastnénych stran o jejich existenci a prekazkami, s nimiz se rizné zucastnéné strany setkavaji pri
ucinném provadent stavajiciho ramce® (CfE, obchodni sdruzeni z Francie).

., Hlavnim ditvodem neucasti malych a stiednich podnikii je na jedné stranée sloZitost pravidel, ale jeste
vice prilis prisné podminky smlouvy, ktera ma byt podepsana po skonceni vyberového tizeni® (OPC,
agentura z Polska).

., Ucelem pravidel EU pro veiejné zakdzky a koncese musi byt zajisténi toho, aby veiejné prostiedky a
penize danovych poplatnikit byly pridélovany zpiisobem, ktery podporuje kvalitni pracovni mista a
socidlni pokrok. Bohuzel vsak pravidla pro zadavani verejnych zakdazek a absence silnych a ucinnych
socialnich podminek vyvolaly tlak na sniZovani mzdovych nakladi a kolektivniho vyjednavani, a v
dusledku toho také na pracovni podminky a mzdy pracovnikii v ramci verejnych zakazek. I dnes ziistava
nejniZSi cena nejcastéji pouzivanym samostatnym kritériem, coz md vyznamny negativni dopad na
kvalitu nakupovanych zbozi, sluzeb a praci a na kvalitu zaméstnani pracovniku“ (CfE, odborova
organizace z Belgie).
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., Korupce ve verejnych zakazkach nesouvisi s vybérovymi rizenimi. Dochazi k ni jinde, napv. pri primém
zadavani zakazek, kdy se rozhodnuti o zadani nezverejnuje (nejsou vyddavana zadna oznameni), béhem
obdobi uzavirani smluv“ (OPC, agentura z Finska).
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Soudrznost

Podrobné rozdéleni odpovédi na jednotlivé otazky je uvedeno nize.

Obrazek 48. Tri smérnice o verejnych zakazkach jsou vzdajemné soudrzné

The three PP directives are coherent with each other

_ Strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

e
_ Disagree

_ Don't know

Total non-missing observations: 671

Tabulka 52. TFi smérnice o verejnych zakazkach jsou vzdajemné soudriné, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni

podily)

Piispévek poskytnuty jako Tti smérnice o vefejnych zakazkach jsou vzajemné soudrzné

Silné Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 10 3 4 0 14 33
6,06 30,30 9,09 12,12 0,00 42,42 100,00
Obchodni sdruzeni 2 33 29 16 1 23 104
1,92 31,73 27,88 15,38 0,96 22,12 100,00
Spoleénost/podnikani 3 31 40 11 1 38 124
2,42 25,00 32,26 8,87 0,81 30,65 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 2 20 15 7 2 5 51
3,92 39,22 29,41 13,73 3,92 9,80 100,00
NGO 0 17 12 18 0 19 66
0,00 25,76 18,18 27,27 0 28,79 100,00
Ostatni 2 13 16 7 0 10 48
4,17 27,08 33,33 14,58 0,00 20,83 100,00
Vefejna sprava 4 58 79 15 3 36 195
2,05 29,74 40,51 7,69 1,54 18,46 100,00
Odborova organizace 1 0 46 1 0 1 49
2,04 0,00 93,88 2,04 0,00 2,04 100,00
Celkem 16 183 240 79 7 146 671
2,38 27,27 35,77 11,77 1,04 21,76 100,00
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Obrazek 49. Cile tri smérnic o verejnych zakazkach jsou vzajemné soudrzné

The objectives of the directives are coherent with each other

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 670

Tabulka 53. Cile tri smérnic o verejnych zakazkach jsou vzajemné soudrzné, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek

procentni podily)

Piispévek uveden jako Cile smérnic jsou vzajemné soudrzné

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademicka/vyzkumna instituce 3 13 2 1 0 14 33
9,09 39,39 6,06 3,03 0,00 42,42 100,00
Obchodni sdruzeni 2 44 22 10 0 25 103
1,94 42,72 21,36 9,71 0 24,27 100,00
Spole¢nost/podnikani 4 42 37 6 1 34 124
3,23 33,87 29,84 4,84 0,81 27,42 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 1 24 16 4 5 51
1,96 47,06 31,37 7,84 1,96 9,80 100,00
NGO 0 35 11 4 0 15 65
0,00 53,85 16,92 6,15 0 23,08 100,00
Ostatni 2 19 13 4 0 10 48
4,17 39,58 27,08 833 0,00 20,83 100,00
Vefejna sprava 7 65 76 5 2 38 193
3,63 33,68 39,38 2,59 1,04 19,69 100,00
Odborova organizace 0 0 3 46 2 1 52
0,00 0 5,77 88,46 3,85 1,92 100,00
Celkem 19 243 180 80 6 142 670
2,84 36,27 26,87 11,94 0,90 21,19 100,00
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Obrazek 50. Pravni predpisy EU o zadavani verejnych zakdzek v oblasti obrany a bezpecnosti jsou v souladu se tremi smérnicemi o zadavani verejnych

zakazek

EU PP legislation on defence - coherence with the PP dir.

B strongly agree

_ Neutral

- Strongly disagree

I ~qree
_ Disagree
_ Don't know

Total non-missing observations: 667

Tabulka 54. Pravni predpisy EU o zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti jsou v souladu se tfemi smérnicemi o zaddvani verejnych
zakazek, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Pravni predpisy EU o vefejnych zakazkach v oblasti obrany — soulad se smérnici o vefejnych zakazkach

Silné Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 6 5 2 1 18 33
3,03 18,18 15,15 6,06 3,03 54,55 100,00
Obchodni sdruzeni 0 5 26 5 5 66 107
0,00 4,67 24,30 4,67 4,67 61,68 100,00
Spoleénost/podnikani 2 12 29 4 0 75 122
1,64 9,84 23,77 3,28 0,00 61,48 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0 0 0 0 100,00 100,00
Obc¢an EU 1 9 15 5 2 19 51
1,96 17,65 29,41 9,80 3,92 37,25 100,00
NGO 0 1 9 3 0 52 65
0,00 1,54 13,85 4,62 0 80,00 100,00
Ostatni 0 3 13 1 2 28 47
0,00 6,38 27,66 2,13 4,26 59,57 100,00
Veiejna sprava 5 18 31 9 4 126 193
2,59 9,33 16,06 4,66 2,07 65,28 100,00
Odborova organizace 0 0 45 2 0 1 48
0,00 0 93,75 4,17 0 2,08 100,00
Celkem 9 54 173 31 14 386 667
1,35 8,10 25,94 4,65 2,10 57,87 100,00
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Obrazek 51. Pravni predpisy EU o opravnych prostiredcich v oblasti verejnych zakazek jsou v souladu se tremi smérnicemi o verejnych zakazkach

EU PP legislation on remedies - coherence with the PP dir.

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree
[N Disagree

[ pon't know

Total non-missing observations: 668

Tabulka 55. Pravni predpisy EU v oblasti verejnych zakazek tykajici se opravnych prostredkii jsou v souladu se tremi smérnicemi o verejnych zakazkach,
podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Pravni ptedpisy EU o vefejnych zakazkach tykajici se opravnych prostfedki — soulad se smérnici o vefejnych
zakéazkach
Silné Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 5 11 7 1 0 9 33
15,15 33,33 21,21 3,03 0,00 27,27 100,00

Obchodni sdruzeni 2 23 29 9 1 43 107
1,87 21,50 27,10 8,41 0,93 40,19 100,00

Spoleénost/podnikani 4 31 33 2 0 52 122
3,28 25,41 27,05 1,64 0,00 42,62 100,00

Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00

Ob¢an EU 2 11 14 7 1 16 51
3,92 21,57 27,45 13,73 1,96 31,37 100,00

NGO 0 5 8 0 0 51 64
0,00 7,81 12,50 0 0 79,69 100,00

Ostatni 0 12 13 0 3 19 47
0,00 25,53 27,66 0 6,38 40,43 100,00

Veiejna sprava 5 46 34 7 1 100 193
2,59 23,83 17,62 3,63 0,52 51,81 100,00

Odborova organizace 0 0 0 5 44 1 50
0,00 0 0 10,00 88,00 2,00 100,00

Celkem 18 140 138 31 50 291 668
2,69 20,96 20,66 4,64 7,49 43,56 100
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Obrazek 52. Pravni predpisy EU tykajici se verejnych zakazek (napr. odvétvova pravidla, jako je zdkon o primyslu s nulovymi emisemi nebo smérnice o
cistych vozidlech) jsou v souladu se tremi smérnicemi o verejnych zakazkach

EU legislation relating to PP - coherence with the PP dir.

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree
_ Disagree

_ Don't know

Total non-missing observations: 673

Tabulka 56. Pravni predpisy EU tykajici se verejnych zakdzek (napr. odvétvova pravidla, jako je zdakon o priimyslu s nulovymi emisemi nebo smérnice o
cistych vozidlech) jsou v souladu se tremi smérnicemi o verejnych zakdzkach, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek

procentni podily)

Piispévek uveden jako Pravni predpisy EU tykajici se vefejnych zakazek — soulad se smérnicio vefejnych zakazkach.

Silné Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 1 7 5 1 17 32
3,13 3,13 21,88 15,63 3,13 53,13 100,00
Obchodni sdruzeni 1 10 31 25 9 31 107
0,93 9,35 28,97 23,36 8,41 28,97 100,00
Spoleénost/podnikani 2 16 32 13 12 48 123
1,63 13,01 26,02 10,57 9,76 39,02 100,00
Spotrebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 0 9 17 12 3 10 51
0,00 17,65 33,33 23,53 5,88 19,61 100,00
NGO 0 4 9 16 7 30 66
0,00 6,06 13,64 24,24 10,61 45,45 100,00
Ostatni 0 6 9 10 7 15 47
0,00 12,77 19,15 21,28 14,89 31,91 100,00
Vefejna sprava 2 20 33 68 13 60 196
1,02 10,20 16,84 34,69 6,63 30,61 100,00
Odborova organizace 0 0 2 34 13 1 50
0,00 0 4,00 68,00 26,00 2,00 100,00
Celkem 6 67 140 183 65 212 673
0,89 9,96 20,80 27,19 9,66 31,50 100,00
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Obrazek 53. Smérnice vedly k jednotnéjsimu uplatiovani politiky verejnych zakazek v zemich EU

The directives led to consistent PP policy across the EU

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree

[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 675

Tabulka 57. Smérnice vedly k jednotnéjsimu uplatiiovani politiky verejnych zakdzek v zemich EU, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti

a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Smérice vedly k jednotné politice vetejnych zakazek v celé EU

Siln¢ Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 13 8 2 0 9 33
3,03 39,39 24,24 6,06 0,00 27,27 100,00
Obchodni sdruzeni 2 37 12 14 15 25 105
1,90 35,24 11,43 13,33 14,29 23,81 100,00
Spolec¢nost/podnikani 3 39 22 25 2 34 125
2,40 31,20 17,60 20,00 1,60 27,20 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obcgan EU 2 18 7 10 7 8 52
3,85 34,62 13,46 19,23 13,46 15,38 100,00
NGO 0 13 9 11 3 28 64
0,00 20,31 14,06 17,19 4,69 43,75 100,00
Ostatni 1 12 9 5 2 18 47
2,13 25,53 19,15 10,64 4,26 38,30 100,00
Vefejna sprava 10 51 26 14 7 88 196
5,10 26,02 13,27 7,14 3,57 44,90 100,00
Odborova organizace 0 0 0 2 49 1 52
0,00 0 0 3,85 94,23 1,92 100,00
Celkem 19 184 93 83 85 211 675
2,81 27,26 13,78 12,30 12,59 31,26 100,00

Vybrané citaty z pisemnych prispévki:

® L Regulace verejnych zakazek v EU se za posledni dvé desetileti vyrazne rozsifila a stala se sloZitéjsi.
Zejména reforma smérnice z roku 2014 podstatné doplnila stavajici predpisy, coz vedlo také k urcitym
nesrovnalostem v ustanovenich“ (CfE, obcan Finska).
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rvr

predpistum. Na jedné strané poskytuje jasnost a jednotnost, na druhé strane vsak take vytvari sloZitost a
nejistotu. Musime zajistit, aby pravidla nebyla prilis prisnd. Poclet pravidel se zvySuje a jako zadavatel,
ktery je musi dodrzovat, je témér nemozné drzet krok s jejich aktualizacemi® (OPC, regionalni vefejny
organ z Nizozemska).

»Protoze postupy uvedené ve smérnicich jsou pomerné podrobné a lisi se od jedné smérnice k druhé, v
213

praxi trva dlouho zjistit, ktera konkrétni ustanoveni se pouziji. To znacné zvysuje administrativni zatéz
(CfE, velky vetejny zadavatel z Nizozemska).

,, Tento systém je castecné komplikovany také provadécimi pravidly Evropské komise, kterd dosud nebyla
PFijata a ktera by méla byt na urovni kritérii pro zadani zakazky* (CfE, regionalni vefejny organ z

Rakouska).

. Evropsky soudni dviir neustale vydava judikaturu tykajici se smérnic o zadavani verejnych zakdzek,
kterou je tieba pri provadeni zadavacich rizeni zohlednit™ (CfE, obchodni sdruzeni z Rakouska).
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Odolnost

Podrobné rozdéleni odpovédi na jednotlivé otazky je uvedeno nize.

Obrazek 54. Smérnice jsou vhodné pro sviij uicel, tj. prispivaji ke strategické autonomii EU (véetné bezpecnosti dodavatelskych retézciit EU)

Fit for purpose to contribute to the EU's strategic autonomy

B stongyagree [N Agree
_ Neutral _ Disagree
- Strongly disagree _ Don't know

Total non-missing observations: 684

Tabulka 58. Smérnice jsou vhodné pro ucel prispivani ke strategické autonomii EU (véetné bezpecnosti dodavatelskych retézcit EU), podle typu
respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Vhodné pro ucel pfispivani ke strategické autonomii EU

Silné Souhlasim Neutralni Nesouhlasim Siln¢ Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 6 9 9 6 2 33
3,03 18,18 27,27 27,27 18,18 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 3 11 16 41 22 16 109
2,75 10,09 14,68 37,61 20,18 14,68 100,00
Spoleénost/podnikani 2 16 23 42 27 19 129
1,55 12,40 17,83 32,56 20,93 14,73 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0 0 0 0 100,00 100,00
Ob¢an EU 2 6 9 17 11 7 52
3,85 11,54 17,31 32,69 21,15 13,46 100,00
NGO 1 6 21 16 10 11 65
1,54 9,23 32,31 24,62 15,38 16,92 100,00
Ostatni 0 3 16 16 7 6 48
0,00 6,25 33,33 33,33 14,58 12,50 100,00
Vefejna sprava 3 20 80 43 21 29 196
1,53 10,20 40,82 21,94 10,71 14,80 100,00
Odborova organizace 0 1 0 3 46 1 51
0,00 1,96 0 5,88 90,20 1,96 100,00
Celkem 12 69 174 187 150 92 684
1,75 10,09 25,44 27,34 21,93 13,45 100
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Obrazek 55. Smérnice jsou vhodné pro pouziti v naléhavych situacich, protoze umoziuji zadavateliim véas zaddvat zakdzky na stavebni prdce, doddavky a
sluzby a v pripadé potreby dokonce nakupovat rychleji.

Fit for purpose in urgent situations

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree
_ Disagree

_ Don't know

Total non-missing observations: 675

Tabulka 59. Smérnice jsou vhodné pro pouziti v naléhavych situacich, protoze umoznuji zadavateliim véas zadavat zakazky na stavebni prace, dodavky a

sluzby a v pripadeé potieby dokonce nakupovat rychleji, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily).

Prispévek uveden jako Vhodné pro pouziti v naléhavych situacich

Silng Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 9 7 8 7 1 33
3,03 27,27 21,21 24,24 21,21 3,03 100,00
Obchodni sdruzeni 4 22 28 23 22 9 108
3,70 20,37 25,93 21,30 20,37 8,33 100,00
Spolec¢nost/podnikani 2 26 18 35 30 12 123
1,63 21,14 14,63 28,46 24,39 9,76 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0 0 0 0 100,00 100,00
Obcan EU 4 11 3 17 15 2 52
7,69 21,15 5,77 32,69 28,85 3,85 100,00
NGO 1 23 9 11 5 16 65
1,54 35,38 13,85 16,92 7,69 24,62 100,00
Ostatni 0 9 8 18 11 2 48
0,00 18,75 16,67 37,50 22,92 4,17 100,00
Vefejna sprava 3 84 30 44 28 6 195
1,54 43,08 15,38 22,56 14,36 3,08 100,00
Odborova organizace 0 1 37 9 1 2 50
0,00 2,00 74,00 18 2,00 4,00 100,00
Celkem 15 185 140 165 119 51 675
2,22 27,41 20,74 24,44 17,63 7,56 100
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Obrazek 56. Smérnice jsou vhodné pro dany ucel, pokud dochazi k vyznamnému nedostatku dodavek (napr. naruseni dodavatelského retézce béhem krize
v oblasti zdravi, energetiky nebo bezpecnosti).

Fit for purpose if there are major supply shortages

I strongly agree
_ Neutral
- Strongly disagree

N Agree

_ Disagree
_ Don't know

Total non-missing observations: 676

Tabulka 60. Smérnice jsou vhodné pro dany ucel, pokud dochdzi k vyznamnému nedostatku doddavek (napr. naruseni dodavatelského retézce béhem krize
v oblasti zdravi, energetiky nebo bezpecnosti), podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily).

Prispévek uveden jako Vhodné pro dany ucel v ptipadé vyznamného nedostatku dodavek

Silng Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silng Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 2 9 13 7 2 33
0,00 6,06 27,27 39,39 21,21 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 0 10 24 34 19 22 109
0,00 9,17 22,02 31,19 17,43 20,18 100,00
Spoleénost/podnikani 6 13 22 36 28 19 124
4,84 10,48 17,74 29,03 22,58 15,32 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0 0 0 0 100,00 100,00
Ob¢an EU 3 6 5 17 16 5 52
5,77 11,54 9,62 32,69 30,77 9,62 100,00
NGO 2 20 11 10 4 18 65
3,08 30,77 16,92 15,38 6,15 27,69 100,00
Ostatni 0 8 9 17 11 3 48
0,00 16,67 18,75 35,42 22,92 6,25 100,00
Veiejna sprava 1 67 30 49 29 20 196
0,51 34,18 15,31 25,00 14,80 10,20 100,00
Odborova organizace 0 0 39 7 0 2 48
0,00 0 81,25 14,58 0 4,17 100,00
Celkem 12 126 149 183 114 92 676
1,78 18,64 22,04 27,07 16,86 13,61 100,00
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Obrazek 57. Smérnice jsou vhodné pro dany ucel, aby zajistily, Ze zadavatelé verejnych zakazek nalezité zohledni bezpecnostni hlediska.

Fit for purpose to address security considerations

_ Strongly agree
_ Neutral
B strongly disagree

N Agree

[N Disagree
[ pon't know

Total non-missing observations: 672

Tabulka 61. Smérnice jsou vhodné k zajisténi toho, aby zadavatelé radné zohlediovali bezpecnostni hlediska, podle typu respondenta (prvni Fadek

obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Vhodné pro feSeni bezpe¢nostnich otazek

Silné Souhlasim Neutralni  Nesouhlasim Silné Nevim Celkem
souhlasim nesouhlasim Vim
Akademické/vyzkumné instituce 0 9 9 3 5 7 33
0,00 27,27 27,27 9,09 15,15 21,21 100,00
Obchodni sdruzeni 0 11 30 20 20 26 107
0,00 10,28 28,04 18,69 18,69 24,30 100,00
Spoleénost/podnikani 2 21 28 26 18 29 124
1,61 16,94 22,58 20,97 14,52 23,39 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0,00 0 0 0 100,00 100,00
Obc¢an EU 3 8 6 15 12 8 52
5,77 15,38 11,54 28,85 23,08 15,38 100,00
NGO 0 3 10 11 2 38 64
0,00 4,69 15,63 17,19 3,13 59,38 100,00
Ostatni 0 3 10 12 8 14 47
0,00 6,38 21,28 25,53 17,02 29,79 100,00
Vefejna sprava 1 23 84 32 24 31 195
0,51 11,79 43,08 16,41 12,31 15,90 100,00
Odborova organizace 0 0 1 44 1 3 49
0,00 0 2,04 89,80 2,04 6,12 100,00
Celkem 6 78 178 163 90 157 672
0,89 11,61 26,49 24,26 13,39 23,36 100,00
Vybrané citaty z pisemnych prispévki:
o Soucasny ramec EU pro verejné zakdzky neposkytuje dostate¢né pruiné mechanismy, které by

umoznovaly ucinné reagovat na selhani trhu vedouci k vyznamnému nedostatku zakladnich vyrobkii a
sluZeb. Ackoli smérnice pripousteji urcité vyjimky v naléhavych a mimordadnych pripadech, jejich rigidni

struktura casto omezuje
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schopnost zadavatelit rychle a primérené reagovat na nahlé krize v dodavkach® (CfE, obchodni sdruzeni
ze Spanélska)

,Smérnice spravné stanovi vjimky tykajici se ,tietich stati*, ale jejich provdadeni je velmi slozité a ve
skutecnosti jsou malo vyuzivany/vyuzitelné“ (CfE, obchodni sdruzeni z Francie).

.,V riznych kritickych odvetvich, zejména v oblasti poskytovani digitdalnich sluzeb, clenské spolecnosti
zaznamenaly témeér hegemonni pritomnost poskytovatelii ze tretich zemi na ukor evropskych podnikii.
Tato situace je zvlasté patrna v pripadeé digitalnich sluzeb poskytovanych ministerstviim a verejnym
subjektiim s suverénnimi funkcemi, coz vyvolava znacné obavy ohledné bezpelnosti udajii a strategické
autonomie clenskych statit EU* (CfE, obchodni sdruzeni z Francie).

., Evropska regulace verejnych zakazek nabizi moznost zadavat zakazky primo socialnim podnikiim, ale ne
mistnim malym a stiednim podnikiim. Diivodem je to, Ze regulace verejnych zakdzek se opira o integraci
trhu jako predposledni cil. V praxi se mistni organy (napr. obce) potykaji s obtizemi, protoze nemohou
zadavat zakazky mistnim malym a strednim podnikiim. To je problematické predevsim proto, Ze mistni
ekonomiky nejsou dostatecné stimulovany. Kromé toho jsou mistni dodavatelské Fetézce témer vidy
udrzitelnéjsi, protoze vyzaduji méné dopravy* (C{E, mala spolecnost z Nizozemska).

,,Ochrana (ndrodni) bezpecCnosti ve verejnych zakazkach je v evropskych smérnicich podcenovana.
Moznosti kontroly hospodarskych subjektii a/nebo vylouceni konkrétnich skupin vyrobkii za ucelem
zajisteni bezpecnosti jsou nedostatecné. Napriklad povinné a volitelné ditvody pro vylouceni neposkytuji
dostatecny prostor k tomu, aby se zabranilo obchodovani s hospodarskym subjektem v pripadeé velmi
silnych ndznakii nepoctivého nebo podvodného chovani. V Sirsim smyslu zasady proporcionality a
kontrolovatelnosti casto omezuji dalsi opatreni k zajistéeni bezpecnosti (CfE, mistni vefejny organ z
Nizozemska).

., PFidand hodnota evropskych smernic pro EU jiz neni umérnd zajisteni bezpecnosti v riiznych situacich.
(Geopoliticky) vyvoj vedl k potrebé poskytnout vétSi prostor pro zmirnéni rizik, jako je odstranéni
kamerovych systéemit vyvinutych a/nebo vyrobenych stranami se sidlem v zemich s ofenzivni
kybernetickou agendou/ofenzivnim zpravodajskym programem zamérenym na Nizozemsko a nizozemské
zajmy. Nebo odstranéni vyrobcii, kteri usnadnuji nebo usnadnovali moznost kulturni genocidy nebo
etnického profilovani (CfE, mistni vefejny organ z Nizozemska).

wSmérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU neupresnuji, jak mohou clenské staty chranit zdjmy ndrodni
bezpecnosti béhem provadeni zadavané verejné zakazky. [...] Napriklad pri zaddvani zakdzek na
informacni a komunikacni technologie nebo jejich udrzbu miize byt nutné Fidit rizika pro ndrodni
bezpecnost v disledku pouzivani nezabezpecenych (nespolehlivych) informacnich technologii“ (CfE,
narodni vefejny organ z Litvy).
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., Pandemie COVID-19 ukazala, Ze tato ustanoveni pro naléhavé zaddvani zakdazek a mimoiadné situace
nejsou dostatecné flexibilni a vedou k pravni nejistote” (CfE, regionalni organ vefejné spravy z
Rakouska).

wSoucasnd pravidla nei'esi naléhavé situace, jako je hromadné prekracovani hranic nelegalnimi
migranty, hybridni konflikty nebo primé sabotaze kritické infrastruktury* (C{E, vnitrostatni organ vefejné
spravy z Polska).

,Pro zachranné slozky, jako je policie, kde je pro plnéni jejich ukolii zasadni udrzovat neustdlou
rychle a pruzné reagovat na zmény v oblasti kriminality a hrozeb, at' uz jsou zpiisobeny geopolitickymi
zménami a rozhodnutimi, nebo vyvojem v chovani pachatelii trestnych cinii. Zvysend potieba rychlosti a
pruznosti je soucasnymi smérnicemi o zaddvani verejnych zakazek podporovana pouze do urcité miry.
Tyto smérnice sleduji predevSim jiné diilefité cile, jako je podpora hospodarské soutéze o verejné
zakazky a vytvoreni rovného pristupu pro podniky v celé EU k verejnym zakazkam. ,, Cenou* za dosazeni
tohoto cile je ulozZeni dalekosdahlych povinnosti (a omezeni) zadavateliim verejnych zakazek, které je treba
zohlednit pri zadavani verejné zakazky* (CfE, narodni organ z Danska).
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Dalsi témata — srovnadni s verejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami EU

Podrobné rozdéleni odpovédi na jednotlivé otazky je uvedeno nize.

Obrazek 58. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakci podle pravidel smérnic... jednodussi

Simpler
compared to below threshold procurement

I Aways I Very often
_ Sometimes _ Rarely
_ Never _ Don't know

Total non-missing observations: 665

Tabulka 62. Ve srovnani s verrejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provadeéni transakci podle pravidel smérnic... jednodussi, podle typu
respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Jednodussi

Vzdy Velmi ¢asto Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem

Piispévek uveden jako Vim
Akademické/vyzkumné instituce 2 5 6 3 15 2 33
6,06 15,15 18,18 9,09 45,45 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 5 12 14 38 22 11 102
4,90 11,76 13,73 37,25 21,57 10,78 100,00
Spoleénost/podnikani 3 18 25 31 28 18 123
2,44 14,63 20,33 25,20 22,76 14,63 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0 100,00
Ob¢an EU 2 15 9 14 8 1 49
4,08 30,61 18,37 28,57 16,33 2,04 100,00
NGO 0 5 6 10 21 22 64
0,00 7,81 9,38 15,63 32,81 34,38 100,00
Ostatni 2 7 11 5 19 4 48
4,17 14,58 22,92 10,42 39,58 8,33 100,00
Vefejna sprava 8 24 19 34 106 4 195
4,10 12,31 9,74 17,44 54,36 2,05 100,00
Odborova organizace 0 1 0 35 1 13 50
0,00 2,00 0 70,00 2,00 26,00 100,00
Celkem 22 87 90 170 221 75 665
3,31 13,08 13,53 25,56 33,23 11,28 100,00
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Obrazek 59. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakcit podle pravidel smérnic... vvhodnéjsi z hlediska poméru

cena/vykon

Better val

compared to below threshold procurement

ue for money

I Aways
_ Sometimes
I Never

I very often
[ Rarely
_ Don't know

Total non-missing observations: 666

Tabulka 63. Ve srovnani s verrejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provadeéni transakct podle pravidel smérnic... vvhodnéjsi z hlediska poméru
cena/vykon, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Lepsi hodnota za penize

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 1 14 3 9 5 33
3,03 3,03 42,42 9,09 27,27 15,15 100,00
Obchodni sdruzeni 0 9 45 23 3 22 102
0,00 8,82 44,12 22,55 2,94 21,57 100,00
Spoleénost/podnikani 2 12 46 33 8 22 123
1,63 9,76 37,40 26,83 6,50 17,89 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0 0 0 0 100,00 100,00
Ob¢an EU 1 8 16 17 7 1 50
2,00 16,00 32 34,00 14,00 2,00 100,00
NGO 0 4 9 10 18 23 64
0,00 6,25 14,06 15,63 28,13 35,94 100,00
Ostatni 0 6 15 14 8 5 48
0,00 12,50 31,25 29,17 16,67 10,42 100,00
Veiejna sprava 3 18 45 91 21 17 195
1,54 9,23 23,08 46,67 10,77 8,72 100,00
Odborova organizace 0 1 0 33 2 14 50
0,00 2,00 0 66,00 4,00 28,00 100,00
Celkem 7 59 190 224 76 110 666
1,05 8,86 28,53 33,63 11,41 16,52 100,00
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Obrazek 60. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakci podle pravidel smérnic... rychlejsi

Faster
compared to below threshold procurement

I ~ways BN very often
_ Sometimes _ Rarely
B \ever I oontknow

Total non-missing observations: 665

Tabulka 64. Ve srovnani s verejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provadeéni transakci podle pravidel smérnic... rychlejsi, podle typu
respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Rychlejsi

Vzdy Velmi Nekdy Z¥idka Nikdy Nevim Celkem
Casto S Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 7 3 1 18 2 33
6,06 21,21 9,09 3,03 54,55 6,06 100,00
Obchodni sdruzeni 1 16 15 33 23 14 102
0,98 15,69 14,71 32,35 22,55 13,73 100,00
Spoleénost/podnikani 5 29 16 18 37 17 122
4,10 23,77 13,11 14,75 30,33 13,93 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0 100,00
Ob¢an EU 3 11 12 9 14 1 50
6,00 22,00 24,00 18,00 28,00 2,00 100,00
NGO 1 7 3 7 25 21 64
1,56 10,94 4,69 10,94 39,06 32,81 100,00
Ostatni 1 11 9 4 19 4 48
2,08 22,92 18,75 8,33 39,58 8,33 100,00
Vefejna sprava 12 19 12 35 113 4 195
6,15 9,74 6,15 17,95 57,95 2,05 100,00
Odborova organizace 0 1 28 6 1 14 50
0,00 2,00 56,00 12,00 2,00 28,00 100,00
Celkem 25 101 98 113 251 77 665
3,76 15,19 14,74 16,99 37,74 11,58 100,00
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Obrazek 61. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakci podle pravidel smérnic... transparentnéjsi a
spravedlivéjsi

More transparent and fair
compared to below threshold procurement

I Aways I Very often
_ Sometimes _ Rarely
_ Never _ Don't know

Total non-missing observations: 662

Tabulka 65. Ve srovnani s verrejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provadéni transakci podle pravidel smérnic... transparentnéjsi a
spravedlivejsi, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Transparentnéjsi a spravedlivejsi

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 3 11 11 0 5 3 33
9,09 33,33 33,33 0,00 15,15 9,09 100,00
Obchodni sdruzeni 5 15 37 24 5 16 102
4,90 14,71 36,27 23,53 4,90 15,69 100,00
Spoleénost/podnikani 3 28 37 24 7 24 123
2,44 22,76 30,08 19,51 5,69 19,51 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Obc¢an EU 3 13 19 5 7 2 49
6,12 26,53 38,78 10,20 14,29 4,08 100,00
NGO 1 12 25 7 1 17 63
1,59 19,05 39,68 11,11 1,59 26,98 100,00
Ostatni 0 4 23 11 3 7 48
0,00 8,33 47,92 22,92 6,25 14,58 100,00
Veiejna sprava 4 28 50 78 27 7 194
2,06 14,43 25,717 40,21 13,92 3,61 100,00
Odborova organizace 0 0 1 34 0 14 49
0,00 0 2,04 69,39 0 28,57 100,00
Celkem 19 112 203 183 55 90 662
2,87 16,92 30,66 27,64 8,31 13,60 100,00
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Obrdazek 62. Ve srovndni s verejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provdadéni transakci podle pravidel smérnic... profesiondlnéjsi

More professional
compared to below threshold procurement

I ~ways BN very often
_ Sometimes _ Rarely
B \ever I oontknow

Total non-missing observations: 652

Tabulka 66. Ve srovnani s verrejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provadeéni transakci podle pravidel smérnic... profesiondlnéjsi, podle typu
respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Profesionalngjsi

Vzdy Velmi Nekdy Z¥idka Nikdy Nevim Celkem
Casto S Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 4 13 1 6 9 33
0,00 12,12 39,39 3,03 18,18 27,27 100,00
Obchodni sdruzeni 1 1 37 17 4 27 104
0,96 17,31 35,58 16,35 3,85 25,96 100,00
Spoleénost/podnikani 2 23 40 21 9 28 123
1,63 18,70 32,52 17,07 7,32 22,76 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0,00 0,00 0 100,00
Ob¢an EU 5 8 17 7 7 5 49
10,20 16,33 34,69 14,29 14,29 10,20 100,00
NGO 0 10 8 8 3 24 53
0,00 18,87 15,09 15,09 5,66 45,28 100,00
Ostatni 0 5 16 7 10 8 46
0,00 10,87 34,78 15,22 21,74 17,39 100,00
Vefejna sprava 5 27 45 27 72 18 194
2,58 13,92 23,20 13,92 37,11 9,28 100,00
Odborova organizace 0 0 30 4 1 14 49
0,00 0 61,22 8,16 2,04 28,57 100,00
Celkem 13 96 206 92 112 133 652
1,99 14,72 31,60 14,11 17,18 20,40 100,00
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Obrazek 63. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakci podle pravidel smérnic... predmétem veétsi konkurence

Subject to more competition

compared to below threshold procurement

I Aiways

_ Sometimes

B Never

I Vvery often
N Rarely
e pon't know

Total non-missing observations: 662

Tabulka 67. Ve srovnani s verrejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami podléha provadeéni transakci podle pravidel smérnic... vétsi konkurenci, podle
typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Vétsi konkurenci

Vzdy Velmi Nekdy Z¥idka Nikdy Nevim Celkem
Casto S Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 11 9 5 4 3 33
3,03 33,33 27,27 15,15 12,12 9,09 100,00
Obchodni sdruzeni 0 10 30 31 15 15 101
0,00 9,90 29,70 30,69 14,85 14,85 100,00
Spoleénost/podnikani 6 19 30 35 10 23 123
4,88 15,45 24,39 28,46 8,13 18,70 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
obcan EU 3 4 22 7 11 2 49
6,12 8,16 44,90 14,29 22,45 4,08 100,00
NGO 1 7 26 7 4 17 62
1,61 11,29 41,94 11,29 6,45 27,42 100,00
Ostatni 0 6 17 9 10 6 48
0,00 12,50 35,42 18,75 20,83 12,50 100,00
Vefejna sprava 4 38 47 33 66 7 195
2,05 19,49 24,10 16,92 33,85 3,59 100,00
Odborova organizace 0 0 33 2 1 14 50
0,00 0 66,00 4 2,00 28,00 100,00
Celkem 15 96 214 129 121 87 662
2,27 14,50 32,33 19,49 18,28 13,14 100,00
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Obrazek 64. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakci podle pravidel smérnic... Setrnéjsi k Zivotnimu
prostiedi.

More environmentally friendly
compared to below threshold procurement

I Aways I Very often
_ Sometimes _ Rarely
_ Never _ Don't know

Total non-missing observations: 661

Tabulka 68. Ve srovnani s verrejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provadeéni transakct podle pravidel smérnic... Setrnéjsi k Zivotnimu
prostredi, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Ekologictejsi

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 2 11 2 11 6 33
3,03 6,06 33,33 6,06 33,33 18,18 100,00
Obchodni sdruzeni 0 11 35 17 6 31 100
0,00 11,00 35 17 6,00 31,00 100,00
Spole¢nost/podnikani 3 14 44 19 13 31 124
2,42 11,29 35,48 15,32 10,48 25,00 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0 100,00
Obc¢an EU 3 3 14 13 10 7 50
6,00 6,00 28 26,00 20,00 14,00 100,00
NGO 1 1 12 14 3 32 63
1,59 1,59 19,05 22,22 4,76 50,79 100,00
Ostatni 0 5 13 8 11 11 48
0,00 10,42 27,08 16,67 22,92 22,92 100,00
Vefejna sprava 1 13 29 36 80 34 193
0,52 6,74 15,03 18,65 41,45 17,62 100,00
Odborova organizace 0 1 27 6 1 14 49
0,00 2,04 55,10 12,24 2,04 28,57 100,00
Celkem 9 50 185 115 136 166 661
1,36 7,56 27,99 17,40 20,57 25,11 100,00
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Obrazek 65. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakci podle pravidel smérnic... spolecensky odpovednéjsi.

More socially responsible
compared to below threshold procurement

I ~ways
_ Sometimes
I Never

N very often
I Rarely

e pon't know

Total non-missing observations: 662

Tabulka 69. Ve srovnani s verejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provadeéni transakci podle pravidel smérnic... spolecensky odpovédnéjsi,
podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Spolecensky odpovédn&jsi

Vzdy Velmi Nekdy Z¥idka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 1 7 7 10 7 33
3,03 3,03 21,21 21,21 30,30 21,21 100,00
Obchodni sdruzeni 5 9 39 15 8 25 101
4,95 8,91 38,61 14,85 7,92 24,75 100,00
Spoleénost/podnikani 8 12 35 19 13 36 123
6,50 9,76 28,46 15,45 10,57 29,27 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0 100,00
Ob¢an EU 6 6 11 12 9 6 50
12,00 12,00 22,00 24,00 18,00 12,00 100,00
NGO 0 1 12 15 3 33 64
0,00 1,56 18,75 23,44 4,69 51,56 100,00
Ostatni 0 3 15 9 10 11 48
0,00 6,25 31,25 18,75 20,83 22,92 100,00
Vefejna sprava 2 11 36 38 77 29 193
1,04 5,70 18,65 19,69 39,90 15,03 100,00
Odborova organizace 0 1 0 32 3 13 49
0,00 2,04 0 65,31 6,12 26,53 100,00
Celkem 22 44 155 147 134 160 662
3,32 6,65 23,41 22,21 20,24 24,17 100,00
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Obrazek 66. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakcit podle pravidel smérnic... vice podporujict inovace.

More supportive for innovation
compared to below threshold procurement

I ~ways BN very often
_ Sometimes _ Rarely
B \ever I oontknow

Total non-missing observations: 663

Tabulka 70. Ve srovnani s verrejnymi zakdzkami pod prahovymi hodnotami je provadeéni transakci podle pravidel smérnic... vice podporujici inovace,
podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Vétsi podpora inovaci

Vzdy Velmi Nekdy Z¥idka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 1 5 5 12 9 33
3,03 3,03 15,15 15,15 36,36 27,27 100,00
Obchodni sdruzeni 6 6 23 27 9 30 101
5,94 5,94 22,77 26,73 8,91 29,70 100,00
Spoleénost/podnikani 8 14 22 27 23 30 124
6,45 11,29 17,74 21,77 18,55 24,19 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0,00 100,00
Ob¢an EU 4 4 9 16 9 7 49
8,16 8,16 18,37 32,65 18,37 14,29 100,00
NGO 0 1 11 10 5 37 64
0,00 1,56 17,19 15,63 7,81 57,81 100,00
Ostatni 0 5 11 11 11 10 48
0,00 10,42 22,92 22,92 22,92 20,83 100,00
Vefejna sprava 1 13 31 37 79 33 194
0,52 6,70 15,98 19,07 40,72 17,01 100,00
Odborova organizace 0 1 29 4 1 14 49
0,00 2,04 59,18 8,16 2,04 28,57 100,00
Celkem 20 45 141 137 150 170 663
3,02 6,79 21,27 20,66 22,62 25,64 100,00
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Obrazek 67. Ve srovnani s verejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeni transakct podle pravidel smérnic... lepsi z hlediska prevence

korupce.

Better in preventing corruption

compared to below threshold procurement

I Aways
_ Sometimes
I Never

I very often
[ Rarely
_ Don't know

Total non-missing observations: 660

Tabulka 71. Ve srovnani s verrejnymi zakazkami pod prahovymi hodnotami je provadeéni transakci podle pravidel smérnic... lepsi z hlediska prevence
korupce, podle typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Prispévek uveden jako Lepsi v prevenci korupce

Vzdy Velmi Nekdy Ztidka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 4 10 4 7 8 33
0,00 12,12 30,30 12,12 21,21 24,24 100,00
Obchodni sdruzeni 5 17 15 11 6 47 101
4,95 16,83 14,85 10,89 5,94 46,53 100,00
Spole¢nost/podnikani 5 29 12 14 14 48 122
4,10 23,77 9,84 11,48 11,48 39,34 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 1 0 0 0 1
0,00 0 100,00 0 0 0 100,00
ob¢an EU 4 9 11 8 11 7 50
8,00 18,00 22,00 16,00 22,00 14,00 100,00
NGO 17 3 12 5 4 23 64
26,56 4,69 18,75 7,81 6,25 35,94 100,00
Ostatni 3 3 11 10 12 9 48
6,25 6,25 22,92 20,83 25,00 18,75 100,00
Veiejna sprava 5 23 31 28 71 28 192
2,60 11,98 16,15 14,58 40,10 14,58 100,00
Odborova organizace 0 0 30 15 1 3 49
0,00 0 61,22 30,61 2,04 6,12 100,00
Celkem 39 88 133 95 132 173 660
5,91 13,33 20,15 14,39 20,00 26,21 100,00

Vybrané citaty z pisemnych piispévki

o Soucasné smérnice vSak prispely k vytvoreni kultury vyhybdni se rizikim a standardu zaddvdani
veiejnych zakdzek na papirové bazi. To plati pro zakazky nad prahovymi hodnotami, ale i pod nimi, kde
se odehrava vétsina verejnych zakazek. Mnozi zadavatelé kopiruji metody, které se naucili pro zakazky
EU, i v soukromych zakazkach, i kdyz je to prilis slozit¢* (CfE, akademicka/vyzkumna instituce z

Nizozemska).
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., Nachazime se v situaci, kdy je objem zakadzek zadavanych mimo rezZim PPA enormni. To miize vyvolavat
dojem zvySeného rizika netransparentnosti* (CfE, obchodni sdruZeni z Ceska).

. Znacny pocet zakdzek nedosahuje prahové hodnoty pro verejné zakazky EU a podléhd vnitrostatnim
pravnim predpisum. I v pripadé jednodussich vnitrostatnich pravnich predpisii miize byt pro nékteré
verejné sluzby vyhodnéjsi prodlouzit staré smlouvy s dodavateli, které povazuji za vhodné, coz umozinuje
rychlejsi zadavani mensich zakazek. Tato praxe miize vést k neefektivité a nedostatecné hospodiiské
soutézi“ (CfE, velka spolecnost z Belgie).
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Dalsi témata — srovndni s verejnymi zakdzkami v soukromeém sektoru

Kvantitativni analyza — kli¢ové zavéry

Podrobné rozdéleni odpovédi na jednotlivé otazky je uvedeno nize.

Obrazek 68. Ve srovnani se soukromym zadavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... jednodussi

Simpler
compared to private procurement

I ~ways I very often
_ Sometimes _ Rarely
B e I oontknow

Total non-missing observations: 650

Tabulka 72. Ve srovnani s soukromym zadavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... jednodussi, podle typu respondenta (prvni radek
obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Jednodussi

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 0 1 3 13 13 32
6,25 0,00 3,13 9,38 40,63 40,63 100,00
Obchodni sdruzeni 0 2 9 38 30 24 103
0,00 1,94 8,74 36,89 29,13 23,30 100,00
Spoleénost/podnikani 1 6 13 23 50 24 117
0,85 5,13 11,11 19,66 42,74 20,51 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0 100,00
Ob¢an EU 1 1 4 11 29 4 50
2,00 2,00 8,00 22 58,00 8,00 100,00
NGO 1 0 4 11 5 40 61
1,64 0,00 6,56 18,03 8,20 65,57 100,00
Ostatni 1 3 3 6 18 15 46
2,17 6,52 6,52 13,04 39,13 32,61 100,00
Vefejna sprava 1 4 12 15 64 93 189
0,53 2,12 6,35 7,94 33,86 49,21 100,00
Odborova organizace 1 0 44 2 1 3 51
1,96 0,00 86,27 3,92 1,96 5,88 100,00
Celkem 8 16 90 109 211 216 650
1,23 2,46 13,85 16,77 32,46 33,23 100,00
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Obrazek 69. Ve srovnani s soukromym zaddavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... vyhodnéjsi z hlediska poméru cena/vykon

Better value for money
compared to private procurement

I ~ways BN very often
_ Sometimes _ Rarely
B e I oontknow

Total non-missing observations: 647

Tabulka 73. Ve srovnani se soukromym zadavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... vwhodnéjsi z hlediska poméru cena/vykon, podle
typu respondenta (prvni radek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Lepsi pomér cena/vykon

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 1 7 3 7 12 32
6,25 3,13 21,88 9,38 21,88 37,50 100,00
Obchodni sdruzeni 0 1 25 30 11 35 102
0,00 0,98 24,51 29,41 10,78 34,31 100,00
Spole¢nost/podnikani 1 6 25 33 21 31 117
0,85 5,13 21,37 28,21 17,95 26,50 100,00
Spotfebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0 100,00
Ob¢an EU 1 5 11 15 13 5 50
2,00 10,00 22,00 30 26,00 10,00 100,00
NGO 0 2 8 3 3 44 60
0,00 3,33 13,33 5,00 5,00 73,33 100,00
Ostatni 2 1 10 4 14 15 46
435 2,17 21,74 8,70 30,43 32,61 100,00
Vefejna sprava 3 7 28 17 32 102 189
1,59 3,70 14,81 8,99 16,93 53,97 100,00
Odborova organizace 0 0 45 2 1 2 50
0,00 0 90,00 4,00 2,00 4,00 100,00
Celkem 9 23 159 107 103 246 647
1,39 3,55 24,57 16,54 15,92 38,02 100,00

182



Obrazek 70. Ve srovnani s soukromym zadavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... rychlejsi

Faster
compared to private procurement

I Aiways

I sometimes

B Never

N very often
I Rarely

e pon't know

Total non-missing observations: 646

Tabulka 74. Ve srovnani se soukromym zaddavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... rychlejsi, podle typu respondenta (prvni radek
obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Rychlejsi

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 0 0 5 12 13 32
6,25 0 0 15,63 37,50 40,63 100,00
Obchodni sdruzeni 0 3 10 30 32 27 102
0,00 2,94 9,80 29,41 31,37 26,47 100,00
Spole¢nost/podnikani 1 6 13 26 45 25 116
0,86 5,17 11,21 22,41 38,79 21,55 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 1 0 1
0,00 0 0 0 100,00 0 100,00
Ob¢an EU 1 4 3 9 29 4 50
2,00 8,00 6,00 18 58,00 8,00 100,00
NGO 0 2 2 12 5 39 60
0,00 3,33 3,33 20 8,33 65,00 100,00
Ostatni 2 1 5 6 19 13 46
435 2,17 10,87 13,04 41,30 28,26 100,00
Vefejna sprava 0 5 11 17 64 92 189
0,00 2,65 5,82 8,99 33,86 48,68 100,00
Odborova organizace 0 0 45 2 1 2 50
0,00 0 90,00 4,00 2,00 4,00 100,00
Celkem 6 21 89 107 208 215 646
0,93 3,25 13,78 16,56 32,20 33,28 100,00
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More transparent and fair
compared to private procurement

I ~ways
_ Sometimes
I Never

I Vvery often
N Rarely
e pon't know

Total non-missing observations: 647

respondenta (prvni Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Transparentnéjsi a spravedlivéjsi

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 9 6 2 1 13 32
3,13 28,13 18,75 6,25 3,13 40,63 100,00
Obchodni sdruzeni 1 19 27 14 8 34 103
0,97 18,45 26,21 13,59 7,77 33,01 100,00
Spolec¢nost/podnikani 5 24 36 10 15 28 118
4,24 20,34 30,51 8,47 12,71 23,73 100,00
Spotiebitelska organizace 1 0 0 0 0 0 1
100,00 0,00 0 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 8 11 11 8 6 5 49
16,33 22,45 22,45 16,33 12,24 10,20 100,00
NGO 2 9 7 2 1 40 61
3,28 14,75 11,48 3,28 1,64 65,57 100,00
Ostatni 3 7 14 0 6 15 45
6,67 15,56 31,11 0 13,33 33,33 100,00
Vefejna sprava 10 35 23 9 19 93 189
5,29 18,52 12,17 4,76 10,05 49,21 100,00
Odborova organizace 0 0 44 2 0 3 49
0,00 0 89,80 4,08 0 6,12 100,00
Celkem 31 114 168 47 56 231 647
4,79 17,62 25,97 7,26 8,66 35,70 100,00
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Obrazek 72. Ve srovndni s soukromym zaddavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic ... profesiondlnéjsi

More professional
compared to private procurement

I Aiways

I sometimes

B Never

N very often
I Rarely

e pon't know

Total non-missing observations: 645

Tabulka 76. Ve srovnani se soukromymi zakazkami je prodej podle pravidel smérnic... profesionalnéjsi, podle typu respondenta (prvni Fadek obsahuje

Cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Profesionalngjsi

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 0 3 10 1 1 17 32
0,00 9,38 31,25 3,13 3,13 53,13 100,00
Obchodni sdruzeni 0 6 27 22 12 34 101
0,00 5,94 26,73 21,78 11,88 33,66 100,00
Spole¢nost/podnikani 3 17 37 13 17 30 117
2,56 14,53 31,62 11,11 14,53 25,64 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 1 0 0 0 1
0,00 0 100,00 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 6 7 13 10 9 5 50
12,00 14,00 26,00 20,00 18,00 10,00 100,00
NGO 0 4 10 4 0 42 60
0,00 6,67 16,67 6,67 0 70,00 100,00
Ostatni 1 5 14 5 6 15 46
2,17 10,87 30,43 10,87 13,04 32,61 100,00
Vefejna sprava 4 17 34 12 22 100 189
2,12 8,99 17,99 6,35 11,64 52,91 100,00
Odborova organizace 0 0 45 0 1 3 49
0,00 0 91,84 0 2,04 6,12 100,00
Celkem 14 59 191 67 68 246 645
2,17 9,15 29,61 10,39 10,54 38,14 100,00
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Obrazek 73. Ve srovnani s soukromym zaddavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... predmétem vétsi konkurence

Subject to more competition
compared to private procurement

I ~ways
_ Sometimes
I Never

N very often
I Rarely

e pon't know

Total non-missing observations: 649

Tabulka 77. Ve srovnani se soukromymi zakazkami je prodej podle pravidel smérnic... vystaven vétsi konkurenci, podle typu respondenta (prvni radek
obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Vétsi konkurenci

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 2 10 5 1 13 32
3,13 6,25 31,25 15,63 3,13 40,63 100,00
Obchodni sdruzeni 5 10 33 21 5 29 103
4,85 9,71 32,04 20,39 4,85 28,16 100,00
Spole¢nost/podnikani 11 18 22 31 7 28 117
9,40 15,38 18,80 26,50 5,98 23,93 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 9 13 13 6 4 5 50
18,00 26,00 26,00 12,00 8,00 10,00 100,00
NGO 0 8 9 2 0 42 61
0,00 13,11 14,75 3,28 0 68,85 100,00
Ostatni 2 3 12 5 9 15 46
435 6,52 26,09 10,87 19,57 32,61 100,00
Vefejna sprava 4 25 24 15 18 103 189
2,12 13,23 12,70 7,94 9,52 54,50 100,00
Odborova organizace 0 0 45 3 0 2 50
0,00 0 90 6 0 4,00 100,00
Celkem 32 80 168 88 44 237 649
4,93 12,33 25,39 13,56 6,78 36,52 100,00
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Obrazek 74. Ve srovnani se soukromym zaddavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi

More environmentally friendly
compared to private procurement

I ~ways BN very often
_ Sometimes _ Rarely
B \ever I oontknow

Total non-missing observations: 650

Tabulka 78. Ve srovnani se soukromymi zakdazkami je prodej podle pravidel smérnic... Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi, podle typu respondenta (prvni
Fadek obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Ekologictejsi

Vzdy Velmi Nekdy Z¥idka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 1 9 3 3 14 32
6,25 3,13 28,13 9,38 9,38 43,75 100,00
Obchodni sdruzeni 1 7 38 16 3 39 104
0,96 6,73 36,54 15,38 2,88 37,50 100,00
Spoleénost/podnikani 0 12 38 20 7 41 118
0,00 10,17 32,20 16,95 5,93 34,75 100,00
Spotfebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0 0 0 0 100,00 100,00
Obc¢an EU 1 7 13 13 7 9 50
2,00 14,00 26,00 26,00 14,00 18,00 100,00
NGO 0 0 14 3 2 43 62
0,00 0 22,58 4,84 323 69,35 100,00
Ostatni 1 2 8 9 7 19 46
2,17 435 17,39 19,57 15,22 41,30 100,00
Vefejna sprava 4 10 27 12 22 113 188
2,13 532 14,36 6,38 11,70 60,11 100,00
Odborova organizace 0 0 44 1 1 3 49
0,00 0,00 89,80 2,04 2,04 6,12 100,00
Celkem 9 39 191 77 52 282 650
1,38 6,00 29,38 11,85 8,00 43,38 100,00
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Obrazek 75. Ve srovnani s soukromym zaddavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... spolecensky odpovednéjsi

More socially responsible
compared to private procurement

I ~ways BN very often
_ Sometimes _ Rarely
B e I oontknow

Total non-missing observations: 646

Tabulka 79. Ve srovnani se soukromymi zakazkami je prodej podle pravidel smérnic... socialné odpovédnéjsi, podle typu respondenta (prvni radek
obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek poskytnuty jako Spolecensky odpovédngjsi

Vzdy Velmi Nekdy Zridka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 2 8 3 3 14 32
6,25 6,25 25,00 9,38 9,38 43,75 100,00
Obchodni sdruzeni 1 7 38 13 5 39 103
0,97 6,80 36,89 12,62 4,85 37,86 100,00
Spole¢nost/podnikani 1 15 40 14 7 39 116
0,36 12,93 34,48 12,07 6,03 33,62 100,00
Spotiebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0 0 0 0 100,00 100,00
Ob¢an EU 1 10 14 13 5 6 49
2,04 20,41 28,57 26,53 10,20 12,24 100,00
NGO 0 2 14 3 2 41 62
0,00 3,23 22,58 4,84 3,23 66,13 100,00
Ostatni 2 1 8 8 7 20 46
435 2,17 17,39 17,39 15,22 43,48 100,00
Vefejna sprava 4 15 23 11 21 114 188
2,13 7,98 12,23 5,85 11,17 60,64 100,00
Odborova organizace 0 0 44 1 1 3 49
0,00 0,00 89,80 2,04 2,04 6,12 100,00
Celkem 11 52 189 66 51 277 646
1,70 8,05 29,26 10,22 7,89 42,88 100,00
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Obrazek 76. Ve srovnani s soukromymi zakazkami je prodej podle pravidel smérnic... vice podporujict inovace

More supportive for innovation
compared to private procurement

I ~ways BN very often
_ Sometimes _ Rarely
B e I oontknow

Total non-missing observations: 646

Tabulka 80. Ve srovnani se soukromymi zakdzkami je prodej podle pravidel smérnic... vice podporujici inovace, podle typu respondenta (prvni radek
obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Vétsi podpora inovaci

Vzdy Velmi Nekdy Z¥idka Nikdy Nevim Celkem
Casto s Vim

Akademické/vyzkumné instituce 2 0 5 7 5 13 32
6,25 0 15,63 21,88 15,63 40,63 100,00
Obchodni sdruzeni 0 4 28 24 14 32 102
0,00 3,92 27,45 23,53 13,73 31,37 100,00
Spoleénost/podnikani 2 8 27 30 17 33 117
1,71 6,84 23,08 25,64 14,53 28,21 100,00
Spotfebitelska organizace 0 0 0 0 0 1 1
0,00 0 0 0 0 100,00 100,00
Obc¢an EU 0 5 9 18 9 8 49
0,00 10,20 18,37 36,73 18,37 16,33 100,00
NGO 0 0 8 4 4 46 62
0,00 0 12,90 6,45 6,45 74,19 100,00
Ostatni 2 0 10 9 9 16 46
435 0,00 21,74 19,57 19,57 34,78 100,00
Vefejna sprava 3 8 17 22 26 112 188
1,60 4,26 9,04 11,70 13,83 59,57 100,00
Odborova organizace 0 0 44 1 1 3 49
0,00 0 89,80 2,04 2,04 6,12 100,00
Celkem 9 25 148 115 85 264 646
1,39 3,87 2291 17,80 13,16 40,87 100,00
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Obrazek 77. Ve srovnani se soukromym zadavanim verejnych zakazek je prodej podle pravidel smérnic... lepsi v prevenci korupce

Better in preventing corruption
compared to private procurement

I ~ways BN very often
_ Sometimes _ Rarely
B e I oontknow

Total non-missing observations: 641

Tabulka 81. Ve srovnani se soukromymi zakdzkami je prodej podle pravidel smérnic... lepsi v prevenci korupce, podle typu respondenta (prvni radek
obsahuje cetnosti a druhy radek procentni podily)

Piispévek uveden jako Lepsi v prevenci korupce

Vzdy Velmi Nekdy Z¥idka Nikdy Nevim Celkem
Casto S Vim

Akademické/vyzkumné instituce 1 11 4 1 1 14 32
3,13 34,38 12,50 3,13 3,13 43,75 100,00
Obchodni sdruzeni 2 14 19 6 5 55 101
1,98 13,86 18,81 5,94 495 54,46 100,00
Spoleénost/podnikani 3 28 18 11 7 48 115
2,61 24,35 15,65 9,57 6,09 41,74 100,00
Spotiebitelska organizace 0 1 0 0 0 0 1
0,00 100,00 0 0 0 0 100,00
Ob¢an EU 7 7 17 4 4 10 49
14,29 14,29 34,69 8,16 8,16 20,41 100,00
NGO 1 4 7 2 0 46 60
1,67 6,67 11,67 333 0 76,67 100,00
Ostatni 2 5 11 3 8 17 46
435 10,87 23,91 6,52 17,39 36,96 100,00
Vefejna sprava 8 28 22 9 19 102 188
4,26 14,89 11,70 4,79 10,11 54,26 100,00
Odborova organizace 0 0 42 3 1 3 49
0,00 0 85,71 6,12 2,04 6,12 100,00
Celkem 24 98 140 39 45 295 641
3,74 15,29 21,84 6,08 7,02 46,02 100,00

Vybrané citaty z pisemnych prispévki

e _Postupy jsou komplikované a mnohem méné flexibilni ne? v soukromém sektoru, coz je jeden z
klicovych faktori, které odrazuji podnikatele od uicasti ve verejnych zakazkach” (CfE, vefejny organ z
Polska).
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,, Postupy jsou ve srovnani s postupy v soukromém sektoru prilis komplikované a nepruiné. To
predstavuje silnou prekazku pro iicast ve verejnych zakazkach* (CfE, velka spolecnost z Italie).
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Priloha VI Dopliujici informace a udaje

Tato p¥iloha obsahuje doplitujici informace a tidaje, na nichZ jsou zalozeny zavéry hodnoceni. Cislovani oddilt v
této ptiloze odpovida ¢islovani v hlavni ¢asti dokumentu.

Odkazuje na oddil 1. Uvod

Obecné vydaje viady na verejné zakdazky

Jak je vysvétleno v pftiloze II, 1ze vydaje vetejnych sprav rozclenit na slozky narodnich G¢tl, aby bylo mozné z
tohoto souctu odstranit vydaje, které zjevné nespadaji do pisobnosti pravnich ptedpisti o zadavani vefejnych
zakazek, jako jsou mzdy, platy, socidlni ptispévky zaméstnavateld, dotace atd. Tti zachované nakladové polozky,
a to P.2 (spotfeba meziprodukti), P.51g (hruba tvorba fixniho kapitalu) a D.632 (socialni transfery v naturaliich —
nakoupena trzni produkce) mohou slouzit jako nahrada za horni hranici hodnoty vefejnych zakazek vetejné
spravy(*® Odhady za posledni ¢tyfi roky jsou uvedeny nize.

Tabulka 82: Vydaje verejné spravy na verejné zakazky v EU-27 podle slozek, procentni podil na hrubém domdcim produktu (HDP) [%]

2020 2021 2022 20
Hruba tvorba fixniho kapitalu 3,5 3,4 3,3 3,6
Spotieba meziprodukti 6,1 6,2 6,1 6,1
Socialni transfery v naturaliich, nakup na trhu
vyroba, vydaje 5,5 5,6 54 53
Celkem 15,1 15,2 14,8 15,0

Zdroj: https://doi.org/10.2908/GOV_104_MAIN

Obecné vydaje vladnich instituci na vefejné zakazky v nominalnich hodnotach podle Clenskych stati jsou
uvedeny v tabulce 83, zatimco jejich podil na HDP je uveden v tabulce 84 nize.

Tabulka 83: Vydaje verejné spravy na verejné zakazky v EU-27, v milionech eur [€]

2020 2021 20 20
Rakousko 54597 62991 66 344 71364
Belgie 68 876 75827 83098 88890
Bulharsko 6752 7377 8672 10 668
Chorvatsko 8491 9013 9388 12 069
Kypr 2174 2658 2 888 3282
Cesko 31289 33578 38241 44175
Dansko 43101 45822 46 869 47 205
Estonsko 4020 4551 5069 5827
Finsko 43049 44755 47 231 51849
Francie 373 256 411514 432195 454 366

346
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Némecko 636 364 680 857 718 428 744525
Recko 19653 22 644 25405 27 995
Madarsko 23016 25209 25710 29759
Irsko 30760 33215 36 622 41 309
Italie 192 520 211355 222 464 242429
Lotyssko 4153 4727 4887 5235
Litva 5484 5325 6329 7 849
Lucembursko 8040 8245 9212 9978
Malta 1857 2027 2074 2399
Nizozemsko 166 947 181721 191 368 208 917
Polsko 63930 69 252 79 267 102 092
Portugalsko 19597 21 850 23678 25548
Rumunsko 24489 26 115 31050 39 689
Slovensko 11493 12 266 13788 15313
Slovinsko 5904 7125 8315 9014
Spandlsko 129529 140 957 154 672 171089
Svédsko 83 055 89738 93 027 92 887
Celkem 2062 394 2240717 2 386 290 2565723
Zdroj: https://doi.org/10.2908/GOV_10A_MAIN
Tabulka 84: Vydaje vefejnych sprav na veiejné zakdzky v EU-27, procentni podil na HDP [%]

2020 2021 20 20

Rakousko 14,4 15,4 14,8 15

Belgie 14,9 15,0 14,9 14,8

Bulharsko 10,9 10,2 10,1 11,2

Chorvatsko 16,7 15,5 13,9 15,6

Kypr 9,7 10,4 9,8 10,5

Cesko 14,2 13,4 13,3 13,7

Dansko 13,8 13,3 12 12,5

Estonsko 14,6 14,4 14,0 15,4

Finsko 18,1 18,0 17,7 19

Francie 16,0 16,3 16,1 16,3

Némecko 18,4 18,3 18,0 17,8

Recko 11,8 12,3 12,3 12,4

Madarsko 16,5 16,2 15,2 15,3

Irsko 81 74 71 81

Italie 11,4 11,5 11,1 11,3

LotySsko 14,2 14,5 13,5 13,3

Litva 10,9 9,3 9,3 10,6

Lucembursko 12,3 11,3 11,8 12,6

Malta 13,0 12,2 11,3 11,7

Nizozemsko 20,6 20,4 19,2 19,7

Polsko 12,0 11,9 12 13,5

Portugalsko 9,7 10,0 9,8 9,6

Rumunsko 11,0 10,7 11,0 12,2

Slovensko 12,2 12,0 12,5 12,4
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Slovinsko 12,5 13,6 14,6 14,1
Spanglsko 11,4 11,4 11,2 11,4
Svédsko 17,3 16,6 16,8 17,2
EU-27 15,1 15,2 14,8 15,0

Zdroj: https://doi.org/10.2908/GOV_10A_MAIN

Podle OECD vedla pandemie COVID v roce 2020 k nartstu vefejnych zakazek v poméru k HDP. Tento narist je
zpusoben jak nakupem zbozi a sluzeb vladami na podporu jejich opatieni v reakci na COVID, tak poklesem
HDP v disledku krize™'.

Obrazek 78: Pocet zadavateli a subjektii zverejiujicich informace v TED, 2018-2023, EU 27

46 290 1 46 648

44 50
83877 42590 — « 044,047

40 373

2018 2015 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Svétova banka (2025), Evropska unie: Hospodarska soutéz ve verejnych zakazkach, s. 24.

Obrazek 79: Pocet spolecnosti, které ziskaly zakazky zverejnéné na TED, 2018-2023, EU 27

173 228

136 387

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Svetova banka (2025), Evropska unie: Konkurence ve verejnych zakazkach, s. 23.

347 OECD (2021), Viadni na a 2021 2021, OECD Publishing, Pafiz, str.
162 (https://doi.org/10.1787/1c258f55-en ).
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Odkazuje na oddil 3.1. Soucasny stav

Smérnice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU byly pfijaty dne 26. unora 2014, pfi¢emz lhita pro jejich
provedeni do vnitrostatniho prava byla pro vSechny clenské staty stanovena na 18. dubna 2016. V né¢kolika
Clenskych statech doslo ke zpozdéni, coz vedlo k nekolika fizenim o nesplnéni povinnosti, ale vSechny tfi
smérnice byly plné provedeny viemi &lenskymi staty (posledni zemi, ktera smérnice provedla, bylo Spanélsko na
pocatku roku 2020 — ptesna data provedeni jsou uvedena v tabulce 85 nize). Kromé toho Komise s nékolika
vyjimkami zah4jila fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim z divodu nesouladu jejich vnitrostatnich
préavnich pfedpisti se smérnicemi.

Tabulka 85: Data provedeni

Smérnice Smérnice Smérnice

2014/23/EU 2014/24/EU 2014/25/EU
AT 21.8.2018 21.8.2018 21.8.2018
BE 29.6.2017 22.6.2017 22.6.2017
BG 04-12-2017 15.4.2016 15.4.2016
cYy 17.2.2017 14.4.2016 09.12.2016
cz 08.06.2016 08-06-2016 08-06-2016
DE 06-05-2016 06.05.2016 06.05.2016
DK 19.1.2016 19.1.2016 19.1.2016
EE 03-07-2017 03.07.2017 03.07.2017
EL 10.8.2016 10.8.2016 10.8.2016
ES 10.2.2020 13.11.2017 13.11.2017
Fl 05.10.2017 05.10.2017 05.10.2017
FR 18.4.2016 15.4.2016 15.4.2016
HR 20.7.2017 05.01.2017 05.01.2017
HU 10.3.2016 10.3.2016 10.3.2016
IE 29.5.2017 24.10.2016 24.10.2016
IT 21.4.2016 21.4.2016 21.4.2016
LT 15.6.2017 02.05.2017 02.05.2017
LU 09.07.2018 08.04.2018 08.04.2018
Lv 24.5.2017 03.03.2017 04.04.2017
MT 28.10.2016 28.10.2016 28.10.2016
NL 30.6.2016 30.6.2016 30.6.2016
PL 29.11.2016 19.8.2016 19.8.2016
PT 31.8.2017 31.8.2017 31.8.2017
RO 25.5.2016 02.06.2016 02.06.2016
SE 08.05.2017 08.05.2017 08.05.2017
Sl 20.2.2019 21.4.2016 21.4.2016
SK 02.05.2016 02.05.2016 02.05.2016
Velka 20.3.2019 20.3.2019 21.4.2016
Britanie

Zdroj: Sluzby Komise

Zpusob regulace se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi. Nékolik ¢lenskych statti pouziva pro klasické zakazky a
zakazky na verejné sluzby stejny pravni nastroj pfi regulaci zakazek nad
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prahové hodnoty EU3#® | Jiné Glenské staty pouzivaji tii rGzné pravni nastroje pro kazdou smérnici zvIastG+)
-zatimco dalsi Clenské staty se rozhodly pouzivat jediny pravni nastroj pro klasické zakazky, zakazky na sluzby a
koncese3s? 33!

Clenské staty si zachovavaji plnou diskre¢ni pravomoc v oblasti regulace vefejnych zakazek a koncesi mimo
plsobnost smérnic EU, coZ doklad4 jejich odliSny pfistup k regulaci zakdzek pod prahovou hodnotou. Nékolik
¢lenskych statl stanovi, Ze nékolik pravidel platnych pro zakazky nad prahovymi hodnotami EU se s nékolika
vyjimkami pouzije i na zakazky pod prahovymi hodnotami, i kdyz néktera z nich byla pfizpisobena. Nékolik
¢lenskych stath miize také stanovit zjednoduSeny rezim pro urcité zakdzky pod prahovymi hodnotami EU.
Odkazuje na oddil 4.1.1.1. Rozsah plisobnosti.

Pravidla tykajici se prislusnych subjekti

Rizeni o nesplnéni povinnosti, ktera Komise zahajuje ve své roli ,,strazce Smlouvy*, jsou jednim z moznych
zdroji informaci o ustanovenich, ktera zptisobuji potize ve fazi provadéni (at’ uz v legislativnich aktech, nebo v
souvislosti s jednotlivymi zadavacimi fizenimi). Povinnosti vyplyvajici ze smérnic (smérnice 2014/24/EU,
2014/23/EU a 2014/25/EU) musely ¢lenské staty pievést do vnitrostatniho prava do 18. dubna 2016.

U sedmi (7) ¢lenskych statl nebyly zjistény zadné (nebo pouze drobné) problémy s dodrzovanim predpisi, a to u
vSech tif smérnic. U ostatnich dvaceti jednoho (21) ¢lenského statu byla od ledna 2019 do soucasnosti zahajena
nékolikrat fizeni o nesouladu.

Pokud jde o kontrolu souladu wvnitrostatnich transpozicnich opatieni, prace se zaméfila na posouzeni
nasledujicich tfinacti (13) otazek/témat: rozsah pusobnosti, spoluprace mezi vefejnymi subjekty, zména smluv,
zjednoduSeny rezim, postupy/nastroje, kritéria vylouceni, transparentnost, stfet zajmi/piedchozi zapojeni,
horizontalni socialni dolozka, neobvykle nizké nabidky, subdodavky, kritéria pro zadani zakazky a opravné
prostiedky. Tato metodika ndm umoznila identifikovat hlavni poruSeni, ktera vyzaduji donucovaci opatieni, a
zaroven zajistit rovné zachazeni s ¢lenskymi staty, ale také soudrzny, vyvazeny a pfiméfeny pristup pii kontrole
souladu.

V tomto ohledu se nejcastéjSi/nejvyznamnéjsi problémy s transpozici, kvuli kterym Komise zahajila fizeni o
nesouladu, zdaji byt nasledujici: rozsah (u 12 ¢lenskych stati), zména smluv (u 10 ¢lenskych statl), kritéria pro
vylouceni (u 7 €lenskych statll), transparentnost (u 7 ¢lenskych statd), postupy/nastroje (u 6 ¢lenskych stati),
kritéria pro zadani zakazky (u 3 ¢lenskych stati), subdodavky (u 3 ¢lenskych statd).

Pokud jde o pfipady individudlniho nespravného uplatiiovani, pii vybéru ptipadd, které mély byt prosetieny,
byly pouzity dva ,,filtry*. Prvnim bylo omezeni prosetfovani na ptipady po

18 AT, BE, BG, EL, FR, HR, LU, PL, SL

34 CY,MT, DK, IE, LT, LV, RO, SE.

350 CZ, EE, PT, SK, IT, NL, HU.

31 Je tieba poznamenat, Ze ¢lenské staty EU rovnéz vyuzily dal§i pravni nastroje k provedeni pravidel tykajicich se smluv, které
spadaji do ptsobnosti smérnic.
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vstup smérnic z roku 2014 v platnost. Druhym pfistupem bylo neprosetfovat stiznosti, které¢ nevedly k zahéjeni
fizeni o nesplnéni povinnosti. Mnohé z téchto stiznosti nevedly k fizeni o nesplnéni povinnosti, protoze
neprokazaly poruseni prava EU. Ackoli nékteré z téchto stiznosti naznacovaly mozné poruSeni prava EU,
Komise se rozhodla tyto piipady nefesit v souladu s politikou stanovenou ve sdé€leni ,,Pravo EU: Lepsi vysledky
diky lep$imu uplatiovani“ (2017/C 18/02), které uptednostiuje piipady nesouladu vnitrostatnich pravnich
predpist s pravnimi pfedpisy EU pfed jednotlivymi pfipady nespravného uplatiiovani.

Vyhledavani takovych ptipadd od roku 2016 dalo celkem jedenact (11) ptipadd tykajicich se osmi (8) ¢lenskych
statd. Je tfeba mit na paméti, ze kazdy ptipad ma své specifika, ze se mize tykat vice nez jedné otazky a miize se
vztahovat k vice nez jednomu pravnimu zékladu. Na pomérné vysoké Urovni abstrakce je nicméné mozné
zredukovat otazky vyvolané t€mito pfipady tak, aby bylo mozné identifikovat urcity pocet obecnych problémil,
které se vyskytuji s urcitou Cetnosti.

Nejcastejsi problém, ktery se opakuje v péti (5) Clenskych statech, se tyka pripadt, kdy byla zakazka zadana bez
predchoziho zvetejnéni na trovni EU. Dalsi opakujici se problém, ktery byl zaznamenan ve tfech (3) ¢lenskych
statech, se tykd zmén smluv, které nespliuji podminky stanovené ve smérnicich. Kone¢né, pro Gplnost byly
identifikovény tfi ptipady tykajici se tii lenskych statll, u nichZ jsou vznesené otdzky tak rozmanité, Ze je nelze
smysluplné zredukovat/zatradit do vyse uvedenych kategorii.

Predmét zakazky — clanek 77 smérnice 2014/24/EU

Smérnice poskytly zadavatelim nastroje pro vyuziti zadavani vetejnych zakazek jako socialni paky a prostfedku
k dosazeni socialnich cild a podpote socidlniho zaclenéni. Ve vétsing clenskych statti spada poskytovani socialné
orientovanych sluzeb nebo sluzeb se socialnim ucelem do plisobnosti vefejného sektoru, ktery je ¢asto dopliovan
nevladnimi neziskovymi organizacemi, a to z diivodu jejich dopadu na ochranu socialniho zabezpeceni a zdravi
obyvatelstva a skutecnosti, Ze se nutné neftidi trzni logikou.

Tyto sluzby maji specifické charakteristiky, které ¢ini postupy zadavani zakazek stanovené ve smérnicich pro
jejich zadavani nevhodnymi. Clanek 76 odst. 2 uvadi seznam charakteristik t&chto sluzeb: ,, kvalita, kontinuita,
pristupnost, cenova dostupnost, dostupnost a komplexnost sluzeb, specifické potieby riznych kategorii uzivateli,
vcetné znevyhodnénych a zranitelnych skupin, zapojeni a posileni postaveni uzivatelii a inovace “.

Kromé toho se tyto sluzby pro osoby, jako jsou nékteré socialni, zdravotni a vzdélavaci sluzby, povazuji za
sluzby s omezenym pieshrani¢nim rozmérem?? a jsou poskytovany v kontextu, ktery se  1i§i znaéné mezi
Clenskymi  staty’>®  z divodu rozdilnych  administrativnich,

352 Studie ,,Dopad a uéinnost pravnich ptedpisit EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek* zjistila, ze zdravotni a socialni sluzby maji
nejniz§i miru pfeshrani¢ni Gcasti, a to 0,1 % v piipad¢ piimé a 0,6 % v piipadé nepiimé preshranicni ucasti.
353 Oduvodnéni 114 smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek.
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organizaénich a kulturnich okolnosti. Clenské staty by proto mély mit velkou volnost pii organizovani vybéru
poskytovatelt sluzeb.

Aby zohlednil odlisné kulturni tradice v oblasti poskytovani socialnich sluzeb a jejich omezeny preshrani¢ni
rozmér, podiidil zakonodarce EU zad4dvani vefejnych zakazek na socidlni sluzby samostatnym, flexibilnéj$im a
prizpisobenym, jednodus$sim pravidlim (tj. ,,odlehéenému rezimu®) stanovenym v c¢lanku 19 smérnice
2014/23/EU o zadavani koncesi, ¢lanku 74 smérnice 2014/24/EU o zadavani vetejnych zakazek a ¢lanku 91
smérnice 2014/25/EU o zadavéani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb. Zavedenim zvlastniho rezimu sledoval zakonodarce EU cile zjednoduseni a snizeni
administrativni zatéze pro zadavatele a hospodaiské subjekty. Kromé toho ma tento zjednoduseny rezim pro
socialni a jiné specifické sluzby vyssi prahovou hodnotu: 750 000 EUR a 1 milion EUR (smérnice 2014/24/EU a
2014/25/EU).

Navzdory Siroké skale moznosti, které smérnice poskytuji, se nevladni a neziskové organizace zapojené do
poskytovani socialnich sluzeb potykaji s obtizemi pfi pfistupu k vefejnym zakazkam. Proto, aby se tento pfistup
usnadnil, ¢lanek 77 smérnice 2014/24/EU a ¢lanek 94 smérnice 2014/25/EU zahrnuji moznost, aby ¢lenské staty
vyhradily zaddvani téchto zakazek na sluzby uréitému typu hospodaiskych subjektil, tj. organizacim, které jsou
zalozeny na vlastnictvi zaméstnancti nebo aktivni ucasti zaméstnancti na jejich sprave, a stavajicim organizacim,
jako jsou druzstva (3%

Moznost vyhradit zadavani zakazek na socialni sluzby byla poprvé predstavena béhem legislativniho procesu
jako reakce na krizi eurozony a potfebu zajistit kontinuitu sluzeb>* v kontextu rozsahlych privatizaci. Pomoci
vyhrazenych zakazek by clenské stity mohly usnadnit pfistup na trhy vefejnych zakazek urCitému typu
hospodarskych subjektll a zaroven podporovat socialni hlediska, mimo jiné reinvestice ziskti do poskytovani
vefejnych sluZzeb nebo vyuzivani druzstevnich struktur fizeni(*>® -

Z vyse uvedenych diivodil jsou sluzby, jako jsou nékteré socialni, zdravotni nebo vzdélavaci sluzby, vylouceny z
plného pouziti smérnic. Pro vefejné zakazky a koncese na tyto sluzby byl proto zaveden zvlastni rezim (déle jen
»lehky rezim®), jak je definovan v ¢lanku 19 smérnice 2014/23/EU o zadavani koncesnich smluv, ¢lanku 74
smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakédzek a ¢lanku 91 smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek
subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Sluzby, na které se vztahuje zjednoduseny rezim, jsou definovany seznamem ko6di CPV uvedenych v ptilohach
smérnic, konkrétn¢ v pfiloze IV smérnice 2014/23/EU, ptiloze XIV smérnice 2014/24/EU a ptiloze XVII
smérnice 2014/25/EU. Kody CPV jsou seskupeny do 15 Sirokych kategorii, jako jsou:

35 Odtavodnéni 118 smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek.
355 Tamtéz.

3% Clanek 77 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.
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® Zdravotnickeé, socialni a souvisejici sluzby;

®  Spravni, socialni, vzdélavaci, zdravotni a kulturni sluzby;
®  Povinné sluzby socialniho zabezpeceni (podminéné);

®  Davkové sluzby;

®  Ostatni komunitni, socialni a osobni sluzby, véetné sluzeb poskytovanych odbory, politickymi
organizacemi, mladeznickymi sdruzenimi a dal§imi ¢lenskymi organizacemi;

® Nabozenské sluzby;

® Hotelové a restauracni sluzby;

®  Pravni sluzby, pokud nejsou vylouceny podle ¢l. 10 pism. d);
®  Ostatni administrativni sluzby a sluzby statni spravy;

®  Poskytovéani sluzeb komunitg;

®  Sluzby souvisejici s vézenistvim, verejnou bezpecnosti a zachrannymi sluzbami, pokud nejsou
vylouceny podle ¢l. 10 pism. h);

®  VySetfovaci a bezpecnostni sluzby;
®  Mezinarodni sluzby;
®  Postovni sluzby;

®  Ruzné sluzby.

Kategorie sluzeb uvedené v vyse uvedeném seznamu jsou velmi podobné pfedchozim takzvanym sluzbam ,,¢asti
B“ nebo ,,typu B“ podle smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, jejichz pravidla se uplatiiovala do roku 2016. Mezi
nékteré rozdily patii zachazeni se sluzbami ,kancelafského personalu® a ,ostatnimi sluzbami. Soucasna
pravidla se vztahuji na méné sluzeb a nékteré zakazky, které dfive podléhaly pravidlim pro sluzby typu B, nyni
podléhaji uplnym pravidlim pro zadavani vetejnych zakazek stanovenym ve smérnicich.

Zjednoduseny rezim poskytuje SirSi volnost pii organizaci vybéru poskytovateli sluzeb zptisobem, ktery
povazuji za nejvhodnéjsi, za podminky, Ze je zajisténa dostatecna publicita a dodrzovani zasad transparentnosti a
nediskriminace. Hlava II smérnice 2014/24/EU o ,,pravidlech pro vefejné zakazky* se na tyto sluzby nevztahuje.
To znamend, Ze vefejné subjekty nejsou povinny pouzivat standardni postupy EU pro zadavani vefejnych
zakazek, které jsou k dispozici pro jiné vefejné zakazky. Organy mohou tyto postupy pouzit, pokud jsou
uzitené, nebo je prizplisobit svym vlastnim potfebam, ptipadné navrhnout zcela vlastni postupy.

Pti srovnani vyuzivani rezimu zjednoduseného postupu v jednotlivych zemich vyplyva z dostupnych udaji, ze
drtiva vétsina téchto postupil byla pouzita ve Francii a Némecku (kazda z téchto zemi zvefejnila v analyzovaném
obdobi piiblizng 17 % vsech oznameni o zadani zakizky), nasledovaly Spanélsko (12 %), Italie a Polsko
(ptiblizné 9 % oznameni). Celkové podily
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poctu oznameni o zadani zakazky zverejnénych ve vSech ¢lenskych statech v letech 2016 az 2020 je uveden na
obrazku 2 nize.

Obrazek 80: Procento oznameni o zadani zakazky zverejnénych podle kédii CPV nebo standardniho formulare relevantniho pro zjednoduseny rezim v
letech 2016-2022 podle zemi
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zjednoduSeny rezim byly ty, které nevedly v celkovych urovnich zvefejnéni tykajicich se sluzeb spadajicich do
vécné pusobnosti zjednoduseného rezimu. Nejvyssi podil vykadzalo Madarsko, kde bylo piiblizné 67 % vSech
oznameni zvefejnéno na formulafich pro zjednoduSeny rezim, nasledované Finskem s téméf 64 % a Estonskem
(56 %). Némecko bylo jedinou zemi s relativné vysokou trovni publikaci v oblasti sluzeb, na které se vztahuje
zjednoduSeny rezim, pfiemz tyto publikace vykazuji také vysoky podil pouziti standardnich formulait
relevantnich pro zjednoduSeny rezim (40 %). ES pouzilo tyto standardni formulafe v 1/3 publikaci sluzeb
souvisejicich se zjednodusenym rezimem. Na druhé strané spektra jsou n¢které zemé, které standardni formulate
témef nepouzivaji, a to i pfes zvefejiiovani oznameni tykajicich se sluzeb, na které se vztahuje zjednoduseny
rezim (zejména CY, LU, MT a SK).
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Obrazek 81: Oznameni o zadani zakazky zverejnénd pod kédy CPV relevantnimi pro zjednoduseny rezim nebo s pouzitim SF21 az SF23 v letech 2016—
2022, podle zemi a typii standardnich formularii [pocet]
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Zdroj: vlastni analyza, TED (N=98 267).

Zavérem lze fici, ze vétSina zemi vykazuje relativné nizké vyuzivani standardnich formulédit uréenych pro
zjednoduseny rezim v porovnani s celkovym poctem oznameni o zadani zakazky, kterd by mohla souviset se
zjednoduSenym rezimem. To zfejm¢ znamend, ze mnoho zadavatelli a zadéavajicich organi se rozhodlo pro
zadavani zakazek na sluzby pouzit klasicka pravidla pro zadavani vefejnych zakazek namisto zjednoduseného
rezimu.

Z hlediska hodnoty bylo v ramci rezimu zjednodusenych postupti za sedm let, na které se tato analyza vztahuje,
zvetejnéno zadavani vetejnych zakazek v hodnoté pfiblizn¢ 137 miliard EUR. Celkové ro¢ni ¢astky se zvysily z
priblizné 12 miliard EUR v roce 2016 na téméf 23,9 miliardy EUR v roce 2019 a v poslednich letech mirné
poklesly. Porovnanim primémé ro¢ni hodnoty zadavanych zakdzek s celkovou hodnotou vyzev k podani
nabidek zvetejnénych v TED lze dospét k zavéru, Ze zjednoduSeny rezim piedstavuje piiblizn€ 3,2 % celkovych
vetejnych zakazek zvetejnénych v TED v obdobi, na které se vztahuje tato zprava. Jelikoz podil z hlediska

hodnoty je nizsi nez podil vyjadfeny poctem oznadmeni o zadani zakazky (tj. 7 %), lehky rezim se obvykle tykal
zakézek s niz§i hodnotou, nez jaka byla obvykle nakupovéna na trhu.

V celkové hodnoté vetejnych zakazek realizovanych v ramci zjednoduseného rezimu jasné dominuji dva Siroké
sektory (tj. ,,Zdravotnictvi, socialni sluzby a souvisejici sluzby*“ a ,,Administrativni socidlni, vzdé&lavaci,
zdravotnické a kulturni sluzby*).

Zadavani zakazek firmam se sidlem v zahrani¢i bylo vzacné, ale dochazelo k nému — v priméru ptedstavovalo 1
% zadavanych zakazek (nebo 1,2 % jejich hodnoty). V nékterych odvétvich, jako jsou ,,mezinarodni sluzby*,
zahrani¢ni uchazeci ziskali az 15 % zakézek, pticemz 1 z 10 firem pochazelo ze zemi mimo EU. Je vSak tieba
poznamenat, Ze
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odvétvi s vys§si piimou preshrani¢ni penetraci predstavovala relativné nizky podil na trhu s mirnym rezimem
obecné.

Predmét zadavaciho rFizeni — élanek 34 smérnice 2014/25/EU

Clanky 34 a 35 smérnice 2014/25/EU stanovi mechanismus pro osvobozeni uréitych vefejnych zakazek na
sluzby v nékterych ¢lenskych statech od pouziti pravidel pro zadadvani vefejnych zakazek za jasné definovanych
okolnosti. Tento rdamec pro vyjimky uznava, ze ackoli vefejné sluzby v odvétvich vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb jsou nezbytné pro tfadné fungovani hospodaistvi a socialni rozvoj v
Unii, mohou byt za ur¢itych trznich podminek vystaveny dostateénému konkuren¢nimu tlaku, ktery ¢ini povinné
postupy zadavani verejnych zakazek zbytecnymi.

Podle ¢l. 34 odst. 1 se na smlouvy, jejichz ucelem je umoznit ¢innosti uvedené v ¢lancich 8 az 14 smérnice,
nevztahuji ustanoveni této smérnice, jsou-li splnény dvé podminky: ¢innost musi byt pfimo vystavena
hospodaiské soutézi a piistup na dotceny trh nesmi byt v dotéeném cElenském staté omezen. Pfima expozice
hospodarské soutézi se posuzuje v souladu s ¢l. 34 odst. 2 s pfihlédnutim k charakteristikdm vyrobkil nebo
sluzeb, existenci nahradnich nebo nahraditelnych vyrobkd nebo sluzeb, cenovym podminkam a skute¢né nebo
potencialni pfitomnosti nékolika dodavatel nebo poskytovatelti sluzeb. Ptislusny zemépisny trh zahrnuje oblast,
v niz podniky dodéavaji a poptavaji dané vyrobky nebo sluzby, s dostatecné homogennimi podminkami
hospodarské soutéze, které se 1isi od podminek v sousednich oblastech.

Proceduralni ramec stanoveny v ¢lanku 35 umoznuje ¢lenskym statim nebo zadavateliim, pokud to vnitrostatni
pravo umoznuje, pozadat Komisi o potvrzeni, Zze se smérnice nevztahuje na zadavani zakazek na konkrétni
¢innost. Od vstupu smérnice v platnost obdrzela Komise vice nez padesat formalnich zadosti o vyjimky v ramci
tohoto mechanismu.

Mnohé z téchto zadosti se tykaji postovnich a energetickych sluzeb. Nedavnym ptikladem v postovnim sektoru
je rozhodnuti o vyjimce ze dne 29. listopadu 2024, které se tyka vnitrostatnich a mezinarodnich standardnich
sluzeb dorucovani baliki na Slovensku. Pfi vymezeni relevantniho trhu Komise zjistila, Ze slovenski
poskytovatelé posStovnich sluzeb nabizeji znacny prostor pro substituci na strané nabidky, protoze vSichni
pouzivaji stejnou sit’ a distribucni fetézce pro expresni a standardni sluzby. Geograficky trh je vymezen jako
vnitrostatni, pokryvajici Slovensko. Na zaklad¢ svého posouzeni Komise dospéla k zavéru, ze byly splnény obé
podminky podle ¢l. 34 odst. 1 — ptimé vystaveni hospodaiské souté€zi a neomezeny pfistup na trh — a tim
stanovila, ze smérnice 2014/25/EU by se neméla pouzit.

Dalsimi dvéma odvétvimi jsou piistavy a letisté a doprava, které byly od roku 2016 pfedmétem celkem pouze
péti rozhodnuti. Jedno z nejnovéjsich rozhodnuti bylo piijato dne 18. cervence 2024 a tyka se komer¢ni osobni
zelezni¢ni dopravy ve Svédsku. Na rozdil od rozhodnuti ve Slovenské republice zévéry analyzy trhu provedené
Komisi naznacuji, ze poskytovani komercnich sluzeb osobni Zelezni¢ni dopravy neni vystaveno hospodarské
soutézi
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ve smyslu ¢lanku 34. Smérnice se proto i nadale vztahuje na zakazky, jejichz cilem je umoznit vykon této
&innosti ve Svédsku.

Odkazuje na oddil 4.1.1.1. Rozsah

Smérnice o vefejnych zakazkach z roku 2014 zavedly vyrazné vyssi pocet volitelnych ustanoveni ve srovnani s
ramcem z roku 2004, ktery obsahoval relativné malo takovych moznosti. Konkrétné smérnice 2014/23/EU
zavedla 25 moznosti, smérnice 2014/24/EU 48 a smérnice 2014/25/EU 42.

Clenské staty tyto volitelné moZnosti implementovaly do svych systémd v riizné mife, jak je podrobné uvedeno v
tabulce 86, tabulce 87 a tabulce 88. Mira pfijeti se vyrazné 1isi v zavislosti na tématu. Napftiklad:

® Velka vétSina Clenskych statli zavedla moznost uplatiiovat pravidla smérnic na zakazky pod
prahovymi hodnotami, s nékterymi specifiky (podle smérnic 2014/23/EU a 2014/24/EU).
Naproti tomu mira pfijeti podle smérnice 2014/25/EU vykazuje mezi ¢lenskymi staty mensi

rozdily.

® Drtiva vétSina ¢lenskych stati se rozhodla neimplementovat moznost, ktera stanovi povinnost
zadavatell rozdélit zakazky na ¢asti (smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU).

® Vsechny clenské staty provedly ustanoveni o vyhrazenych zakazkach, a to bud v plném
rozsahu, nebo s urcitymi omezenimi (smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU).

Tabulka 86: Moznosti flexibility pro clenské staty a zadavatele podle smérnice 2014/23/EU o koncesich

Clanek
¢ Moiznost smérnice ANO NE
2014/23/EU
RozsiFeni puisobnosti smérnice s s s
1 Konkrétni vyjimky z ptisobnosti smérnice, které 4 odst. 2,10 (s PLROESFRFIPTHU | MT NL CY BE BG LU
nebyly viibec pfevedeny do vnitrostatniho prava s imkou LT CZSK HRLV EE IT DE DK SE IE EL
NEBO nebyly ptevedeny v plném rozsahu (véetné v AT SI
spoluprace mezi vefejnymi subjekty) odstavec 4,
11-17,25
2 Pravidla smérnice se vztahuji také na smlouvy 8 HU MT SK CZIT RO NL CY EE DE DK BE IE
pod prahovymi hodnotami HR ES BG FR LT LV SI SE
FI (¢4steénd), IT FI PT
PL EL LU AT
3 Rozsifeni pravidel smérnice na jiné situace BG ES HU MT SK NL. CZ SE
nez ty, které jsou uvedeny vyse RO HR CY LT BE LU
EE IT FR DE DK FI PT
IE EL LV AT SI PL
Zjednoduseny reii{n 1;:0 sloc;il:ilm'a jiné N N N
specifické sluzby
4 19 nevztahuje se ESITLV
V]Zhrazenékoncese skesfeseosiesk sk skesfesieosiesk sk skesfeseoskeskosk
5 Pievedeni ustanoveni o vyhrazenych koncesich v | 24 HU MT PL NL IT SE CZLTBGLV
plném rozsahu RO HR CY ES
Clanek
C. Moznost smérnice ANO NE
2014/23/EU
BE LU EE FR DE DK
FIPT IE EL
AT SK SI CZ
Hosgaddyske’subie!mz Rt L R
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6 Povinnost pravnickych osob uvést jméno a | 26(1)2™ HR Neni povinné, ale
kvalifikaci zaméstnanci odpovédnych za plnéni pododstavec povoleno v: BG DE IT
HU MT NL CZ RO CY
ESLT EE FR DK FI PT
PLIE EL BE LU LV AT
SK SI SE
7 Stanoveni standardnich podminek pro to, jak 26(2) 2 SKESIT MT PL NL CZ SE RO
skupiny hospodaiskych subjektl spliuji pododstavec LT BE BG EE FR DK
pozadavky tykajici se ekonomické a finan¢ni FIPT CY IE EL HU
zpusobilosti nebo technické a odborné HR LULYV AT SI DE
zpusobilosti
I%ikace dekkhdk dekkkdk Fkhddw
8 Pokud jiz bylo rozhodnuto, volba komunikaéniho | 29(1) neplati
prostiedku
9 Zavedeni povinnosti v oblasti elektronického | 29(1)2n HU MT SKNL CZ SE PL ROHR CY LUEE
zadavani vefejnych zakazek, které presahuji | pododstavec LT BGDE PTESLV FRIT BE IE EL FI1 AT
povinnosti stanovené ve smeérnici. DKIT SI
Horizontalni ,,socidlni“ dolozka ki i it
10 Prijeti novych opatfeni k zajisténi toho, aby | 30(3) HUMT SK CY LT BE PL CZRO HR EE FR
hospodarské  subjekty pfi  plnéni smluv BGITDEFIPTSE EL | DKIE LU SI
dodrzovaly pfislusné povinnosti v oblasti NL LV ATES
environmentalniho, socialniho a pracovniho
prava stanovené pravem Unie, vnitrostatnim
pravem,  kolektivnimi ~ smlouvami  nebo
mezinarodnimi ustanovenimi v oblasti
environmentalniho, socialniho a pracovniho
prava uvedenymi v piiloze X.
Technické a funkcni poZadavky
Fekedkddek kededefekk wekededkn
11 Charakteristiky vyrobki a sluzeb se vztahuji ke | 36(1) 2nd NL BG EE FR FI PT
konkrétnimu procesu vyroby nebo poskytovani | pododstavec MozZnost stanovena v:
(napf. Uroven environmentalni vykonnosti) LT HU MT PL SK CZ
(=povinnost) SE HR CY ES BE LU
IT DEDKIE EL LV
AT SI
Dﬁvod]: 2"0 v]zloué’en” sk sk sfeskok sk sfeske sk sk sk skesfeske sk ks
12 Povinné vylouceni hospodaiského subjektu, ktery | 38(5) 24 | HUMT SK CZ RO ES NL SE CY IT IE HR EL
porusil své povinnosti tykajici se placeni dani | podedstavec LT BE BG LU EE FR
nebo socialnich piispévkil DE DK FIPT LV AT SI
PL
13 Odchylka od povinného vylouceni stanovené¢ho v | 38(6) MT RO CY LT BE EE HU SK NL ES BG IT FI
¢l.38 odst.4a 5 FR DK PT IE EL DE LULVPLCZ
HR AT SI
SE
Clanek
¢ Moznost smérnice ANO NE
2014/23/EU
14 Jsou nekteré/vSechny volitelné diavody pro | 38(7) MT PL SKROESLT NL SE HR CY LU EE
vylouceni uvedené v ¢l. 38 odst. 4 povinné pro BE BG FRIT DK FIPT | DE IE EL
zadavatele? LV AT
SI HU CZ
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15 Povinnost vyloucit hospodarské subjekty kdykoli | 38(8) 2« | HU MT SK IT BE BG NLSE CYLTLU FIIE
v pribéhu fizeni v ptipadé neplaceni dani a | pododstavec ES EE FR DE DK PT PL
socidlnich pfispévkll nebo v piipadé existence RO EL CZ HR AT SI
fakultativnich vyluénych divoda LV

Kritéria Ero udé’lenl’ seskokskoksk skekskokskok skekskokskok
16 Povinné pouziti kritérii pro udélovani 41(2) 1 HU BG MT PL SK NL.
., R i 1 nd
ocenéni v oblastl 'ZIVOtl’llll’lO prostiedi, p?dodstavec 2! CZ SE RO HR ES LT BE
socialni oblasti nebo inovaci véta
LUEE FRIT DE DK FI
PTCYIEELLV AT SI
Subdodév sk sk skesfeseoskesk sk sfesfeskoskeosksk

17 Povinnost zadavatelli pozadat uchazece, aby | 42 odst. 2 ITROESLT BG LU HU SKNL CZ SE CY
uvedli podil zakazky, ktery hodlaji zadat tietim EL HR LV AT SI EE FR DE DK FI PT PL
stranam, a pfipadné navrhované subdodavatele BE IE MT

18 Povinnost hlavniho dodavatele uvést jméno, | 42(3) 2« | HU MT SK CZ IT HR NL SE DE DK IE
kontaktni tudaje a pravni zastupce svych | pododstavec CY ES BG LU EE FR
subdodavateld. FI PL BE

EL PT LT LV AT SI
RO

19 Povinnosti podle ¢€l. 42 odst. 3 prvniho | 42(3) 44 SK HR BG LU FR BE PL NL CZ SE CY EE IT
pododstavce se rozsifuji na zakazky na dodavky | pododstavec bod a) EL LV AT RO ES DE DK FI PT IE HU LT
nebo zakazky na sluzby jiné nez ty, které se SIMT
tykaji sluzeb poskytovanych v zafizenich pod
ptimym dohledem zadavatele nebo dodavatelim
zapojenym do zakdzek na stavebni prace nebo
sluzby.

20 Povinnosti podle ¢l. 42 odst. 3 prvniho | 42(3) 4t | HRLU FRBE RO LT MT PL SKNL CZ CY
pododstavce rozsifené na | pododstavec bod b) LV AT SE ES SI BG EE 1 DE DK FI PT
subdodavatele subdodavatelli koncesionaie nebo IE EL HU
dale v dodavatelském fetézci.

21 Povinnost zadavateli ovéfit, zda existuji divody | 42 odst. 4 pism. b) MT PL RO HRESLT SK NL CZ CY EE FI
pro vylouceni subdodavateli podle ¢l. 38 odst. 4 BG LU IT FR DE DK SE IE HU
az 10 PT BE EL LV AT SI

22 Povinnost zadavateltl pozadovat, aby | 42(4)(b) MT PL SK RO HR ES NL CZ CY LU EE DE
hospodarsky subjekt nahradil subdodavatele v BG FRIT DK FI EL SE BE IE PT LT
pripad¢€ nezavaznych divodi pro vylouceni. LV AT HU SI

23 Zavedeni piisnéjsich pravidel odpovédnosti podle | 42(5) IT ES MT PL SKNL CZ
vnitrostatniho prava SE RO HR CY LT BG

LUEE FR DE
Clanek
¢ Moznost smérnice ANO NE
2014/23/EU
DK FI PT BE IE EL HU
LV AT SI
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24 Pokud byla pfijata opatfeni podle ¢l. 42 odst. 1 a | 42(6) BE RO MT PL SKNL CZ SE
3, je jejich pouzitelnost omezena na urcité typy CY ESLT BG LU EE
smluv, urCit¢é kategorie zadavatell nebo FRIT DE DK FI PT IE
hospodarskych subjekti nebo na urcité ¢astky? EL HU HR LV AT SI

Zm "nlz sk dkoskok sheskok sdeskok sk ke skook
25 Pfevedeni ustanoveni o zmeénach koncesnich | 43 HU MT PL NL IT SE | ELHRSKLV
smluv v plném rozsahu CY LT BE BG LU EE
FR DE DK FI PT IE AT
SIRO
CZES
Tabulka 87: Moznosti flexibility pro clenské staty a zadavatele podle smérnice 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek
C. Clanek
MoZnost smérnice ANO NE
2014/24/EU
Roziieni rogsah rozsah EEEEEE PR Fkdkkk
plisobnosti smérnice

1 Konkrétni vyjimky smluv o poskytovéni 10 PL RO ES DE PT LV BE BG HU LT MT SKNL IT
sluzeb z pusobnosti smérnice, které nebyly HR CZ SE CY SI IE EE DK FI LU
vibec provedeny do EL AT
vnitrostatni pravo NEBO nejsou pievedeny
v plném rozsahu

2 Ustanoveni o vyjimce pro spolupraci 12 LT FI PL HU BG HR MT FR NL CZ SE
mezi vetejnymi subjekty nebyla vibec ROBE CY ESSIIE EE IT
prevedena do vnitrostatniho prava DE DK PT LU LV EL AT
NEBO nejsou pievedena v plném rozsahu SK

3 Pravidla smérnice platna také pro smlouvy 4 BG HRHU LT MT PL IT NL IE EE SE FR DE DK
pod prahovymi hodnotami RO BE CY ES SISK FI

PTLULV EL AT CZ
4 Rozsiteni pravidel smérnice na jiné situace BG HU ES CZ HR LT MT PL SK FR NL
nez ty, které jsou uvedeny vyse SE RO BE CY
SIIE EE IT DE FI PT LU
LV EL AT DK
Dodatecna flexibilita/zjednoduSeni pro T Orosmoaro: Oxoxoromy
zadavatele (CA)

5 ZjednoduSena pravidla pro  zvefejfiovani| 26(5) BG HU LT CZ SE MT PL SK NL RO
informaci pro subdodavky CYIE FRIT DE LU EL BE ES SI EE DK FI PT LV
centralni  organy  (pouziti pfedb&éznych AT HR
oznameni namisto oznameni o zakazce v
ptipadé omezeného
a soutézniho fizeni s vyjednavanim)

6 Jednani  bez  pfedchoziho  zvefejnéni | 26(6) BG HR HU LT MT PL SK
zpfistupnéné organim pro schvalovani v | 32 NL CZIT SE RO BE CY
plném rozsahu ES SI IE EE FR DE DK FI

PT
LULV EL AT
¢ Clanek
MozZnost smérnice ANO NE
2014/24/EU

7 Nastaveni _casového vzajemnou 28(4) BG HU LT SK NL CZ SE | MT PL RO BE ES SI EE PT

vzéjemné dohody subcentralnich | 29(1) CYIEITDEDKFILUEL | LV
organt posl | HRAT
edni véta
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8 Moznost pro certifikacni organy pfezkoumat | 56(2) BGHULTMTPLSKNL | ESPT

n?(l)al\(/il?;u%reeri ovéfenim neexistence divodi CZ SE CY SI IE EE FR
DEDKFILULVITEL
BE HR RO AT

9 Moznost pro CA pozadat EO o ptedlozeni, | 56(3) BG HR HU LT MT PL SK
doplnéni, objasnéni nebo doplnéni informaci NL CZIT SE RO BE CY
nebo dokumentace. ES SI IE EE FR DE DK FI

PT
LULYV EL AT
Centralni ndkupni organy (CPB) REHEHES IR RIS

10 Moznost, aby CA nakupovaly dodavky | 37(1) 1 | BGHRHUMT LT PL SK
a/nebo  sluzby od CPB  nabizejici | pododstavec FRNL CZIT SE BE CY
velkoobchodni sluzby (¢lanek 2 odst. 1 bod ES SIIE
14 pism. a) EEDE DK FIPTLULV EL

RO AT

11 Moznost, aby certifikaéni organy nakupovaly | 37(1) 2 | BG HR HU LT MT PL SK
zbozi a/nebo sluzby od CPB poskytujiciho | pododstavec
zprostiedkovatelské sluzby (€l. 2 odst. 1 bod FRNL CZIT SE BE CY
14 pism. b)) ES SI IE EE DE DK FI PT

LULV EL RO AT

12 Povinnost _certifikacnich autorit vyuZzivat | 37(1) 3d | BGLTPLSKCY EL ES HR MT FR NL CZ IT
sluzby CPB nebo jedné ¢i vice konkrétnich pododstavec SIIE EE PT LVAT HU SE BE DE DK FI LU RO
CPB poskytujicich velkoobchodni sluzby
(€l. 2 odst. 1 bod 14 pism. a)

13" | povinnost _certifikacnich organt vyuzivat | 370dst 1 3. [ BGHU LT PLSKIT CY | HRMT FRNL CZBE SI

N . . o pododstavec EL ES IE EE PT LV AT DE DK FI LU RO
sluzby CPB nebo jednoho ¢i vice konkrétnich SE
CPB  poskytujicich  zprostfedkovatelské
sluzby (¢l. 2 odst. 1 bod 14 pism. b))

14 Omezeni  pro  certifikaéni _ organy  pii 39(2) ond BG HU SK HR LT MT PL FRNL CZ
vyuzivani _sluzeb  certifikanich organt pododstavec SE RO BE ES CY SI IE
umisténych v jinych Elenskych statech EE DE DK FIPT LU LV

EL AT
IT
Rozdéleni na éisti Ak S ek
15 Moznost pro certifikacni organy 46(3) LT MT SK FR NL SE RO BG HU BE SI
kombinovat n€kolik nebo vSechny ¢asti CYESIE EEIT
DE DK FIPTPL LULV EL
HR CZ AT
16 Povinnost pro CA rozdeélit 46(4) BG LT FR SIIT DE PT HR HU MT PL SK CZ SE
rozdélit smlouvy na asti LUES RO BE CY IE EE DK FI
LV EL
NL AT
eProCurement skekskokskok Fekkhdk L
17 Povinné pouzivani elektronickych katalogt 36(1) 2d | RO BG HR HU LT MT PL SK
pododstavec NL CZSE BE ES CY SI IE
EE FRIT DE DK FI PT
LULV EL AT

18 | Odlozeni prechodu na _elektronickou | 902) 1* [ BGHUPLSKNLCZIT | HRLT MT SE ES PT LV
komunikaci do 18. fijna 2018 pododstavec RO CY BE IE

C. Clanek

Moznost smérnice ANO NE
2014/24/EU

EE SIFRDE DK FI LU
EL AT

208




19 | Odlozeni prechodu na _elektronickou | 90Q2) 2% [ BGHUPLNL CZROCY | HRLT MT SE ES PT BE IT
komunikaci pro ustfedni nédkupni orgédny do pododstavee IE FR DE SI DK FI LU SK
D £any LV EL AT
18. dubna 2017
20 Odlozeni vyluéného pouzivani ESPD v | 9003) BG HR PL NL CZ IT RO | LT MT SK SE ES ST EE
elektronické podobé do 18. dubna 2018 CY BE IE FR DE DK F1 | PTATHULY
LUEL
21 Odlozeni moznosti, aby zadavatelé vefejnych | 90(4) HU RO CY IE FR DK BG HR LT MT PL SK NL
zakéazek nepiedkladali podpurné dokumenty, LUAT CZ SE ES SIEE IT DE FI
pokud pfislusny organ jiz tyto dokumenty ma, PT LV EL BE
do 18. #{jna 2018
22 Odlozeni povinného pouzivani systému e- 90(5) BG HR CZ RO CY IE FR LT MT PL SK NL SE ES
Certis do 18. Fijna 2018 DE DK LU EL AT SIEE IT FI PT LV BE HU
Horizontdlni , socidlni“ dolotka KRS CHRFFFS ERFIITS
23 Ptijeti novych opatfeni k zajisténi toho, aby | 18 odst. 2 BG HU LT MT RO BE PL CZ EE DK LU HR
pfi plnéni smluv dodavatelské organizace CYSIIE IT FR DE FI PT
dodrzovaly pfislusné povinnosti v oblasti LV SE EL NL ES SK AT
environmentalniho, sociadlniho a pracovniho
prava stanovené pravem Unie, vnitrostatnim
pravem, kolektivnimi smlouvami nebo
mezinarodnimi  ustanovenimi v  oblasti
environmentalniho, socialniho a pracovniho
prava uvedenymi v ptiloze
X.
Diivody pro vylouceni SR CEEREET sk
24 Povinné  vyloudeni EO ze strany | 57(2) 2¢ | BGHRHULTSKFRCZ | NLSECYMT
certifikacnich orgdnt v pfipadé poruseni pododstavec IT RO BE ES SI IE EE DE
jejich povinnosti tykajicich se placeni dani DK FIPT LU LV EL AT
nebo socialnich odvodi PL
25 Odchylka  od  povinného  vyloudeni | 57(3) BG MT FR CZ SE RO BE HUPLESIT FI LU
stanoveného v €l. 57 odst. 1 a 2 CY SI IE EE DE DK PT
EL LT NL HRAT SKLV
19
26 Jsou nékteré/vSechny fakultativni divody pro | 57(4) 1! BG HU MT PL SK FR CZ HR NL SE CY SIIE EE
vylouceni uvedené v ¢lanku 57 odst. 4 | pododstavec RO ES BE IT DE LU
povinné pro certifikac¢ni organy? DK FIPTLV EL LT AT
27 Nevylou¢eni EO, pokud je schopno plnit | 57(4) 2: BG PL FRRO CY SIIE LT MT SK NL CZ BE ES
smlouvu v pfipadé, Ze by mélo byt vylou¢eno | pododstavec IT PT LU EL HR SE AT EE DE DK FI LV
na zakladé ¢l. 57 odst. 4 pism. b) (4. HU
upadek,
platebni neschopnost atd.)
28 Povinnost certifikaénich organt vyloucit EO | 57(5) o2 | BG HU SK FR RO ES IT MT NL SE CY SI IE EE
kdykoli v prib¢hu fizeni, pokud se ukaze, ze | pododstavce DKFIPTLV BE LT HR DE PL LUEL
EO spadd pod nepovinné divody pro AT CZ
vylougeni podle
¢lanku 57 odst. 4
29 Povinnost _certifikacnich organid pozadovat | 63(1) 2¢d | BGHULT SKFRRO ES SE NL CZ CY SI IE EE
nahrazeni subjektu, na ktery se EO spoléhd, | pododstavec IT DK FI PT PL LV HR DE LU EL BE
EO v piipadé, ze AT
16
C. Clanek
Moznost smérnice ANO NE
2014/24/EU
¢ nepovinné dtivodti pro

vyloudeni
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Seznam schvalenych hospodaiskych

sfeskoskeokskok dededekht dededededek
subjektii

30 Existence/vytvoreni seznamu (seznamu) 64 BG HU SK CZ RO BE CY LT MT PL NL SE SI IE
schvélenych hospodaiskych subjekti ES EE IT DE FRFILV HR AT

DK PT LU EL
V]Zhrazené zakdzklz sskoskokskok ekt wedekdekd
31 Transpozice z ustanoveni o 20 BG HR HU LT MT PL FR
vyhrazenych zakézkach NL CZIT SE RO CY ES
BE SI IE
EEDEDKFIPTLULYV EL
AT SK
Kritéria pro zaddni zakdzk RIS sk BT
32 Zékaz pro CA pouzivat jako jediné kritérium 67(2) HU PL CZIT RO CY SI BG SKMT NL SE IE EE DE|
pro zadani zakazky ,,pouze cenu‘ nebo ,,pouze posl | FRFILV EL LT DK PT LU BE
naklady* edni pododstavec HR AT ES
kritéria
33 Povinnost certifikaénich organti pouzivat | 67(2) BGSIITLV RO, LT HU PL SK MT NL CZ SE
specifickd kritéria pro udélovani certifikatu, BE CY ES IE EE FR DE
napf. udrzitelny rozvoj, spravedlivy obchod, DK FIPT LU EL HR AT
ekologické zadavani vefejnych zakazek,
socialni kritéria,
kritéria inovace, emise CO2 z automobil
34 Existence/ptijeti narodni metody pro vypocet | 68 BG HR HU LT MT PL SKNL CZ SE
nakladt zivotniho cyklu RO BE CY ES SI IE EE
FRIT DE DK FI PT LU
LV EL
AT

Subdoddv skeskoskokoksk *hdedkk Fekhhdk

35 Povinnost CA pozadat uchazece, aby uvedli | 71(2) BGHRIT ROESSILV HU SKNL CZ SE CY IE EE
podil zakazky, ktery hodlaji zadat tfetim EL LT AT FR DE DK FI PT BE PL MT
stranam a any proposed
subdodavatelé

36 Moznost pfimych plateb subdodavatelim 71(3) BG HR LT PL SK FR CZ MT NL SE RO IE EE DE

ITCYSIPTLULVEL DK FIAT HU
BE ES

37 Povinnost hlavniho dodavatele uvést jméno, | 71(5) 2d | BGHRHULT SK FR CZ MT NL SE RO IE DE PL
kontaktni tdaje a prdvni zastupce svych | pododstavec IT ES SIEE DK FI PT LU
subdodavatelti LV EL

BE CY AT

38 Povinnosti  podle ¢l. 71  odst. 5 [ 71(5) 5t BG HR LT SK ES SI FR MT NL CZ SE RO CY IE
pododstavec'se vztahuji i na zakazky na | pododstavec boda) | IT LU LV EL BE HU AT EE DE FI PT PL
dodavky nebo zakazky na sluzby, které se DK
netykaji sluzeb poskytovanych v zafizenich
pod piimym dohledem CA, nebo na
dodavatelim zapojenym do smluv o dilo
nebo o poskytovani sluzeb.

39 Povinnosti podle ¢l. 71 odst. 5 1'pododstavec | 71(5) 5 PTLULVELBEATESIT | BG HR LT PL SK NL CZ
rozSifené na subdodavatele subdodavateli | pododstavec bod b) RO CY SI IE EE FR DE
hlavniho dodavatele nebo dale DK FI SE MT HU
dale v dodavatelském fetézci.

C. Clanek

MozZnost smérnice ANO NE
2014/24/EU

40 Povinnost certifikacnich organti ovéfit, zda 71 odst. 6 pism. b) | BG HU MT FR RO ES SI SKNL CZ CY IE EE DK F1
existuji divody pro vylouceni IT DE PT LU PL SE
subdodavatelti podle ¢l. 57 LV BE LT HR EL AT
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vyhrazovat smlouvy za
konkrétnich podminek a pro sluzby uvedené
v ¢lanku 77

BE CY SI IE EE
DK PT LU EL ES SE AT

41 Povinnost certifikaénich organti pozadovat, 71 odst. 6 pism. b) | BG HU MT PL SK FR RO NL CZ CY IE SE EE DE BE
aby EO nahradil subdodavatele v piipadé ESSIITDKFIPTLULV
nezavaznych duvodu pro vylouceni. LT HR EL AT
42 Zavedeni piisnéjSich pravidel odpovédnosti | 71(7) HRIT LU ES BG LT MT SKNL CZ SE
podle vnitrostatniho prava nebo piijeti jesté RO CY SI IE EE FR DE
piisnéjSich opatieni na vnitrostatni urovni v DK FI PT
oblasti piimych PL LV EL BE HU AT
subdodavatelim
43 Pokud byla pfijata opatieni podle ¢l. 71 odst. | 71(8) PLSIIT FRLV DK BE BG LT MT SK CZ RO CY
3, 5 a 6, je jejich pouzitelnost omezena na HU ESIE EE FI PT LU EL BE
urcité typy smluv, urcité kategorie HR AT
CA nebo EO nebo ur€itych ¢astek?
Nenormdlné nizké nabidky R ERAERRS CRRF R
44 Piijeti definice/souboru kritérii pro uréeni | 69 BG LT SKITSIPLBE HR | HU MT FR NL CZ SE CY
abnormalné nizkych nabidek na vnitrostatni ESLV IE EE DE DK FI PT LU
urovni EL RO AT
l’]grava smluv sekoskokoskok S *hkdkk
45 Transpozice ustanoveni o zménach smluv v | 72 LT MT PL SK NL IT SE | BGHU CZRO SIPT EL
plném rozsahu BE CY IE EE FR DE DK HR_LV
FI LU AT ES
ZjednodusSeny reZim pro socidlni a jiné g, ORI ORI
specifické sluZby
46 Pokud jiz bylo rozhodnuto, stru¢né vysvétlete | 76(1) neplati
rezim, ktery se bude vztahovat na socialni a
jiné specifické sluzby
47 Povinnost _vefejnych zadavateli zadavat 76(2) PLIT RO CY ES BG HU LT MT SK NL CZ
zakazky pouze na zakladé nejlepsiho poméru IS)I;];,}% ]S);,IE EE FR DE
ULV EL HR
ceny a kvality, s pfihlédnutim ke kritériim AT
kvality a udrzitelnosti socialnich sluzeb.
48 Transpozice moznosti certifikaénich organt 77 HR HU MT PL FRIT RO BG LT SKNL CZDE FILV

Tabulka 88: Moznosti flexibility pro clenské staty a zadavatele podle smérnice 2014/25/EU o zaddvani verejnych zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

Clanek

C MoZnost smérnice ANO NE

2014/25/EU
RozSiiteni piisobnosti smérnice P PO P—

1 Konkrétni vyjimky ze smluv o poskytovani 21 PT LV BE CZ FR ES BG HR HU LT MT PL SK
sluzeb z ptisobnosti smérnice, které nebyly NL IT SE RO CY SI EE IE
vibec ptevedeny do vnitrostatniho prava DE DK FI LU EL AT
NEBO nebyly pfevedeny v
v plném rozsahu

2 Ustanoveni o vyjimce pro spolupraci 28 LT PL BG HR HU MT FR CZ NL
mezi vefejnymi subjekty, kterd neni SE RO ES BE

Clanek
C. Moznost TS ANO NE
2014/25/EU
ptevedeno do vnitrostatniho prava NEBO CY SIEE IE IT DE DK FI
nepfevedeno v plném rozsahu PTLULVEL
rozsahu AT SK PL
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3 Pravidla smérnice se vztahuji také na 15 BG HR HU LT MT IT PL FR SE NL EE IE DE DK
smlouvy pod prahovymi hodnotami RO ES BE SI PT CY EL FILU LV SK
AT CZ
4 Ustanoveni o vyjimkach pro zakazky 29,30 BG HR HU MT PL SK FR
zadavané pfidruzenému podniku nebo CZNL SE RO ES BE CY
spole¢nému podniku, ktera nebyla viibec SIEE IE IT DE DK FI PT
ptevedena do vnitrostatniho prava LULVELATLT
NEBO nejsou pievedeny v plném rozsahu
5 Vylouceni prizkumu ropy a (zemniho) 14 BG HR HU LT MT PL SK
plynu, které nebylo pfevedeno do ve srovnani s ¢l. 7 FR CZ NL SE RO ES BE
vnitrostatniho prava pism. a) smérnice CY SI EE
2004/17/ES IE IT DE DK FI PT LU LV
EL AT
6 Vylouéeni nékterych ,,jinych sluzeb nez 13 pism. ¢) BG HR HU LT PL SK FR
postovnich sluzeb®, které nebyly prevedeny ve srovnani s ¢l. 6 CZNLIT SE RO ES BE
do vnitrostatniho prava: elektronické sluzby odst. 2 pism. c) CY SI EE IE DE DK FI
s pfidanou hodnotou; finan¢ni sluzby, smérnice PTLULV EL AT MT
filatelistické sluzby, logistické sluzby (viz 2004/17/ES
seznam v bodech (2 a4 az6
a) az d) lanku 7 smérnice 2014/24/EU) odrazka)
7 Rozsiteni pravidel smérnice na jiné situace BG HU ES HR LT MT PL SK FR CZ
nez ty, které jsou uvedeny vyse NL SE RO BE CY SI EE
IEIT
DE DK FIPT LULV EL AT
Cinnosti pFimo vystavené hospodii'ské SR Sk r—
soutézi
8 Moznost, aby CE podala 35(1) BG HR HU LT MT DK EE
zadost o vyjimku Komisi SK CZ NL IT SE RO ES
BE CY SI IE FR DE FI PT
PLLULV AT
Dodatecna flexibilita/zjednoduSeni pro
zadavatele (CA) a/nebo zadavajici i B R
subjekty (CE)
9 Jednaci fizeni bez ptedchoziho 44(5) BG HR HU LT MT
vyzvy k podéani nabidek, ktery je v plném PL SKCZNLIT SE RO ES
rozsahu k dispozici CE BE CY SI EE
FRDEDKFIPTLULYV EL
AT
10 Moznost, aby CE pfezkoumaly nabidky pred | 76(7) BGHULTMTPLSKcz | ESITP
ovéfenim neexistence divodi pro vylouceni NL SE BE CY SI EE IE
FRFILULYV EL HR DE
RO AT DK
11 Moznost, aby certifikacni organy pozadaly | 76(4) BG HR HU LT MT PL SK
provozovatele _elektronickych sluzeb o CZNLIT SE RO ES BE
pfedlozeni,  doplnéni,  objasnéni  nebo CY SI EE IE FR DE DK
doplnéni informaci nebo dokumentace FIPT
LULV EL AT
Centrdlni ndkupni orgdny (CPB) SIS I RIS
Clanek
C. Moznost smérnice ANO NE
2014/25/EU
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12 Moznost pro CE ziskavat dodavky a/nebo | 55 %) 1¢ | BGHRHU LT MT PL SK
sluzby od CPB nabizejiciho velkoobchodni ododstavec FRCZNLIT SE ES BE
sluzby (Clanek 2 odst. 10 pism. a) P CY SI EE IE DE DK FI
PT LU
LV EL RO AT
13 Moznost, aby CE nakupovaly dodavky | 55(1) 2« | BG HR HU LT MT PL SK
a/nebo sluzby od CPB poskytujiciho | pododstavec FR CZNL IT SE ES BE
zprostiedkovatelské sluzby (¢l. 2 odst. 10 CY SI EE IE DE DK FI
ism. b PT LU
LV EL RO AT
14 Povinnost CE vyuzivat CPB nebo jednu ¢i | 55(1) 3ud CYEEIE LT PT, FI PL BG HR MT SK FR CZ NL
vice  konkrétnich ~CPB  nabizejicich | pododstavec HU IT SE ES BE SI DE DK FI
velkoobchodni sluzby LULV
(€l. 2 odst. 10 pism. a) EL RO AT
15 Povinnost CE vyuzivat CPB nebo jednu ¢&i | 55(1) 3. BGCYEEIELTPTPL HU| HRMT SKFR CZNL IT
vice  konkrétnich ~CPB  nabizejicich | pododstavec SE ES BE SI DE DK FI LU
zprostiedkovatelské sluzby LV EL RO
(Clanek 2 odst. 10 pism. b) AT
16 Omezeni pro CE pfi vyuzivani sluzeb CPB se | 57(2) 2nd BG SK IT HU HR LT MT PL FR CZ NL
sidlem v jinych ¢lenskych statech pododstavec SE RO ES BE CY SI EE
IEDEDKFIPTLULV
EL AT
Rozdé’lent’na c‘.’a'stl‘ seskskeokoskok seskeskskeokosk sfeskoskoskoskosk
17 Moznost pro CE kombinovat nékolik nebo 65(3) LT MT SK FR NL SE RO BG HU SI BE
vSechny loty ES CY EE IE IT DE DK FI
PTPLLULVELHRCZA
18 Povinnost pro CE rozdélit 65(4) BG FRIT SI DE PT ES HR HU LT MT PL SK CZ
rozdélit smlouvy na Casti SE RO BE CY
EEIEDKFILULYV EL
NL AT
Elektronické zaddvdni veiejnych s R s
zakdzek
19 Povinné pouzivani elektronickych katalogti 54(1) ond | RO BG HR HU LT MT PL SK
CZNL IT SE ES BE CY SI
pododstavee EE IE FR DE DK FI PT
LU
LV EL RO AT
20 Odlozeni  pfechodu na elektronickou | 106(2) 1! BG HU PL SK CZNL IT HR LT MT SE ES PT LV
komunikaci do 18. fijna 2018 pododstavec RO BE CY EE
IE FR DE DK FI LU EL.
SI AT
21 Odlozeni  pfechodu na elektronickou | 106(2) o« | BGHUPL CZNL IT RO | HRLT MT SE ES EE PT
komunikaci pro Gstfedni nédkupni organy do | pododstavec CY IE FRDE DK FI LU | BEEL SK
LV SI AT
18. dubna 2017
17
Horizontdlni ,socidlni* doloZka b AL ol At olololotol
22 Prijeti novych opatfeni k zajisténi toho, aby | 36(2) BG HU LT MT SK RO BE PL CZ EE DK LU HR
pfi plnéni smluv dodavatelské organizace CY SIIE FRIT DE FI PT
dodrzovaly pfislusné povinnosti v oblasti LV SE EL NL AT ES
environmentalniho, socialniho a pracovniho
prava stanovené pravem Unie, vnitrostatnimi
pravem, kolektivnimi  smlouvami  nebo
mezinarodnimi environmentalnimi,
socialnimi
Clanek
C. MozZnost I e ANO NE
2014/25/EU
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a ustanovenich pracovniho prava v piiloze
XIV.

Dﬁvod], 2’0 v!:louc‘-’enl’ sk skok ko skskeskskokk sfeskok keskok

23 Jsou nekteré/vSechny fakultativni diivody pro | 80(1) 3 BG HR HU LT PL SK FR MT SE IE
vyloudeni uvedené v €l. 57 odst. 4 smérnice | pododstavec CZNL ROES CY SIEE
2014/24/EU soucasti divodi pro vylouceni, IT DE FIPT LU LV BE
které maji pouzivat EL AT
CE/CA? DK

24 Povinnost CE pozadovat nahrazeni EO | 79(2) 2 | BG HU MT SK FR SE RO LT CZ NL CY EE IE DE EL
subjektu, na ktery se EO spoléhd, v piipadé pododstavec ESIT DK FI PT PL LU BE SI
neexistuji povinné divody pro vylouceni, na LV HR AT
kter¢ se CE odvolava

V!Zhra;enésmlou!nz skesfeskesie ks sfe sk sk sfesfe sk e sfesk
25 Transpozice z ustanoveni o 38 BG HR HU LT MT PL FR
vyhrazenych zakazkach CZNLIT SE RO ES BE
CY SI EE IE DE DK FI
PT LU
LV EL AT SK
Kritéria pro zaddni zakdzky ottt bt AL

26 | Zakaz pro vefejné zadavatele pouzivat jako | 82(2) HU PL CZ IT RO CY SI BG MT SK NL SE ES BE

jediné kritérium pro zadéni zakazky ,,pouze ) Posl | ER FILT HR AT LV EE IE DE DK PT LU EL
edni pododstavec
cenu‘ nebo ,,pouze naklady*

27 Povinnost zadavatell pouzivat specificka | 82(2) ITLVROLT BG HU MT PL SK CZ NL
kritéria pro zadani zakdzky, napf. udrzitelny SE ES BE CY SIEE IE FR
rozvoj, spravedlivy obchod, ekologické DE DK FI PT LU EL HR
zadavani vetejnych zakazek, socialni kritéria, AT
kritéria inovaci s CO2 emise
automobill
emise

28 Existence/piijeti narodni metody pro vypocet | 83 HR HU BG LT PL SK CZNL SE
nakladi zivotniho cyklu RO ES BE CY SIEE IE IT

FRDE DK FI PT LU LV
ELMT
AT

Subdoda’vklz sksfesk ok koo sk sdeskok sfeskeosk e skok

29 Povinnost zadavatelti pozadat uchazece, aby | 88(2) BGHRHUITROESSILV| LT SK CZ NL SE PL CY
uvedli podil zakazky, ktery hodlaji zadat EL LU AT EE IE FR DE DK FI PT
tietim stranam a any proposed BE
subdodavatele

30 Moznost piimych plateb subdodavatelim 88(3) RO BG HR LT PL SK FR MT NL SE EE IE DE DK FI

CZIT CY SI AT HU
PTLULYV EL BE ES

31 Povinnost hlavniho dodavatele uvést jméno, | 88(5) 2% | BGHRLT SK FR CZ IT MT NL SE IE DE DK PL
kontaktni udﬂa]e a pravni zastupce svych | pododstavec RO ES SI EE FI LU LV
subdodavateli

EL BE PT AT CY HU

32 Povinnosti podle ¢l. 88 odst. 5''pododstavec | 88(5) 5% | BGHRSKSIIT FR LU CZ NL SE RO CY EE IE DE
rozSifené na zakazky na dodavky nebo | pododstavec bod a) | LV EL BE HU AT ES DK FIPT LT MT PL
zakazky na sluzby jiné nez ty, které se tykaji
sluzeb poskytovanych v zafizenich pod
pfimym dohledem CE, nebo na
dodavatelim zapojenym do smluv o dilo
nebo o poskytovani sluzeb.

Clanek
C. Moznost smérnice ANO NE
2014/25/EU
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33 Povinnosti podle ¢l. 88 odst. 5 pododstavec 1 | gg(5) 5th LV EL BE LU AT ES BGHRLT PL SK CZNL
se vztahuji i na subdodavatele subdodavatelii | pododstavec bod b) RO CY SIEE IE FRIT DE
hlavniho dodavatele nebo na dalsi DK FI PT SE HUMT
dale v dodavatelském fetézci.

34 Povinnost certifika¢nich organi ovéfit, zda 88 odst. 6 pism. b) | BG HU LT MT FR RO ES SK CZ NL CY EE IE FI
existuji duvody pro vylouceni SIIT DK PT PL SE EL
subdodavatelti podle ¢l. 57 smérnice LULV BE HR AT DE
2014/24/EU

35 Povinnost certifikaénich organti pozadovat, 88(6) bod b) BG HU LT MT PL SK FR CZNL CY EE IE DE SE EL
aby EO nahradil subdodavatele v piipadé ROES SIITDK FI PT LU BE
nezdvaznych divodi pro vyloudeni. LV HR AT

36 Stanoveni piisnéjsich pravidel odpovédnosti 88(7) HRIT LU ES BG LT MT SK CZ NL SE
podle vnitrostatniho prava nebo RO CY SI EE
podrobné;jsi informace o piimych platbach IE FR DE DK FI PT PL
subdodavateltim LV EL BE HU AT

37 Pokud byla pfijata opatieni podle ¢l. 88 odst. | 88(8) PL SIIT FR LV HU BG LT MT SK CZ RO ES
3, 5 a 6, je jejich pouzitelnost omezena na BE (pro 88(5) a zileZi na CY EE DE DK FI PT LU
ur¢ité typy smluv, urcité kategorie 88(6)) EL BE HR AT
CE/CA nebo EO nebo uréitych &astek? 6(5)

Abnormadlné nizké nabidky SRR RS REEEERS

38 Piijeti definice/souboru kritérii na 84 BG LTIT SI PL BE HR HU MT FR CZ NL SE CY
vnitrostatni Girovni pro definici RO LV ES EE IE DE DK
abnormalné nizké nabidky FIPT LU AT SK

l']gm!m smluy sk kok ok seokokokokok seskokokokok
39 Transpozice ustanoveni o zménach smluv v | 89 LT MT PL SK NL IT SE BG SI PT EL HR HU LV
plném rozsahu RO ES BE CY EE IE FR
DE DK FI LU AT CZ
ZjednoduSeny rezim pro socidlni a jiné P SRR R koK
specifické sluzby

40 Pokud jiz bylo rozhodnuto, stru¢né vysvétlete | 93(1) neplati
rezim, ktery se bude vztahovat na socialni a
jiné specifické sluzby

41 Povinnost _vetejnych zadavateld zadavat | 93(2) PLIT RO CY ES BG HU LT MT SK CZNL
zakazky pouze na zakladé nejlepsiho poméru SE BE SI EE IE FR DE
ceny a kvality, s pfihlédnutim ke kvalité a DK FIPT LULV EL HR
udrzitelnosti AT
kritéria pro socialni sluzby

42 Transpozice moznosti, aby CE rezervovaly | 94 HR HU MT PL FRIT RO BG LT SK CZ NL DE FI
smlouvy za specifickych podminek a BECYSIEEIEDKPTLU | LV
pro EL AT SE
identifikovanych sluzeb podle ¢lanku 94 ES

ZruSeni

Podle nedavné zpravy byla ¢tvrtina danskych vefejnych zakdzek EU zvefejnénych béhem prvnich tfi ctvrtleti
roku 2021 néasledné zrusena (obrazek 82, s. 216). Udaje za rok 2021 jsou piedb&zné, ale naznaduji mirny nardst
oproti roku 2020, kdy bylo zruSeno néco pies 25 % zadavanych zakazek. Zruseni zakazek muze vést ke zvySeni
transak¢nich
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jak pro zadavatele, tak pro uchazece, protoze zadavatelé a spolecnosti investuji prostfedky do organizace
vefejnych zakazek®’ .

Obrazek 82: Podil zrusenych vybérovych rizeni a zakdzek, 2017-2021

Pct.

30

25

20

15 pr—

T 14,3

2017 2018 2019 2020 2021t
B Annullerede EU-udbud Annulleret kontraktsum
Poznamka: Na zakladé 11 696 zadavacich Fizeni rozd&lenych do 31 059 zakazek zvefejnénych v obdobi od roku 2017 do tietiho Etvrtleti roku 2021. VSechna zadavaci fizeni byla
dokonéena pied 1. kvétnem 2022 oznamenim o zadani zakazky. Uzavieny jsou jak vefejné zakazky, tak ramcové dohody. Profilakticka oznameni, véetné vyzev k podani nabidek, které
byly po zruseni piedlozeny k jednani, nejsou zahrnuta do vykazu uéti. Poznamky s chybéjici hodnotou zakazky byly nahrazeny priamérnou hodnotou za rok vyzvy k podani nabidek,
objednévek, typu zakazky a iidajem o tom, zda byla zakazka zadana jako rimcova smlouva nebo vefejna zakazka. U ramcovych smluv se pouzije odhadovana maximalni hodnota pro

celou dobu trvani ramcové smlouvy.

* Odhad pro rok 2021 vychazi z prvnich tfi étvrtleti roku 2021.
Zdroj: Mapovani danskych vefejnych zakazek EU Uradem pro hospodarskou soutéz a spotfebitele na zakladé databaze TED.

Odkazuje na oddil 4.1.1.2. Procedurdlni aspekty

Obrazek 83: Rozlozeni hodnoty a objemu zaddavanych zakazek mezi soutézni Fizeni a ostatni rizeni v letech 2018-2023, EU 27 [%]

Competitive Others
™
Awarded value 94% 6%
Volume of awards 93% 7%
100%

Zdroj: Svétova banka (2025). Evropské unie: Hospodarské soutéz ve vefejnych zakazkach..., s. 53

357 Mapovani danskych vefejnych zakazek EU Utadem pro hospodatskou soutéz a spotiebitele na zékladé databaze TED.
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Obrazek 84: Vyuziti konkurencnich zaddavacich rizeni mezi idaji TED a vidaji o zaddvani verejnych zakazek federalni viddou USA

Proportion of Open vs Other Contracts by Value
TED EC

Competition Type
QOpen
Others

1,000 10,000 100,000 1,000,000
Contract Value (log scale, EURQ)

Zdroj: Svetova banka (2025), Evropska unie: Hospodarska soutéz ve verejnych zakazkach, s. 55.

Odkazuje na oddil 4.1.1.3. Piistup na trh
Obrazek 85: Typy postupii v poctu oznameni o zadani zakazky, klasicky sektor (2014-2024)

100%
80%
60%
40%

20%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Open  Restricted m Competive withneg. = Neg. w.o. publication

Zdroj: Ecorys (2025), Analyza nékladu a pfinost... s. 51.
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Obrdazek 86: Druhy postupii podle poctu ozndmeni o zadani zakdzky, sektor verejnych sluzeb (2014—-2024)

0
1006 8% 8% 8% 8% 8% 7% 8% 9% 9% 7%

80%
60%
40% 2% 6% 5%
20% <sh <h:Lh <E:L7

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Open Restricted B Competive withneg. ' Neg. w.o. publication

Zdroj: Ecorys (2025), Analyza nékladu a pfinosti..., s. 51.

Obrazek 87: Pocet uchazecii a hodnota zadavanych zakdzek (nahore)/pocet zadavanych zakazek (dole) v letech 2018-2023, EU 27

42.3%

) 18.7%

1-3
4-6

7-10 o 7.6%
11+ | % of awarded value 3%
Total ' 100.0%

66.6%

I 19.0%

I 6.7%

% of contract awards - 7.8%
100.0%

1-3
4-6
7-10
11+
Total

Zdroj: Svétova banka (2025). Evropska unie: Hospodarska soutéz ve verejnych zakazkach..., s. xx.
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Obrazek 88: Priimeérny pocet uchazecii podle hodnoty zakazky v letech 2018—-2023, EU 27 [EUR]

Up to 120k | 5.4
120k-250k 4.3
250k-300k 4.4

300k-450k 4.oi
450k-600k 4.4
600k - 1 mi a1

1-1.5mi 43

1.5-3 mi 4.5

3-8 mi i 5.1
8-20 mi I 5.7
20-100 mi ] 8.9
Over 100 million | 10.2

Zdroj: Svetova banka (2025). Evropska unie: Hospodaiska soutez ve verejnych zakazkach..., s. 52.

Obrazek 89: Vyvoj vyuzivani postupu sjednavaného bez predchoziho zverejnéni nad prahovymi hodnotami EU, surové a vyvazené metriky, s
predpokladanymi trendy a ucinky (2013-2024)

8.0

7.5

Temporary

e Covid-effect

6.5

Directives’
effect

6.0

— oy

5.5

e Balanced

5.0
= == == Average levels

45 (excl. 2020)

4.0

3.5

3.0

Zdroj: Ecorys (2025), Analyza nékladi a pfinosti..., s. 69.
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Obrazek 90: Vyvoj pouzivani kritérit MEAT nad prahovymi hodnotami EU, surové a vyvazené metriky [%]

80

— 5y

Balanced
60

w
w

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Ecorys (2025), Analyza néklad( a pfinosd..., s. 58.

Prahové hodnoty

Smérnice se vztahuji na zadavaci fizeni na zakazky s odhadovanou hodnotou nad stanovenymi prahovymi
hodnotami, které mohou byt zajimavé pro dodavatele na celém vnitinim trhu. Clenské stity si ponechavaji
pravomoc regulovat vefejné zakazky mimo plsobnost smérnic (tzv. ,,zakazky pod prahovou hodnotou*). Na
jedné strané jsou vnitrostatni pravidla Casto podobna pravidlim pro zadavani vefejnych zakazek nad prahovymi
hodnotami EU, jako jsou pravidla pro elektronické zadavani vetejnych zakazek, kvalitativni vybér, hodnoceni
nabidek, kritéria pro zadani zakézky, technické specifikace, uzavirani ramcovych dohod atd. Na druhé stran¢
mohou rezimy pod prahovymi hodnotami pfedpokladat kratsi lhlty pro podani nabidek, méné¢ narocné
pozadavky na zvetejnéni nebo vybér nabidek. Nékteré zemé umoziuji jest¢ méné predpisi pii organizovani
vnitrostatnich zakazek, protoze maji spise formu administrativnich pokynti nez formalni legislativy. Vzhledem k
vyse uvedenému mohou pro uréité aspekty pravidel zadavani vetejnych zakazek predstavovat financni prahové
hodnoty, nad nebo pod nimiz se uplatiuji zvlastni pravidla, kli¢ovy prvek celkového ramce EU pro zadavani
vetejnych zakazek.

Pené&zni hodnota prahovych hodnot EU je stanovena v Dohodé¢ o vladnich zakazkach (GPA) a vychazi z SDR*®.
Kazdé dva roky Evropska komise zajistuje soulad s GPA tim, Ze pfezkoumava prahové hodnoty ve smérnicich a
aktualizuje jejich hodnotu na primérny kurz SDR za dva roky pied revizi.

Pro soucasné obdobi 2024-2025 jsou prahové hodnoty stanoveny takto: 143 000 EUR pro vefejné zakazky na
sluzby jiné nez zakazky uvedené v piiloze XIV smérnice 2014/24/EU, soutéZe na navrh a vetejné zakazky na
dodavky zadavané tstiednimi vladnimi organy; 221 000 EUR pro dotované sluzby, vSechny zakazky na dodavky
a soutéZe na navrh zadavané subcentrdlnimi zadavateli; 443 000 EUR pro zakazky na dodavky, zakazky na
sluzby jiné nez uvedené v priloze XVII smérnice 2014/25/EU a soutéze na navrh zadavané vetrejnymi sluzbami;
750 000 EUR za sluzby uvedené v ptiloze XIV smérnice 2014/24/EU; 1 000 000 EUR za sluzby uvedené v
ptiloze XVII smérnice 2014/25/EU; 5 538 000 EUR za veskeré stavebni prace a dotované

358 Vice podrobnosti viz ptiloha VI.
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vefejné zakéazky na stavebni prace podle smérnice 2014/24/EU a smérnice 2014/25/EU, vSechny koncese na
stavebni prace nebo sluzby podle smérnice 2014/23/EU.

Jak bylo vysvétleno vyse, smérnice o zadavani vefejnych zakazek se vztahuji pouze na zakazky, jejichz hodnota
presahuje urcité financni prahové hodnoty. Tyto zakazky jsou povazovany za relevantni pro vnitini trh, protoze
se ma za to, ze jsou zajimavé pro hospodaiské subjekty usazené v jinych Elenskych statech (tzv. ,preshranic¢ni
zajem*). Jejich zadavani musi byt v souladu s pravidly a zdsadami EU pro zadavani vefejnych zakazek, které
zajistuji, ze zakazky jsou zaddvany na otevieném, transparentnim a nediskriminacnim zéklad¢. Naopak zakazky
pod témito prahovymi hodnotami podléhaji obecné pouze wvnitrostaitnim pravidlim. Pokud vSak maji
preshrani¢ni zajem, musi tyto zakazky dodrzovat obecné zasady a pravidla Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU).

Prahové hodnoty proto odraZeji Uroven, pfi které se predpokladd, ze nabidky maji pfeshrani¢ni vyznam, a v
disledku toho je pravdépodobnéjsi, ze vyvolaji konkurenci ze strany dodavatelt se sidlem v jinych ¢lenskych
statech. Prahové hodnoty jsou rovnéz stanoveny tak, aby zajistily, Ze administrativni néklady na pouziti
zaddvaciho fizeni, které se pln¢ fidi pravidly EU, jsou imérmé hodnoté zakdzky. Pfi odivodiiovani systému
prahovych hodnot je rovnéz tieba zohlednit naklady na dodrZzovani ptedpisi a transakcéni naklady jak pro
zadavatele, tak pro dodavatele.

Prahové hodnoty jsou stanoveny v ¢lanku 8 smérnice 2014/23/EU, ¢lanku 4 smérnice 2014/24/EU a ¢lanku 15
smérnice 2014/25/EU, odrazeji prahové hodnoty GPA a jsou kazdé dva rky revidovany359 , aby byly
aktualizovany a sladény s prahovymi hodnotami GPA, jako takové prahové hodnoty pro socialni sluzby, na které
se GPA nevztahuje, nejsou revidovany a zdstavaji stabilni na tirovni 750 000 EUR (smérnice 2014/24/EU) a 1
000 000 EUR (smérnice 2014/25/EU).

Prahové hodnoty v ramci prislusnych smérnic se 1isi v zavislosti na tfech hlavnich faktorech: odvétvi (koncese,
klasické sluzby nebo vefejné sluzby), typu zakazky (stavby, zbozi, sluzby) a typu zadavatele (organy ustfedni
vlady, organy niz§i urovné nebo jiné)*®. Nize uvedena tabulka uvadi hodnoty prahovych hodnot b&hem
hodnoceného obdobi.

Tabulka 89: Vyvoj prahovych hodnot v obdobi 2014-2024.

2024-2025 2022-2023 2020-2021 2018-2020 2016-2017 20142015

Nakupy zbozi a od
sluzeb ustiednimi a
organy prost 143 000 140 000 139 000 144 000 135 000 134000

fedni

ctvi

m

vaze

b
Nékupy zbozi
zbozi a
sluzeb  subcentralnimi 221 000 215 000 214 000 221 000 209 000 207 000
organy
Nékup zbozi a od
sluzeb Sluzby aza

443 000 € 431000 € 428 000 € 443 000 € 418 000 € 414 000
Nakupy dél a 5538 000 5382 000 5350 000 5548 000 5225000 5186 000 €
359 Aktudlni prahové hodnoty pro program,, ~“( ) a finan¢ni program,, “() jsoukdispozici na webovych

strankach Evropské www.simap.ted.europa.eu/web/simap/european-public-procurement

360 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en
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koncese (vSechny
subjekty)

Socialni sluzby
(smérnice 2014/24/EU)

750 000 750 000

750 000 750 000 750 000

750 000 €

Socialni sluzby
(smérnice 2014/25/EU)

1000 000 1000 000

1000 000 1000 000 1000 000

1000 000 EUR

Zdroj: Evropska komise

Ucast malych a stiednich podnikii

Podle Eurostatu®'

méla EU v roce 2022 32,3 milionu podniki, které zaméstnavaly 160 milionti osob. Z tohoto

celkového poctu bylo 99 % mikropodnikd a malych podnikd zaméstnavajicich az 49 osob. Mikropodniky a malé
podniky zaméstnavaly 77,5 milionu osob, tj. témé&f polovinu (48 %) z celkového podétu vSech osob zaméstnanych
v podnicich. Tyto podniky dosahly obratu ve vysi 11,9 bilionu EUR, coz ptedstavuje 31 % celkového obratu
(38,3 bilionu EUR). 240 000 stfednich podniki (50-249 zaméstnancti) predstavovalo 0,8 % vSech podnikt a
zajistovalo 15 % zaméstnanosti a 18 % obratu. I kdyz velké podniky (vice nez 249 zaméstnanci) predstavovaly
pouze 0,2 % z celkového poctu podnikl, zaméstnavaly vice nez tfetinu pracovni sily v podnikatelském sektoru
(37 %) a vytvorily vice nez polovinu (51 %) obratu.

Obrazek 91: Hodnota zakdazek zadavanych malym a strednim podnikiim v procentech z celkové hodnoty zaddavanych verejnych zakazek
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W 2023 - above thresholds

Zdroj: Interni analyza na zakladé triletého vykaznictvi

Cyprus Lithuania Slovak Republic
2021 - below thresholds

2022 - below thresholds
W 2023 - below thresholds

361 https://ec.europa.eweurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241025-1
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Tabulka 90: Primy a neprimy preshranicni podil na hodnoté a poctu zadavanych zakazek, rocné

Direct Indirect i Indirect

cross- cross- Value of Cross-
Total
e D border border awards
awards share of share of (EUR

number number of million) value of value of

awards awards awards awards
2009 360,361 1.5% 19.9% 138,927 2.5% 18.6%
2010 404,839 1.5% 21.5% 138,042 2.5% 21.1%
2011 442,243 1.5% 21.49 148,005 2.8% 19.8%
2012 462,532 1.5% 22.39% 144,989 2.7% 20.0%
2013 453,120 1.9% 22.19% 145,526 3.3% 20.3%
2014 477,867 1.9% 23.0% 142,825 3.4% 21.7%
2015 483,134 2.0% 22.6% 148,053 3.5% 21.4%
Overall 3,084,096 1.7% 21.9% 1,006,367 3.0% 20.4%

Zdroj: JIIP Joint Institute for Innovation Policy (2017) Méreni dopadu preshranicni penetrace ve verejnych zakazkach, Zavéreéna zprava, unor 2017, s. 27.

Obrazek 92: Pocet (vlevo) a hodnota (vpravo) zadavanych zakazek podle typu zadavaciho rizeni, procentni podil z celkového poctu v letech 2016-2019

number value

2.4% 4.1%

= domestic = domestic
cross-border - direct cross-border - direct
= cross-border - indirect = cross-border - indirect

Zdroj: Prometeia (2021). Studie o méfeni preshrani¢niho..., s. 20.

Odkazuje na oddil 4.1.1.4. Strategické cile

Tabulka 91: Pouzivani environmentdlnich, socidlnich a inovacnich kritérii pro zaddavani zakazek (mozné vice odpovédi)

Zadavatelé Hospodarské subjekty
Jednorazové Ramcové smlouvy Jednorizové Ramcové
smlouvy
Zivotni prostiedi 22 28 35 30
Socialni 25 25 29 26
Inovace 8 7 22 17
Z4adna z vyie uvedenych 56 53 54 47
Celkem (n) 217 120 452 484

Zdroj: Ecorys (2025), Analyza nékladu a pfinosu..., s. 58.
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Odkazuje na oddil 4.1.1.4.1. Strategické — zelené

Stav zelenych verejnych zakazek v ¢lenskych statech

Mefeni a sledovani prijeti zelenych vetejnych zakazek (GPP) v clenskych statech EU je slozité z n¢kolika
klicovych divoda. Nedostate¢na standardizace definic a norem toho, co predstavuje ,,zelené™ vefejné zakazky,
zt€Zuje srovnani udaji mezi lenskymi staty. Tento problém je jesté umocnén rozdily v metodach sbéru udaji*®.
Nekteré clenské staty maji robustni mechanismy pro sledovéni ¢innosti GPP, zatimco jiné nemaji dostatek zdroji
potiebnych pro sbér udajii o GPP. Kromé¢ toho k nejednotnému sledovani miry piijeti vyznamné piispivaji
rozdily v pravnich ptedpisech a dobrovolna povaha politik GPP.

Tyto faktory spolecné pfedstavuji znacné piekazky pro presné hodnoceni pokroku a ucinnosti GPP v celé EU.
Ackoli je srovnatelnost proto omezend, vefejné dostupné udaje v Clenskych statech nabizeji prvni pohled na to,
jak GPP postupuje. Cilem této ¢asti je tyto udaje syntetizovat.

Na zéklad¢ interniho vyzkumu pokryvajiciho 27 Clenskych stati EU se zda, ze existuji tfi odlisné piistupy k
méfeni miry vyuzivani zelenych vetejnych zakazek (GPP). Kazdy z téchto pristupti se lisi metodami sbéru dat a
Sitkou analytického zabéru. VSechny vSak disledné vyuzivaji dvé hlavni metriky: procentni podil objemu a
procentni podil hodnoty. Objemové procento udava podil celkového poctu zakazek, které zahrnuji zelena
kritéria, a G¢inn¢ méfi Cetnost praktik GPP ve vetejnych zakazkach. Hodnotové procento hodnoti finan¢ni aspekt
a predstavuje podil celkového rozpoctu na vetejné zakazky, ktery je pfid€len na zakédzky zahrnujici zelena
kritéria.

V této Casti se zabyvame rtiznymi piistupy Clenskych stati k analyze miry vyuzivani GPP. VSechny popsané
metody vSak pouze potvrzuji pritomnost environmentalnich hledisek ve verejnych zakazkéach, aniz by hodnotily
jejich ucinnost, a mohou tak potencialné zkreslovat skute¢ny zavazek k GPP.

- Metoda 1: Viastni hldseni prostiednictvim portalii pro zverejiiovani verejnych zakdazek

Nekteré ¢lenské staty (napt. HR, SI, FR) sleduji vyuzivani GPP na zakladé informaci vyplnénych v oznamenich
o zakazkach na narodnich portalech pro zvefejiiovani vetejnych zakazek, coz zahrnuje jednoduchy vstup,
obvykle zaskrtavaci policko, kde zadavatelé zakazek uvedou, zda byly do procesu zadavani zakazek zahrnuty
environmentalni aspekty. Jedna se tedy o druh mechanismu vlastniho hlaseni. Takovy pfistup k dokumentovani
environmentéalnich hledisek ve vefejnych zakézkach je jednoduchy, ale mé4 nékolik omezeni. Jelikoz v zasad¢
zavisi na vlastnim hlaseni, které nemusi byt vzdy presné, mize vést k rozporim v kvalité daji a k moznosti
povrchniho dodrzovani piedpist, tj. k greenwashingu. Navic nedostatek

362 Tyto rozdily v metodach sbéru udaji tykajicich se GPP by mély byt ¢asteéné vyieSeny v disledku natizeni o elektronickych
formulatich, jehoz cilem je vytvofit standard pro podavani zprav o udajich o vetejnych zakazkach nad prahovymi hodnotami, véetné
GPP. I kdyz je n€kolik poli v elektronickych formulafich vénovano vypliiovani informaci o GPP, jsou tato pole dobrovolna.
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v

standardizované definice ,,ohledu na zivotni prostfedi“ napfi¢ rlznymi zadavateli zakazek vede k
nesrovnalostem.

- Metoda 2: Online prizkumy nebo Sablony pro podavani zprav distribuované mezi zadavateli

Jiny pfistup (napf. SL, IE) spociva v provadéni online prizkumi nebo vypliovani Sablon zprav vybranymi
zadavateli. Tato metoda zahrnuje navrhovani prizkumi za ucelem ziskani informaci o vyuzivani postupti GPP.
Prizkumy jsou distribuovany vybranému pocétu zadavateld, coz poskytuje informace od téch, ktefi se ptimo
podileji na zadavani vefejnych zakazek. Takovy pfistup mize vést k nadmérnému vykazovani v dusledku
vybérového zkresleni, kdy se prizkumy/Sablony zprav zaméfuji pfevazné na organy nebo odvétvi, o nichz je jiz
znamo, ze se zabyvaji GPP. Krom¢ toho ma tato metodika ze své podstaty omezeny dosah, protoze nezahrnuje
vSechny zadavatele.

- Metoda 3: Textovad analyza pro zelend kritéria

Tteti metoda (napt. v DK) spociva ve sledovani procenta nabidek, které obsahuji potencialné zelena kritéria,
pomoci textového dolovani. Tento proces zahrnuje podrobné prozkoumdéni zadavaci dokumentace z hlediska
konkrétnich ,,zelenych* kli¢ovych slov nebo frazi, které naznacuji environmentalni kritéria**. Identifikace téchto
terminil umoZiiuje analytikim klasifikovat nabidky jako ,,zelené*. Uinnost této metody je viak omezena tim, e
se opird o konkrétni klicova slova, ktera nejsou v celé EU standardizovana. To by mohlo vést k podhodnoceni,
protoze nékteré nabidky, které zahrnuji zelené postupy, nemusi tyto konkrétni terminy pouzivat. Navic tato
metoda nemusi plné zachytit hloubku nebo uc¢innost pouzitych zelenych kritérii, pokud jsou tyto terminy
zminény pouze povrchné. Existuje také riziko greenwashingu, kdy zadavatelé zahrnuji zelené terminy pfedevs§im
proto, aby vyhovéli politickym pozadavkiim nebo zlepsili svlij vefejny image, nikoli proto, aby provedli
podstatna environmentalni zlepSeni.

Zavadeni postupit GPP v clenskych statech

Litva se vyznamenala tim, Ze v roce 2023 pfidélila 89,3 % hodnoty svych vefejnych zakdzek na zelené
iniciativy, i kdyZ udaje o objemu zlstivaji nespecifikované®*®. Takové vysoké pfijeti GPP bylo podniceno

vladnim zékonem, ktery stanovil povinnost, aby témét v§echny vefejné zakazky byly zelené™®.

Spanélsko zaclenilo zelena kritéria do 46,2 % svych zadavacich Fizeni v roce 2023.

363 Naptiklad naklady zivotniho cyklu, energeticka uéinnost, snizovani mnozstvi odpadu a pouzivani recyklovanych materiald.

364 VieSyjy Pirkimy Tarnyba (2024), Pirkimy Vykdytojy Zemélapis — svieslenté (https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-
vykdytoju-zemelapis-svieslente-1).

365 Vyriausybés nutarimu Nr. 478 ,,Dél zaliyju pirkimy tiksly nustatymo ir jgyvendinimo® (Usneseni vlady ¢. 478 ,,0 stanoveni a
provadeéni cilt zelenych vefejnych zakazek™). Vyjimky z povinného GPP zahrnuji ustni smlouvy, mezinarodni rozvojové projekty,
vefejné zakazky souvisejici s narodni obranou nebo NATO, jiz existujici projekty financované EU a akvizice pro statni rezervy.
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Pozoruhodné bylo také zapojeni Danska, kde v roce 2022 bude potencialné zelenych 59,9 % objemu vefejnych
zakéazek. Takovy narist je zptisoben hlavné mékkymi opatfenimi, jako jsou pokyny zvetejnéné danskym tradem

M

pro hospodaiskou soutéz™ .

4367

Irsko vykazalo v roce 2022 29 % objemu svych vefejnych zakazek a 34 % jejich hodnoty jako zelené
narlst byl zpiisoben hlavné meékkymi opatfenimi, jako jsou tfi pokyny k GPP, které byly zvefejnény od roku
2014,

. Tento

Zavazek Finska k GPP byl patrny v tom, Ze v roce 2023 bylo 48,3 % jeho objemu vefejnych zakazek zelenych®®

Slovinsko zaznamenalo 28,55 % svych zadavacich fizeni jako zelena s odpovidajici hodnotou 34,30 % v roce
2023°, To je zpusobeno piedev§im vnitrostatnim piedpisem o GPP, ktery stanovi 22 polozek zelenych

vefejnych zakazek, pro které je GPP povinné*”.

V roce 2023 zahrnovalo ve Francii 54,7 % statnich zakazek environmentalni hlediska®? ‘Tento podil by se mél
v piistich letech zvysit diky vyhlasce, kterd stanovi seznam 16 kategorii produktii a minimalni procentni podily
nakupu pro roky 2024, 2027 a 2030°" . Piedchozim legislativnim opatienim, které pfispélo k ve&tsi miie
vyuzivani GPP, je naptiklad narodni zékon o zméné klimatu a odolnosti (*’¥-

Chorvatsko vykéazalo v roce 2023 21 % svych zadédvacich fizeni a 13 % hodnoty svych zakéazek jako zelené
5.0d roku 2025 chorvatska vlada také stanovila povinné GPP pro 17 skupin produktd pro zakazky ustfedni
vlady ¢

Na Slovensku vedlo k rozsiteni GPP piedevsim zavedeni povinného GPP pro 5 skupin produktd na zakladé
usneseni vlady a novelizace narodniho

366K onkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2022), Gennemforelse af gronne udbud: Vejledning om udbudslovens muligheder,
(https://kfst.dk/media/g2xho1yc/20220906-gennemf%C3%B8relse-af-gr¥%C3%B8nne-udbud.pdf')

367 Agentura pro ochranu zivotniho prostiedi (2024), Monitorovani a poddvani zprav o zelenych verejnych zakdzkach viadnimi iifady
za rok 2022 (https://www.epa.ie/publications/circular-economy/resources/gpp-monitoring--reporting-by-gov-depts-2022.php ).

368 Agentura pro ochranu Zivotniho prostiedi (2024), Pokyny EPA GPP pro verfejny sektor 2024, Zelené veiejné zakdzky
(https://www.epa.ie/our-services/monitoring--assessment/circular-economy/green-public-procurement/ )

369 Finské ministerstvo pro Zivotni prostiedi ~ of =~ Finance  based on  data  from  HILMA, Hilma -  Etusivu
(https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/)
370 Ministarstvo za Javnu Upravu (2024), Statisticno porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2023
(https://ejn.gov.si/direktorat/porocila-in-analize.html)
371 Nafizeni o zelenych vefejnych zakazkach (Utedni véstnik Republiky Slovinsko, & 51/17, 64/19, 121/21 a 132/23).
372 OECD (2025). Podpora strategického a zeleného verejného zaddavani zakazek ve Francii: profesionalizace funkce stdtniho
zadavani zakazek, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Pafiz, https://doi.org/10.1787/70da2048-en.
373 Décret n° 2024-134 du 21 février 2024 relatif a l'obligation d'acquisition par la commande publique de biens issus du réemploi ou
de la réutilisation ou intégrant des matiéres recyclées et a l'interdiction d'acquisition par 1'Etat de produits en plastique a usage unique.
374 Zakon €. 2021-1104 ze dne 22. srpna 2021 o boji proti zméné klimatu a posileni odolnosti viéi jejim dopadtim.

375 Ministarstvo Gospodarstva (2024), Uprava za Politiku Javne Nabave

(https://www .javnanabava.hr/statistika-javne-nabave/statisticka-godisnja-izvjesca).
376 Odluka o obveznoj provedbi zelene javne nabave (ZeJN) NN 137/2024 [Rozhodnuti vlady o povinném zavedeni zelenych
vefejnych zakazek (GPP) NN 137/2024].
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Zakon o vefejnych zakazkach, ktery od roku 2022 uklada povinnost zohlediiovat environmentalni hlediska a
stanovi cil, aby alespon 6 % ro¢nich zakazek bylo zelenych, s vyjimkou konkrétnich ptipadi, jako jsou zakazky s
nizkou hodnotou®” .

Mad’arsko vykazalo v roce 2023 20 % objemu a 18 % hodnoty zelenych vefejnych zakazek pod prahovou
hodnotou EU*®. GPP je v Madarsku zakonem povinné pro 3 skupiny produktil (tj. potraviny, stavebnictvi a
vozidla) a GPP je povinné pro zakazky realizované madarskym ustfednim nakupnim organem pro konkrétni
skupiny produktd’®”.

LotySsko v roce 2024 zaznamenalo 4,9 % svého objemu veiejnych zakazek jako zelené, coz predstavuje 46,1 %
jejich hodnoty™. To je dano piedev§im narodni regulaci z roku 2017, ktera stanovila povinna kritéria GPP pro 9
skupin produktti, dobrovolna kritéria pro 14 skupin produkti a metodiku nakladi Zzivotniho cyklu pro
energeticky naro¢né produkty**'.

V pripadé Estonska jsou nejnovéjsi dostupné tidaje z roku 2020 a ukazuji, ze 4,5 % jeho zadavacich fizeni bylo
ekologickych, coz predstavuje 16 % hodnoty™ .

V roce 2023 se v Portugalsku podpora environmentalni udrzitelnosti odrazila v 6 582 postupech s
environmentalnimi kritérii, které¢ pfedstavovaly 3,72 % vSech postupl. Nejvyssi vyskyt maji ramcové dohody,
kde environmentalni kritéria pouziva 7 % *¥. To dopliiuje komplexni strategie zaméfend na podporu pouZivani
environmentalnich, socidlnich a inova¢nich kritérii ve vefejnych zakazkach ***.

Svédsko uvedlo, Ze v roce 2023 bylo 10 % objemu zadavanych zakazek ekologickych® . Jelikoz vsak povinnost
uvadét ekologicka hlediska plati pouze pro zakazky pod prahovou hodnotou, je pravdépodobné, Zze uvedeny tdaj
podhodnocuje skuteéné ptijeti ekologickych postupi pii zadavani vefejnych zakazek. Od roku 2024 se to zméni
a ve vSech oznamenich o zadavani vetejnych zakazek bude rovnéz povinné uvadét, zda jsou zohlednéna hlediska
environmentalni udrzitelnosti** .

377 OECD (2024), Vyuziti verejnych zakdzek pro zelenou transformaci: osvédcené postupy v zemich OECD, OECD Public
Governance Reviews, OECD Publishing, PatiZ (https://doi.org/10.1787/e551f448-en)

378 Kozbeszerzési Hatosag (2023), Beszamold Az Orszaggytilés Részére (https:/english.kozbeszerzes.hu/latest-news/annual-report-
0f-2023/)

379 OECD (2024), Vyuziti veiejnych zakdzek pro zelenou transformaci: Osvédcené postupy v zemich OECD, OECD Public
Governance Reviews, OECD Publishing, Pafiz (https://doi.org/10.1787/e551f448-en )

380 Tepirkumu uzraudzibas birojs (https://info.iub.gov.lv/visual )

381 Nafizeni vlady €. 353 (pfijato dne 20. Eervna 2017).

382 Kliimaministeerium (2022), Keskkonnahoidlikud riigihanked
(https.//kliimaministeerium.ee/keskkonnahoidlikud-riigihanked )
383 IMPIC (2024), Relatorio anual 2023 verejné publika ve

Portugalsko (https://www.impic.pt/impic/assets/misc/relatorios_dados_estatisticos/RelContratacaoPublica_2023.pdf) 384
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/162-2024-896271472
385 Upphandlingsmyndigheten (2024), Miljokrav i drygt 10 procent z
verejnych zakdzek. (https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-
2023/miljokrav-i-drygt-10-procent-av-upphandlingarna/ )
386 OECD (2024), Vyuziti verejnych zakdzek pro zelenou transformaci: osvédcené postupy v zemich OECD, OECD Public
Governance Reviews, OECD Publishing, Pafiz (https://doi.org/10.1787/e551f448-en )
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Podle udajti Utadu pro vefejné zakazky ¢inila v roce 2023 celkova hodnota zelenych vefejnych zakazek (bez
dané z pridané hodnoty) v Polsku 11,9 miliardy PLN,

tj. 4,3 % celkové hodnoty zadavanych vefejnych zakazek™ .

V Italii nakonec observatof pro GPP uvedla, ze v roce 2024* 56 % zadavateli zavedlo GPP. Této tirovné bylo
dosazeno diky vnitrostatnim pravnim piedpisim, které od roku 2016 stanovily povinna kritéria GPP pro 21
skupin vyrobka*® .

Viz oddil 4.1.1.4.2. Strategické — socialni

Socialné odpovédné vetejné zakazky (SRPP) jsou stale vice uznavéany jako nastroj pro podporu socialniho
zaCleniovani, zlepSovani pracovnich standardii a zajisténi etickych dodavatelskych fetézci v ramci vefejnych
zakazek. Rozsah a zplisob implementace se v§ak v jednotlivych ¢lenskych statech EU vyrazné 1isi. Nasledujici
analyza kategorizuje opatieni piijata riznymi zemémi a zdaraziuje jejich pistupy a vyzvy v chronologickém
poradi.

2004-2018

Utinny sbér a sledovani udaji jsou nezbytné pro posouzeni dopadu socialné odpovédného zadavani vefejnych
zakazek a zajiSténi jeho UspéSného provadéni. Prestoze nékolik Clenskych statl zavedlo mechanismy pro
sledovéani zacleniovani socialnich kritérii do procest zadavani vetejnych zakazek, byl sbér udaji pfed rokem
2018 stale v pocatecni fazi, coz vedlo k omezenému mnozstvi konkrétnich ¢isel o zakazkach a jejich hodnoté¢ a k
vyznamnym mezerdm ve vykazovani a komplexnim sledovani.

HR uvedlo, Ze pocet vefejnych zakdzek vyhrazenych chranénym dilnam a hospodarskym subjektim v souladu s
¢lankem 20 smérnic byl pouze 1°*°.

V Dansku bylo v roce 2016 v 60,8 % **' ptislusnych vetejnych zakazek pouzito socidlni dolozky.

EE provedlo smérnice dne 1.9.2017. Pfed timto datem nebyly informace o socialné¢ odpovédnych vefejnych
zakazkach k dispozici. B€hem posledniho ctvrtleti roku 2017, od 1.9.2017 do 31.12.2017, bylo zvefejnéno
celkem 1 196 vefejnych zakazek, z nichz 94 spadalo

387 Gléwny Urzad Statystyczny (2024), Zelend ekonomika  ukazatele v Polsku 2024
(https://stat.gov.pl/en/topics/environment-energy/environment/green-economy-indicators-in-poland-2024,11,1.html )

388 Legambiente (2025), VIII report dell’Osservatorio Appalti Verdi di Legambiente e Fondazione Ecosistemi,
(https://www.appaltiverdi.net/lapplicazione-del-gpp-nei-comuni-italiani).

39 Ministerstvo Zivotniho prostiedi a energetické bezpe¢nosti — Minimalni environmentalni kritéria (CAM) v sou¢asné dobé v
platnosti (https://www.mase.gov.it/portale/cam-vigenti).

3% Chorvatsko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

91 Déansko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stiedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

228


https://stat.gov.pl/en/topics/environment-energy/environment/green-economy-indicators-in-poland-2024%2C11%2C1.html
https://www.appaltiverdi.net/lapplicazione-del-gpp-nei-comuni-italiani
https://www.mase.gov.it/portale/cam-vigenti
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en

v ramci plsobnosti smérnic, véetné jedné, ktera byla socialné odpovédna. Celkem bylo v poslednich tfech
mésicich roku 2017 zvefejnéno 8 socialné odpovédnych zakazek®” .

Ve Francii doslo celkoveé k pomalému, ale stalému nardstu pocétu socidlnich klauzuli pti vypracovavani spravnich
smluv (z 9,9 % v hodnotovém vyjadfeni v roce 2014 na 11,5 % v roce 2016). Stejné jako v piipadé
environmentalnich dolozek zvysily mistni organy primérné miry, a to jak z hlediska poctu smluv, tak z hlediska
¢astek, zatimco stat nadale zaujimal stfedni pozici mezi nimi a ,,ostatnimi zadavateli, s vyjimkou roku 2015.

Primérné miry vyuzivani socialnich klauzuli byly mirné nizs§i neZ miry vyuzivani environmentalnich klauzuli (v
priuméru za obdobi 2014-2016, vSichni odbératelé dohromady, zaokrouhleno: 10 % oproti 12 % v poctu smluv,
11 % oproti 13 % v souvisejici ¢astce).*”

V HU ¢&inil celkovy podil socialné odpovédnych vetejnych zakazek do roku 2018 2,28 %** .

Na Malty bylo v roce 2016 provéfeno 37 zadavacich fizeni podle kritérii BPQR a v roce 2017 bylo provéteno 47
Fizeni*”.

V Polsku v roce 2017 udaje o zakazkach presahujicich prahové hodnoty EU, jak byly uvedeny v rocnich
zpravach predlozenych predsedovi Utadu pro vefejné zakazky podle &lanku 98 zékona o vefejnych zakazkéach,
odhalily nekolik kli¢ovych trendl v integraci socialnich aspekt do vefejnych zakazek. Nejcastéji uplatnovanym
socialnim kritériem byla podminka zamé&stnani na zakladé pracovni smlouvy, ktera se objevila v 2 865 fizenich.
Kromé toho 205 fizeni zahrnovalo socialni nebo zaméstnanecké aspekty jako soucast podminek plnéni zakazky.
V 425 ftizenich byla zohlednéna pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim nebo zasady univerzalniho
designu. Socialni znaceni bylo pouzito v 41 fizenich v popisu zakazky a v 35 fizenich jako kritérium hodnoceni
nabidek. Dalsi socidlni aspekty byly zohlednény pfi hodnoceni nabidek v 371 ptipadech. Déle bylo 15 fizeni
provedeno jako vyhrazené zakazky na zdravotni, socialni nebo kulturni sluzby. Udaje také klasifikovaly zakazky

podle typu zadavajiciho subjektu, véetné socidlnich druZstev, chranénych dilen a zafizeni pro profesni aktivaci
(3‘)6),

Pokud jde o kvantitativni tidaje, SK zaznamenala v roce 2017 24 vefejnych zakazek zahrnujicich kritéria SRPP,
z nichz pouze jedna byla nadprahova a 23 podprahovych.

392 Estonsko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stfedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

393 Francie — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.cu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

3% Mad’arsko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stfedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

395 Malta — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky.
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en).

3% Polsko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky.
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en).
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vefejné zakazky spliiujici normy SRPP. Kromé toho bylo 15 vefejnych zakézek pod prahovou hodnotou
vyhrazeno pro chranéné dilny a hospodaiské subjekty v souladu s ¢lankem 20 smérnice 2014/24/EU.
»Zjednoduseny rezim® pro socialni a jiné specifické sluzby nebyl v roce 2017 vyuzit, coz odrazi pretrvavajici

problémy pfi provadéni SRPP na vnitrostatni trovni*”’ .

Ve Spanélsku bylo pocet vefejnych zakazek zahrnujicich kritéria socialné odpovédného plnéni smluv nad
prahovou hodnotou EU 1 043 a pod prahovou hodnotou EU (od 20 000 EUR) 975. Pocet vetejnych zakazek
vyhrazenych chranénym dilndm a hospodafskym subjektim v souladu s ¢lankem 20 smérnice 2014/24/EU byl 4

398

V roce 2017 se ve Spanélsku uskute¢nilo 8 779 vefejnych zakazek se socialnimi kritérii a 217 zakazek
vyhrazenych pro chranéné subjekty podle ¢lanku 20 smérnice 2014/24/EU”.

NL zdtraznilo, Ze kvantitativni ukazatele tykajici se SRPP byly pomérn€¢ omezené, protoze se obecné jedna spise
o aspekt zadavacich fizeni nez o postup sdém o sob¢. Naptiklad mnoho zadavatelti zacleni socialni kritéria do
svych postupt, ale to se v udajich neprojevi. Nicméné za rok 2017 uvedly nasledujici informace: pocet zakazek s
hodnotou nad prahovymi hodnotami EU ¢inil 2538 a pod prahovymi hodnotami EU 958.4°

V Norsku provedly organizace Difi a Ethical Trading Initiative Norway (ETI Norway) pruzkum tykajici se
pouzivani kritérii socialné odpovédného plnéni smluvnich podminek. Prizkum se zabyval tim, zda zadavatelé
stanovili pozadavky na dodrzovani zakladnich lidskych prav v dodavatelském fetézci, jako jsou zakladni Gmluvy
MOP, v ramci zadavani vetejnych zakazek na pét kategorii produktd (zboZzi) s vysokym rizikem. Prizkum
ukazuje vyvoj v pouzivani téchto pozadavkd v letech 2009-2016. V roce 2016 byly pozadavky na dodrzovani
zakladnich imluv MOP nebo piisnéjsi pozadavky pouzity v 51 % zakazek, které byly soucasti prizkumu
(n=255). Je dulezité si uvédomit, Ze tento prizkum se zabyval pouzivanim téchto pozadavkid pted zavedenim
nového zakona o vefejnych zakazkach v Norsku, ktery vstoupil v platnost v lednu 2017. (**V

2018

7 Slovensko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stiedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.ecu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

38 Slovinsko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stiedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

39 Spanglsko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikéni a malé a stfedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

400" Nizozemsko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stiedni
podniky. (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-
countries_en).

401 Norsko — Zpravy o jednotlivych zemich a informace o zemich EU (2018) Vnitini trh, primysl, podnikéni a malé a stiedni podniky.
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en).
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Nekolik ¢lenskych stati se vydalo smérem k vytvoreni pravnich ramci a zavedeni vyhrazenych zakazek s cilem
podpotit pocatecni ptijeti socialné odpoveédného zadavani verejnych zakazek. Zemé jako BG, HU, LV, LT, LU,
MT, SK a SL zavedly legislativni opatfeni, kterd umoziuji zadavatelim vyhradit pfilezitosti k zadavani zakazek
pro socialni podniky, chranéné dilny a podniky zaméstnavajici znevyhodnéné osoby.

Pred rokem 2018 zavedly nékteré Clenské staty politiky a strategie na podporu pfijeti socialné odpovédného
zadavani vefejnych zakazek. Mezi ptiklady patii: BE (narodni a regionalni iniciativy zaméfené na etické normy,
boj proti socialnimu dumpingu a zlepSeni pracovnich podminek ve vetejnych zakazkach), DK (zasada ,,dodrzuj
nebo vysvétli“), FI (vladni pokyny a partnerstvi podporujici odpovédné zadavani vefejnych zakazek, véetné
ekoznaceni a socialnich dolozek), IE (poradni skupina pro socidlni otdzky zfizend za ucelem prozkoumani
socidlnich dolozek ve vefejnych zakézkach), NL (silny dlraz na socidlni ndvratnost investic (SROI) a
mezinarodni socidlni podminky (ISV) ve vefejnych zakazkach); SE, NO (Agentura pro vefejnou spravu a
elektronickou vefejnou spravu (Difi) poskytuje online pokyny a nastroje pro analyzu rizik pro monitorovani
dodrzovani ptedpisti), DE a FR (vydaly standardizované pokyny).

Nekteré ¢lenské staty navic do zaddvacich fizeni zahrnuly také socialni kritéria: ES, SE, CY.

K podpofe zaméstnanosti a zaclenéni ¢lenské staty vyuzily SRPP jako strategicky nastroj. Naptiklad ve Finsku
projekt HANDU (2015-2017) podporoval zaméstnanost znevyhodnénych osob. Dalsi priklady lze najit v
Dansku, Estonsku, Polsku, Slovinsku a Svédsku (prostfednictvim narodni strategie zadavani vefejnych zakazek).

Dal$im vyznamnym cilem bylo bojovat proti socidlnimu dumpingu a zajistit spravedlivé pracovni podminky. BE
vytvofilo Socialni informacni a vyzkumnou sluzbu (SIRS), kterd bojuje proti socidlnimu dumpingu
prostfednictvim inspekci a analyzy udaji. LU, MT a NO maji podobné postupy, aby zajistily, ze socialné
odpovédné vetejné zakazky podporuji spravedlivé pracovni podminky.

021

Az do roku 2021 zistalo uplatnovani SRPP relativné konzistentni ve srovnani s rokem 2018. Néktera prijata
opatieni se opét tykaji pravnich rdmcti, ak¢nich planfi, vzdélavacich iniciativ a zahrnuti socidlnich kritérii do
vetejnych zakazek.

Mnoho ¢lenskych statl jiz zaclenilo socialni odpovédnost do svych vnitrostatnich pravnich pfedpisd. Prikladem
jsou: AT, CZ, FR, HU, PL, SL, BG, ES a BE.

Nekolik ¢lenskych stath zavedlo vnitrostatni strategie a akéni plany na podporu SRPP. Francouzsky narodni
akeni plan pro udrzitelné zadavéani vetejnych zakazek (2015-2020) strukturoval Usili o podporu udrzitelného
rozvoje, vetné socialnich aspektd. Portugalska narodni strategie pro rovnost a nediskriminaci (2018-2030) a
akeni plan pro rovnost Zen a muzi (2018-2021) podporovaly rovnost Zen a muzi v oblasti zaddvani vetejnych
zakazek. Nizozemsko mélo narodni program pro udrzitelné zadavani vefejnych zakazek (vetné udrzitelného
zadavani vetejnych zakazek) (2021-2025).

Mnoho ¢lenskych statti zachovalo ve své legislativé moznost vyhradit zakazky pro konkrétni skupiny. BG
nafidilo vyhradit zakdzky pro specializované podniky nebo
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druzstva pro osoby se zdravotnim postizenim, pfiCemz zajistily, aby alesponn 30 % zaméstnancti v urcitych
smlouvach pattilo do znevyhodnénych skupin. Dal§imi ptiklady jsou LV, MT, PL a SL.

Zaméstnanost a socidlni zaclenéni byly upfednostnény prostfednictvim riznych smluvnich pozadavk.
Vnitrostatni pravni ptedpisy FI obsahuji ustanoveni o minimalnich podminkach zameéstnani. Srovnatelné ptipady
jsouPL, SEaLV.

Skoleni a §ifeni znalosti hraly vyznamnou roli pii prosazovani SRPP. ES realizovalo rtizné $kolici aktivity,
konference a meziresortni vybory s cilem zaclenit socidlni kritéria do vefejnych zakazek. FR potadalo
workshopy, Skoleni a kazdoro¢ni ocenéni za udrzitelné vetejné zakazky. PL potadalo Skolici kurzy, narodni
konference a distribuovalo materialy na podporu socialnich kritérii ve vefejnych zakazkach. SL organizovalo
Skoleni a konzultace, zfidilo helpdesk pro zadavatele a nabizi certifikace, jako je certifikat ,,Rodinné pratelsky
podnik®.

Byly vypracovany pokyny a podpirné nastroje, které maji usnadnit provadéni SRPP. Nékteré clenské staty, které
je vypracovaly, jsou FR (privodce socialnimi aspekty vetejnych zakazek za Gcelem zvySeni povédomi), HU (z
utradu piedsedy vlady), LV, SL (pokyny pro zadavani zakazek na bezpecnostni a uklidové sluzby), ES a RO.

Nekolik clenskych statd zachovalo specificka kritéria pro zadavani vetejnych zakdzek s cilem podporovat
socialni cile: BG, PL (zahrnuje socialni aspekty do hodnoceni abnormalné nizkych nabidek), SL (stanovi
povinna socialni vybérova kritéria pro urcité sluzby naro¢né na pracovni silu), MT a LV.

Nékteré clenské staty zavedly mechanismy monitorovani a vymdahani. Napiiklad SL vyzaduje povinné
Sestimésic¢ni oveétovani divodi pro vylouceni hospodarskych subjektd v oblasti sluzeb naro¢nych na pracovni
silu a rozsifené vylouceni z divodu poruseni pracovniho prava. Podobné piipady jsou SE a HU (vede seznam
chranénych dilen za ucelem posileni SRPP).

Inovace byla také v centru pozornosti opatieni SRPP. Narodni agentura pro inovace (ANI) v Portugalsku
spolupracuje s organy veifejné spravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek na integraci inovaci do zadavani
vetejnych zakazek v odvétvich, jako je zdravotnictvi, vesmir, biotechnologie, zeméd¢lstvi, agropodnikani a
mofe. Finsko vypracovalo kodex chovani pro dodavatele ICT, aby zajistilo socialné odpovédné podminky.

Vetejné povédomi a sitové aktivity byly také podniknuty v mnoha ¢lenskych statech, jako jsou FR, PL (zahajila
podrobnou studii o udrzitelnych vetejnych zakazkach), LV, RO (organizovala pracovni skupiny a konference,
jako napftiklad akci v roce 2019 na téma ,Konkrétni ptilezitosti k ziskani socidlni hodnoty ve vefejnych
zakazkéch a prostfednictvim nich*).

Podle zprav ¢lenskych statl v souvislosti s ¢lankem 83 smérnice byly v roce 2021 nejcastéjSimi existujicimi
regulaénimi pozadavky v oblasti SRPP v ¢lenskych statech povinné pozadavky tykajici se zaméstnavani osob ze
zranitelnych skupin nebo specifické pozadavky SRPP pro plnéni smluv (oba maji 4 zminky). Ve srovnani s tim
byly v roce 2024 nejéastéjSimi povinnymi divody pro vylouceni souvisejicimi se SRPP (14 zminek) a obecné
pravni povinnosti ukladajici cile SRPP (13 zminek).
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V roce 2021 byly hlavnimi politikami SRPP provadénymi v Clenskych statech pfedevSim pokyny zaméfené na
podporu SRPP (zminéno 4krat). Do roku 2024 vsak byly tyto pokyny doplnény o volitelna Skoleni, akce a
workshopy na podporu SRPP (15 zminek) a také o snahy o monitorovani a podavani zprav o pouzivani kritérii
SRPP (12 zminek). Kromé toho byl zaveden online informacni nastroj pro sdileni osvéd¢enych postupt v oblasti
SRPP (12 zminek) a byla zfizena narodni kompetencni centra nebo specifické pracovni skupiny zaméfené na
prosazovani pouzivani SRPP (11 zminek).

Navzdory vynalozenému usili pietrvavaji nékteré problémy pii zajiStovani Sirokého prijeti socialné
odpovédného zadavani vefejnych zakazek.

Mezi hlavni vyzvy, kterym ¢lenské staty celily v roce 2021, patfily nedostatek pokyni k provadéni/nedostatecné
provadeéni politik v oblasti SRPP (6 zminek), riziko soudnich sporti v dusledku nespravného uplatiiovani SRPP
nebo vnimani tohoto rizika ze strany nékterych vetejnych zadavateld a nedostatek politickych pokynii a podpory
v oblasti SRPP (oba 5 zminek). V roce 2024 bylo hlavni vyzvou nedostate¢na kapacita zaméstnanct
zabyvajicich se vefejnymi zakazkami (17 zminek) spolu s opétovnym rizikem soudnich sporti za nespravné
uplatiiovani SRPP nebo vnimanim nékterych vetejnych zadavateld, ze takové riziko existuje (15), a
nedostate¢nou profesionalizaci zaméstnanct zabyvajicich se vefejnymi zakazkami (14).

2024

Podle informaci pfedlozenych v poslednim kole tiiletého vykazovani v roce 2024 se socidln¢ odpoveédné vetejné
zakazky (SRPP) staly klicovym politickym nastrojem ve vSech clenskych statech EU, ktery podporuje
spravedlivé pracovni podminky, socialni za¢lefiovani a udrzitelny rozvoj prostfednictvim vefejnych zakazek.

Zakladni roli hraji legislativni opatieni, protoZe mnoho ¢lenskych stati EU zavedlo zakony a politiky, které
vyZzaduji nebo podporuji zahrnuti socidlnich kritérii do vefejnych zakazek: LU (novelizovany zakon o vefejnych
zakéazkach (2018) obsahuje horizontalni socialni dolozku a diivody pro vylouceni), DE, FR (v zékoné o klimatu a
odolnosti stanovi cil, aby do roku 2025 zahrnovalo socialni hlediska 30 % vefejnych zakéazek), EL, LI (zédkon o
vefejnych zakdzkach stanovi, Ze alesponi 2 % rozpoc¢tu musi byt pfidéleno socidlnim podnikiim), DK a NO.

Nekolik ¢lenskych stati také zavedlo vyhrazené zakazky pro socialni ucely jiné nez ty, které jsou uvedeny v
¢lanku 77 smérnice 2014/24/EU. Vyhrazenim konkrétnich zakazek pro organizace, které zaméstnavaji zranitelné
osoby, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby celici prekazkam na trhu prace, vlady zajist'uji, ze
vetejné vydaje ptimo prispivaji k socialnimu zaclenéni.

Naptiklad v oblasti IT ¢lanek 47 legislativniho nafizeni 77/2021 uklada povinnost zadavat zakazky osobam se
zdravotnim postizenim a podporovat rovnost Zen a muzt. Dalsimi ptiklady jsou BG, BE, MT, SL, PT, EL, EE,
FI a ES.

V zajmu zvySeni spravedlnosti ve vefejnych zakazkach zavedly mnoho zemi socialni dolozky, které vyzaduji,
aby dodavatelé¢ dodrzovali pracovni prava, spravedlivé mzdy a etické pracovni podminky. Tyto dolozky
pomahaji bojovat proti socidlnimu dumpingu a podporuji rovné ptilezitosti tim, ze
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N

zaClenéni konkrétnich pozadavki, jako je zahrnuti stazi, omezeni subdodévek a dodrzovani kolektivnich smluv.
Dalsimi ptiklady v ¢lenskych statech jsou NO, FR (pfistup ,,dodrzuj nebo zdivodni*), BE (Valonsko) a MT.

Mechanismy monitorovani a dodrzovani ptredpisti jsou nezbytnou soucasti SRPP, protoze umoziuji vladam a
regulaénim organim sledovat vykonnost zadavacich cinnosti, ovéfovat dodrZzovani socialnich klauzuli a
zajiSt'ovat transparentnost pii plnéni smluv.

V BE kontroluje dodrzovani pracovnépravnich pfedpisti dodavatelii Socidlni informaéni a vySetfovaci sluzba
(SIIS). Dalsi clenské staty, které tyto mechanismy zavedly, jsou NO (prizkum vefejnych zakazek), EL a DE.

Clenské staty v celé Evrops uznaly vyznam specializovanych vzdélavacich programi a vyvinuly riizné iniciativy
na zvyseni profesionality zadavateli vefejnych zakazek. Nékolik zemi vyvinulo vzdélavaci programy, véetné FI,
SE, IT, RO a EE.

Strategické a digitalni pfistupy zvySuji ucinnost, transparentnost a hodnoceni dopadid. Mnoho ¢lenskych stati
vyuziva digitalni platformy a nastroje zalozené na datech: FR vyviji narodni digitalni platformu pro udrzitelné
zadavani vefejnych zakazek; IT vyuziva otevieny datovy prostor k monitorovani zaclenovani SRPP
prostfednictvim otevienych datovych platforem.

Ackoli ziskavani kvantitativnich udajt o socialnich a ekologickych vetejnych zakazkach stale piedstavuje vyzvu,
zavedeni elektronickych formulaiti by mélo zlepsit pfistup k témto udajim a posilit schopnost monitorovat a
sledovat vysledky zadavani vefejnych zakazek. Pocet Clenskych statli, které mohly pfedlozit n¢které tidaje o
provadéni SRPP na vnitrostatni urovni, se nicméné v roce 2024 ve srovnani s predchozimi obdobimi zvysil.

V LV ¢inil podil socialné odpovédnych vetejnych zakazek v roce 2023 0,4 % “*.
V EE ¢&inil podil socialné odpovédnych vetejnych zakazek v roce 2023 0,7 % *“*.

Ve FL bylo v roce 2023 pocet oznameni o zakazkach podporujicich socialni udrzitelnost 4983, coz predstavuje
49,9 % (objem)** .

V oblasti IT se sledovani zaclefiovani socidlnich hledisek do vefejnych zakézek stalo kli€ovou prioritou, zejména
po zavedeni Narodniho planu pro oziveni a odolnost (PNRR), ktery uklada povinnost zahrnout do zadavacich
fizeni strategicka kritéria, a to jak environmentalni, tak socialni. Digitalizace hraje klicovou roli v prosazovani
téchto snah, a to prostiednictvim vytvareni standardizovanych Sablon pro vyzvy k podavani nabidek a zlepSovani
systému spravy dat. Zapojeni zainteresovanych stran do monitorovaciho procesu je zasadni, aby se zajistilo, ze
organizace obcanské spolecnosti se budou podilet na dohledu nad vefejnymi vydaji a budou mit pravomoc
vyzadovat od instituci zodpovédnost. V ramci akéniho planu pro otevienou spravu se vyviji usili o propojeni
datovych soubord Narodniho ufadu pro boj proti korupci (ANAC) s dal$imi otevienymi zdroji dat, ¢imz se
podporuje transparentnost a

o Lotyssko - Vetejné zakazky Monitorovaci Bureau vefejnych povinnych Republiky
Lotysska (https://info.iub.gov.lv/?withInflections=true&searchPhrase=true).
403 Estonsko - Ministerstvo  ekonomiky hospodafstvi  financi - Vetejné

Zadavani (https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-
05/Riigihangete%20valdkonna%202023.%20aasta%20kokkuv%C3%B5te.pdf).
404 Finsko — narodni zprava (https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165740/Hankinta-Suomi_loppuraportti.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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pfistupnost. Cilem je nejen sledovat zahrnuti socidlnich kritérii do zaddvani vefejnych zakazek, ale také posoudit
jejich hmatatelny dopad na zaméstnanost, rovnovahu mezi muzi a Zenami a dalsi socialni ukazatele. Byl zaveden
ptistup ,,dodrzuj nebo zdivodni“, ktery ma podpofit vétsi dodrzovani socialnich kritérii pti zadavani vetejnych
zakéazek a vyzaduje, aby zadavatelé bud’ tato opatfeni provedli, nebo jasné zdivodnili jejich vylouceni. V
koneéném duisledku je transparentnost uznavana jako t¢inny nastroj pro ptredchazeni korupci.

V LT obsahuje nova databaze vefejnych zakazek analyticky nastroj pro méfeni pouzivani kritérii v LT (nad/pod
prahovou hodnotou, véetné toho, ktera kritéria se pouzivaji a v které c¢asti nabidky).

V Polsku ¢inil v roce 2023 podil socidlné odpovédnych vefejnych zakazek 4,7 % u zadavatelt a 7,6 % u
hospodatskych subjektia*.

V ramci své tiileté zpravy HU piedstavila studii*® o vyvoji vefejnych zakazek se socidlnimi aspekty v letech

2019 az 2023. V roce 2020 zptisobil negativni dopad pandemie koronaviru vyrazny pokles tdaji o postupech pii
zadavani vetejnych zakazek, coz se odrazilo ve vyrazné nizkych hodnotach vetejnych zakazek pro socialni tcely
(z 308 zakazek v roce 2019 na 107 v roce 2020). V roce 2021 vsak doslo k vyraznému nartstu jak poctu, tak
hodnoty vefejnych zakazek zahrnujicich socialni aspekty, a to o vice nez 20 % ve srovnani s piedchozim rokem
(130 zakazek). V roce 2022 zaznamenali spiSe stagnaci hlavnich tidaji o socidlnich zakazkach ve srovnani s
pfedchozim rokem. V roce 2023 vSak doslo k vyraznému narGstu: bylo provedeno 191 vefejnych zakazek
obsahujicich socidlni aspekty, pfi nichz zadavatelé utratili 29,3 miliardy HUF, coz je téméf jedenaplilndsobek
oproti pfedchozimu roku, a to jak z hlediska hodnoty, tak poctu kust.

Podobné v ES ¢inil celkovy pocet smluv SRPP 68 812, pfi¢emz podil SRPP v roce 2023 doséhl 41,2 %. Celkovy
objem v roce 2023 ¢inil 53,5 % 7.

Zavérem lze fici, Ze navzdory snaham o sledovani socidlné odpovédného zadavani vefejnych zakazek jsou
dostupné tudaje stale nedostatecné a Clenské staty se vyrazné 1iSi ve svych metodickych pristupech k
monitorovani a podavani zprav. Nedostatek standardizovaného sbéru tdaji ztézuje srovnani pokroku v
jednotlivych zemich nebo posouzeni celkové Gi€innosti iniciativ SRPP. Navic méteni skute¢ného dopadu téchto
politik vyzaduje vyhodnoceni dlouhodobych socialnich vysledkd, jako jsou zlepSené pracovni podminky, veétsi
pracovni pfilezitosti pro znevyhodnéné skupiny a celkova socialni udrzitelnost. Vzhledem k tomu, Ze se postupy
SRPP neustéle vyvijeji, bude pro zajisténi jejich spéchu a Skalovatelnosti v celé EU kli€ové klast vEtsi dliraz na
harmonizaci udaju a posuzovani dopada.

405 Polsko — narodni zprava (https://www.gov.pl/web/uzp/funkcjonowanie-systemu-zamowien-publicznych-
-raporty-z-przeprowadzonych-badan--relacja-z-konferencji-oraz-pelna-tresc-raportu).

406 Mad’arsko — narodni zprava (https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/statisztika/a-szocialis-szempontokat-tartalmazo-kozbeszerzesek-
2023-evi-alakulasanak-reszletes-statisztikai-elemzese/).

407 gpanélsko — narodni zprava (https://www.hacienda.gob.es/DGPatrimonio/Junta%20Consultiva/Informe-Trienal-2021-2022-
2023.pdf).
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Pokud jde o zadavani zakazek, které by mohly podléhat ,,zjednodusenému rezimu®, jejich celkovy pocet klesl z
13 % v letech 2014-2015 na 11 % v letech 2016-2024. Z hlediska hodnoty vSak zlstaly na konstantni urovni
mezi 13 % a 14 %. (Viz obrazek)

Obrazek 93: Podil socialnich sluzeb (sluzby 1IB ve smérnicich z roku 2004) nad prahovymi hodnotami EU, 2006-2024
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Zdroj: Ecorys (2025), Analyza nékladu a pfinosti..., s. 53

Odkazuje na oddil 4.1.1.4.3. Strategické — inovace

Pied ™™ 2018*® mnohé zemé teprve zaCaly pfipravovat podminky pro zavedeni vefejnych zakazek na inovace,
takze udaje o tomto tématu byly omezené. Nékolik clenskych statl se stale zabyvalo zékladnimi vyzvami a
zavedlo pouze nékolik ranych iniciativ. Ne¢které vyznamné priklady jsou uvedeny zde.

V Litvé zahgjila Agentura pro védu, inovace a technologie (MITA) projekt zaméfeny na podporu PPI a
predkomercénich zakazek v ramci litevského programu rozvoje inovaci (2014-2020). Ministerstvo hospodatstvi
rovnéZ v roce 2014 zveiejnilo pokyny pro inovativni vefejné zakazky a MITA nabidla zadavatelim konzultace
na podporu inovaci v oblasti zadavani vefejnych zakazek. V Polsku bylo vynalozeno zna¢né usili na poskytovani
Skoleni, workshopti a metodickych materiali na podporu vefejnych zadavateld pfi zaclenovani inovaci do
zadavacich postupt. Podobng Svédsko zavedlo rané vzdélavaci programy, metodické materialy a metodickou
podporu, véetné financovani vefejnych zakazek na inovace, jakoz i Usili o sdruzovani poptavky po inovativnich
feSenich.

Ve Francii byla pfijata komplexngjsi opatieni nez v jinych ¢lenskych statech s cilem podpofit vefejné zakazky v
oblasti inovaci. Obéznik pfedsedy vlady z roku 2013 vyZzadoval, aby ministerstva vypracovala plany pro
inovativni nakupy, s uréenymi referenty v kazdém ministerstvu. Byly zavedeny rizné nastroje, jako je platforma
pro inovativni nakupy a software Impact pro sledovani inovativnich nadkupt. Francie také zahgjila regionalni
iniciativy na podporu

408 Tato Cast vychazi ptevazné z tiiletych zprav, které pokryvaji tfi vykazovana obdobi 2018, 2021 a 2024.
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mistni povédomi a program pro sektor zdravotni péce. Kli¢ovou iniciativou byl Privodce DAJ pro inovativni
zadavani vetejnych zakazek, ktery nabizel metody integrace inovaci do zadavani vetejnych zakazek spolu s
pravnim rdmcem zahrnujicim inovacni partnerstvi, soutézni postupy a konzultace v oblasti sourcingu. Némecka
vlada ziidila Kompetencni centrum pro inovativni vefejné zakazky (KOINNO), které poskytovalo poradenské
sluzby agenturam pro vetejné zakazky a usnadiiovalo navazovani kontaktti s inovativnimi dodavateli. Némecko
také zaclenilo kritéria souvisejici s inovacemi do procest zadavani vetejnych zakazek, aby podpofilo pfijimani
novych feseni.

Celkové Clenské staty dosahly pred rokem 2018 rizné urovné pokroku, pticemz nékteré zemé se vice zaméfily
na zvySovani povédomi, metodickou podporu a Skoleni jako vychozi body, zatimco jiné, jako FR a DE, vyvinuly
komplexni pravni a institucionalni ramce na podporu integrace inovaci do postupl vetejného zadavani zakazek.
Pretrvavaly vSak vyzvy napfi¢ celou oblasti, véetné omezenych zdroji, nedostatku jasnych udaji a pravnich
prekazek.

Od zpravy za rok 2021 muzeme pozorovat, ze Clenské staty EU podnikly fadu iniciativ k dalsi podpote
vefejnych zakazek v oblasti inovaci.

Nekolik ¢lenskych stati, jako napfiklad ES, FR, HU a LU, se zaméfilo na vyvoj a zdokonaleni rdmcti a pokynti
pro usnadnéni provadéni PPI. V roce 2021 zvefejnila FR zpravu*® o hodnoceni uplatiiovani vefejnych zakazek
na inovace pod prahovou hodnotou EU, ktera poskytuje ptehled za obdobi od prosince 2018 do prosince 2021.
Béhem experimentu bylo nahlaSeno celkem 231 zakazek, z nichz 172 bylo podrobné popsano a pouzito pro
analyzu. Vyuziti dosahlo vrcholu na konci roku 2019, ale v roce 2020 a na zacatku roku 2021 se zpomalilo,
pravdépodobné v disledku krize COVID. Mezi odbératele patfily statni spravy (41 %), mistni organy a vetejné
subjekty (40 %) a dalsi subjekty, jako jsou narodni vefejné instituce (19 %). Hlavnimi uZzivateli byly ustfedni
statni spravy a nemocni¢ni sektor. Dominovaly sluzby (54 %), zejména v oblasti digitalnich technologii,
nasledované zbozim (39 %) a stavbami (7 %). Téméf polovina zakdzek méla hodnotu mezi 75 000 a 100 000
EUR. Nejvice z toho profitovaly malé a stfedni podniky, které ziskaly 80 % zakazek.

Pokud jde o poskytovani piimé podpory zadavatelim, n€kolik zemi, jako Chorvatsko a Estonsko, zfidilo nebo
posililo kompetencni centra a platformy spolu se specifickymi programy pro zavadéni inovativnich feSeni
(Polsko, Malta).

Clenské staty rovnéz uznaly kli¢ovou ulohu odborné piipravy a budovani kapacit s cilem vybavit odborniky v
oblasti vetejnych zakazek dovednostmi nezbytnymi pro G¢inné fizeni vefejnych zakazek na inovace, jakoZz i
helpdesky na pomoc zadavateliim a uchazec¢tim (IE, PL, SI). Vedle téchto snah se Francie, LotySsko a Rumunsko
zapojily do propagacnich a osvetovych aktivit s cilem dale informovat o vyhodach vetejnych zakazek na inovace.

409 Zprava o hodnoceni uplatfiovani experimentalniho opatfeni vyplyvajiciho z vyhlasky ze dne 24. prosince 2018 tykajici se aux
inovativnich (2021) (2021)
(https://www.economie.gouv.fi/files/files/directions _services/daj/marches publics/oecp/etude/20210728 R apport-achats-innovants.pdf

).
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S ohledem na budoucnost si n¢kolik zemi stanovilo dlouhodobé strategické cile pro integraci inovaci do
vetejnych zakazek. Naptiklad LT si prostfednictvim svého programu rozvoje inovaci stanovilo ambiciozni cil
pro obdobi 2021-2030, jehoz cilem je, aby alespon 20 % vefejnych zakazek ve vSech odvétvich zahrnovalo
vefejné zakazky na inovace, predkomercni zakazky a zakazky na vyzkum.

A konecné, zemé jako BE a NL podporovaly spolupraci mezi vefejnymi organy a poskytovateli inovaci
prostfednictvim platforem a hubd.

Podle piispévku ¢lenskych statt v ramei tiiletého podavani zprav podle smérnice bylo az do roku 2021 kli¢ovym
problémem nedostatecna profesionalita zaméstnancli zabyvajicich se zaddvanim vefejnych zakazek (11 zminek
ve tiiletych zpravach), zatimco jiné vyzvy se jevily jako mén€ vyznamné, pravdépodobné kvili celkové nizké
urovni provadéni vefejnych zakazek na inovace v té dob&. Ve srovnani s tim byly v roce 2024 jako
nejvyznamnéjsi vyzvy identifikovany nedostatecnd profesionalizace zaméstnancli odpov€dnych za vetejné
zakéazky (16 zminek), nedostatecna kapacita zaméstnanct odpovédnych za vetejné zakazky (17 zminek) a riziko
nebo vniméani rizika ze strany vetejnych zadavatelti v souvislosti s vyS$imi naklady na vefejné zakazky (19
zminek).

Aby c¢lenské staty mohly fesit hlavni vyzvy, kterym celily, zavedly fadu opatfeni na podporu vefejnych zakazek
v oblasti inovaci, pfi¢emz v riznych kategoriich podpory bylo dosaZzeno vyznamného pokroku.

Kompeten¢ni centra se stala klicovym faktorem pii podpote inovaci. Mezi piiklady patii rakouské kompetenéni
centrum IOB, némecké kompetenéni centrum KOINNO, NL, PT, SE, PL, IT. Naptiklad finské kompetencni
centrum KEINO vykazalo v roce 2022 11 % celkovych vefejnych zakazek jako inovativni*' , agkoli jeho ¢innost
byla v roce 2024 po skonceni financovani ministerstvem z velké ¢asti ukoncena. Kompetenéni centrum v Litveé
spolu s GovTech Lab poskytuje pokyny, helpdesky a mechanismy financovani. V obdobi od roku 2011 do roku
2023 vykazaly nejvyssi pocet inovativnich vetejnych zakazek za rok, a to 37 (2022). Kromé toho byl v letech
2018 az 2020 zaznamenan vyrazny narust inovativnich vefejnych zakazek(*'” Nejvétsi podil hodnoty
inovativnich zakazek na celkové hodnot¢ zakéazek byl zaznamenan v roce 2023, kdy ¢inil az 2,3 %. Podil objemu

inovativnich zakazek za obdobi 20132022 se pohybuje od 0,02 do 0,1 (*'*

Pokyny, nastroje a podpirné materialy, jako jsou helpdesky, hraji klicovou roli v tom, aby zadavatelé mohli
prijmout postupy vetejnych zakazek zaméfené na inovace. Jsou k dispozici ve Francii, Madarsku, Kypru,
Svédsku, Lotyssku, Nizozemsku a Slovinsku.

Iniciativy v oblasti $koleni a budovani kapacit jsou zasadni pro vybaveni Giednikd vefejnych sluzeb dovednostmi
nezbytnymi pro vefejné zakazky zamétené na inovace (AT, DE, SE, FI, MT). Naptiklad

410 KEINO Prizkum (2022), Finsko
(https://www.hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/innovatiiviset ja_kestavat julkiset hankinnat 2022.pdf).

411 Ufad pro vefejné zakazky Litvy (ud&leno povoleni).

42 Litya — webové stranky Ufadu pro vefejné zakézky — Pirkimy vykdytojy Zemélapis — Svieslenté — Vieduju pirkimy tarnyba
(https://vpt.Irv.1t/It/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1/ )
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RO zaclenila témata inovaci do vzdélavacich programi prostfednictvim projektu SIPOCA 625, ktery zahrnoval
také profesionalizaci zaméstnancti v oblasti vefejnych zakazek.

Nekolik ¢lenskych statti klade diiraz na monitorovani a sbér dat, aby bylo mozné sledovat pokrok a identifikovat
oblasti, které je tfeba zlepsit. Estonska néarodni strategie pro vefejné zakazky zahrnuje cile pro inovace jak z
hlediska hodnoty, tak objemu pro roky 2025 a 2035, ptficemz PPI bude v roce 2023 ptedstavovat 0,2 %
celkovych vetejnych zakazek*”. LV zaznamenalo, ze vefejné zakazky na inovace ptedstavovaly v roce 2023 0,05
%(*" ‘ES uvedlo, Ze pokud se vezmou v tivahu vefejné zakazky na inovace a dostupné udaje o predkomerénich
vefejnych zakazkach, pfedstavovaly by vefejné zakazky 11,9 % celkovych vetejnych zakazek na inovace. ™ jde
o vefejné zakazky na inovace v uz§im smyslu, béhem sledovaného obdobi, tj. v letech 2021 az 2023, bylo
uzavieno 1 173 vefejnych zakazek na inovace(*'® 'V PL ¢&inil v roce 2023 podil vefejnych zakazek na inovace 0,6
% u zadavatell a 2,5 % u hospodaiskych subjekta(*'® -

V Norsku bylo podle prizkumu o zadavani vefejnych zakazek (2022) vyuzivani vefejnych zakdzek na inovace
omezené. Podil subjektt, které uvedly, Ze vyuzivaji inovativni vefejné zakazky, ¢ini 8 %*7. V letech 2017 az
2022 bylo zahajeno pfiblizné 30 inovacnich partnerstvi a stejné tolik pfed komerénimi zakdzkami (z nichz 19
jsou projekty StartOff). Prizkum vetejnych zakazek ukazuje, ze zadavatelé vedou pfed zvefejnénim vyzvy
omezeny dialog s trhem. Mezi piekazkami, které uvadéji vefejni zadavatelé, jsou podpora vedeni, zaméfeni
vedeni a (manazerské) stanoveni priorit, aby bylo mozné vyclenit ¢as a zdroje na ziskani ptehledu o
prilezitostech na trhu.

Financovani a pobidky hraji kli¢ovou roli pii podpote PPI. AT, LT, PT, IE a MT poskytuji mechanismy
financovani na podporu zadavateld vefejnych zakazek. Napfiklad v Italii existuje program financovani s ndzvem
Smarter Italy, ktery realizuje Agentura pro digitalni Italii a ktery umoziuje vetejnym spravam spolufinancovat
inovativni projekty.

Clenské staty nakonec pfijaly strategické ramce, které jim slouzi jako voditko pro jejich usili. DK vyvinulo
Innovation Barometer *'*, ktery ukazuje, ze ze vSech inovaci ve vetfejném sektoru (100 %) je 16 % vefejné-
soukromych inovaci, 11 % inovativnich vefejnych zakdzek a 2 % inovativnich vefejnych soutézi. Inovacni
partnerstvi vSak

413 Estonsko - Ministerstvo hospodafstvi financi - Vefejné Zadavani
(https:/fin.ee/sites/default/files/documents/2024-05/Riigihangete%20valdkonna%202023.%20aasta%20kokkuvéte.pdf )

414 Ufad pro monitorovéani vefejnych zakazek Lotyiské republiky (https:/info.iub.gov.lv/visual )

45 TFiletd zprdava o verejnych zakdzkach ve Spanélsku v letech 2021, 2022 a 2023, Ministerstvo financi (2024)

(https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/MasInformacion/Informes-de-

interes/Hacienda/InformetrienalContratacionPublica21-22-23.html )

416 Funkcjonowanie systému verejnych verejnych - zpravy z  provedenych badan

(https://www.gov.pl/web/uzp/funkcjonowanie-systemu-zamowien-publicznych--raporty-z-przeprowadzonych-badan--relacja-z-

konferencji-oraz-pelna-tresc-raportu)

47 Ny  lov  om  offentlige anskaffelser Forste delutredning, Norsko (2023)
(https://www.regjeringen.no/contentassets/f411c47741154052a371fae50f23d5d6/no/pdfs/nou20232023002 6000dddpdfs.pdf)
418 NAR INDK@OB ER INNOVATIVE, CO-PI - Centrum pro vefejné-soukromé inovace (2023), (https://co-

pi.dk/media/v2vjmmzc/2023-naar-indkoeb-er-innovative_web-a.pdf’)
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Tento postup se v Dansku pouziva jen ziidka, od roku 2016 bylo zaznamenano méné nez 20 piipadt, zatimco

strategie a provadéciho planu vyuzilo vefejné zakdzky na inovace pro zadavani stavebnich praci, nakup a
instalaci vybaveni nezbytného pro védecky vyzkum, jako je naptiklad vysoce vykonny laserovy systém nebo
gama zateni — Narodni institut pro vyzkum a vyvoj ,,Horia Hulubei“ — financovany z fondd EU (projekt POC).

Inovacni partnerstvi (2016—2023)

Trend inovacnich partnerstvi (IP) zaznamenal vyznamny rast jak z hlediska poctu, tak z hlediska hodnoty
zadavanych zakazek. V letech 2016 az 2023 bylo zadano celkem 199 zakazek v hodnot¢ ptesahujici 8,5 miliardy
EUR. V roce 2023 hodnota zadavanych zakazek prudce vzrostla, pficemz 67 % této hodnoty bylo ptidéleno na
zelené, socialni nebo digitalizacni tcely. CZ se v roce 2023 stala vedouci zemi v poctu zaddvanych IP zakézek.

Jak je uvedeno na obrazku 94 nize, celkovy pocet zadavanych zakazek dosahl vrcholu v roce 2020, kdy bylo
zadano 39 zakazek v odhadované hodnoté 659 milioni EUR. 90 % piipadi se tyka klasické smérnice. Mnoho
zakéazek bylo pod prahovou hodnotou EU ve vysi 140 000 EUR, pfic¢emz nékolik z nich doséhlo vyjimecnych
hodnot a nejvétsi zakazka piesahla 5 miliard EUR. Celkova hodnota zvefejnénych IP ¢inila 8,5 miliardy EUR.
Po ruénich opravach a nahrazeni chybgjicich hodnot primérem(*'” se odhadovana hodnota zakazek zvysila na
8,9 miliardy EUR. Primérna hodnota zakézky, s vyjimkou vyse uvedené zakazky s extrémné vysokou hodnotou,
¢inila 9,2 milionu EUR.

Obrazek 94: Celkova hodnota zaddavanych smluv o dusevnim viastnictvi (s vyjimkou smluv s mimoradné vysokou hodnotou)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Celkové doslo v roce 2020 k vrcholu v hodnotach smluv, po kterém nasledoval prudky pokles, pravdépodobné
ovlivnény pandemii COVID, a poté se trend v roce 2023 opét obratil nahoru.

419 Pokud oznameni o zaddvacim fizeni v oblasti dusevniho vlastnictvi nemélo odpovidajici ozndmeni o zadani zakazky nebo pokud
oznameni o zadani zakazky obsahovalo chybéjici nebo nepravdépodobnou hodnotu, byl kupujici kontaktovan pfimo za ticelem ziskani
nebo opravy informaci. V ptipadech, kdy nebyla obdrzena zadna zpétna vazba (4,8 % celkové hodnoty v letech 2016-2023), byla
misto toho pouzita primérna hodnota za dané obdobi (407 miliont EUR).
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Smlouvy o inova¢nim partnerstvi byly v obdobi 20162023 zadany v 18 riznych zemich (17 z EU-27 a Norsko).
Tt zemé s nejvyssim poétem zadavanych smluv v roce 2023 byly Finsko (28 piipadi), Ceska republika (27
pfipadi) a Francie (27 ptipadi).

Existovaly také priklady pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti dusevniho vlastnictvi. Z 199 uzavienych smluv bylo
17 uzavieno s podniky mimo EU, coz predstavuje 8,8 % z celkového poctu. Hodnota té€chto pteshrani¢nich
smluv v oblasti dusevniho vlastnictvi ¢inila 84 milionit EUR, coz piedstavuje 4,6 % z celkové hodnoty smluv. Je
tteba poznamenat, ze dvé smlouvy v oblasti dusevniho vlastnictvi byly uzavieny mimo EU+EHP, a to se
Svycarskem a Indii.

Pokud jde o pocet zadavanych zakazek, rozdéleni podle odvétvi ukazuje, ze vedoucimi odvétvimi byly mobilita
(17 %), ICT (13 %) a zivotni prostfedi (12 %). Pii hodnoceni hodnoty zad4avanych zakazek vSak vyniké jako
vedouci odvétvi stavebnictvi, pficemz mobilita se stava dominantnim odvétvim, pokud zahrneme extrémni
hodnoty.

Pti kategorizaci inovacnich partnerstvi podle politickych cilii se jako nejcastéji pouzivané cile ukazaly zelena a
digitalizace. Pfi hodnoceni hodnoty zakazek vSak po obecnéjsi kategorii ,,ostatnich“ politickych cili dominovaly
»socialni“ cile.

Zajimavé je, ze 22 % smluv o inovacnim partnerstvi bylo uzavieno s konsorcii, coz je vyrazné vice nez 6 %
vefejnych zakazek uzavienych v letech 2018 az 2022 (obrazek 95). To naznacuje vyssi uroven spoluprace mezi
spole¢nostmi v ramci postupu IP.

Obrazek 95: Konsorcia v postupech inovativniho partnerstvi ve srovaani se v§emi postupy zadavani verejnych zakazek v letech 2018-2022 [%]

P General PP

= consortia = single firm

Zdroj: Interni analyza

Malé a stiedni podniky (MSP) hraly v procesu inovaéniho partnerstvi vyznamnou roli. Celkem 126 ze 199 smluv
o inovacnim partnerstvi (pfiblizné¢ 63 %) zahrnovalo ucast MSP. Zatimco do roku 2019 ucast MSP rostla, po
pandemii poklesla, i kdyz podil smluv zahrnujicich MSP ziistal relativné stabilni. Celkova hodnota smluv
zadavanych s ucasti MSP ¢ini
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834 miliond, coz predstavuje 62 % celkové hodnoty, s vyloudenim extrémnich hodnot. Ugast malych a stiednich
podnikid byla rozloZena pomérné rovnomérné napii¢ odvétvimi, v souladu s obecnym rozlozenim zadavanych
zakazek podle odvétvi.

Obrdzek 96: Ucast malych a strednich podnikii v inovacnich partnerstvich (na zdkladé poctu zadavanych zakdzek)
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Zdroj: Interni analyza

Pokud jde o pfitomnost pripadi umélé inteligence v inovacnich partnerstvich, bylo v letech 2016 az 2023
zaznamenano 15 takovych piipadi v 7 zemich. Zemi s nejvyssim poctem smluv tykajicich se umél¢ inteligence
bylo Finsko s celkem 6 smlouvami. Ostatni zemé mély bud’ 2, nebo 1 smlouvu. Celkova hodnota smluv tykajicich
se umélé inteligence Cinila 20,6 milionu EUR, pficemZ primérna hodnota byla 1,4 milionu EUR. Hodnota
vykazovala rostouci trend, pfi¢emz v roce 2020 dosédhla maxima 9,41 milionu EUR.

Odvétvim s nejvysSim poctem zakdzek bylo uzemni planovani (6), nasledované vetejnymi sluzbami (5).
Odvétvim s nejvyssi hodnotou zakazek byla energetika s 8 miliony EUR. Nejcastéji pouzivanym typem umélé
inteligence v uzemnim planovani byly inteligentni senzory a rozpoznavani obrazu. Ve vefejnych sluzbach a ICT
bylo také Siroce vyuzivano zpracovani pfirozeného jazyka. Jednim z piikladi projektu inteligentnich senzort a
rozpoznavani obrazu v urbanismu byl projekt zahajeny méstem Praha v roce 2020, ktery zajistil vyvoj systému
fizeni dopravy na zaklad€ poctu vozidel v readlném cCase, intenzity dopravy a sméru jizdy v dopravnich uzlech,
aby byl zajistén plynuly dopravni tok.

Viz oddil 4.1.1.5. Sprava

Tabulka 92: Iniciativy na podporu profesionalizace

Iniciativa

Dalsi informace

Doporuceni pro Clenské statim o

profesionalizaci vefejnych zakazek

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

Evropsky ramec kompetenci pro vefejné zadavatele

https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-

buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-

competency-framework-public-procurement-professionals_en

Skoleni program pro  centralizované organizaci —

PPE+ Evropa 20242028

https://public-buyers-
community.ec.europa.eu/communities/ppe-europe-2024-2028

Projekt Velci odbératelé pro klima a zivotni prostiedi 20232027

https://public-buyers-

community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together

Platforma komunity vefejnych zadavatelt

https://public-buyers-community.ec.europa.eu/

Veéstnik verejnych zakazek

https://ec.europa.cu/newsroom/growth/newsletter-archives/39013
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https://ec.europa.eu/newsroom/growth/newsletter-archives/39013

Studie ,,Jednotné nabidkové a nekonkurenéni zadavaci tizeni v
projektech spolufinancovanych EU*

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/pu

blications/reports/2019/single-bidding-and-non-competitive-tendering

Pokyny pro ¢lenské staty a zadavatele vefejné zakazky tykajici se
uplatiiovani divodu pro vylouéeni z divodu koluze stanoveného
ve smérnicich.

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52021XC0318(01
)& from=EN

Pokyny Evropské komise z roku 2020 k pouzivani
ramce pro vefejné zakazky v nouzové situaci souvisejici s krizi
COVID-19

https://eur-lex.europa.cu/legal-

Prostor pro Gdaje o vefejnych zakazkach (PPDS)

https://www.public-procurement-data-

space.europa.eu/en

Studie o digitdlni transformaci vefejnych https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40102
vefejnych zakazek
Projekt Integrity Pacts https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/impro ving-
investment/integrity-pacts en
Studie proveditelnosti studie tykajici se

skutecné
pteshrani¢niho zadavaciho

vefejnymi zadavateli z riznych ¢lenskych stati

skute¢né provadéni spole¢ného

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

Spoleéné vetejné zakazky v oblasti bezpe€nosti (grant H2020)

https://www.iprocurenet.eu/home/toolbox-2/

Studie o analyze ucasti malych a stfednich podnikti ve vefejnych

zakézkach a opatienich na podporu této ticasti.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/eec8227¢c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71al

Pokyny k casti uchazect a zbozi ze tfetich zemi na trhu vefejnych
zakazek EU

https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-

public-buyers/public-procurement-and-non-eu-participation_en

Portal Access2Markets

https://webgate.ec.europa.cu/procurementbuyers/#/proc

umementlocation

Otazky a odpovédi: Ugast uchazel ze tietich zemi, na které se
nevztahuje smérnice, na trhu vefejnych zakazek EU (véci C-
652/22, Kolin, a C-266/22, Qingdao)

https://public-buyers-community.ec.europa.eu/resources/qa-

participation-eu-procurement-market-bidders-non-covered-third-

Casto kladené otazky tykajici se sankci proti Rusku a Bélorusku,
se zaméfenim na nasledujici ustanoveni: ¢lanek 5k nafizeni Rady
(EU) ¢. 833/2014.

https:/finance.ec.europa.eu/system/files/2024-01/fags-sanctions-
russia-public-procurement _en.pdf

Centrum elektronické kompetence pro vefejné zadavatele

https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-
buyers_en

Pokyny pro vefejné investice do projekti udrzitelné infrastruktury

https://single-market-
economy.ec.europa.eu/document/download/98b904a2-d688-4592-
aaf6-a76ead62b7c8 en

Dialog s ¢lenskymi staty o strategickych vefejnych zakazkach

https://public-buyers-
community.ec.europa.eu/communities/public-
dialogy-o-vetejnych-zakazkach

Studie o vefejnych zakazkach jako strategickém nastroji, zelenych,
socialnich, inovacich, malych a stfednich podnicich.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

Podpora strategického vyuzivani vefejnych zakazek k dosazeni cili
politiky soudrznosti

https://ec.ecuropa.cu/regional policy/policy/how/impro ving-
investment/public-procurement_en

Externi Skoleni o novych smérnicich a strategickém zadavani
vefejnych zakazek (socidlni, zelené a inovativni)

https://ec.europa.eu/regional policy/policy/how/impro ving-

investment/training_en

»WeBuySocial EU*: iniciativa na podporu socialné odpovédného
zadavani vetejnych zakdzek (SRPP)

https://www.aeidl.eu/webuysocialeu/

Aktualizace piirucky Buying Social

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767

Vyzkum osvéd¢enych postupi v oblasti socialné odpovédného
zadavani vefejnych zakazek

https://ec.europa.eu/info/making-socially-responsible-procurement-

work-71-good-practice-cases_en

Helpdesk EU pro zelené vetejné zakazky

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-

procurement/green-public-procurement-helpdesk en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0318(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0318(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0401%2805%29
https://www.public-procurement-data-space.europa.eu/en
https://www.public-procurement-data-space.europa.eu/en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40102
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/integrity-pacts_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/integrity-pacts_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/85572a0c-f102-11e7-9749-01aa75ed71a1/language-en
https://www.iprocurenet.eu/home/toolbox-2/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/public-procurement-and-non-eu-participation_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/public-procurement-and-non-eu-participation_en
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/%23/procumementlocation
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/%23/procumementlocation
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/resources/qa-participation-eu-
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2024-01/faqs-
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/98b904a2-d688-4592-aaf6-a76ead62b7c8_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/98b904a2-d688-4592-aaf6-a76ead62b7c8_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/98b904a2-d688-4592-aaf6-a76ead62b7c8_en
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/public-procurement-dialogues
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/public-procurement-dialogues
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/public-procurement-dialogues
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6a5a4873-b542-11e7-837e-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/training_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/training_en
https://www.aeidl.eu/webuysocialeu/
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767
https://ec.europa.eu/info/making-socially-responsible-procurement-work-71-good-practice-cases_en
https://ec.europa.eu/info/making-socially-responsible-procurement-work-71-good-practice-cases_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/green-public-procurement-helpdesk_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/green-public-procurement-helpdesk_en

Vefejné zakazky na feSeni zalozena na prirodé

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/d75b2354-11bc-11eb-9a54-01aa75ed71al

Sbirka osvédcenych postupti v oblasti zelenych vefejnych zakazek

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-
practice-library_en?f%5B0%5D=0e_page subject%3Ahttp%3
A//data.europa.eu/uxp/c_163e1e96&page=0

Zavadéni BIM do vefejnych zakazek

Plan: Modelovani stavebnich informaci a komunita praxe v oblasti
vefejnych zakéazek | Vefejni zadavatelé
Komunita

Studie o posileni vyzkumu a inovaci v oblasti bezpe¢nosti
financovanych EU

a inovaci financovanych EU — 20 let vyzkumu a inovaci v oblasti
civilni bezpec¢nosti financovanych EU (2025)

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/4ab7d386-f8a8-11ef-b7db-01aa75ed71al

Akce CERIS na téma inovativni vefejné zakazky

Akce CERIS SSRI vénovana zadavani veiejnych zakazek v oblasti

inovaci — Evropska komise

Evropské dny vyzkumu a inovaci (2024) — tematicky den
vénovany zadavani vetejnych zakazek v oblasti inovaci v oblasti
civilni bezpecnosti

Evropské dny vyzkumu a inovaci | Vyzkum a inovace

Inovaéni nakupni centra 2025-2029 s cilem vybavit vetejné spravy
zdroji, pokyny a siti pro spolupraci, které jsou nezbytné k vytvoreni
nebo

posileni centra pro inovativni vetejné zakazky.

Inovacni centra pro vefejné zakazky (IPH) | Komunita vefejnych

zadavatelt

Partnerstvi méstské agendy pro inovativni a odpovédné vefejné
zakazky

https://www.urbanagenda.urban-
initiative.eu/partnerships/public-procurement

Vzdélavaci program — Procure Innovation EU

https://public-buyers-
community.ec.europa.eu/communities/procure-innovation-

eu

Pokyny k inovativnimu zadavani vefejnych zakazek

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

Postupy a nastroje vefejnych zakazek na podporu inovaci

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47179

Struény pravodce od odbornikili z praxe o inova¢nim partnerstvi

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47178

Studie o hodnoté inova¢niho partnerstvi

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49655
https://ec.europa.ecu/docsroom/documents/49656
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49657

Evropska pomoc pro inovativni vefejné zakazky — EAFIP

https://projects.research-and-
innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-
making/shaping-eu-research-and-innovation-

policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/eafip

Evropské ceny za inovativni vefejné zakazky

https://eic.ec.europa.eu/eic-prizes/european-innovation-procurement-
awards_en

Srovnavaci analyza narodnich investic a politickych ramct pro
zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-
policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-
european-innovation-agenda/innovation-
procurement/benchmarking-innovation-procurement-
investments-and-policy-frameworks-across-europe_en

Spolufinancovani programu Horizont Evropa pro vefejné
zadavatele za ucelem inovativniho zadavani vefejnych zakazek +
spolufinancovani regionalnich inovacnich udoli za ucelem podpory
a realizace inovativniho zadavani vefejnych zakazek na
regionalni/mistni urovni

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-
policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
politika/nova-evropska-inovacni-agenda/inovacni-veiejné-

zakazky/financovani-programem-horizont-evropa-pcp-a-ppi_en
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d75b2354-11bc-11eb-9a54-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d75b2354-11bc-11eb-9a54-01aa75ed71a1
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en?f%5B0%5D=oe_page_subject%3Ahttp%3A//data.europa.eu/uxp/c_163e1e96&page=0
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en?f%5B0%5D=oe_page_subject%3Ahttp%3A//data.europa.eu/uxp/c_163e1e96&page=0
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en?f%5B0%5D=oe_page_subject%3Ahttp%3A//data.europa.eu/uxp/c_163e1e96&page=0
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/bim-and-public-procurement/resources/roadmap-building-information-modelling-and-public
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/bim-and-public-procurement/resources/roadmap-building-information-modelling-and-public
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/bim-and-public-procurement/resources/roadmap-building-information-modelling-and-public
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ab7d386-f8a8-11ef-b7db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ab7d386-f8a8-11ef-b7db-01aa75ed71a1
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/ceris-ssri-event-innovation-procurement-2023-07-14_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/ceris-ssri-event-innovation-procurement-2023-07-14_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/events/upcoming-events/research-innovation-days
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/innovation-procurement-hubs-iph
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/innovation-procurement-hubs-iph
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/partnerships/public-procurement
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/partnerships/public-procurement
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procure-innovation-eu
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procure-innovation-eu
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procure-innovation-eu
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47179
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47178
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49655
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49656
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49657
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/eafip
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/eafip
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/eafip
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/eafip
https://eic.ec.europa.eu/eic-prizes/european-innovation-procurement-awards_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-prizes/european-innovation-procurement-awards_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-across-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-across-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-across-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-across-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-across-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/horizon-europe-funding-pcp-and-ppi_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/horizon-europe-funding-pcp-and-ppi_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/horizon-europe-funding-pcp-and-ppi_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/innovation-procurement/horizon-europe-funding-pcp-and-ppi_en

Program EIC pro inovativni vefejné zakazky

https:/eic.ec.europa.cu/eic-funding-opportunities/bas/eic-
innovation-procurement-programme_en

Propojeni vetejnych zadavateld s inovaénimi ekosystémy
prostiednictvim zprostiedkovatelti inovacnich zakazek (Innobrokers)

https://innovation-procurement.org/innobrokers/

Ustanoveni o zadavani vetejnych zakazek v oblasti umélé inteligence|

https//public-buyers-

community.ec.europa.eu/communities/procurement-
ai/resources/eu-model-contractual-ai-clauses-pilot-procurements-

ai

TAIEX REGIO PEER2PEER* (studijni navs$tévy, mise odbornikd,
workshopy)

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/impro

ving-investment/regio-peer-2-peer/taiex-regio-peer-2-peer_en

Pilotni projekt — Pomoc na miru a specificky zaméfena pomoc
Clenskym statim ke zlepSeni administrativni kapacity PP

Slovensko:
https://web-archive.oecd.org/temp/sections/public-procurement-
country-projects/responsible-procurement-slovak-

republic/index.htm

Bulharsko: https://www.oecd.org/en/publications/public-procurement-

training-for-bulgaria_75403761-en.html

Studie o sdileni osvédcenych postupti v oblasti vefejnych zakazek
v celé EU za ucelem zlepSeni Cerpani evropskych strukturalnich a
investi¢nich fonda (ESI)

https://ec.europa.eu/regional policy/information-
sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-
capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-
compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-
structural-and-investment-esi-funds_en

Elektronicka knihovna osvéd¢enych postupii v oblasti vefejnych
zakazek: https://ec.europa.cu/regional policy/policy/how/impro ving-

investment/public-procurement/e-library_en

Skoleni o vefejnych zakazkach (smérnice z roku 2014 a strategické
zadavani vetejnych zakazek)

https://ec.europa.cu/regional_policy/policy/how/impro ving-
investment/training_en

Podpora strategického zadavani vetejnych zakazek pii realizaci
projekti financovanych z fonda soudrznosti EU

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/impro ving-
investment/public-procurement_en

Index pro hodnoceni zadavatel podle jejich vykonnosti (,,Trip
advisor®)

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/pu
blications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-
cohesion#:~:text=The%20Commission%20published%
200n%209.for%20cohesion%20policy%20after%2020 20
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/pu
blications/working-papers/2017/assessing-the-quality-of-government-
at-the-regional-level-using-public-

procurement-data

Aktualizace kontrolnich seznamut auditorti pro chyby ve vefejnych
zakazkach na zakladé zmén zavedenych novymi smémicemi o
vefejnych zakazkach

a aktualizace pokyna k finanénim opravam.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/
GL_corrections_pp_irregularities_annex EN.pdf

Studie hodnotici sou¢asnou vykonnost ¢lenskych statii v oblasti PP a|
minulé iniciativy a usili v oblasti budovani kapacit

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-

sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-
capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-

compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-

structural-and-investment-esi-funds_en

Aktualizace praktickych pokyni k zamezeni
nejéastéjsich chyb s pfihlédnutim k novym smérnicim EU o
zadavani vetejnych zakazek.

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/pu
blications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-

practitioners-2018

Nové  finan¢ni produkt snizeni rizika

inovacni nakup

pro

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-

innovation-news/new-financial-products-derisk-innovation-
procurement-2024-07-03 en
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https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/bas/eic-innovation-procurement-programme_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/bas/eic-innovation-procurement-programme_en
https://innovation-procurement.org/innobrokers/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/regio-peer-2-peer/taiex-regio-peer-2-peer_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/regio-peer-2-peer/taiex-regio-peer-2-peer_en
https://web-archive.oecd.org/temp/sections/public-procurement-country-projects/responsible-procurement-slovak-republic/index.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/sections/public-procurement-country-projects/responsible-procurement-slovak-republic/index.htm
https://web-archive.oecd.org/temp/sections/public-procurement-country-projects/responsible-procurement-slovak-republic/index.htm
https://www.oecd.org/en/publications/public-procurement-training-for-bulgaria_75403761-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/public-procurement-training-for-bulgaria_75403761-en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/public-procurement/e-library_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/public-procurement/e-library_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/training_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/training_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/improving-investment/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion#%3A~%3Atext%3DThe%20Commission%20published%20on%209%2Cfor%20cohesion%20policy%20after%202020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion#%3A~%3Atext%3DThe%20Commission%20published%20on%209%2Cfor%20cohesion%20policy%20after%202020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion#%3A~%3Atext%3DThe%20Commission%20published%20on%209%2Cfor%20cohesion%20policy%20after%202020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion#%3A~%3Atext%3DThe%20Commission%20published%20on%209%2Cfor%20cohesion%20policy%20after%202020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2017/assessing-the-quality-of-government-at-the-regional-level-using-public-procurement-data
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2017/assessing-the-quality-of-government-at-the-regional-level-using-public-procurement-data
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2017/assessing-the-quality-of-government-at-the-regional-level-using-public-procurement-data
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2017/assessing-the-quality-of-government-at-the-regional-level-using-public-procurement-data
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/GL_corrections_pp_irregularities_annex_EN.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/GL_corrections_pp_irregularities_annex_EN.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/studies/2016/stock-taking-of-administrative-capacity-systems-and-practices-across-the-eu-to-ensure-the-compliance-and-quality-of-public-procurement-involving-european-structural-and-investment-esi-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-practitioners-2018
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-practitioners-2018
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-practitioners-2018
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/new-financial-products-derisk-innovation-procurement-2024-07-03_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/new-financial-products-derisk-innovation-procurement-2024-07-03_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/new-financial-products-derisk-innovation-procurement-2024-07-03_en

Odkazuje na oddil 4.1.2 Efektivita

Tabulka 93: Vyznam vybranych aspektii postupii zaddvani verejnych zakdzek (mozné vice odpoveédi)

Zadavatelé Hospodarské subjekty
2008 2019 2008 2019-2024
Transparentnost 57 82 56 57
Spravedlnost 55 78 56 % 55
Utinnost 41 77 45 45
Srozumitelnost — 72 — 55
Duiraz na kvalitu 36 63 56 53
Duiraz na cenu 35 59 70 38
Riziko stiznosti 32 51 25 24
Cas 28 61 57 38
Pocet nabidek 18 54 50 35
Naklady 14 25 40 31
Zahrani¢ni nabidky 4 10 39 26

Zdroj: Ecorys (2025), Analyza nékladu a pfinosti..., s. 64.

Tabulka 94: Medidan poctu osobodnii stravenych na jednom verejném zadavacim rizeni nad prahovymi hodnotami EU, 2008-2024

Priamér 2008-2010 Primér 2019-2024

CA EO Celkem CA EO Celkem

dny dny dny dny dny dni
Oteviit 21 15 107 22 12 64
Omezeny 28 19 130 28 20 88
Vyjednano 22 20 116 25 13 71
Ramcové smlouvy — vSechna vybérova fizeni| 16 14 70 18 10 49
Celkem 22 16 108 20 11 57

Zdroj: na zékladé Ecorys (2025), Analyza nékladi a pfinost..., s. 59.

Tabulka 95: Hodnoceni miry zatéze jednotlivych fazi verejného zadavani zakazek
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Zadavatelé Hospodatské subjekty
Faze Jednorazové  |[Ramcové smlouvy —| Faze Jednorazova  |Ramcové smlouvy —|
faze 1 faze 1

Pred udélenim 53 54 Piedbézny navrh | 41 48

Pridéleni 29 33 Navrh 43 37

Po udéleni 19 13 Po navrhu 17 15

Celkem (n) 175 96 Celkem (n) 435 403

Zdroj: Ecorys (2025), Analyza nékladu a pfinosti..., s. 55.




Tabulka 96: Naklady na verejné zakazky nad prahovymi hodnotami EU [EUR], 2008-2024

Primér 2008-2010 Priamér 2019-2024
CA Naklady EO |  Celko V % | Naklady CA | Naklady EO Celko V%
Naklady vé vé
nakla nakla
dy dy
Otevieno 6400 4400 34 600 1,3 8100 10 900 46 400 14
Omezeny 11200 7 600 52200 0,5 11400 8800 37 800 0,7
Vyjednané 7200 4900 32700 1,1 10 900 9100 42900 2,9
Réamcové 6700 4000 30 300 2 3500 12 100 40 800 0,6
smlouvy —
v§echny vyzvy
Celkem 6900 4700 34 600 14 6000 11 400 43200 0,9

Zdroj: na zékladé Ecorys (2025), Analyza nékladu a pfinosd..., s. 60.

Tabulka 97: Priimérné transakcni naklady u verejnych zakazek EU v poméru k hodnoté zakazky — Dansko [%]

Zadavatel Vitézny uchazec
Primérny podil transakénich nakladl ve vztahu k hodnoté 2,6 2
zakazky
Stfedni hodnota transakénich naklada 1 0
Maximalni pozorovani 19 16
Minimalni pozorovani 0,01 0,01
Pocet pozorovani 163 188
Zdroj: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2019). Transaktions ..., s. 13
Tabulka 98: Transakcni naklady podle typu zadavaciho rizeni — Norsko
Typ zakazky Vyuziti zdroji na jeden nakup Pocet zadavacich fizeni Podil na hodnoté zakazky
Pod narodni prahovou hodnotou, nezvefejnéno ~92 000 NOK (~9 100 EUR)"ZO 12 200-13 400 ~12
Nad narodni prahovou hodnotou, pod prahovymi 146 000-253 000 NOK ~3 000 2-13
hodnotami EU (14 450-25 000 EUR)
Nad prahovymi hodnotami EU 156 000-367 000 NOK ~4 900 0,2-0,5
(15 400-36 300 EUR)

Zdroj: Oslo Economics (2023) Offentlige anskaffelser i 2022, na zakladé tabulky 3-5, s. 23.

Odhad nakladii na tiileté podavani zprav

Tento odhad vychézi z rozdé€leni tikolt kalibrovaného pro referencni obdobi 2021-2023 v souladu s pozadavky
na podavani zprav stanovenymi v ,, Sabloné zpravy o monitorovani zadavani verejnych zakdzek™ jako soucdsti
procesu podavani zprav clenskymi staty podle smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU. V zékladnim
scénaii se celkové usili odhaduje na piiblizné 600 hodin, které se rozdéluji mezi tfi slozky takto:

® administrativa (~150 hodin), vcetné planovani, fizeni projektu, institucionalni koordinace,
konzultaci, zajisténi kvality, pravnich pozadavka a predkladani;

® Extrakce dat (~250 hodin), vcetn¢ sestavovani datovych souborli nad a pod prahovymi
hodnotami, statistik monitorovaciho systému, ukazateli malych a stfednich podniki a
hospodarské soutéze, Cisteéni a slad’'ovani dat;

® Analyza a vypracovani navrhu (~200 hodin), véetné kvantitativni a kvalitativni analyzy a
vypracovani zpravy.

420 Primérny sménny kurz Eurostatu v roce 2022: 10,1026 NOK/EUR (DOI: 10.2908/ert_bil eur a)
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Doba trvani téchto ukoli slouzi jako referencni hodnota v tfistupfiovém modelu v zavislosti na poctu obyvatel
¢lenského statu:

®  Maly (pocet obyvatel <7 miliont): 0,7 x zakladni hodnota
®  Stfedni (7-20 milion): 1,0 x zakladni hodnota

¢  Velky (>20 miliont): 1,8 x zékladni hodnota

Tento odhad lze ptevést na ekvivalenty plného pracovniho uvazku (FTE) podle konvence, Ze 1 FTE-rok se rovna
1 720 hodinam.

Tabulka 99: Odhadované naklady na trileté podavani zprav podle clenskych statii

Cs Pocet obyvatel Hodiny FTE
AT Stredni 600 0,35
BE Maly 420 0,24
BG Maly 420 0,24
HR Maly 420 0,24
cYy Maly 420 0,24
Ccz Stredni 600 0,35
DE Velké 1080 0,63
DK Stredni 600 0,35
EE Maly 420 0,24
EL Stredni 600 0,35
ES Velky 1080 0,63
FI Stredni 600 0,35
FR Velké 1080 0,63
HU Stredni 600 0,35
IE Maly 420 0,24
IT Velké 1080 0,63
LT Maly 420 0,24
LU Maly 420 0,24
LV Maly 420 0,24
MT Maly 420 0,24
NL Stredni 600 0,35
PL Velké 1080 0,63
PT Stredni 600 0,35
RO Stredni 600 0,35
SE Stredni 600 0,35
SI Maly 420 0,24
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SK Maly 420 0,24

Zdroj: vlastni analyza

Obrazek 97: Snizeni ceny ve srovnani s prijetim jedné nabidky [%o]
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Zdroj: Bek Aagaard, K., & Gregers Linaa, J. (2024). Dopad konkurence...., str. 11

Obrazek 98: Snizeni ceny pri jedné dalsi nabidce [%]
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Zdroj: Bek Aagaard, K., & Gregers Linaa, J. (2024). Dopad konkurence...., str. 9
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Tabulka 100: Typy nepiimych nakladii — priklady

Identifikovany Prakticky piiklad Uroveii Dlouhodobé nebo Sirsi spoleéenské dopady Typ nepiimych nakladii Uroveti rizika vyskytu takovych dopadii
problém \4 prekazek
pravidlech vstupu N
veiejnych zakazek na trh 2
] b
H .
e = w o
2% S £ 5% &
< - N O >
°f |8z |z:f
om om
Administrativni a Odvétvova legislativa +H Uslé sirsi ptinosy v disledku zvys$ené slozitosti a + +H + Vysoké riziko s ohledem na zpétnou vazbu
pravni ovliviujici pravidla ztraty pozitivnich vedlejsich ucinkd, které mize zainteresovanych stran, ktera potvrzuje
slozitost zadavani vefejnych zadavani vefejnych zakazek generovat v ekonomice administrativni zatéz a slozitost, jakoz i nedostatek
zakazek soudrznosti zavedeny odvétvovymi pravnimi
predpisy
Prili§ normativni Nadmérné finan¢ni +H+ Promarnéné pfilezitosti pro riist a tvorbu pracovnich ++ + Stiedni riziko s ohledem na zpétnou vazbu
ne | pozadavky na malé a stfedni mist, zejména na regionalni a mistni urovni, protoze zainteresovanych stran ohledné ptekazek piistupu
bo restriktivni podniky malé a stfedni podniky jsou Casto zakotveny v mistnich malych a stfednich podniki na trh vefejnych
pravidla ckonomikach zakazek (malé a stfedni podniky vSak zvysuji sviij
podil)
Informacéni asymetrie | Zadavaci dokumentace je k + Niz§i rozmanitost dodavateld — uzs§i zakladna +H + Zanedbatelné riziko vzhledem k nizké urovni
zpusobené dispozici pouze v jazyce dodavatelti snizuje odolnost dodavatelskych fetézc preshrani¢ni ucasti (ale strojové preklady mohou
jazykovych | zadavatele pomoci tento problém prekonat)
pozadavka
Slabé pobidky pro Nedostatek ~ adekvatnich ++ Firmy se mohou zdrzet investic do novych feseni kvili + ++ Stfedni az nezanedbatelné riziko vzhledem k nizké
pred | nastrojii pro sdileni rizik vysokym rizikiim a nejistym vynosim z investic; to mife vyuzivani IPP (ovSem tyka se pouze vybranych
b&rné pro uchazece muze vést k uslym inovacim, ¢imz se vefejny sektor i odvétvi, byt’ velmi dilezitych)
komer&nimu $ir§i ekonomika pfipravi o potencialni dlouhodobé
zadavani vefejnych prinosy
zakazek

Pouzita stupnice: + nizké, ++ stiedni, +++ vysoké; zdroj: vlastni analyza.
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Odkazuje na oddil 4.1.3 Soulad

Tabulka 101: Seznam odvétvovych pravnich aktii s ustanovenimi o verejnych zakdazkach*!

Rok Nazev

2014 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické
fakturaci ve vefejnych zakazkach Text s vyznamem pro EHP

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o vykonu prav
Unie v oblasti uplatiiovani a prosazovani mezinarodnich obchodnich pravidel a o zmén¢ nafizeni
Rady (ES) ¢. 3286/94, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi v oblasti spole¢né obchodni politiky
s cilem zajistit vykon prav Spolecenstvi podle mezinarodnich obchodnich pravidel, zejména téch,
2014 | ktera byla stanovena pod zéstitou Svétové obchodni organizace

Naftizeni Rady (EU) €. 833/2014 ze dne 31. ¢ervence 2014 o omezujicich opatienich s ohledem na

2014 kroky Ruska destabilizujici situaci na Ukrajing

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji proti
2017 | podvodim poSkozujicim finan¢ni zdjmy Unie prostfednictvim trestniho prava.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji proti prani

2018 penéz prostiednictvim trestniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
2018 | Vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl (pfepracované znéni)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na

2019 ptistupnost produkti a sluzeb

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/713 ze dne 17. dubna 2019 o boji proti
2019 | podvodim a padé€lani bezhotovostnich platebnich prostiedkli a nahrazujici rdmcové rozhodnuti
Rady 2001/413/SVV

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019 o spole¢nych
2019 | pravidlech pro vnitfni trh s elektiinou a 0 zmén€ smérnice 2012/27/EU (ptepracované znéni)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/696 ze dne 28. dubna 2021 o zfizeni
kosmického programu Unie a Agentury Evropské unie pro kosmicky program a o zruSeni nafizeni

2001 (EU) ¢. 912/2010, (EU) €. 1285/2013 a (EU) €. 377/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU

41 Tabulka nezahrnuje pravni akty upravujici vetfejné zakazky piijaté pied rokem 2014, pravni akty tykajici se obrany ani ustanoveni
upravujici zadavani verejnych zakazek organy EU.
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2021

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1187 ze dne 7. Cervence 2021 o zjednoduseni
opatfeni pro urychleni realizace transevropské dopravni sité (TEN-T)

2022

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1031 ze dne 23. Cervna 2022 o pfistupu
hospodarskych subjektll, zbozi a sluzeb ze tietich zemi k trhim a postuplim v oblasti vefejnych
zakéazek a koncesi v Unii a o postupech na podporu jednani o piistupu hospodaiskych subjekti,
zbozi a sluzeb Unie k trhim vefejnych zakazek a koncesi ve tfetich zemich (néstroj pro
mezinarodni vefejné zakazky — IPT)

2022

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfiméfenych
minimalnich mzdéach v Evropské unii

2022

Naftizeni Rady (EU) 2022/2372 ze dne 24. fijna 2022 o ramci opatifeni pro zajisténi dodavek
krizovych lékafskych protiopatfeni v pfipadé ohrozeni vetejného zdravi na irovni Unie

2022

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o zavaznych
preshrani¢nich ohroZenich zdravi a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU

2022

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o zlepSeni
genderové rovnovahy mezi Cleny predstavenstev kotovanych spolecnosti a souvisejicich
opattenich.

2022

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich
pro vysokou spole¢nou uroven kybernetické bezpecnosti v celé Unii, o zméné naftizeni (EU) €.
910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruseni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2)

2022

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich
subvencich narusujicich vnitini trh

2023

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/588 ze dne 15. bfezna 2023, kterym se zfizuje
program Unie pro bezpe¢nou konektivitu na obdobi 2023-2027

2023

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023 o posileni
uplatiiovani zasady stejné odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty mezi muZzi a zenami
prostiednictvim transparentnosti odménovani a mechanismut prosazovani

2023

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023 o uvadéni na trh
Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit a produktt spojenych s odlesiiovanim a degradaci lest a
o zruseni nafizeni (EU) €. 995/2010.

2023

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1542 ze dne 12. ¢ervence 2023 o bateriich a
odpadnich bateriich, o zméné¢ smérnice 2008/98/ES a natizeni (EU) 2019/1020 a o zruseni
smérnice 2006/66/ES.

2023

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1781 ze dne 13. zafi 2023, kterym se stanovi
ramec opatieni pro posileni
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evropského ekosystému polovodicii a o zméné natizeni (EU) 2021/694 (zakon o Cipech) (

2023

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické
ucinnosti a o zméné natizeni (EU) 2023/955

2023

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2418 ze dne 18. fijna 2023 o zfizeni nastroje
pro posileni evropského obranného primyslu prostiednictvim spolecného zadavani vefejnych
zakazek (EDIRPA)

2023

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2675 ze dne 22. listopadu 2023 o ochrané
Unie a jejich ¢lenskych stati pred hospodaiskym natlakem ze strany tietich zemi

2024

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024 o vytvofeni
spole¢ného ramce pro medialni sluzby na vnitinim trhu a 0 zméné smérnice 2010/13/EU (evropsky
zéakon o svobod¢é médii)

2024

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1157 ze dne
11. dubna 2024 o pfepravé odpadil, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1257/2013 a (EU) 2020/1056 a
kterym se zrusuje natizeni (ES) ¢. 1013/2006

2024

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o ochrané
zivotniho prostiedi prostfednictvim trestniho prava a nahrazujici smérnice 2008/99/ES a
2009/123/ES

2024

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1252 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi
ramec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin a kterym se méni
nafizeni (EU) €. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020

2024

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1226 ze dne 24. dubna 2024 o definici
trestnych ¢inll a sankcich za poruSeni omezujicich opatfeni Unie a o zméné smérnice (EU)
2018/1673

2024

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické
narocnosti budov

2024

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1610 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se méni
natizeni (EU) 2019/1242, pokud jde o posileni emisnich norem pro CO2 u novych tézkych
uzitkovych vozidel a zaclenéni povinnosti podavat zpravy, kterym se méni natizeni (EU) 2018/858
a kterym se zrusuje natizeni (EU) 2018/956

2024

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1712 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterou se méni
smérnice 2011/36/EU o prevenci a potirani obchodovani s lidmi a ochrané jeho obéti

2024

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. Cervna 2024 o vytvoreni
ramce opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii s nulovymi emisemi a o
zméné natizeni (EU) 2018/1724
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2024

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1747 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se méni
natizeni (EU) 2019/942 a (EU) 2019/943, pokud jde o zlepSeni struktury trhu s elektfinou v Unii.

20

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1760 ze dne 13. ¢ervna 2024 o naleZité péci v
oblasti udrzitelnosti podnikti a 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937 a natizeni (EU) 2023/2859.

2024

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1781 ze dne

13. Cervna 2024, kterym se stanovi ramec pro stanoveni pozadavki na ekodesign udrzitelnosti
vyrobki, kterym se méni smérnice (EU) 2020/1828 a nafizeni (EU) 2023/1542 a kterym se zrusuje
smérnice 2009/125/ES

2024

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2747 ze dne 9. fijna 2024, kterym se stanovi
ramec opatfeni souvisejicich s nouzovym stavem na vnitinim trhu a odolnosti vnitfniho trhu a
kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 2679/98 (zakon o nouzovém stavu a odolnosti vnitiniho trhu)

2024

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2803 ze dne 23. fijna 2024 o provadéni
jednotného evropského nebe (prepracované znéni)

2024

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2847 ze dne 23. fijna 2024 o horizontalnich
pozadavcich na kybernetickou bezpecnost pro vyrobky s digitadlnimi prvky a o zméné nafizeni
(EU) ¢. 168/2013 a (EU) 2019/1020 a smérnice (EU) 2020/1828 (zakon o kybernetické odolnosti)

2024

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 ze dne
ze dne 27. listopadu 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro uvadéni stavebnich
vyrobku na trh a kterym se zruSuje nafizeni (EU) ¢. 305/2011

2025

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/40 ze dne 19. prosince 2024 o obalech a
obalovych odpadech, kterym se méni natizeni (EU) 2019/1020 a smérnice (EU) 2019/904 a kterym
se zrusuje smérnice 94/62/ES

2025

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/327 ze dne 11. unora 2025 o evropském
prostoru pro zdravotni udaje, kterym se méni smérnice 2011/24/EU a natizeni (EU) 2024/2847

Zdroj: Vlastni analyza
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Priloha VII Judikatura ESD

Prehled judikatury Evropského soudniho dvora tykajici se smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU (k
bfeznu 2025).

Klicovad rozhodnuti Evropského soudniho dvora

V obdobi od roku 2016 do biezna 2025 obdrzel Evropsky soudni dvir (ESD) 107 **Zadosti o predb&ézné
rozhodnuti tykajici se smérnic a 2 podnéty na zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti ze strany Komise. K tomu se
pridaly dva ptipady, kdy bylo napadeno rozhodnuti Komise podle ¢l. 34 smérnice 2014/25/EU. Drtiva vétSina
téchto pfipadd se tykala smérnice 2014/24/EU. Nejcastéji feSenou otdzkou byly divody pro vylouceni (7
piipadi), nasledovaly: interni spoluprace mezi zadavateli, zdsady zadavani vefejnych zakézek a obecné zasady
SFEU, subdodavky a spoléhani se na kapacity jinych subjektti a zmény zakazek (6 ptipadd); koncese (5 pripadir);
specificka vylouceni pro zakazky na sluzby, technické specifikace a vybérova kritéria (4 pfipady); omezené
fizeni a fizeni s vyjedndvanim bez zvefejnéni, samocistici mechanismus a maximalni délka obdobi vylouceni (3
pripady); vetejné zakazky a zakazky na stavebni prace, vyhrazené zakazky, divérnost, subjekty ze tetich zemi,
ramcové dohody, kritéria pro zadani zakazky a neobvykle nizké nabidky (2 pfipady). V jednom piipadé se
Soudni dvir zabyval otdzkami tykajicimi se subjektd vefejného prava, zdsadnich bezpecnostnich zajmu,
hospodarskych subjektd, centralnich nakupnich organti, evropského jednotné¢ho zadavaciho dokumentu (ESPD),
podminek plnéni zakazek, vymahani a postovnich sluzeb.

Je dilezité poznamenat, Ze tento piehled zdiraznuje nejvyznamnéjsi a nejvlivnéjsi ptipady v referencnim obdobi
a nepiedstavuje vycerpavajici seznam vsech rozhodnuti ESD o vefejnych zakazkach.

Nize uvedené shrnuti ma za cil poskytnout piehled nejcastéji fesenych témat v judikatute Evropského soudniho
dvora (ESD) v oblasti vefejnych zakazek rozdélenych podle smérnic*®.

Tabulka 102: Prehled judikatury Evropského soudniho dvora tykajici se smérnice 2014/23/EU o koncesich

Clanek 38 smérnice 2104/23/EU — Vybér a kvalitativni hodnoceni uchaze&ii

C-375/17 Cl. 49 SFEU a 56 SFEU musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostitnim piedpistim, jako jsou
ptedpisy v puvodnim fizeni, které pro koncesi na provozovani loterie stanovi model jediného koncesionafe, na
rozdil od jinych her, tipovacich her a sazek, na které se vztahuje model vice koncesionatt, za piedpokladu, ze
vnitrostatni soud prokaze, ze vnitrostatni predpisy skute¢né sleduji dislednym a systematickym zptsobem cile,
na které se dotéeny Clensky stat odvolava (bod 53).

422 Zahrnuje stazené zadosti. Spole¢né piipady jsou povazovany za jeden piipad.

423 Tato tabulka byla vytvofena pouze pro informacni udely a nemusi nutné odrazet oficialni stanovisko Komise nebo vyklad
judikatury ESD. Judikatura zaloZena na smérnicich o vefejnych zakazkach z obdobi pied rokem 2014 (napt. smérnice 2004/18/ES) a
na primarnim pravu (zejména ¢lancich 49 a 56 SFEU) mize byt v nékterych ptipadech relevantni pro vyklad smérnic z roku 2014, a
proto je také uvedena v tomto dokumentu, pokud byla tato judikatura vydana po vstupu smérnic z roku 2014 v platnost.
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Clanky 49 a 56 SFEU a zasady nediskriminace, transparentnosti a proporcionality musi byt vykladany v tom
smyslu, ze nebrani vnitrostatnim pfedpisim a pfislusSnym provadécim aktim, které stanovi koncesi na
provozovani loterie, vysokou zakladni hodnotu zakazky, pokud je tato hodnota formulovana jasnym, pfesnym a
jednoznaénym zpuisobem a je objektivné odiivodnéna (bod 64).

Clanky 49 a 56 SFEU rovnéZ nebrani ustanoveni obsaenému ve vzorové koncesni smlouvé tykajici se
vybérového fizeni, které stanovi odebrani koncese na provozovani loterie (i) za jakykoli druh trestného ¢inu, za
ktery je stanovena obzaloba a ktery vzhledem ke své povaze, zdvaznosti, zpisobem spachani a souvislosti s
¢innosti, pro kterou byla koncese udélena, ma zadavatel za to, Ze koncesionai nespliiuje pozadavky na
spolehlivost, profesionalitu a moralni kvality, ii) nebo pokud koncesionaf porusi pravidla tykajici se prevence
neopravnéného, protipravniho a skrytého hazardu, a zejména pokud koncesionaf sam nebo spole¢nost jim
ovladana nebo s nim spojena, bez ohledu na misto jejiho sidla, uvadi na trh jiné hry srovnatelné s loterii, aniz by
disponovala nezbytnou licenci, za pfedpokladu, ze tyto klauzule jsou odiivodnéné a prokazatelné pfimétené
sledovanému cili a jsou v souladu se zasadou transparentnosti, coz ma posoudit vnitrostatni soud s ohledem na
pokyny uvedené v tomto rozsudku (bod 85).

C-472/19

Clanek 38 odst. 9 smérnice 2014/23 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni tipravé, ktera
neumoziuje hospodaiskému subjektu, ktery byl pravomocné odsouzen za jeden z trestnych ¢ind uvedenych v ¢l.
38 odst. 4 této smérnice a kterému je z tohoto diivodu automaticky zakazano ucastnit se fizeni o zadani koncese,
aby prokazal, ze pfijal opatieni k zajisténi souladu, ktera mohou prokazat jeho obnovenou spolehlivost (bod 25).

Posouzeni pfimétenosti opatieni prijatych hospodaiskym subjektem za Gcelem zajisténi souladu s pravnimi
predpisy muze byt svéfeno soudnim organum, pokud vnitrostatni piedpisy pfijaté za timto ucelem spliwji
vSechny pozadavky stanovené v ¢l. 38 odst. 9 uvedené smérnice a pokud je pfislusny postup slucitelny s lhitami
stanovenymi v postupu zadavani koncesi. Vnitrostatni pravni pfedpisy, které mohou soudnim organim umoznit
zbavit osobu automatického zakazu ucasti v Fizenich o zadavani koncesi v dusledku trestniho odsouzeni, zrusit
takovy zékaz nebo vymazat zminku o odsouzeni z rejstiiku trestt, za predpokladu, Ze takové soudni fizeni uc¢inné
splituje podminky stanovené timto systémem a sleduje jeho cile, a zejména umoziuje, pokud se hospodaisky
subjekt chce zucastnit fizeni o zadavani koncesi, vas zrusit zakaz, ktery se na néj vztahuje, a to pouze na zakladé
opatteni k zajisténi souladu, ktera tento subjekt uplatiluje a kterd posuzuje pfislusny soudni organ v souladu s
pozadavky stanovenymi v tomto ustanoveni (bod 38).

C-486/21

Operace svéfena hospodarskému subjektu, jehoz finanéni piispévek je pfidélen na nakup elektrickych vozidel za
ucelem poskytovani sluzeb pronajmu a pii které piijmy tohoto hospodatského subjektu budou pochazet hlavné z
poplatkti placenych uzivateli této sluzby, je ,koncesi na sluzby“, protoze tyto charakteristiky znamenaji, ze
hospodaisky subjekt nese odpovédnost za rizika souvisejici s touto koncesi. Prispévek zadavatele ve formeé
odpusténi parkovacich poplatki a Ghrady nakladd na pravidelnou udrzbu parkovacich mist nemize eliminovat
provozni riziko pro hospodarsky subjekt.

Pokud jde o prahovou hodnotu pro pouzitelnost smérnice 2014/23/EU, zadavatel musi odhadnout ,,celkovy obrat
koncesionare dosazeny b&hem celé doby trvani smlouvy“. Zadavatel vSak muze alternativné také zaujmout
stanovisko, ze tato prahova hodnota je dosazena, pokud investice a naklady, které ma nést koncesionaf, jasné
prekracuji tuto prahovou hodnotu pouzitelnosti.

Clanek 38 odst. 1 smérnice 2014/23 ve spojeni s bodem 7 pism. b) piilohy V a diivodem 4 této smérnice a s
¢lankem 4 a bodem III.1.1 ptilohy XXI provadéciho nafizeni 2015/1986, je tieba vykladat v tom smyslu, ze
zadavatel mize jako kritéria pro vybér a kvalitativni hodnoceni uchazect pozadovat, aby byli hospodarsti
subjekty zapsani v obchodnim rejstiiku nebo v profesnim rejstiiku, pokud se

se hospodaisky subjekt miize opfit o zapis v podobném rejstiiku v ¢lenském staté, ve kterém je usazen (bod 92).

Bylo by vSak neptfiméfené, zejména
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vyzaduji, aby vSichni ¢lenové docasného obchodniho sdruzeni byli zptisobili k vykonu profesni ¢innosti v ramei
koncese (odst. 101).

Clanek 43 smérnice 2014/23/EU — Zmé&na smluv b&hem jejich platnosti

Spojené véci C-
721/19 a C-
722/19

Cl. 49 SFEU a 56 SFEU musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatnim piedpistim, jako jsou
predpisy v ptivodnim fizeni, které pro koncese na provozovani loterie stanovi model jediného koncesionafe, na
rozdil od jinych her, tipovacich her a sazek, na které se vztahuje model vice koncesionait, za predpokladu, ze
vnitrostatni soud prokaze, ze vnitrostatni pfedpisy skutecné sleduji dislednym a systematickym zptsobem cile,
na které se dotéeny ¢lensky stat odvolava (bod 53).

Clanky 49 a 56 SFEU a zasady nediskriminace, transparentnosti a proporcionality musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze nebrani vnitrostatnim predpisim a pfislusnym provadécim aktim, které stanovi pro koncesi na
provozovani loterie vysokou zakladni hodnotu zakazky, pokud je tato hodnota formulovana jasnym, pfesnym a
jednoznacnym zptisobem a je objektivné odiivodnéna (bod 64).

Clanky 49 a 56 SFEU rovn&Z nebrani ustanoveni obsazenému ve vzorové koncesni smlouvé tykajici se
vybérového fizeni, které stanovi odebrani koncese na provozovani loterie (i) za jakykoli druh trestného ¢inu, za
ktery je stanovena obzaloba a ktery vzhledem ke své povaze, zavaznosti, zplisobem spachéani a souvislosti s
¢innosti, pro kterou byla koncese ud€lena, ma zadavatel za to, Zze koncesionai nespliiuje pozadavky na
spolehlivost, profesionalitu a moralni kvality, ii) nebo pokud koncesionaf porusi pravidla tykajici se prevence
neopravnéného, protipravniho a skrytého hazardu, a zejména pokud koncesiondf sam nebo spolecnost jim
ovladana nebo s nim spojena, bez ohledu na misto jejiho sidla, uvadi na trh jiné hry srovnatelné s loterii, aniz by
disponovala nezbytnou licenci, za pfedpokladu, ze tyto klauzule jsou odivodnéné a prokazatelné ptiméfené
sledovanému cili a jsou v souladu se zasadou transparentnosti, coz ma posoudit vnitrostatni soud s ohledem na
pokyny uvedené v tomto rozsudku (bod 85).

C-683/22

Rozsudek obsahuje nékolik dulezitych upfesnéni tykajicich se pfipustnosti zmén smluv podle smérnice 2014/23
(viz zejména body 64, 68, 72, 98 a 99 rozsudku):

Nesplnéni smluvnich povinnosti koncesionafem nelze samo o sob&é povazovat za okolnost, kterou by peclivy
zadavatel nemohl piedvidat pro ucely ¢l. 43 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2014/23. Nesplnéni smluvnich povinnosti
koncesionafem proto nemuize odiivodnit zménu koncese béhem jejiho trvani bez otevieni soutéze.

Prevody akcii koncesionafe, at’ uz na nové akcionafe nebo na stavajici akcionafe, nevedou k nahrazeni
pavodniho koncesionafe novym koncesionaiem, jak predpoklada ¢l. 43 odst. 1 pism. d) pododstavec 1 smérnice
2014/23, ale pouze ke zménam ve slozeni nebo rozloZeni akcii tohoto koncesionare.

Nové povinnosti ulozené koncesionafi, jako je platba finanéni kompenzace nebo posileni bezpecnostnich
standardll koncesované dalni¢ni sité, nespadaji pod domnénku stanovenou v ¢l. 43 odst. 4 pism. b) smérnice,
podle niz zmény, které méni ekonomickou rovnovahu koncese ve prospéch koncesionare, musi byt vzdy
povazovéany za podstatné.

Pokud by zména neméla byt predmétem nového zadavaciho fizeni, protoze spada do jedné ze situaci stanovenych
v ¢l 43 odst. 1 a 2 smérnice 2014/23, je zfejmé, ze jedinym ustanovenim, které uklada zadavateli povinnost
ovefit spolehlivost koncesionate, je ¢l. 43 odst. 1 pism. d) bod ii) prvniho pododstavce smérnice. Podle tohoto
ustanoveni musi novy koncesionat spliiovat pivodné stanovena kritéria pro kvalitativni vybér, pokud nahrazuje
ptivodniho koncesionate v disledku tiplného nebo ¢aste¢ného nastupnictvi do postaveni ptivodniho koncesionaie
po restrukturalizaci spole¢nosti, véetné pievzeti, fuze, akvizice nebo insolvence.
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C-526/17 Platné pravni predpisy EU jsou ty, které jsou v platnosti ke dni zmény koncesni smlouvy, a skutecnost, ze
ptvodni koncesni smlouva byla uzaviena pied pfijetim pravidel EU v této véci, proto nema zadny vyznam (bod
60).

Zména data ukonceni koncese poskytuje koncesionati vyznamnou dodate¢nou dobu na jeji provozovani a
vzhledem k tomu, Ze tento koncesionat ziskdva odménu za provozovani této dalnice, znaéné zvySuje jeho
odménu (bod 75). Toto prodlouzeni ptivodni doby trvani této koncese o 18 let a 2 mésice proto piedstavuje
podstatnou zménu podminek stavajici koncese (bod 76). Takova zména porusuje povinnost rovného zachazeni
stanovenou v ¢lanku 2 smérnice 2004/18 a povinnost zvefejnit oznameni o zakazce stanovenou v ¢lanku 58 této
smérnice (bod 77).

Argumenty zalozené na nutnosti zachovat ekonomickou rovnovahu ptivodni koncesni smlouvy mezi stranami,
pokud se vztahuji na koncesi jako celek, nelze ptijmout jako odiivodnéni takové zmény (bod 78).

Tabulka 103: Prehled judikatury Evropského soudniho dvora tvkajici se smérnice 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek

Clanek 2 smérnice 2014/24/EU — Definice

C-28/23 Soubor dohod zavazujicich ¢lensky stat vici hospodaiskému subjektu, ktery zahrnuje dohodu o poskytnuti
grantu a zavazek k nakupu, predstavuje ,,vefejnou zakazku na stavebni prace® ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 pism.
b) smérnice 2004/18, pokud vytvaii vzajemné zavazky mezi ¢lenskym statem a hospodaiskym subjektem,
jako je zavazek postavit fotbalovy stadion v souladu s podminkami stanovenymi Elenskym statem a
jednostranna opce ve prospéch tohoto hospodaiského subjektu odpovidajici zavazku Elenského statu tento
stadion koupit, a poskytuje témuz hospodarskému subjektu statni podporu, kterou Komise uznala za
slucitelnou s vnitinim trhem.

C-606/17 Pojem ,,smlouva o penéznim prospéchu® zahrnuje rozhodnuti, kterym zadavatel pfimo ptidéli konkrétnimu
hospodarskému subjektu ucelové financovani na vyrobu produktd, které ma tento hospodarsky subjekt
bezplatné dodavat riznym organiim, které jsou osvobozeny od platby jakékoli protihodnoty dodavateli (s
vyjimkou platby pevné ¢astky za dopravni naklady) (bod 32).

Clanek 1 odst. 2 pism. a) a &lanek 2 smérnice 2004/18 je tieba vykladat v tom smyslu, Ze brani
vnitrostatnim pfedpistim, které tim, ze zachazeji se soukromymi ,klasifikovanymi*“ nemocnicemi jako s
vefejnymi nemocnicemi z duvodu jejich zaclenéni do systému vnitrostatniho vefejného zdravotniho
planovani, ktery se fidi zvlastnimi dohodami odlisSnymi od béznych akreditacnich vztahti s jinymi
soukromymi subjekty Gcastnicimi se systému poskytovani zdravotnich sluzeb, vylu€uji je z pusobnosti
vnitrostatnich a unijnich pravidel pro vefejné zakazky, pfiGemz zaroven dostavaji verejné prostiedky uréené
konkrétné na vyrobu a dodavku téchto produkti (bod 43).

Spojené véci C-155/19 | Clanek 2 odst. 1 bod 4 pism. a) smérnice 2014/24 je tfeba vykladat v tom smyslu, e subjekt, jemuz byly

a C- | svéfeny ukoly vefejného charakteru, které jsou vyCerpavajicim zptisobem vymezeny vnitrostatnim pravem,
156/19 Ize povazovat za subjekt zalozeny za konkrétnim ucelem uspokojovani potieb ve vefejném zajmu, ktery
nema primyslovy ani obchodni charakter ve smyslu tohoto ustanoveni, i kdyz nebyl zfizen jako organ
vetejné moci, nybrz jako sdruzeni podléhajici soukromému pravu, a nékteré jeho Cinnosti, pro které ma
schopnost samofinancovani, nemaji vefejnou povahu.

Druha ¢ést alternativy uvedené v €l. 2 odst. 1 bod¢ 4 pism. ¢) smérnice 2014/24 musi byt vykladana v tom
smyslu, ze pokud ma néarodni sportovni federace podle vnitrostatniho prava autonomii v oblasti fizeni, lze
tuto federaci povazovat za podléhajici dohledu vefejného organu v oblasti fizeni pouze tehdy, pokud z
celkové analyzy pravomoci, které ma tento organ ve vztahu k této federaci, vyplyva, Ze existuje aktivni
kontrola fizeni, ktera v praxi zpochybiiuje tuto autonomii do té miry, Zze umoziiuje tomuto organu ovliviiovat
rozhodnuti federace

vefejnych zakazkach. Okolnost, Ze rtizné vnitrostatni sportovni federace
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vykonavat vliv na ¢innost doty¢ného organu vefejné moci na zakladé své vétSinové Gcasti v hlavnich
poradnich a kolegialnich organech tohoto organu je relevantni pouze tehdy, pokud lze prokazat, ze kazda
federace, posuzovana jednotlive, je schopna vykonavat vyznamny vliv na vefejny dohled, ktery nad ni tento
organ vykonava, s tim vysledkem, ze by tento dohled byl vyvazen a takova narodni sportovni federace by
tak znovu ziskala kontrolu nad svym fizenim, a to bez ohledu na vliv ostatnich narodnich sportovnich
federaci v podobné situaci.

Clanek 10 smérnice 2014/24/EU — Zvla§tni vyjimky pro zakazky na sluzby

Spojené véci C-213/21
a C-
214/21

Clanek 10 pism. h) smérnice 2014/24/EU nebrani vnitrostatni pravni upravé, kterd stanovi, e sluzby
zachranné dopravy mohou byt na zakladé smlouvy zadavany na preferenénim zéakladé pouze
dobrovolnickym organizacim, a nikoli socialnim druzstvim, kterd mohou svym ¢&lenim nabizet slevy
souvisejici s jejich ¢innosti.

C-264/18

Sluzby rozhod¢iho fizeni a smirc¢iho fizeni, na které se vztahuje ¢l. 10 pism. c), nejsou srovnatelné s jinymi
sluzbami, které spadaji do plsobnosti smérnice 2014/24. Z toho vyplyva, ze zakonodarce EU mohl pii
vykonu své diskre¢ni pravomoci vyloucit sluzby, na které se vztahuje ¢l. 10 pism. ¢) smérnice 2014/24, z
jeji piisobnosti, aniz by porusil zasadu rovného zachazeni (bod 33).

Pravni sluzby, které jsou i jen pfilezitostné spojeny s vykonem vefejné moci, nejsou z divodu svych
objektivnich charakteristik srovnatelné se sluzbami, které spadaji do ptisobnosti smérnice 2014/24. S
ohledem na tento objektivni rozdil mohl zdkonodarce EU pii vykonu své diskrecni pravomoci rovnéz
vyloucit tyto sluzby z plsobnosti smérnice 2014/24, aniz by porusil zasadu rovného zachazeni (bod 40).

C-465/17

“ree

Pojem ,,prevence nebezpeci“ zahrnuje jak kolektivni, tak individudlni rizika.

Do pojmu ,,prevence nebezpeci“ spada jak péfe o pacienty v nouzové situaci v zachranném vozidle
poskytovana zachranafem/zdravotnikem, tak i pfeprava kvalifikovanou zachrannou sluzbou (odst. 36).

Vyjimka se vztahuje pouze na ur€ité zachranné sluzby poskytované neziskovymi organizacemi nebo
sdruzenimi, které nesmi pfesahovat ramec toho, co je nezbytné nutné (odstavce 43 a 51): Kvalifikovana
zachranna sluzba spadajici pod kod CPV 85143000-3, pokud je

(1) provadéna persondlem fadné vyskolenym v prvni pomoci a (2) poskytovana pacientovi, jehoz zdravotni
stav je béhem piepravy ohrozen zhorSenim (bod 51).

Clanek 10 pism. h) smérnice 2014/24 brani tomu, aby sdruZeni vefejné pomoci uznana vnitrostitnim
pravem jako sdruzeni civilni ochrany a obrany byla povazovana za ,,neziskové organizace nebo sdruzeni*
ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud podle vnitrostatniho prava uznéani statusu sdruzeni poskytujiciho
vefejnou pomoc neni podminéno tim, ze sdruzeni nema za cil dosahovat zisku, a za druhé, ze organizace
nebo sdruzeni, jejichz Gcelem je plnit socialni tikoly, které nemaji komeréni Gcel a které reinvestuji veskeré
zisky za ucelem dosazeni cile této organizace nebo sdruzeni, ptfedstavuji ,,neziskové organizace nebo
sdruzeni* ve smyslu tohoto ustanoveni (bod 61).

C-260/17

Clanek 10 pism. g) smérnice 2014/24 je tieba vykladat v tom smyslu, Ze pojem ,pracovni smlouvy*
zahrnuje pracovni smlouvy, jako jsou smlouvy, které jsou pfedmétem sporu v pivodnim fizeni, tj. pracovni
smlouvy na dobu ur€itou, které jsou uzavirany s osobami vybranymi na zéklad¢ objektivnich kritérii, jako je
délka nezaméstnanosti, pfedchozi zkuSenosti a pocet nezletilych déti, které maji v péci (bod 33).

Ustanoveni smérnice 2014/24, ¢lanky 49 a 56 SFEU, zasady rovného zachazeni, transparentnosti a
proporcionality a ¢lanky 16 a 52 Listiny se nevztahuji na rozhodnuti organu vefejné moci vyuzit pracovni
smlouvy, jako jsou ty, které jsou pfedmétem sporu v pivodnim fizeni, k plnéni uréitych kol spadajicich
do jeho povinnosti ve vefejném zajmu (bod 40).

Clanek 12 smérnice 2014/24/EU — Vefejné zakazky mezi subjekty vefejného sektoru
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Spojené véci C-383/21
a C-
384/21

V fizenich mezi pravnickymi osobami podléhajicimi vefejnému pravu, pokud dotleny clensky stat
nepievedl tuto smérnici do vnitrostatniho prava ve stanovené lhuté, maji ¢l. 12 odst. 3 a ¢l. 12 odst. 4
smérnice 2014/24 pfimy Gcinek.

Aby bylo mozné povazovat zadavatele za subjekt, ktery vykonava spole¢nou kontrolu nad pravnickou
osobou, musi mit tento zadavatel ¢lena, ktery jej zastupuje v rozhodovacich organech této pravnické osoby,
pficemz tento ¢len muze zastupovat i jiné zadavatele.

Pro ucely stanoveni, ze zadavatel spole¢né s jinymi zadavateli vykonava nad zadavajici pravnickou osobou
kontrolu podobnou té, kterou vykonavaji nad svymi vlastnimi utvary, neni pozadavek stanoveny v ¢l. 12
odst. 3 smérnice 2014/24, aby byl zadavatel zastoupen v rozhodovacich organech kontrolované pravnické
osoby, neni splnén pouze na zakladé toho, Ze zastupce jiného zadavatele, ktery je rovnéz CElenem
predstavenstva prvniho zadavatele, zasedd v predstavenstvu této pravnické osoby. Clanek 12 odst. 4
smérnice 2014/24 je treba vykladat v tom smyslu, ze vefejnd zakazka, kterou je zadavajici organ povéfen
plnénim ukoli vefejné sluzby, které jsou soucasti spoluprace mezi jinymi zadavajicimi organy, neni
vyloudena z plsobnosti této smérnice, pokud pii plnéni téchto ikold zadavajici organ, jemuz byly tyto tkoly
svéfeny, nesleduje cile, které sdili s ostatnimi zadavajicimi organy, ale pouze piispiva k dosazeni cilu, které
maji spole¢né pouze tyto ostatni zadavajici organy.

C-719/20

Pokud byla vefejna zakazka zadana bez vybeérového fizeni vefejné kapitalové spolecnosti, mize prevzeti
této spolecnosti jinym hospodaiskym subjektem vést k tomu, ze dodavatel jiz nebude moci byt v praxi
povazovan za rovnocenného s internimi utvary zadavatele, a tudiz k tomu, Ze plnéni dané vetejné zakazky
jiz nebude moci pokracovat bez vybérového fizeni, protoze zadavatel jiz nemize byt povazovan za subjekt
vyuzivajici vlastni zdroje (body 37 a 38).

Jelikoz vefejna zakazka, ktera je pfedmétem fizeni v pivodnim fizeni, byla pivodné zadana internimu
subjektu bez vybérového fizeni, nemize zména dodavatele spadat do pisobnosti ¢l. 72 smérnice 2014/24
(bod 43).

Smérnice 2014/24 musi byt vykladana v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni upravé nebo praxi, podle
nichz plnéni vetejné zakazky, kterd byla pivodné zaddna bez vybérového fizeni internimu subjektu, nad
nimz zadavatel vykonaval spole¢né podobnou kontrole, jakou vykonava nad svymi vlastnimi utvary,
automaticky pokracuje hospodaisky subjekt, ktery tento subjekt ziskal na zakladé vybérového tizeni, pokud
tento zadavatel nema nad timto subjektem takovou kontrolu a nevlastni zadné podily na jeho kapitalu (ani
nepiimo).

C-429/19

Nelze hovotit o spolupraci mezi zadavateli, pokud zadavatel, ktery je odpovédny za ukol ve vefejném zajmu
na svém tzemi, sdm neplni cely tento tikol, ale povéii jiny zadavatel, ktery je na ném nezavisly a je rovnéz
odpovédny za tento kol ve vefejném zajmu na svém Uzemi, aby proved! jednu z pozadovanych ¢innosti za
uplatu (bod 39). Samotna skute¢nost, ze obé strany dohody jsou samy vefejnymi organy, jako takova
nevylucuje pouziti pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (bod 31).

Vypracovani dohody o spolupraci piedpoklada, ze subjekty vefejného sektoru, které maji v imyslu takovou
dohodu uzaviit, spolecné stanovi své potieby a feSeni, ktera maji byt piijata (bod 33).

Rozvoj spoluprace mezi subjekty vetejného sektoru mé ze své podstaty kolaborativni rozmér, ktery neni
pfitomen v postupu zadavani vefejnych zakazek spadajicim do puisobnosti pravidel stanovenych smérnici
2014/24 (bod 32).

Existence spoluprace mezi subjekty vefejného sektoru je zalozena na strategii, ktera je spole¢nd pro
partnery této spoluprace, a vyzaduje, aby zadavatelé spojili své Usili s cilem poskytovat vefejné sluzby (bod
34).
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C-796/18

Vetejna zakazka ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 5 smérnice 2014/24, ktera spliiuje podminky stanovené v ¢l.
12 odst. 4 pism. a) az ¢) smérnice 2014/24, si zachovava svou pravni povahu ,,vefejné zakazky“, i kdyz se
na ni tato pravidla nevztahuji (bod 35).

Dohoda, ktera i) stanovi, Ze jeden zadavatel pfevede software bezplatn€ na jiného zadavatele, a ii) souvisi s
dohodou o spolupraci, podle niz je kazda strana této dohody povinna bezplatné poskytnout druhé strané
veskeré dalsi vyvojové upravy softwaru, které mize vytvofit, piedstavuje ,,vefejnou zakazku“ ve smyslu ¢l.
2 odst. 1 bodu 5 uvedené smérnice, pokud z podminek téchto dohod a z platnych vnitrostatnich pravidel
jasné vyplyva, ze software bude v zasad¢ podléhat upravam (bod 53).

Spoluprace mezi zadavateli mize spadat mimo plisobnost pravidel pro zadavani vefejnych zakazek
stanovenych v této smérnici, pokud se tato spoluprace tyka Cinnosti souvisejicich s vefejnymi sluzbami,
které maji byt poskytovany, i jednotlivé, kazdym partnerem spoluprace, za ptedpokladu, Ze tyto souvisejici
¢innosti pispivaji k t¢innému poskytovani téchto vefejnych sluzeb (bod 62).

Spoluprace mezi zadavateli nesmi mit v souladu se zasadou rovného zachazeni za nasledek, ze soukromy
podnik bude ve srovnani se svymi konkurenty zvyhodnén (bod 76).

Spojen¢ véei C-89/19
a C-91/19

Clanek 12 odst. 3 smérnice 2014/24 musi byt vykladén v tom smyslu, e nebrani ustanoveni vnitrostétniho
prava, které podmiiuje uzavieni interni transakce, oznacované také jako ,,interni smlouva®“, nemoznosti
pouzit postup vefejné zakazky a v kazdém ptipadé prokazanim vyhod, které pro spole¢nost jako celek
konkrétné vyplyvaji z pouziti interni transakce (bod 42).

Clanek 12 odst. 3 smérnice 2014/24 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani ustanoveni vnitrostatniho
prava, které brani zadavateli nabyt podil v subjektu, jehoz akcionati jsou jini zadavatelé, pokud tento podil
nemize zaruCit kontrolu nebo pravo veta a pokud tento zadavatel ma v imyslu pozd¢ji nabyt spole¢nou
kontrolu a v disledku toho moznost piimo zadavat zakazky tomuto subjektu, jehoz zakladni kapital je ve
vlastnictvi nékolika zadavatelti (bod 47).

C-285/18

Clanek 12 odst. 1 smérnice 2014/24 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni ipravé,
podle niz ¢lensky stat stanovi, ze uzavieni interni transakce podléha mimo jiné podmince, ze vefejné
zakazky nezajistuji kvalitu poskytovanych sluzeb, jejich dostupnost nebo kontinuitu, za pfedpokladu, ze
volba ve prospéch jednoho konkrétniho zplisobu poskytovani sluzeb, ucinéna ve fazi predchazejici verejné
zakazce, nalezité zohlediiuje zasady rovného zachazeni, nediskriminace, vzdjemného uznavani,
proporcionality a transparentnosti (bod 50).

Podminky, které clenské staty stanovi pro uzavirani internich transakci, musi byt zvefejnény
prostiednictvim presnych a jasnych pravidel hmotného prava upravujiciho vefejné zakazky, ktera musi byt
dostatecné piistupnd, presna a predvidatelnd ve svém uplatiiovani, aby se predeslo jakémukoli riziku
svévolnosti (bod 57).

Uzavieni interni transakce, ktera splituje podminky stanovené v ¢l. 12 odst. 1 pism. a) az c) smérnice
2014/24, neni jako takové slucitelné s pravem EU (bod 64), protoze ¢lenské staty nebo zadavatelé musi
mimo jiné nalezit¢ zohlednit zasady rovného zachazeni, nediskriminace, vzajemného uznavani,
proporcionality a transparentnosti (bod 61).

Clanek 15 smérnice 2014/24/EU — obrana a bezpe&nost

C-601/21

Pokud jde o vyjimky zalozené na zasadnich bezpecnostnich zajmech podle ¢l. 15 odst. 2 a 3 smérnice
2014/24, Soudni dvir odkéazal na véc C-187/16 Komise v. Rakousko (Statni tiskarna) a konstatoval, ze
ackoli tyto vyjimky poskytuji ¢lenskym statiim volnost pfi uréovani Grovné ochrany jejich zasadnich
bezpecénostnich zajmu, Elensky stat, ktery chee tyto vyjimky vyuzit, musi prokazat, Zze ochranu téchto

zajmy nemohla byt dosazena v ramci zadavaciho fizeni, jak je stanoveno
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smérnici (body 77 a 82). Pravni status spoleénosti odpovédné na vnitrostatni Urovni za tisk ufednich
dokumentti nezbavuje dotéeny Elensky stat, s vyhradou pouzitelnosti ¢l. 12 smérnice 2014/24, povinnosti
prokazat, ze jeho cile nemohly byt dosazeny v ramci soutézniho vybérového fizeni (bod 84).

Soudni dvir dospél k zavéru, ze Polsko neprokazalo, ze u vétSiny Gfednich dokumenti nebylo mozné
oduvodnéni, na které se v souvislosti s t€mito dokumenty odvolavalo, tj. bezpe¢nost dodavek a ochrana
bezpecnosti dokumentl/informaci, zajistit méné omezujicimi prostfedky, jako jsou vybérova kritéria,
technické specifikace, provérka narodni bezpeénosti a smluvni zavazky (body 85-96). Polsko tedy v pfipadé
zakazek tykajicich se téchto dokumentl nesplnilo své povinnosti podle smérnice 2014/24.

Soud vsak shledal, ze osobni dokumenty pfislusniki ozbrojenych sil a jejich priikazy totoznosti, jakoz i
sluzebni prikazy policistil, pohraniéni straze, agentil statni bezpe€nosti atd. maji ptimou a uzkou souvislost
s cilem ochrany narodni bezpecnosti, coz mize odivodiovat dodatecné pozadavky na zachovani divérnosti
(viz bod 107).

Clanek 18 — Zasady zadAvani vefejnych zakazek

Zasady vyplyvajici ze smluv

C-737/22

Zasady rovného zachdzeni a transparentnosti stanovené v ¢l. 18 odst. 1 smérnice 2014/24 nebrani tomu, aby
v ramci postupu zadavani vefejné zakazky rozdélené na casti byl uchaze¢, ktery piedlozil druhou
nejvyhodnéjsi nabidku z hlediska hospodaiského, v souladu s podminkami stanovenymi v zadavaci
dokumentaci za podminky, ze uchaze¢ souhlasi s dodanim zbozi a poskytnutim sluzeb souvisejicich s touto
Casti za stejnou cenu, jakou nabidl uchaze¢, ktery piedlozil ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku a kterému
byla proto zadana jina, vétsi Cast této zakazky. Takovy postup ve skuteCnosti neobsahuje zadny prvek
vyjednavani.

C-769/21

Rozhodnuti o zruseni vyzvy k podani nabidek musi byt pfijato v souladu s pravidly prava EU, zejména s
obecnymi zasadami prava EU, jako jsou zasady rovného zachazeni, transparentnosti a proporcionality, na
které odkazuje také ¢l. 18 odst. 1 smérnice 2014/24. Zéasada proporcionality musi byt vykladana tak, ze
brani vnitrostatni pravni uprave, kterd vyzaduje, aby zadavatel ukoncil vefejné zakazky v piipadé, ze v
ptipadé odstoupeni uchazece, ktery byl plivodné vybran jako uchaze¢, ktery podal ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku, uchazec¢, ktery podal druhou ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, tvoii s ptivodné
vybranym uchazecem jediny hospodaisky subjekt.

C-309/18

Zasady pravni jistoty, rovného zachazeni a transparentnosti musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani
vnitrostatni pravni upravé, podle niz neuvedeni mzdovych nakladi samostatné ve financni nabidce
predlozené v ramci fizeni o zadani vefejné zakazky na sluzby vede k vylouceni této nabidky bez moznosti
doplnit nebo zménit zadavaci dokumentaci, a to i v piipad¢, ze povinnost uvést tyto naklady oddélené
nebyla stanovena v zadavaci dokumentaci, pokud je tato podminka a moznost vylouceni jasné stanoveny
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy o zadavani vefejnych zakazek, na které se v této zadavaci dokumentaci
vyslovné odkazuje. Pokud vsak ustanoveni zadavaciho fizeni neumoziuji uchaze¢tim uvést tyto naklady ve
svych finan¢nich nabidkach, musi byt zasady transparentnosti a proporcionality vykladany tak, Ze nebrani
tomu, aby uchaze¢i mohli napravit svou situaci a splnit povinnosti vyplyvajici z pfisluSnych vnitrostatnich
pravnich pfedpist ve lhuit¢ stanovené zadavatelem (bod 32).

C-699/17

Pfedmétna zakazka nedosahuje prahové hodnoty EU, a proto je posuzovana s ohledem na ¢lanky 49 a 56
SFEU a zasady rovného zachazeni a nediskriminace a povinnost transparentnosti.

Skute¢nost, ze smlouva vyplyva z uplatnéni kolektivni smlouvy, sama o sobé nevede k vylouceni této
smlouvy z pusobnosti pravidel platnych pro vefejné zakazky (bod 57).
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Uplatnéni jednoho z prav na kolektivni vyjednavani nemize zadavateli umoznit vyhnout se jeho povinnosti
dodrzovat zakladni pravidla Smlouvy (bod 60).

Spojené véci C-523/16
a C-
536/16

Pravo EU, zejména ¢l. 51 smérnice 2004/18 (nyni: ¢l. 59[4] smérnice 2014/24), zasady tykajici se zadavani
vefejnych zakazek, véetné zasad rovného zachazeni a transparentnosti uvedenych v ¢lanku 10 smérnice
2004/17 a ¢lanku 2 smérnice 2004/18, a zasada proporcionality musi byt vykladany tak, ze v zasadé nebrani
vnitrostatni pravni pfedpisy, které zavadéji mechanismus pomoci pii sestavovani dokumentace, podle néhoz
muze zadavatel v ramci postupu zadavani vefejné zakazky vyzvat kazdého uchazee, jehoz nabidka
vykazuje zavazné nesrovnalosti ve smyslu uvedeného nafizeni, aby svou nabidku opravil, a to za podminky
zaplaceni finanéni pokuty, pokud je vyse této pokuty v souladu se zasadou proporcionality, coz ma posoudit
ptedkladajici soud (bod 65).

Tato ustanoveni a zasady vSak musi byt vykladany v tom smyslu, Zze brani vnitrostatnim pravnim
predpisim, které zavadéji mechanismus pomoci pii sestavovani dokumentace, na jehoz zéakladé muze
zadavatel pozadovat, aby uchaze¢ po zaplaceni finanéni pokuty napravil nedostatek dokumentu, ktery podle
vyslovnych ustanoveni zadavaci dokumentace musi vést k vylouceni tohoto uchazece, nebo aby odstranil
nesrovnalosti, které¢ maji vliv na jeho nabidku, a to takovym zpisobem, Ze jakékoli opravy nebo zmény by
znamenaly novou nabidku (bod 65).

Clanek 19 smérnice 2014/24/EU — Hospodartské subjekty

C-219/19

Vnitrostatni pravni pfedpisy nemohou branit neziskovym subjektim v ucasti na zadavacim fizeni o zadani
vetejné zakazky na inzenyrské a architektonické sluzby, i kdyz jsou tyto subjekty podle vnitrostatniho prava
opravnény nabizet sluzby, které jsou pfedmétem dané zakazky.

Clanek 20 smérnice 2014/24/EU — Vyhrazené zakazky

C-598/19

Pokud se ¢lenské staty rozhodnou vyhradit pravo ucastnit se vetejnych zakazek urcitym ucastnikiim, maji
uritou volnost pii provadéni podminek stanovenych v ¢lanku 20 smérnice 2014/24 (odst. 24). Pokud jde o
cil ¢lanku 20 smérnice 2014/24, zakonodarce EU chtél prostiednictvim zaméstnani a povolani podpofit
integraci osob se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénych osob do spoleénosti (bod 26). V oblasti
socialni politiky maji ¢lenské staty Sirokou volnost pii definovani opatieni, ktera mohou vést k dosazeni
daného cile socialni a zaméstnanecké politiky (bod 27). Za ptedpokladu, ze jsou dodrzovana zakladni
pravidla SFEU, zejména zasada rovného zachazeni a zasada proporcionality, nejsou podminky, které
stanovi, vyCerpavajici a ¢lenské staty mohou v piipadé potieby stanovit dalsi kritéria, ktera musi subjekty
uvedené v tomto ustanoveni splnit, aby se mohly castnit vyhrazenych vetejnych zakazek.

Clanek 21 smérnice 2014/24/EU — Diivérnost

C-54/21

Vnitrostatni pravni pfedpisy ¢lenskych stati nemohou ukladat povinnost zvefejiovat nebo sdélovat ostatnim
uchaze¢lim informace, které uchaze¢i sdélili zadavateli. Zadavatelé si zejména mohou zvolit, které
informace zvefejni a které nikoli, s vyjimkou informaci, které spadaji pod obchodni tajemstvi a které musi
zlstat daveérné.

Aby mohl zadavatel rozhodnout, zda odmitne uchazeéi, jehoz piipustna nabidka byla zamitnuta, pfistup k
informacim, které ostatni uchazeci piedlozili a které se tykaji i) jejich pfislusnych zkuSenosti a referenci s
nimi souvisejicich, ii) totoznosti a odborné kvalifikaci osob, které navrhli k plnéni zakazky, nebo
subdodavatelt, a iii) navrhu projekti, které maji byt realizovany v ramci vefejné zakazky, a zpiisobu plnéni
této zakazky, posoudit, zda maji tyto informace obchodni hodnotu mimo ramec dané vefejné zakazky,
pficemz jejich zvefejnéni by mohlo ohrozit opravnéné obchodni zajmy nebo spravedlivou soutéz. Zadavatel
muiZe navic

odmitnout pfistup k témto informacim, pokud by jejich zvetejnéni, i kdyz nemaji takovou obchodni
hodnotu, branilo vymahani prava nebo bylo v rozporu
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vefejnému zajmu. V kazdém piipadé musi byt podstatny kontext téchto informaci pfistupny vsem
uchaze¢tm (bod 85).

Zadavatel mize mezi kritéria pro zadani zakazky zahrnout ,navrh projektu a ,,popis zplsobu plnéni
zakazky*, pokud jsou tato kritéria doplnéna udaji, které zadavateli umoziiuji konkrétni a objektivni
posouzeni piedlozenych nabidek (bod 96).

V ptipadé nezvefejnéni informaci, které byly nespravn¢ klasifikovany jako diveérné v fizeni proti rozhodnuti
o zadani vetejné zakazky, neni zadavatel povinen pfijmout nové rozhodnuti o zadani zakazky, pokud
vnitrostatni pravo stanovi opateni k podani nové zaloby proti jiz vydanému rozhodnuti o zadani zakazky
nebo opatfeni, kterd obnovuji pravo na G¢inny opravny prostiedek (bod 108).

C-927/19

Pokud jde o ochranu duvérosti informaci ptedanych zadavateli hospodaiskym subjektem, zadavatel, ktery
obdrzel zadost o zvefejnéni informaci povazovanych za duvérné obsazenych v nabidce konkurenta, jemuz
byla zakazka zadana, neni povinen tyto informace zvefejnit, pokud by jejich pfedani vedlo k poruseni
pravidel prava EU tykajicich se ochrany dtivérnych informaci, a to ani v pfipad¢, Ze zadost hospodaiského
subjektu byla podana v ramci spravniho pfezkumu, ktery tento subjekt podal ohledné zakonnosti posouzeni
nabidky konkurenta zadavatelem (bod 137). Zadavatel vSak nemlze byt vazan pouhym tvrzenim
hospodaiského subjektu, ze predavané informace jsou divérné, protoze tento hospodaisky subjekt musi
prokazat, ze informace, proti jejichz zvefejnéni namita, jsou skute¢né divérné (bod 117). Pokud zadavatel
odmitne tyto informace zvefejnit nebo pokud pii odmitnuti jejich zvefejnéni zamitne zadost o spravni
ptezkum podanou hospodaiskym subjektem tykajici se zakonnosti posouzeni nabidky dotéeného
konkurenta, je zadavatel povinen vyvazit pravo zadatele na fadnou spravu s pravem jeho konkurenta na
ochranu jeho duvérnych informaci, aby rozhodnuti o odmitnuti nebo zamitnuti bylo podloZeno
odiivodnénim a aby pravo neuspé$ného uchazece na G¢inny opravny prostiedek nebylo zbaveno u¢inku (bod
137).

Pokud jde o rozsah povinnosti pfislusného vnitrostatniho soudu v soudnim fizeni proti rozhodnuti
zadavatele, kterym zamitl zadost o pfistup k informacim zaslanym uspé&$nym uchazecem, nebo v ramci
odvolani proti rozhodnuti zadavatele, kterym zamitl spravni opravny prostfedek podany proti takovému
zamitavému rozhodnuti, je tento soud povinen zvazit pravo zadatele na G¢inny opravny prostiedek proti
pravu jeho konkurenta na ochranu jeho diavérnych informaci a tajemstvi. Za timto i¢elem musi tento soud,
ktery musi nutné¢ disponovat divérnymi informacemi a obchodnimi tajemstvimi, aby mohl ucinit
informované rozhodnuti o sdélitelnosti téchto informaci, pfezkoumat vSechny relevantni skutkové a pravni
okolnosti a posoudit pfiméfenost odtivodnéni rozhodnuti, kterym zadavatel odmitl sdélit dtivérné informace,
nebo rozhodnuti, kterym zamitl spravni opravny prostfedek podany proti pfedchozimu zamitavému
rozhodnuti. Musi také byt schopen zrusit rozhodnuti o odmitnuti nebo rozhodnuti o zamitnuti spravniho
ptezkumu, jsou-li protipravni, a ptipadné vratit véc zadavateli, nebo dokonce sam piijmout nové rozhodnuti,
pokud to vnitrostatni pravo umoziuje (bod 137).

Pokud jde o rozsah pravomoci vnitrostatniho soudu, ktery projednava spory mezi hospodaiskym subjektem
vylou¢enym z ptidéleni zakazky a zadavatelem, mize tento soud odchylit se od posouzeni zadavatele
ohledné¢ zékonnosti jednani hospodaiského subjektu, kterému byla zakazka ptidélena, a vyvodit z tohoto
posouzeni ve svém rozhodnuti v§echny nezbytné zavéry. Tento soud tedy mize podle okolnosti rozhodnout
ve véci samé nebo véc za timto ucelem postoupit piislusnému zadavateli nebo vnitrostatnimu soudu. Na
druhé strané mutze takovy soud v souladu se zasadou ekvivalence z vlastniho podnétu vznést namitku
tykajici se nespravného posouzeni ze strany zadavatele, pouze pokud to vnitrostatni pravo umoziuje (bod
148).
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Clanek 25 smérnice 2014/24/EU — Podminky tykajici se GPA a dalSich mezinarodnich dohod

C-266/22

Soud odkazuje na véc C-652/22 (Kolin Insaat).

V daném piipadé neexistovalo zadné ustanoveni prava EU, které by vyzadovalo pfijeti nebo vylouceni
hospodarskych subjektli ze tfeti zemé, ktera neuzaviela s Evropskou unii mezinarodni dohodu zarucujici
rovny a vzajemny piistup k vefejnym zakazkam, z postupli zadavani vetejnych zakazek. Vzhledem k tomu,
ze neexistuje pravomoc odvozena od EU ani akt EU, ktery by mohl byt proveden, je ¢lenskym statim
zakazano pfijimat pravni predpisy v oblasti spole¢né obchodni politiky. Proto nelze pouzit vnitrostatni
pravni predpisy, které jsou pfedmétem fizeni v plivodnim fizeni a které vyzaduji, aby zadavatel vyloucil
tyto hospodaiské subjekty. Je na zadavateli, aby za okolnosti uvedenych v pfedchozim odstavci tohoto
rozsudku rozhodl, zda je vhodné konsorcium pfipustit nebo vyloucit (bod 64).

Clanek 3 odst. 1 pism. e) SFEU, ktery svéiuje EU vyluénou pravomoc v oblasti spoleéné obchodni politiky,
ve spojeni s ¢lankem 2 odst. 1 SFEU, musi byt vykladan v tom smyslu, Zze brani tomu, aby v pfipadé
neexistence pravniho aktu EU, ktery vyzaduje nebo zakazuje pfistup k vefejnym zakazkam hospodarskym
subjektim ze tieti zemé, kterd neuzaviela mezinarodni dohodu uvedenou v ¢l. 25 smérnice 2014/24,
zadavateli ¢lenského statu brani vyloucit hospodaisky subjekt z takové tieti zemé na zakladé pravniho
predpisu, ktery tento Clensky stat pfijal, aniz by k tomu byl opravnén Evropskou unii, pfi¢emz v tomto
ohledu je irelevantni, Ze tento pravni piedpis vstoupil v platnost po zvefejnéni oznameni o zakazce (bod 67).

Clanek 28 smérnice 2014/24/EU — Omezené fizeni

C-697/17

Prvni véta ¢l. 28 odst. 2 smérnice 2014/24 musi byt vykladana tak, ze pokud jde o pozadavek, aby pravni a
vécna totoznost hospodaiského subjektu podavajiciho nabidku odpovidala totoznosti ptedem vybraného
subjektu, a v kontextu omezené¢ho fizeni o zadani vefejné zakazky tak, ze nebrani pfedem vybranému
uchaze¢i, ktery se zavazal prevzit jiného pfedem vybraného uchazece na zakladé dohody o fuzi uzaviené
mezi fazi pfedbézného vybéru a fazi podavani nabidek, ale dokonéené po fazi podavani nabidek, aby podal
nabidku (bod 54).

Clanek 32 smérnice 2014/24/EU — Pouziti postupu zkraceného bez p¥edchoziho zvetejnéni

C-376/21

Zadavatel mize pouzit postupem s vyjednavanim bez piedchoziho zvefejnéni podle ¢l. 32 odst. 2 pism. a)
smérnice 2014/24, jsou-li splnény tfi kumulativni podminky (pokud v otevieném nebo omezeném fizeni
nebyla podana zadna nabidka nebo zadna vhodna nabidka, za pfedpokladu, ze pivodni podminky zakazky
nejsou podstatné zménény a ze na zadost Komise je ji zaslana zprava) (bod 59).

Aby bylo mozné prokazat, ze pfedmétna zakazka nebyla navrzena s umyslem vyloucit ji z pasobnosti
smérnice 2014/24 nebo umeéle omezit hospodarskou soutéz, jak vyzaduje ¢l. 18 odst. 1 této smérnice, musi
zadavatel prokazat, Ze cena, na které se dohodl s uspésnym uchazecem, odpovida trzni cené a neptesahuje
odhadovanou hodnotu zakazky. Zadavatel tim spliiuje zasadu, ze dikazni bfemeno ohledné skutecné
existence vyjimeénych okolnosti odiivodnujicich odchylku podle ¢l. 32 uvedené smérnice nese osoba, ktera
se na tuto odchylku odvolava (bod 69).

Tim, Ze zadavatel prokaze, ze cena zakazky uzaviené na konci postupu sjednavaného bez ptredchoziho
zvefejnéni odpovida trzni cené, prokéaze, ze co nejlépe vyuzil vefejné prostfedky (bod 70).

C-578/23

1 kdyz znéni ¢l. 31 odst. 1 pism. b) smérnice 2004/18 (nyni: ¢l. 32 odst. 2 pism. b) bod ii) smérnice 2014/24)
vyslovné nevyzaduje, aby situace vyluénosti nebyla pficitatelna zadavateli, je zadavatel povinen uéinit vse,
co lze od n&j rozumné ocekavat, aby se vyhnul pouziti

jednani bez pfedchoziho zvetejnéni. Zadavatel proto musi
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nejprve prokazat, ze jsou splnény dvé kumulativni podminky podle ¢1. 31(1)(b) smérnice 2004/18 (existence
technickych/uméleckych divodd nebo diivodd souvisejicich s ochranou vyluénych prav spojenych s
predmeétem zakazky + skutecnost, ze tyto divody €ini naprosto nezbytnym zadat zakazku konkrétnimu
hospodarskému subjektu) a za druhé, Ze existence technickych nebo uméleckych diivodi nebo diivodi
souvisejicich s ochranou vyluénych prav spojenych s predmétem zakazky neni pficitatelna jemu.

Clanek 33 smérnice 2014/24/EU — Ramcové dohody

Spojené véci C-274/21
a C-
275/21

Zadavatel jiz nemuze pro ucely zadani nové zakazky vychéazet z ramcové dohody, u niz bylo dosazeno
mnozstvi a/nebo maximalni hodnoty stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb stanovenych v této dohodé¢,
ledaze by zadani této zakazky neznamenalo podstatnou zménu této ramcové dohody, jak je stanoveno v ¢l.
72 odst. 1 pism. e) smérnice 2014/24 (bod 68).

C-23/20

Ve zpravé o zakazce musi byt uvedeno odhadované mnozstvi a/nebo odhadovana hodnota, jakoz i
maximalni mnozstvi a/nebo maximalni hodnota dodavek v ramci ramcové dohody a skutecnost, ze tato
dohoda pfestane platit, jakmile bude tento limit dosazen (bod 74).

Uvedeni odhadovaného mnozstvi a/nebo odhadované hodnoty, jakoz i maximalniho mnozstvi a/nebo
maximalni hodnoty dodavek v ramci ramcové smlouvy zadavatelem ma pro uchazefe znaény vyznam,
protoze na zékladé tohoto odhadu bude moci posoudit svou schopnost plnit povinnosti vyplyvajici z této
ramcové smlouvy (bod 63). Pokud by maximalni odhadovana hodnota nebo mnozstvi, na které se takova
dohoda vztahuje, nebyly uvedeny nebo pokud by tento udaj nebyl pravné zavazny, mohl by zadavatel tento
maximalni pocet kust ignorovat. V disledku toho by tsp&$ny uchaze¢ mohl byt smluvné odpovédny za
neplnéni ramcové dohody, pokud by nedodal mnozstvi pozadované zadavatelem, i kdyz by tato mnozstvi
ptekradovala maximalni mnozstvi uvedené v oznameni o zakazce (bod 64).

Clanek 42 smérnice 2014/24/EU — Technické specifikace

C-424/23

Seznam metod pro formulovani technickych specifikaci v ¢l. 42 odst. 3 smérnice 2014/24 je vycerpavajici.
Podle ¢l. 42 odst. 4 vsak mohou zadavatelé vyjime¢né odkazovat na konkrétni zna¢ku nebo zdroj, konkrétni
postup nebo jiny konkrétni prvek uvedeny v prvni vété ¢l. 42 odst. 4, pokud je to odtivodnéno (i) pfedmétem
zakazky nebo (ii) pokud neni mozné dostate¢né pfesny a srozumitelny popis pfedmétu zakazky podle ¢l. 42
odst. 3. V druhém ptipadé musi byt odkaz doplnén slovy ,,nebo ekvivalentni®.

Pozadavek na konkrétni materialy musi byt klasifikovan jako odkaz na ,,typ* nebo ,konkrétni vyrobu®,
ktery ma za nasledek zvyhodnéni nebo vylouceni urcitych podnikii nebo urcitych vyrobkl ve smyslu prvni
veéty ¢l. 42 odst. 4.

Takovy pozadavek muiZze zejména nevyhnutelné vyplyvat z predmétu zakazky, pokud je zalozen na
estetickych pozadavcich zadavatele nebo na potiebé, aby dilo ladilo s okolnim prostiedim, nebo pokud je s
ohledem na pozadavky na vykon nebo funkénost formulované podle ¢l. 42 odst. 3 pism. a) pouziti vyrobka
z tohoto materidlu nevyhnutelné. V takovych situacich neni ptedstavitelna zadna alternativa zalozena na
jiném technickém fesSeni. Pokud pouziti materialu nevyplyva nevyhnutelné z pfedmétu zakazky, zadavatel
nesmi bez doplnéni slov ,,nebo ekvivalentni“ pozadovat pouziti konkrétniho materialu.

Jsou-li ur¢ité podniky nebo ur¢ité vyrobky vylouceny na zakladé technické specifikace, ktera je neslucitelna
s pravidly stanovenymi v ¢l. 42 odst. 3 a 4, porusuje toto vylouceni nutné povinnost stanovenou v ¢l. 42
odst. 2 zajistit, aby technické specifikace umoznovaly rovny pfistup k zadavacimu fizeni a nepiimérené
neomezovaly hospodatskou soutéz.

C-513/23

Dotcené ustanoveni: Povinnost doplnit slova ,,nebo rovnocenné®, pokud jsou technické specifikace
formulovany odkazem na normy, véetné narodnich norem
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transponujicich evropské normy, plati i v pfipad¢, ze normy EU transponované vnitrostatnimi normami byly
zvetejnény v Ufednim véstniku. Vnitrostatni pravni pfedpis, ktery vyslovné vyzaduje doplnéni slov ,,nebo
rovnocenné®, neni v rozporu s €l. 42 odst. 3 pism. b) smérnice 2014/24.

C-413/17

Clanky 18 a 42 smérnice 2014/24 je tieba vykladat tak, e nezavazuji zadavatele, aby pii stanoveni
technickych specifikaci v rdmci zadavaciho fizeni tykajiciho se pofizeni zdravotnickych potfeb v zasadé
upfednostiioval bud’ vyznam jednotlivych vlastnosti zdravotnickych potfeb, nebo vyznam vysledku jejich
fungovani, ale vyzaduji, aby technické specifikace jako celek byly v souladu se zasadami rovného zachazeni
a proporcionality. Je na vnitrostatnim soudu, aby posoudil, zda v rdmci sporu, ktery projednava, jsou
dotcené technické specifikace v souladu s témito pozadavky (bod 45).

Clanek 57 smérnice 2014/24/EU — Diivody pro vylougeni

C-66/22

Clenské staty musi provést dobrovolné divody pro vyloudeni stanovené v &l. 57 odst. 4 smérnice
2014/24/EU. Clenské stity mohou rozhodnout, 7e zadavatelé budou tyto divody pro vyloudeni uplatiovat
jako povinnost nebo jako moznost. Takova povinnost nebo alespont moznost musi byt dana také zadavajicim
subjektim podle ¢l. 80 smérnice 2014/25/EU. Rozhodnuti zadavatele o spolehlivosti hospodarského
subjektu, pfijaté na zakladé divodu pro vyloueni stanoveného v ¢l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice
2014/24/EU, musi uvadét davody, na nichz je zalozeno. Vnitrostatni pravni pfedpisy nemohou svéfit pouze
vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz pravomoc rozhodovat o vylouceni hospodaiskych subjekti z
postupti pii zadavani zakazek z diivodu poruseni pravidel hospodarské soutéze.

C-682/21

Clanek 18 odst. 1 a &lanek 57 odst. 4 pism. g) smérnice 2014/24 je tieba vykladat v tom smyslu, Ze brani
vnitrostatnim pfedpistiim nebo postupiim, podle nichz v pifipad¢, ze zadavatel pfedCasn¢ ukonci vefejnou
zakazku zadavanou skupiné hospodatskych subjektt z divodu zavaznych nebo pietrvavajicich nedostatk,
které vedly k nesplnéni podstatné pozadavky v souvislosti s touto zakazkou, kazdy €len této skupiny je
automaticky zapsan na seznam nespolehlivych dodavatelt, ¢imz je v zasadé doCasné vyloucen z ucasti v
novych vefejnych zakazkach. Automatické zatazeni mezi nespolehlivé dodavatele je proto nepiijatelné.

Kazdy clen skupiny, ktery je de iure odpovédny za fadné pInéni vefejné zakazky, musi mit piedtim, nez je
jeho jméno zapsano na seznam nespolehlivych dodavateli, moznost prokézat, ze nedostatky, které vedly k
predéasnému ukonceni zakazky, nesouvisely s jeho individualnim jednanim. Pokud se na zakladé
konkrétniho a individualniho posouzeni jednani dot¢en¢ho subjektu s pfihlédnutim ke vSem relevantnim
okolnostem ukaze, ze tento subjekt nebyl pti¢inou nedostatkli a nemohlo se od néj rozumné vyzadovat, aby
ucinil vice, nez u€inil, aby tyto nedostatky napravil, brani smérnice 2014/24 tomu, aby byl tento subjekt
zapsan na seznam nespolehlivych dodavatel (bod 50).

C-416/21

Pismeno d) prvniho pododstavee ¢l. 57 odst. 4 smérnice 2014/24 se vztahuje na piipady, kdy hospodaiské
subjekty uzaviraji jakékoli dohody narusujici hospodaiskou soutéz, a nelze jej omezit pouze na dohody
mezi podniky uvedené v ¢lanku 101 SFEU.

Ackoli existenci dohody ve smyslu ¢lanku 101 SFEU je tfeba povazovat za volitelny divod pro vylouceni
stanoveny v €l. 57 odst. 4 pism. d) smérnice 2014/24, zistava skuteCnosti, ze tento divod ma Sirsi
pisobnost, ktera zahrnuje i hospodaiské subjekty, které uzaviely dohody narusujici hospodaiskou soutéz,
které nespad 57 odst. 4 smérnice 2014/24, faktem zistava, ze toto ustanoveni ma §ir$i pisobnost, ktera se
vztahuje i na hospodarské subjekty, které uzaviely dohody narusujici hospodaiskou soutéz, které nespadaji
pod ¢l. 101 SFEU. Samotna skute¢nost, ze takova dohoda mezi dvéma hospodarskymi subjekty nespada
pod tento ¢lanek, tedy nebrani tomu, aby se na ni vztahoval tento volitelny diivod pro vylouceni (bod 48).

Clanek 57 odst. 4 pism. d) smérnice 2014/24 vsak nutné predpoklada, Ze existuje spoleny zamér alespoii
dvou ruznych hospodaiskych subjekti (bod 49). Nelze se domnivat, ze dva hospodarské subjekty, které v
podstaté prijimaji sva rozhodnuti prostfednictvim stejné fyzické osoby, mohou mezi sebou uzavirat
»dohody“, pokud se nezda, ze by existovaly dva samostatné zaméry, které by se mohly sblizit (bod 50).
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Clanek 57 odst. 4 smérnice 2014/24 vy&erpavajicim zpisobem uvadi volitené diivody pro vyloudeni, které
mohou odivodnit vylouceni hospodaiského subjektu z uasti v zadavacim fizeni z divoda zaloZenych na
objektivnich faktorech tykajicich se jeho odbornych kvalit, stfetu zajma nebo naruseni hospodarské soutéze,
které by vzniklo v disledku jeho iCasti na piipravé tohoto fizeni (bod 54).

Clanek 57 odst. 4 viak nebrani tomu, aby zasada rovného zachézeni stanovena v &l. 36 odst. 1 smérnice
2014/25 branila zadani dané zakazky hospodarskym subjektiim, které tvoii hospodarsky celek a jejichz
nabidky, i kdyz byly podany oddélené, nejsou ani autonomni, ani nezavislé (bod 57).

C-927/19

Pokud jde o volitelné diivody pro vylouceni ze vSech postupt zadavani vetejnych zakazek, Soudni dvur
rozhodl, Zze vylouceni nelze ulozit vSem ¢lenim skupiny hospodaiskych subjektii, pokud se hospodarsky
subjekt, ktery je ¢lenem této skupiny, dopustil zkresleni pti poskytovani informaci pozadovanych pro
ovéfeni neexistence divodi pro vylouceni skupiny nebo pro ovéfeni, zda spliiuje vybérova kritéria, aniz by
si jeho partnefi byli tohoto zkresleni védomi (bod 158).

C-395/18

Clanek 57 odst. 4 pism. a) smérnice 2014/24 nebrani vnitrostatni pravni Upravé, podle niz ma zadavatel
moznost, nebo dokonce povinnost, vyloucit hospodaisky subjekt, ktery podal nabidku, z ucasti v fizeni o
zadani zakazky, pokud je divod pro vylouceni uvedeny v tomto ustanoveni zjistén u jednoho z
subdodavatelti uvedenych v nabidce tohoto subjektu. Toto ustanoveni ve spojeni s ¢l. 57 odst. 6 uvedené
smérnice a zasadou proporcionality vSak brani vnitrostatni pravni Upravé, kterd stanovi automaticky
charakter takového vylouceni (bod 55).

C-267/18

Clanek 57 odst. 4 pism. g) smérnice 2014/24 je tieba vykladat v tom smyslu, Ze subdodavka &asti praci v
ramci predchozi vefejné zakazky, o které rozhodl hospodaisky subjekt bez souhlasu zadavatele a ktera vedla
k pfedCasnému ukonceni této zakazky, pfedstavuje vyznamny nebo trvaly nedostatek pfi plnéni podstatné
pozadavky této verejné zakazky ve smyslu uvedeného ustanoveni a mize proto odiivodnit vylouceni tohoto
hospodarského subjektu z Gcasti v nasledujicim zaddvacim fizeni, pokud zadavatel, ktery organizuje toto
nasledné zadavaci fizeni, po provedeni vlastniho posouzeni integrity a spolehlivosti hospodafského subjektu
dotéeného predasnym ukoncenim piedchozi vefejné zakazky dospéje k zaveéru, ze takové zadani
subdodavky znamend poruseni vztahu duvéry s danym hospodaiskym subjektem. Pied rozhodnutim o
takovém vylouceni vSak musi zadavatel v souladu s ¢l. 57 odst. 6 uvedené smérnice ve spojeni s jejim
diivodem 102 poskytnout tomuto hospodaiskému subjektu piilezitost, aby uvedl napravna opatieni, ktera
pfijal v navaznosti na pfed¢asné ukonceni pfedchozi vetejné zakazky (bod 38).

C-41/18

Vnitrostatni ustanoveni, podle kterého podani zaloby proti rozhodnuti zadavatele o predé¢asném ukonceni
vefejné zakazky z divodu zavaznych nedostatkt pii jejim plnéni brani zadavateli, ktery vyhlasuje nové
vybérové fizeni, aby ve fazi vybéru uchazecu posoudil spolehlivost hospodaiského subjektu, kterého se toto
ptredcasné ukondeni tyka, je v rozporu s ¢l. 57 odst. 4 pism. ¢) a g) smérnice 2014/24 (bod 42).

Spolehlivost uspésného uchazece je v postupech zadavani verejnych zakazek zasadni. Je na zadavateli, aby
posoudil, zda by mél byt hospodaisky subjekt vyloucen z postupu zadavani vetfejnych zakazek. Znéni ¢l. 57
odst. 4 a odiivodnéni 101 smérnice 2014/24 vyplyva, Ze je to zadavatelé, a nikoli vnitrostatni soudy, kdo ma
rozhodnout o tom, zda ma byt hospodatsky subjekt vyloucen z postupu pii zadavani vetejnych zakazek (bod
28). Moznost, kterou ma kazdy zadavatel vyloucit uchazece z postupu zadavani vefejnych zakazek, ma
zejména umoznit zadavateli posoudit integritu a spolehlivost kazdého z uchaze¢t (bod 29). Zadavatelé musi
mit moznost vyloucit hospodatsky subjekt ,.kdykoli v priib&éhu postupu®, a nikoli pouze poté, co soud vynesl
rozsudek (bod 31).
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Jakykoli automatismus by byl v rozporu se zasadou proporcionality, ktera vyzaduje, aby zadavatel zohlednil
méné zavaznou povahu spachanych nesrovnalosti.

C-387/19

Hospodatské subjekty mohou piedlozit diikazy o pfijatych napravnych opatienich jak z vlastniho podnétu,
tak z podnétu zadavatele, a to jak v okamziku podéani zadosti o ucast nebo nabidky, tak v pozdé&jsi fazi fizeni
(bod 28). Clenské stity mohou stanovit, e dikazy o napravnych opatfenich musi byt piedlozeny
dobrovolné dotéenym hospodaiskym subjektem pii podani zadosti o ti¢ast nebo nabidky, stejné jako mohou
stanovit, ze tyto dikazy mohou byt pfedloZzeny poté, co byl tento hospodaisky subjekt forméalné vyzvan
zadavatelem v pozd¢jsi fazi fizeni (bod 30).

Clanek 58 smérnice 2014/24/EU — Vybérova kritéria

C-332/20

Zalozeni spole¢ného podniku zadavatelem a soukromym hospodaiskym subjektem jako takové nespada do
pisobnosti pravidel prava EU tykajicich se vetejnych zakazek nebo koncesi na sluzby. Vzhledem k tomu je
nutné zajistit, aby kapitalova transakce ve skuteCnosti neskryvala zadani zakazek, které by mohly byt
povazovany za ,vefejné zakazky* nebo ,koncese”, soukromému partnerovi. Kromé toho skute¢nost, ze
soukromy subjekt a zadavatel spolupracuji v ramci subjektu se smiSenym kapitalem, nemtize ospravedlnit
nedodrzeni téchto pravidel pfi zadavani takové zakazky tomuto soukromému subjektu nebo subjektu se
smiSenym kapitalem (bod 53).

Clanek 58 smérnice 2014/24 a &lanek 38 smérnice 2014/23 umoziuji zadavateli vylougit hospodaisky
subjekt z fizeni, jehoz cilem je jednak zalozit polovefejnou spolenost a jednak této spolecnosti zadat
zakazku na sluzby, pokud je toto vylouceni odiivodnéno skute¢nosti, ze na zakladé nepfimé ucasti tohoto
zadavatele v tomto hospodaiském subjektu by byla maximalni tcast tohoto zadavatele v této spolecnosti,
jak je stanovena v zadavaci dokumentaci, v praxi piekrofena, pokud by tento zadavatel vybral tento
hospodaftsky subjekt jako svého partnera, a to v rozsahu, v jakém tato nadmérna Gcast zvySuje finan¢ni
nejistotu, kterou nese tento zadavatel (body 93 a 98).

C-195/21

Clanek 58 odst. 1 a 4 sm&rnice 2014/24 nebrani tomu, aby zadavatel mohl v rimci vybérovych kritérii
tykajicich se technickych a odbornych schopnosti hospodafskych subjektu stanovit ptisnéjsi pozadavky nez
minimalni pozadavky stanovené vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, pokud jsou tyto pozadavky pfiméfené k
zajisténi toho, aby uchaze¢ nebo zajemce mél technické a odborné zptisobilosti k plnéni zakazky, kterd ma
byt zadana, pokud souviseji s pfedmétem zakazky a jsou k nému pfiméfené.

C-927/19

Pokud jde o kritéria pro vybér hospodarskych subjektt, Soudni dvir uvadi, ze povinnost prokazat, ze
dosahuji urcitého primérného ro¢niho obratu v oblasti, na kterou se vztahuje dand vefejna zakéazka,
predstavuje vybérové kritérium tykajici se ekonomické a financni zplisobilosti hospodaiskych subjekti ve
smyslu ¢l. 58 odst. 3 smérnice 2014/24 (bod 72). Pokud zadavatel pozaduje, aby hospodaiské subjekty
dosahly urcitétho miniméalniho obratu v oblasti, na kterou se vztahuje danad vefejnd zakazka, muze
hospodarsky subjekt za celem prokazani své hospodarské a financni zpuisobilosti vychazet z piijmu
docasného sdruzeni podnikd, jehoz byl €lenem, pouze pokud v ramci konkrétni vetejné zakazky skuteéné
ptispél k vykonu Cinnosti tohoto sdruzeni, kterd je analogicka s Cinnosti, kterd je predmétem vetejné
zakazky, pro kterou se tento subjekt snazi prokazat svou hospodaiskou a finan¢ni zpisobilost (bod 82).

Pokud jde o technické pozadavky obsazené ve vyzvé k podani nabidek, Soudni dvir se domniva, zZe
smérnice 2014/24 nebrani tomu, aby byly technické pozadavky chapany jak jako vybérova kritéria tykajici
se technické a odborné zpuisobilosti, tak jako technické specifikace a/nebo jako podminky pro plnéni
zakazky (bod 84).

Clanek 59 s

mérnice 2014/24/EU — Evropsky jednotny dokument pro zadavani vefejnych zakazek (ESPD)

C-631/21

Spole¢ny podnik, at’ uz docasny nebo trvaly, musi zadavateli piedlozit pouze svij vlastni ESPD, pokud ma v

umyslu tcastnit se na individualnim zakladé
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vefejné zakazky. Predlozeni ESPD za kazdého ze svych spoleénych partneri je vyzadovano pouze v
ptipadé, ze spoleény podnik usoudi, ze k plnéni zakazky potfebuje vyuzit vlastni zdroje spoleénych
partnerti.

Clanek 63 smérnice 2014/24/EU — Spoléhani se na kapacity jinych subjekti

C-642/20

Tim, ze vyzaduje, aby podnik, ktery je zastupcem skupiny hospodarskych subjekti, poskytoval ,,vétSinu“
sluzeb ve vztahu ke v§em ¢lenim skupiny, tj. poskytoval vétsinu vSech sluzeb, na které se vztahuje zakazka,
stanovi italsky zakon o vefejnych zakazkach piisnéjsi podminku, nez jaka je stanovena ve smérnici 2014/24,
ktera pouze opraviuje zadavatele, aby v oznameni o zakazce stanovil, Zze urcité kritické ukoly musi byt
plnény pfimo tcastnikem skupiny hospodaiskych subjektt (bod 37). Pravidlo, které vyzaduje, aby zastupce
skupiny hospodaiskych subjektii pfimo vykonaval vétsinu ukold, jde nad ramec toho, co povoluje smérnice
2014/24 (bod 40).

Zamérem zakonodarného organu EU je v souladu s cili stanovenymi v oduvodnujicich ustanovenich 1 a 2
smérnice 2014/24 omezit to, co 1ze ulozit jednotlivému provozovateli skupiny, a to na zakladé¢ kvalitativniho
ptistupu s cilem usnadnit Gcast skupin, jako jsou do¢asna sdruzeni malych a stfednich podnikd, v fizenich o
zadavani vefejnych zakazek (bod 42).

C-210/20

Dotcéené ustanoveni: ¢lanek 63 smérnice 2014/24/EU ve spojeni s ¢l. 57 odst. 4(h) a s ohledem na zasadu
proporcionality musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni upravé, podle niz musi
zadavatel automaticky vylouéit uchazece z vetejného zakazkového fizeni v pfipad€, ze pomocny podnik, na
jehoz kapacity se uchaze¢ hodla spolehnout, ucinil nepravdivé prohlaseni o existenci pravomocnych trestnich
odsouzeni, aniz by mohl pozadovat nebo alesponn v takovém piipad€ umoznit, aby uchaze¢ tento subjekt
nahradil (bod 45).

Clenské staty mohou sice stanovit povinnost zadavatele pozadovat, aby hospodaisky subjekt provedl takovou
nahradu, nemohou vsak naopak zbavit zadavatele moznosti pozadovat takovou nahradu z vlastniho podnétu.
Clenské staty mohou tuto moznost nahradit pouze povinnosti zadavatele provést takovou nahradu (bod 33).

Jeste predtim, nez zadavatel pozaduje, aby uchaze¢ nahradil subjekt, jehoz kapacity hodla vyuzit, z divodu,
ze se nachazi v jedné ze situaci uvedenych v ¢l. 57 odst. 1 a 4 smérnice 2014/24, ptedpoklada ¢lanek 63, ze
zadavatel d4 tomuto uchazeCi a/nebo tomuto subjektu moznost pfedlozit mu napravna opatieni, kterd
ptipadné prijal za ucelem odstranéni zjisténé nesrovnalosti, a tim prokazat, ze jej lze opét povazovat za
spolehlivy subjekt (bod 36).

C-27/15

Clanek 63 odst. 1 a 2 smérnice 2014/24 stanovi, Ze zadavatel miize pozadovat, aby subjekt, na ktery se
spoléha pii splnéni podminek stanovenych pro hospodaiskou a financni zpulsobilost, nesl spole¢nou
odpovédnost (€l. 63 odst. 1 tfeti pododstavec smérnice 2014/24) nebo pozadovat, aby u urcitych druht
zakazek byly nékteré kritické tikoly provadény pifimo uchazecem (Clanek 63 odst. 2 uvedené smérnice).
Uvedena ustanoveni tedy nestanovi konkrétni omezeni moznosti ¢aste¢ného spoléhani se na kapacity tfetich
podnikll a v kazdém piipad¢ by takova omezeni méla byt vyslovné uvedena ve vyzvé k podani nabidek
tykajici se dané zakazky, coz v pfipadé hlavniho fizeni neni (bod 33).

Zasadu rovného zachazeni a povinnost transparentnosti je tfeba vykladat v tom smyslu, ze brani vylouceni
hospodarského subjektu z postupu pii zadavani vefejné zakazky z divodu, Ze nesplnil povinnost, ktera
nevyplyva vyslovné z dokumenti tykajicich se tohoto postupu ani z platnych vnitrostatnich pravnich
predpist, ale z vykladu téchto pravnich pfedpisi a dokumentli a ze zaclenéni ustanoveni do téchto
dokumentti vnitrostatnimi organy nebo spravnimi soudy (bod 51).

C-403/21

Zadavatel ma moznost stanovit jako vybérova kritéria povinnosti
podle zvlastnich pravnich ptedpisi vztahujicich se k ¢innostem, které mohou byt vyzadovany v ramci plnéni
vefejné zakazky a které nemaji vyznamny vyznam.
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Zadavatel mtize rovnéz pii vykonu této Siroké diskrecni pravomoci dojit k zavéru, ze neni nutné zahrnout
tyto povinnosti mezi vybérova kritéria.

Pokud se hospodaisky subjekt chce opfit o kapacity jinych subjektii, postaci, aby zadavateli prokazal, ze
bude mit k dispozici nezbytné zdroje, napiiklad pfedlozenim zavazku téchto subjektli v tomto smyslu.
Subdodavky ptedstavuji pouze jeden z prostiedkil, jimiz se hospodatsky subjekt mize opfit o kapacity jinych
subjektil, a zadavatel je proto nemtze od hospodaiského subjektu vyzadovat.

Clanek 67 smérnice 2014/24/EU — Kritéria pro zadani zakazky

C-546/16

Smérnice 2014/24 by méla byt vykladana tak, ze nebrani vnitrostatnim pravnim ptedpisim, jako jsou ty,
které jsou pfedmétem sporu v puivodnim fizeni, které umoznuji zadavatelim stanovit v dokumentaci
upravujici oteviené zadavaci fizeni minimalni pozadavky, pokud jde o technické hodnocenti, tak, ze nabidky,
které na konci tohoto hodnoceni nedosahnou pfedem stanovené minimalni bodové hranice, jsou vylouceny z
nasledného hodnoceni zalozeného jak na technickych kritériich, tak na cen¢ (bod 39).

Clanek 67 smérnice 2014/24 nevylutuje moznost, aby ve fizi zadavani zakazky byly v prvni fazi vylougeny
predlozené nabidky, které nedosahuji pfedem stanovené minimalni bodové hranice v technickém hodnoceni.
V tomto ohledu se jevi, ze nabidka, ktera nedosahuje této hranice, v zdsadé neodpovida potiebam zadavatele
a nesmi byt zohlednéna pii uréovani ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Zadavatel tedy v takovém piipadé
neni povinen posoudit, zda cena takové nabidky je niz§i nez ceny nabidek, které nebyly vylouceny, dosahuji
této hranice a odpovidaji tak potiebam zadavatele (bod 32). V této souvislosti je rovnéz tieba upfesnit, ze
pokud je zakazka zadana po technickém hodnoceni, zadavatel bude muset nutné zohlednit cenu nabidek,
které z technického hlediska dosahuji minimalni prahové hodnoty (bod 33).

Clanek 66 smémice 2014/24 je tieba vykladat tak, Ze nebrani vnitrostatnim pravnim predpisam, které
umoznuji zadavatelim stanovit v dokumentaci upravujici oteviené zadavaci fizeni minimalni pozadavky,
pokud jde o technické hodnoceni, tak, aby nabidky, které na konci tohoto hodnoceni nedosdhnou predem
stanovené minimalni bodové hranice, byly vylouceny z nasledného hodnoceni zalozeného jak na technickych
kritériich, tak na cené (bod 39).

I kdyz po technickém hodnoceni zbyva zadavateli k posouzeni pouze jedna nabidka, neni tento organ v
zadném piipad€ povinen tuto nabidku piijmout. Za té€chto okolnosti, pokud zadavatel dosp&je k zavéru, Ze
zadavaci fizeni se s ohledem na specifika a pfedmét dané zakazky vyznaCuje nedostatkem G¢inné soutéze,
muze toto fizeni ukonCit a v piipad¢ potieby zahdjit nové fizeni s odlisnymi kritérii pro zadani zakazky (bod
41).

Skute¢nost, ze smérnice 2014/24 stanovi moznost ur¢itych postupi, jako jsou postupy uvedené v ¢l. 29 odst.
6, ¢l. 30 odst. 4 a €l. 31 odst. 5, provadét v postupnych fazich, neumoziuje dospét k zavéru, ze dvoufazové
hodnoceni nabidek ve fazi zadavani zakazky by bylo nepfipustné v pfipad¢ otevieného fizeni, jako je fizeni v
pivodnim fizeni (bod 35).

Clanek 69 smérnice 2014/24/EU — Neobvykle nizké nabidky

C-669/20

V tomto rozsudku Soudni dvur vyklada ptislusna ustanoveni smérnice 2009/81, zdiraziuje vsak, ze tento
vyklad lze pfenést na ustanoveni smérnice 2014/24, pokud jsou tato ustanoveni v podstaté totozna s
ustanovenimi smérnice 2009/81 (bod 31).

Zadavatel je povinen (1) identifikovat podezielé nabidky, (2) umoznit dot¢enym uchazecim prokazat jejich
pravost tim, ze je pozada o poskytnuti podrobnosti, které povazuje za vhodné, (3) posoudit opodstatnénost
informaci

poskytnutych dotéenymi osobami a (4) rozhodnout o pfijeti nebo zamitnuti téchto nabidek. Pouze za
predpokladu, ze spolehlivost nabidky je a priori
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pochybna, jsou povinnosti vyplyvajici z téchto ¢lanki ulozeny zadavateli (bod 36).

Srovnani s jinymi konkuren¢nimi nabidkami nemize byt jedinym kritériem, které zadavatel pouzije k
identifikaci podezielych nabidek (bod 37). Nepouzitelnost kritéria stanoveného vnitrostatnim pravem pro
ucely posouzeni neobvykle nizké povahy nabidky nezbavuje zadavatele povinnosti identifikovat podezielé
nabidky a v ptipadé jejich existence provést piezkum inter partes (bod 39).

Pokud zadavatel nezahajil fizeni za ucelem ovéfeni, zda nabidka mize byt abnormalné nizka, muze byt jeho
posouzeni predmétem soudniho prezkumu (bod 48).

C-367/19

Skute¢nost, ze zadani zakazky by mohlo mit pro uchazece ekonomickou hodnotu v tom smyslu, ze by mu
otevfelo pfistup na novy trh nebo mu umoznilo ziskat reference, je pfili§ nejista, a proto nestaci k tomu, aby
byla zakazka charakterizovana jako ,,zakazka za penézni uplatu* (bod 28).

Jelikoz nabidka v cené 0,00 EUR muze byt klasifikovana jako neobvykle nizka nabidka ve smyslu ¢l. 69
smérnice 2014/24, musi zadavatel, pokud mu je takova nabidka ptedlozena, postupovat podle postupu
stanoveného v tomto ustanoveni a pozadat uchazede o vysvétleni vyse nabidky. Z logiky ¢l. 69 smérnice
2014/24 vyplyva, ze nabidka nemuze byt automaticky zamitnuta pouze z divodu, Ze navrhovana cena je 0,00
EUR (bod 31).

Clanek 70 smérnice 2014/24/EU — Podminky plnéni zakazek

C-295/20

Povinnost ziskat souhlas s pfepravou odpadi z jednoho ¢lenského statu do jiného se netyka ani zptsobilosti k
vykonu profesni ¢innosti ve smyslu ¢l. 58 odst. 1 pism. a) smérnice 2014/24 (bod 45), ani hospodaiské a
finanéni situace hospodarského subjektu ve smyslu ¢l. 58 odst. 1 pism. b) smérnice (bod 46). Stejné tak
nespada do pojmu ,technicka a odborné zpiisobilost uchazece nebo zajemce* ve smyslu ¢l. 58 odst. 1 prvni
pododstavce pism. ¢) smérnice 2014/24/EU (bod 49). Takovy souhlas piedstavuje podminku pro plnéni
smlouvy (bod 52).

Uchaze¢ mize pockat az do zadani zakazky, nez pfedlozi dukaz o splnéni podminek plnéni zakazky (bod
62). Clanek 70 smérnice 2014/24 ve spojeni s ¢l. 18 odst. 1 je tieba vykladat v tom smyslu, Ze brani
odmitnuti nabidky pouze z toho diivodu, Ze uchaze¢ v okamziku podani nabidky neptedlozil dikaz o tom, ze
spliiuje podminku plnéni dané zakazky (bod 63).

Spojené véci C-496/18 a

497/18

Clanek 83 smérnice 2014/24 a ¢lanek 99 smérnice 2014/25, které jsou formulovany identicky, nelze vykladat
tak, ze ukladaji ¢lenskym statim povinnost zavést mechanismus prezkumu z podnétu organu ve vefejném
zajmu, jako je mechanismus, ktery je pfedmétem sporu v ptivodnim fizeni, nebo Ze jim v zavedeni takového
mechanismu brani (bod 77). Clanek 83 odst. 1 a 2 smérnice 2014/24 a &lanek 99 odst. 1 a 2 smérnice
2014/25, které ukladaji ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby uplatiiovani pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek bylo kontrolovano jednim nebo vice organy, subjekty nebo strukturami, obsahuji minimalni
pozadavky (body 81 a 82). Tato ustanoveni proto ¢lenskym statim nezakazuji stanovit pravo zahajit fizeni z
ufedni moci vnitrostatnim organem piezkumu (body 83 a 84). Na druhé strané, jsou-li takové pravomoci z
ufedni moci stanoveny, spadaji do pusobnosti prava EU, pokud vefejné zakazky, které jsou predmétem
takového ptrezkumu, spadaji do vécné plsobnosti smérnic o zadavani vetejnych zakazek (bod 85). Tento
postup musi byt proto v souladu s pravem EU, véetné obecnych zasad prava EU, jako je zasada pravni jistoty
(bod 86).

Clanek 71 smérnice 2014/24/EU — Subdodavky

C-402/18

Zasady svobody usazovani a volného poskytovani sluzeb (Clanky 49 a 56 SFEU), ¢lanek 25 smérnice
2004/18 (nyni: ¢lanek 71 smérnice 2014/24) a zasada proporcionality brani vnitrostatnim ptedpisim, podle
nichz lze zadat subdodavku nejvyse na 30 %
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celkové hodnoty zakazky a uspé$ny uchaze¢ musi na subdodavané sluzby uplatiiovat stejné jednotkové ceny,
jakeé jsou stanoveny v rozhodnuti o zadani zakazky, s maximalni slevou 20 %.

C-63/18

Smérnici 2014/24 je tfeba vykladat v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni uprave, ktera omezuje na 30 %
podil zakéazky, ktery mize uchaze¢ zadat subdodavatelim.

Clanek 72 smérnice 2014/24/EU — Zména smluv b&hem jejich platnosti

Spojené véci C-441/22 a
C-443/22

Dotcené ustanoveni: Pro ucely klasifikace zmény smlouvy jako ,,podstatné* ve smyslu ¢l. 72 odst. 1 pism. e)
a ¢l. 72 odst. 4 smérnice 2014/24, nemusi strany smlouvy mit k této zméné pisemnou dohodu, protoze
spole¢ny zamér provést danou zménu lze vyvodit mimo jiné i z jinych pisemnych dikazi téchto stran.
Vyklad, podle kterého je zjisténi podstatné zmény podminéno existenci pisemné dohody, by totiz usnadnil
obchazeni pravidel tykajicich se zmény stavajicich smluv.

Bézné povétrnostni podminky nebo zdkaz provadét prace po urcitou dobu vyplyvajici z platnych
vnitrostatnich pravnich ptedpist je tieba povazovat za néco, co by peclivy zadavatel mohl ptedvidat pii
ptipravé postupu zadavani vefejné zakazky.

C-719/20

Shrnuti zavéra viz ,,Vnitini a vertikalni spoluprace vyse.

C-461/20

Prislusna ustanoveni: Nastupnictvi mtize zahrnovat pievzeti veSkerého nebo pouze ¢asti majetku ptivodniho
dodavatele novym dodavatelem, a mlze proto zahrnovat pouze ptevod vefejné zakazky nebo ramcové
dohody, které tvofi majetek pivodniho dodavatele (odst. 23). Takové nastupnictvi podléha podmince, ze
novy dodavatel spliiuje ptivodné stanovena kvalitativni vybérova kritéria (odst. 25).

Hospodatsky subjekt, ktery po upadku puvodniho dodavatele, ktery vedl k jeho likvidaci, pfevzal pouze
prava a povinnosti piivodniho dodavatele vyplyvajici z rimcové dohody uzaviené s zadavatelem, musi byt
povazovan za nastupce ¢asti tohoto ptivodniho dodavatele po restrukturalizaci spole¢nosti ve smyslu ¢l. 72
odst. 1 pism. d) bodu ii) smérnice 2014/24 (bod 38).

Clanek 77 smérnice 2014/24/EU — Vyhrazené zakazky na uréité sluzby

C-436/20

Sluzby, které jsou obvykle poskytovany za uplatu, predstavuji hospodatrskou ¢innost, protoze podstatnou
charakteristikou Uplaty je skuteCnost, ze pfedstavuje finanéni protihodnotu za danou sluzbu, aniz by vsak
musela byt zaplacena piijemcem této sluzby (bod 60).

Sluzby poskytované za tuplatu, které nespadaji do vykonu vefejné moci, jsou poskytovany ve vefejném
zajmu a bez ziskového motivu a jsou v konkurenci se sluzbami poskytovanymi subjekty, které sleduji
ziskovy motiv, 1ze povazovat za hospodarské ¢innosti (bod 63).

Clanky 76 a 77 smérnice 2014/24 nebrani vnitrostatnim pravnim predpisiim, které vyhrazuji soukromym
neziskovym organizacim pravo uzavirat na zakladé vybérového fizeni smlouvy, na jejichz zakladé tyto
organizace poskytuji socialni sluzby v podobé osobni asistence za thradu nakladd, které jim vzniknou, bez
ohledu na odhadovanou hodnotu téchto sluzeb, a to i v piipad¢, ze tyto organizace nespliiuji pozadavky
stanovené v ¢lanku 77, za predpokladu, Ze pravni a smluvni rimec, v némz tyto organizace plsobi, Gi¢inné
ptispiva k socialnimu ucelu a cilim solidarity a rozpo¢tové G¢innosti, na nichZ jsou tyto pravni piedpisy
zalozeny, a ze pravni a smluvni rdmec, v némz tyto organizace pusobi, uc¢inné pt 77, za predpokladu, ze
jednak pravni a smluvni ramec, v némz je Cinnost téchto organizaci vykonavana, ucinné pfispiva k
socialnimu ucelu a cilim solidarity a rozpo¢tové ucinnosti, na nichz jsou tyto pravni pfedpisy zalozeny, a
jednak je dodrzovana zasada transparentnosti, jak je stanoveno zejména v ¢lanku 75 uvedené smérnice (bod
102).

Kritérium, které vyzaduje, aby od okamziku podani svych nabidek byli uchazeéi
na Uzemi mista, kterého se poskytované socialni sluzby tykaji, je zjevné nepfiméfené k dosazeni cile
zajistit blizkost
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a dostupnosti socialnich sluzeb, které jsou pfedmétem smluvni dohody o ¢innosti (body 107 a 109). Proto
nemuze byt sidlo hospodaiského subjektu v lokalité, kde maji byt sluzby poskytovany, vybérovym
kritériem.

Tabulka 104: Prehled judikatury Evropského soudniho dvora tykajici se smérnice 2014/25/EU o zadavani vetejnych zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (vetejné sluzby).

Clanek 13 smérnice 2014/25/EU — Po$tovni sluzby

C-521/18 K tomu, aby bylo mozné prokazat existenci souvislosti mezi touto zakazkou a Cinnosti spadajici do
oblasti postovnich sluzeb ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2014/25, nestadi, ze sluzby, které jsou
predmétem této zakazky, pozitivné piispivaji k ¢innosti zadavatele a zvysuji jeho ziskovost (bod 42).
Proto je vhodné povazovat za Cinnosti souvisejici s poskytovanim postovnich sluzeb ve smyslu tohoto
ustanoveni vSechny ¢innosti, které skute¢né slouzi k vykonu ¢innosti spadajici do odvétvi postovnich
sluzeb tim, ze umoziuji tento vykon fadné provadét s ohledem na bézné podminky, za nichz se
provadi, s vyloucenim ¢innosti provadénych pro jiné ucely nez vykon dané odvétvové Cinnosti (bod
43).

Clanek 13 odst. 1 smérnice 2014/25 je tieba vykladat tak, 7e se vztahuje na Ginnosti spo&ivajici v
poskytovani sluzeb udrzby, recepce a kontroly piistupu do prostor poskytovatelii postovnich sluzeb,
pokud jsou tyto Cinnosti spojeny s ¢innosti spadajici do postovniho odvétvi v tom smyslu, Ze tyto
¢innosti skutecné slouzi k vykonu této ¢innosti tim, ze umoznuji jeji fadny vykon s ohledem na b&zné
podminky, za nichz je vykonavana (bod 52).

Clanek 43 smérnice 2014/25/EU — Podminky tykajici se GPA a jinych mezinarodnich dohod

C-652/22 Pouze EU ma pravomoc pfijmout obecné platny pravni akt tykajici se pfistupu k vefejnym zakazkam v
ramci EU pro hospodaiské subjekty ze tieti zemé, kterd neuzaviela s Evropskou unii mezinarodni
dohodu zarucujici rovny a vzajemny piistup k vefejnym zakazkam, a to bud’ zavedenim systému
zaru¢eného piistupu k témto zakazkam pro tyto hospodaiské subjekty, nebo systému, ktery je z téchto
zakazek vyluCuje nebo stanovi upravu vysledku vyplyvajiciho ze srovnani jejich nabidek s nabidkami
ptedlozenymi jinymi hospodafskymi subjekty (bod 61).

V ptipadé, ze Evropska unie nepfijala zadné pravni predpisy, je na zadavateli, aby posoudil, zda by tito
hospodarsti subjekty méli byt pfipusténi k fizeni o zadavani vefejnych zakazek, a pokud se rozhodne je
pfipustit, zda by méla byt stanovena uprava vysledku vyplyvajiciho ze srovnani nabidek piedlozenych
témito subjekty s nabidkami pfedlozenymi jinymi subjekty (bod 63).

Vzhledem k tomu, Ze tito hospodafsti subjekty nemaji pravo na nezhorsujici se zachazeni podle ¢lanku
43 smérnice 2014/25, miize zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla zachazeni, ktera maji
odrazet objektivni rozdil mezi pravni situaci t&chto subjektii na jedné strané a hospodarskych subjekti
z Evropské unie a tfetich zemi, které uzaviely dohodu s Evropskou unii ve smyslu ¢lanku 43 uvedené
smérnice, na strané druhé (bod 64).

Zaloba podana jednim z téchto subjektii, ktera se tykd poruseni pozadavkil, jako je transparentnost
nebo proporcionalita, ze strany zadavatele, mize byt posouzena pouze s ohledem na vnitrostatni pravo,
a nikoli na pravo Unie (bod 66).

Clanek 57 smérnice 2014/25/EU — Zadavani vefejnych zakazek za ulasti zadavatelii z riiznych &lenskych stati

C-480/22 Kritérium spojitosti piijaté zakonodarcem EU v €l. 57 odst. 3 smérnice 2014/25 ma tizemni povahu, coz

navic odpovida obecnému pravidlu,
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které v podstaté vyplyva z ¢l. 57 odst. 1 druhého pododstavce uvedené smérnice, podle né¢hoz ma
kazdy zadavatel dodrzovat pravidla platna v ¢lenském staté, v némz je usazen (bod 28). Pokud se
centralni nakupni organ a zadavatel nachdzeji v riznych Clenskych statech, je tieba mit za to, Ze se
jedna o zadani preshraniéni zakazky prostiednictvim centralniho nakupniho organu (bod 29).
Skuteénost, ze regionalni organ nebo organ vefejného prava vykonavajici kontrolu nad zadavatelem
patii k ur€itému ¢lenskému statu, nepfedstavuje relevantni kritérium propojujici takovy subjekt s timto
¢lenskym statem podle ¢l. 57 odst. 3 smérnice 2024/25.

Kolizni norma ¢&l. 57 odst. 3 smérnice 2024/25 neurfuje pouze hmotné pravo pouzitelné na
preshrani¢ni zakazky a centralni nakupni organy, ale také pravo tykajici se pfezkumnych fizeni, k nimz
mohou tyto zakazky a ¢innosti vést.

Clanek 60 smérnice 2014/25/EU — Technické specifikace

Clanek 62 smérnice 2014/25/EU — ZkuSebni protokoly, certifikace a jiné diikazni prostiedky

Spojené véci C-68/21 aj
C-84/21

Clanky 60 a 62 je tieba vykladat v tom smyslu, 7e s ohledem na definici pojmu ,,vyrobce* v ¢l. 3 bodé
27 smérnice 2007/46 brani tomu, aby zadavatel v ramci vybérového fizeni na dodavku néhradnich dila
pro autobusy urcené pro vefejnou dopravu pfijal jako diikaz rovnocennosti soucasti, na které se
vztahuji regulacéni akty uvedené v ptiloze IV smérnice 2007/46 a které navrhuje uchaze¢, prohlaseni o
rovnocennosti vydané timto uchazecem, pokud tento uchaze¢ nemtize byt povazovan za vyrobce téchto
soucasti.

Clanek 80 smérnice 2014/25/EU — PouZiti kritérii pro vylouceni a vybér stanovenych ve smérnici 2014/24/EU

C-124/17

Clanek 80 smérnice 2014/25 ve spojeni s &l. 57 odst. 6 smérnice 2014/24, musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze nebrani ustanoveni vnitrostatniho prava, které vyzaduje, aby hospodaisky subjekt, ktery
chee prokazat svou spolehlivost navzdory existenci relevantniho divodu pro vylouceni, objasnil
skutecnosti a okolnosti tykajici se trestného ¢inu nebo pochybeni komplexnim zptisobem tim, ze bude
aktivné spolupracovat nejen s vySetfovacim organem, ale také s zadavatelem, v kontextu jeho
specifické role, aby mu poskytl dikaz o obnoveni své spolehlivosti, pokud je tato spoluprace omezena
na opatieni nezbytné nutna pro toto posouzeni (bod 33).

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze zadavatel musi mit moznost pozadat hospodaisky subjekt,
ktery byl shledan odpovédnym za poruSeni prava hospodarské soutéze, aby predlozil rozhodnuti
organu pro ochranu hospodaiské soutéze, které se ho tyka. Skutenost, ze predlozeni takového
dokumentu by mohlo usnadnit podani zaloby o ob&anskopravni odpovédnosti ze strany zadavatele
proti tomuto hospodaiskému subjektu, neni divodem k zpochybnéni tohoto zavéru. Je tieba mit na
paméti, ze mezi opatfeni, kterd musi hospodarsky subjekt pfijmout, aby prokazal svou spolehlivost,
patii predlozeni diikazu, ze uhradil nebo se zavazal uhradit ndhradu Skody zplsobené trestnym ¢inem
nebo protipravnim jednanim, které¢ho se dopustil (bod 30).

Clanek 57 odst. 7 smérnice 2014/24 je tieba vykladat v tom smyslu, e pokud se hospodatsky subjekt
dopustil jednani, které spada pod diivod pro vylouceni uvedeny v ¢l. 57 odst. 4 pism. d) a které bylo
potrestano pfislusSnym organem, maximalni doba vylouceni se pocitd ode dne rozhodnuti tohoto
organu (bod 42).

Clanek 89 smérnice 2014/25/EU — Zména smluv b&hem jejich platnosti

C-263/19

Vnitrostatni pravni piedpisy, které v ramci pfezkumného fizeni zahajeného z ufedni moci dozorovym
organem umoziuji pfipsat poruseni piedpisti a ulozit pokutu nejen zadavateli, ale také Gspésnému
uchazeci o

276




, pokud pfi zméné vefejné zakazky v prubéhu jejiho plnéni doslo k protipravnimu neuplatnéni pravidel
pro zadavani vetejnych zakazek. Pokud vSak vnitrostatni pravni ptedpisy stanovi prezkumné fizeni,
musi byt toto fizeni v souladu s pravem Unie, vcetn¢ obecnych zasad tohoto prava, pokud dana vefejna
zakazka sama o sob¢ spada do vécné plsobnosti smérnic o zadavani vefejnych zakazek, a to bud’ od
pocatku, nebo po jeji protipravni zméné (bod 67).
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