SPRAVA A ROZVOJ

Centralni nakupovani mohou vyuzit
i zadavatelé z ¥ad obci a meést

O potencialu centralizace verejnych ndkupt se
diskutuje dlouho. Jako vhodné reseni se nabizi
predevsim s ohledem na velky pocet samospray,
kterych je vice nez 6200, a z néj vyplyvajici silnou
decentralizaci. Co vsechno centralni nakupovani

obnasi pro mensi zadavatele?

a samém zacatku je sice tieba, aby
N se maly zadavatel vzdal moznos-

ti rozhodovani a pfijal podminky
centralniho zadavatele, avsak zarovern s tim
ziska profit v podobé financ¢ni, persondlni
a Casové uspory a pfesunu odpovédnos-
ti na centrdlniho zadavatele, jenz si lépe
poradi se souvisejicimi vyzvami. Nelze
opomenout i efektivitu procesu nakupu,
predevsim vyuziva-li centrdlni zadavatel
kdykoli pfistupny e-shop, nastaveni pro-
cesti komunikace s trhem, vcetné silnéjsi
vyjednavaci pozice, snizovani transakénich
ndakladi ¢i nastaveni zadavaciho fizeni.

CENTRALNIi NAKUPY V EU
V soucasnosti se centralizace verejnych né-
kupti uskuteciiuje na nérodni i regiondlni

drovni. Srovname-li Cesko se zemémi EU,
podil centrdlnich ndkuptd je u nas vyssi
u ndkupu energii, balickii programi a in-
formacnich systém, osobnich vozidel, te-
lekomunikacnich sluZeb a pojisténi. Dobré
vysledky jsou u nakupu ndbytku, pocitact,
kancelafskych piistrojti a motorovych vozi-
del (kromé osobnich). U dalsich 13 komo-
dit podil centralnich nakuptt nedosahuje
ani poloviny podilu zemi EU (viz graf).
Systém centralizace se napfi¢ zemémi
rtizni. Kupiikladu rakouska vladni agentura
BBG se kromé poradenstvi v oblasti udrzi-
telného nakupovani ¢i elektronizace vetej-
ného zadéavani vénuje i centralizovanému
zadavani. Zadavatelé maji skrze nonstop
e-shop k dispozici na tfi miliony produkti
a sluzeb. Systém umozZnuje sledovat pri-

Dobra praxe kraju

M Liberecky kraj

,Jiz nékolik let centrélné zadavame vefejné zakdzky na nakup elektrické energie, zemniho plynu a telekomu-
nikacnich sluzeb, novd je centralni vefejna zakazka na zajisténi nakupu vybaveni IT a aktudlné se pfipravujf za-
kazky na nakup kancelafskych a hygienickych potfeb,” popsala Martina $tastna, vedouci oddélenf vefejnych
zakazek KU.

Liberecky kraj zahdjil centralni ndkup energii v roce 2010 nejdfive pro potreby své a prispévkovych organizaci
a tfi roky nato i pro municipality. V roce 2014 pribyly telekomunikacni sluzby a v roce 2020 probéhl i centralnf
nakup osobnich ochrannych prostiedkd. Své portfolio kraj aktudlné rozsiil i na dalsi komodity. V souvislosti
s jednim z pilotnich projektt v rdmci Nérodni strategie vefejného zadavani se snazi optimalizovat procesy a po-
stupné zapojovat i obce a mésta do dalich centralnich nakupd. Vylepsuije i funkcionality portélu pro zadavani
verejnych zakazek, aby byl procesné vhodny pro sbér dat od vicero zadavatelt.

B Centralni nakup Plzeriského kraje

.V piipadé energif jsme povéfili sbérem dat a jejich aktualizaci externi subjekt — dohodce na komoditni burze,
ktery byl vybran v poptavkovém fizeni. Dil¢i zadavatelé z fad obci a mést o tom byli informovani a pozadani
o sdéleni vech rozhodnych informaci tomuto subjektu. | presto je nutné, aby centralni zadavatel mél ziskana
data k dispozici a vyhodnotil je podle svych potieb,” vysvétlila Jana Dubcova, feditelka Centralniho nakupu
Plzeriského kraje (CNPK).

.,V minulosti jsme napiiklad na zékladé analyzy nékupu energii provéfovali, zda spojeni portfolia odbérnych
mist kraje a mésta Plzné skute¢né znamena vyhodnéjsi podminky pro oba zadavatele. Tato premisa se nepo-
tvrdila a centréini zadavatel dospél k zavéru, ze oba zadavatelé jsou dostatecné silni na samostatny nakup.
Naopak skladba odbérnych mist v tomto pripadé nepfinasela kraji nejlepsi cenu. Bylo to z dlvodu podilu
vefejného osvétleni v portfoliu odbérnych mist mésta Plzné. Centraini zadavatel po jednani s méstem spolecny
nakup rozdélil. Nelze viak jednoznacné fici, Ze Ize danou situaci aplikovat vzdy. Centralni nakup napfiklad pri-
pojil ke spole¢nému nakupu energii mensi mésto, které potrebovalo nakoupit maly objem elektfiny v napétové
hladiné vysokého napéti. Tento zadavatel by nemél dostatecné silnou pozici na komoditnim trhu a jeho port-
folio zadnym zplsobem neohrozuje vyhodnost podminek nakupu. Proto je vzdy nutné pracovat se ziskanymi
daty a konzultovat ziskané informace s trhem,” doplnila Jana Dubcova.

CNPK jako dal3f pilotnf projekt v rdmci Narodni strategie vefejného zadavani nabizi inspiraci v oblasti zefektiv-
novdni, automatizovani a zplsobu vyuzivani Al ve vefejném zadavani. Viypracovali systém Workflow, ktery za-
stresuje zivotni cyklus zaddvaciho fizeni. Systém napfiklad automaticky generuje dokumenty k pfiprave verejné
zakazky, uchovavé data na jednom misté vcetné jejich vyhodnocovénl, zajistuje contract management, snizuje
administrativni zatéz a predchazi chybam.

béh nékupu od zadani po vytctovani. Ac-
koli je zapojeni obci, mést a dalsich sub-
jektt dobrovolné, tvoii vice neZ polovinu
zapojenych subjekti (42 % tvoii subjekty
s povinnou centralizaci). Za tuspéSnosti
tohoto modelu je spoluprice, komplexni
péce o zdkaznika, profesionalizace a eva-
luace dat.

Svédsky model se zaméiuje predevsim
na municipality, regiony a jejich organiza-
ce a piiblizné 80 % zapojenych dodavate-
It jsou malé a stiedni podniky. Podobné
jako v Rakousku stanovuje pozadavky na
udrzitelnost tam, kde je to relevantni. Na-
proti tomu italskd statni spole¢nost Consip
ma tfi drovné: narodni centrum, 20 regio-
ndlnich center a 10 méstskych center. Do
téchto center se mohou zapojit zadavatelé
z daného regionu postupné. Nejprve musi
vyuzit meéstské centrum, pak regiondlni
anaposledy narodni centrum. Zajisténi po-
tfeb pro zdravotni péci v rdmci centrdlniho
ndkupu je povinné, ostatni komodity jsou
dobrovolné.

JICIN SI ZKUSENOST POCHVALUIJE

V Cesku je dobrym piikladem Ministerstvo
financi, které pobizi i mensi zadavatele
z fad obci a mést k zapojeni do jeho cen-
tralnich nakuptt. Divodem je hospo-
dérnost, pficemz tuspora se pohybuje
v rozmezi 5-35 % podle danych komodit
a sluzeb. Uspor se dosahuje diky tzv. ispo-
ram z rozsahu a optimalizaci administra-
tivnich kapacit.

Vyhod centralizovaného zadavani pro-
stfednictvim platformy MF dlouhodobé
vyuzivd mésto Ji¢in. ,S ministerstvem
uUspésné spolupracujeme od roku 2020
a kazdd nade zkuSenost byla pozitivni,“
potvrdila Lenka Hollerova, vedouci od-
déleni vetejnych zakazek. Naptiklad vlo-
ni se mésto spole¢né s 15 prispévkovymi
organizacemi rozhodlo pro rozsdhlou
obnovu IT vybaveni. Diky spolecnému
ndkupu bylo pofizeno 66 notebooki,
44 stolnich pocitact a 110 softwarovych
licenci. S ohledem na planovany prechod
na novy operacni systém je mésto pripra-
veno na dalsi investice do IT infrastruktu-
ry. I proto letos planuje vyuzit centralizo-
vany nakup.

Meésto zvazuje rozsifeni spoluprace
s ministerstvem i na oblast kancelaiskych
potfeb, vozidel ¢i datovych médii. Mis-
tostarosta Petr Hamacek k tomu dodal:
»,Ocenujeme predevsim efektivitu spolec-
ného nakupu, transparentnost a vyhodné
podminky. Jako maly zadavatel bychom
podobnych cen sotva dosahli.“

Meésto vystupuje rovnéz jako centrdlni
zadavatel pro své prispévkové organizace.
Diky tomu zajistuje vyhodnéjsi podminky
pfi nédkupu kanceléfskych potieb, energii,
pojisténi majetku a osob, stravenkovych
a benefitnich karet, hlasovych a datovych
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sluzeb. Setii finance, standardizuje nakup-
ni procesy a zvysuje jejich transparentnost.

NARODNIi ZADAVACIi STRATEGIE

V rdmci Narodni strategie verejného za-
davani v Ceské republice pro obdobi 2024
az 2028 se tématu centralizace vénuje
i Ministerstvo pro mistni rozvoj CR z pohle-
du regiondlni tirovné. Podporu centraliza-
ce proklamuje i vldida CR v programovém
prohldSeni. Cilem je posileni podminek
pro rozvoj centrdlnich ndkupti zejména na
krajské trovni paralelné s narodnim mo-
delem. Podle dat MMR realizuje objemo-
vé nejvyznamnéjsi centralni ndkupy statni
sprava, ale v poslednich letech roste podil
krajti, mést a jejich prispévkovych organi-
zaci. Mezi dvé nejvyznamnéjsi komodity
patii energetika a IT a telekomunikace, coz
predstavuje aZ 80 % vSech centrdlné zada-
nych verejnych zakazek v roce 2022.

Na regiondlni drovni se centralizace vy-
uzivd hlavné pro potieby krajskych drada
a jejich prispévkovych organizaci. I tam
vSak najdeme piiklady centrdlné zadéva-
nych komodit se zapojenim mést a obci.
Jde v8ak vyhradné o ndkup energii. Pokud
ale mame nastaveny proces zapojovani
dalich zadavatelt pfi ndkupu energii (sbér
poptavek, agregace, soutéZe na komodi-
ty, vyhodnocovani dat), nelze jej vyuZzit
i u dalSich komodit? A presné tam mifi
nékterd opatfeni narodni strategie, kde se
MMR snazi podnécovat kraje, aby se exis-
tujici centrdlni ndkupy otevrely i méstim
a obcim. Jak jiZ bylo zminéno, nejde jen
o finan¢ni dsporu, ale téZ o lepsi vyjedna-
vaci pozici, G€inné&jsi zptisob komunikace
s dodavateli atp.

PRINOS MENSIM ZADAVATELUM

Co dalsiho pfinese centralizace mensim za-
davatelim? Zejména presun pravni a admi-
nistrativni naro¢nosti na zkusenéjsiho zada-
vatele, ktery soucasné muZe podpofit mistni
ekonomiku. Na zékladé vysledkiti dotazniko-
vého Setfeni MMR v srpnu 2023 definovaly
municipality nékolik bariér. Jednou z nich
je vylouceni malych a stfednich podnikd.
Koncept regiondlni centralizace tyto obavy
muZe vyloucit, a naopak zvysit konkurence-
schopnost regionu. Objevoval se téZ nazor
o nevhodnosti centralizace pro mensi zada-
vatele a obavy ze standardizace a unifikace.
Kraj mtize efektivnéji vyuzivat nastroje ko-
munikace s trhem, ziskdvat dspory z rozsa-
hu, ¢i sniZovat transakéni néklady. Naopak
v dutsledku vyssi koncentrace zkusenosti
tymu centrdlniho zadavatele mtze prispét

Centralné nakupované komodity v €R a EU - podil centralnich nakupt
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Bezpeénostni sluzby
Zdravotnicky material
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SluZby ve stavebnictvi
Stavebni prace
Zdravotnické pristroje
Nabor zaméstnanct
Postovni a kuryrni sluzby

Opravy a udrzba technickych zafizeni

B Podil centréinich nakupl CR

Podil centralnich nakupl EU

k odbornéjsimu nadefinovani technic-
ké specifikace nebo kvalitativnich kritérii,
a tim ziskat kvalitnéjsi zboZi a sluzby, i kdyz
standardizované a unifikované, coz nemusi
byt nutné Spatné. Kromé toho lepsi fizeni
vztahti s dodavateli mtiZe zvySovat podil
inovativnich feSeni ¢i zlepsovat fizeni rizik.
Zminovéno bylo i nedostate¢né povédomi,
chybéjici politickda podpora, ale i podpora
mezi povéfenymi a povérujicimi zadavateli.

NA REGIONALNIi UROVNI

Pohled kraji popisuje zavére¢na zpra-
va Potencial centralizovanych nakupt
v kontextu prileZitosti odpovédného/
strategického pristupu k verejnym za-
kazkam, kterd vznikla v roce 2023 v ramci
projektu Ministerstva prace a socidlnich
véci Odpovédny pristup k vefejnym na-
kuptim - Strategické zaddvani vefejnych
zakazek. Centralni ndkupy je nutno stra-
tegicky uchopit, zvysit profesionalizaci,
standardizovat procesy, vyfesit otazku fi-

KALENDAR AKCI,

které by mohly zajimat zastupce obci, mést a krajt, najdete na webu

Moderni obce www.moderniobec.cz.

Proklinete se tam na néj v odkazu Kalendar akci zcela vpravo v horni vodorovné listé pod

logem Moderni obce nebo si jej nactéte pomoci QR kédu.

Kalendar predstavuje udalosti, které se vztahuji k oblasti vefejné spravy,
odpadového hospodéfstvi, komunélni techniky ¢i energetiky.
Upozornéni na akce do kalendére mutiZete vkladat i sami.

Po kontrole redakci tato vase aviza budou v kalendari pristupna vSsem

navstévnikiim webu.
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nancovani a persondlnich kapacit, nasta-
vit standardy technickych specifikaci pro
vybrané komodity, sniZit administrativni
z4téZ s ohledem na § 9 odst. 4 zdkona o za-
davani verejnych zakazek a zvysit osvétu
a politickou podporu.

Na tyto vystupy navazalo MMR, které
hleda cesty k optimalizaci centrélnich na-
kupti v krajich. Spolupracuje na pfipravé
podkladi pro nastaveni procest a sdileni
dobré praxe formou pifpadovych studii.
Své zkuSenosti sdili na Portéle o vefejnych
zakazkach (https://portal-vz.cz) Kraje Vy-
socina a Moravskoslezsky. Oba vyuZivaji
k ndkuptim uZivatelsky pfijemny e-shop
a v soucasnosti se soustfeduji na své pri-
spévkové organizace.

Tyto i dalsi priklady dobré praxe (viz box)
ukazuji, Ze centralizace dava velkym i men-
$im zadavateldim smysl. u

Mgr. REGINA HULMANOVA

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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