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ORGANIZACNE

> SEMINAR STREAMUJEME.
> PO PRVNIM BLOKU BUDE PRESTAVKA 15 MIN.

> PREZENTACE VAM ZASLEME PO SEMINARI DO E-MAILU, ZAROVEN
BUDOU K DISPOSICI NA: Portal o verejnych zakazkach.
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ORGANIZACNE

DOTAZY JE MOZNE POKLADAT PRIMO NA MIKROFON.

PRO TY, CO JSOU ONLINE, JE ZDE MOZNOST KLAST OTAZKY
PRES SLIDO (PRES STEJNY ODKAZ JAKO VCERA):
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Uvod do verejnych zakazek pro zac¢ateéniky

Spoluprace zadavatele, RD, DNS, elektronizace

Ondrej Jecny I

odbor strategii, prava a podpory verejneho investovani
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SPOLUPRACE ZADAVATELE PRI ZADAVANI VEREJNE ZAKAZKY

Spolecné zadavani
VS

Centralizované zadavani
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Spolecné zadavani

§72ZVZ
Spolecné zadavani je postup, kdy zadavatelé postupuji spolecné pri zadavani verejné zakazky.

Kdo muze spolecné zaddavat?
 Zadavatelé v ramci CR (stat, obce, kraje, vefejnopravni subjekty, zadavatel mdze vefejnou zakazku zadat
také spolecné s osobou, ktera nema povinnost postupovat podle tohoto zdkona — stava se zadavatelem)
* spolecné zadavani za Ucasti zadavatell z rGznych ¢lenskych statd

Formy spolecného zadavani
e Jeden zadavatel jedna jménem ostatnich

e Zadavatelé jednaji spolecné jako celek

Odpovédnost

Za dodrzeni tohoto zakona odpovidaji pfi spolecném zadavani zucastnéni zadavatelé spolecné s vyjimkou ukond,
které provadi zac¢astnény zadavatel pouze svym jménem a na svuj ucet.

Verejné zakazky — celek/¢asti
Neni vazdno na zpUsob realizace verejné zakazky 6
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Pred zahajenim zadavaciho fizeni uzavrou osoby, které se budou ucastnit spolecného zadavani, pisemnou
smlouvu, ktera upravi jejich vzajemna prava a povinnosti souvisejici se zadavacim fizenim a stanovi zpusob
jednani vici tretim osobam.

Smluvni strany

Predmeét
* vymezeni prav a povinnosti v souvislosti se zadavacim fizenim
* vymezeni pravidel jednani vici tretim osobam

Prava a povinnosti smluvnich stran véetné zplsobu, jakym budou vykonavat své ukoly a jak budou
spolupracovat

Financni aspekty v souladu se spoleCnym zadavanim a s realizaci verejné zakazky

Doba trvani smlouvy
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Centralizované zadavani

§9272zvz
Zadavatel, provadi centralizované zadavani spocivajici v tom, ze provadi zadavaci rizeni nebo zvlastni postupy
podle Casti Sesté, v nichz

a) porizuje dodavky Ci sluzby, které nasledné prenecha jednomu nebo vice zadavateliim za cenu nikoliv
vysSi, nez za kterou byly porizeny, nebo
b) jiny zadavatel nebo zadavatelé porizuji dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

Odpovédnost
Za dodrzeni ZZVZ odpovida pfri centralizovaném zadavani centralni zadavatel. Zadavatel vSak odpovida za

dodrzeni tohoto zakona, pokud samostatné zadava verejné zakazky

a) v ramci dynamického nakupniho systému provozovaného centralnim zadavatelem;, nebo—

b) na zakladé ramcové dohody uzaviené v ramci centralizovaného zadavani.
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Smlouva o vymezeni prav a povinnosti mezi centralnim zadavatelem a povérujicim
zadavatelem

Pred zahajenim zadavaciho rizeni nemusi osoby, které se budou ucastnit spolecného zadavani, uzavrit pisemnou
smlouvu.

Novela ZZVZ 3. dubna 2025 - Zruseni povinnosti uzavirat smlouvu mezi centrdlnim zadavatelem a zadavatelem, pro néhoz
ma byt centralizované zaddvadni provedeno (§ 9 odst. 5 ZZVZ)

Stale je vSak vhodné si vydefinovat prava a povinnosti jednotlivych ucastnikd spolecného zadavani:

> Ucel smlouvy Smluvni strany

» Predmet (komodity, RD/DNS/nakup na komoditni burze/koncese)

» Doba trvani smlouvy: Ustanoveni o dobé trvani smlouvy a podminkach jejiho ukonceni (jednorazova smlouva,
smlouva na dobu neurcitou)

» Prava a povinnosti smluvnich stran vcetné zpusobu, jakym budou vykonavat své ukoly a jak budou
spolupracovat

» Financni aspekty: Ustanoveni tykajici se financovani verejné zakazky, vcetné rozdeleni nakladl mezi zadavatele

» Administrativni postupy: Popis administrativnich postupt, které budou zadavatelé dodrzovat pri zadavani

verejné zakazky, vCetné zplsobu komunikace a rozhodovani

» Elektronicky nastroj

» Odpovédnost: Ustanoveni o odpovédnosti jednotlivych zadavatell za dodrzeni zakona a za plnéni smluvnich
povinnosti

> Redeni sporli: Mechanismy pro Fedeni pfipadnych spord mezi zadavateli 9
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Centralni zadavatel vs poverujici zadavatel

Centralni zadavatel je subjekt, ktery provadi zadavani verejnych zakazek pro vice zadavatelu najednou.
Realizuje zadavaci fizeni na RD, nebo zavadi DNS.

Povérujici zadavatel je zadavatel, ktery Cerpa z RD, nebo zavedeného DNS. Poveérujici zadavatel tak
nemusi provadet vlastni zadavaci rizeni/zavadet DNS, coz setri Cas a administrativni naklady. Poverujici
zadavatel se spoléha na to, ze centralni zadavatel zajisti nakup za vyhodnych podminek.

> Uspory z rozsahu: Centralizované zadavani umoZfiuje agregovat poptavku po urcitych
komoditach nebo sluzbach, coz vede k dosazeni nizsich cen za jednotku a lepsich smluvnich
podminek

» Optimalizace procesu: Sjednoceni a standardizace nakupnich procesti napfi¢ organizacemi.
Snizeni administrativni zatéze a zvyseni efektivity

» Standardizace nakupovanych komodit: Omezeni neefektivnich nakupu

» Zvyseni odbornosti: Centralizované zadavani umoznuje vytvoreni specializovanych tymu, které
se zameéruji na konkrétni oblasti nakupu, coz zvysuje kvalitu a efektivitu zadavani (komoditni
specialisté). 10
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Ramcova dohoda

Ramcova dohoda je smlouva mezi zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli, ktera stanovi podminky pro budouci
dilci zakazky. Tyto podminky mohou zahrnovat ceny, mnozstvi a dalsi specifikace

Jak se uzavira?
Ramcova dohoda se uzavira prostrednictvim zadavaciho fizeni, kde zadavatel vybere jednoho nebo vice dodavateld,
se kterymi uzavre ramcovou dohodu

1. krok - uzavreni ramcové dohody
2. krok - realizace dilcich zakazek z RD: Dilci zakazky jsou zadavany na zakladé podminek stanovenych v
ramcové dohodeé.
a) bez obnoveni soutéze

b) s obnovenim soutéze
¢) kombinace s/bez obnoveni soutéze

Vyhody:

» Stabilita: Zadavatel ma jistotu, ze ma smluvné zajisténé dodavatele na urcité obdobi.

» Jednoduchost: Jednou uzavrena ramcova dohoda zjednodusuje zadavani dilCich zakazek
Nevyhody:
» Flexibilita: Ramcova dohoda nemusi byt vhodna pro rychle se ménici trhy, protoze podminky jsou stanoveny na delsi dobu.

» Konkurencni prostredi: Po uzavieni ramcové dohody muaze byt obtizné prilakat nové dodavatele. H
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e Realizace zadavaciho fizeni, jehoz vysledkem je vybér jednoho dodavatele / vice dodavatela. )

e Cerpani z RD probiha formou osloveni jednoho dodavatele / éerpani probiha formou oslovovani dodavatel(i v
predem urc¢eném poradi
=1srablolel Sl o Tento model Ize pouzit, pokud jsou vSechny podstatné podminky (napf. cena, terminy plnéni, kvalita) stanoveny
soutéze jiz v rdmcové dohodé a neni nutné je dale upfesfiovat. .

e Realizace zadavaciho fizeni, jehoz vysledkem je vybér vice dodavatelt I

e Cerpani z RD probiha formou vyzvy k podani nabidek odeslané dodavatel(, se kterymi byla podepsana rdmcova
dohoda tzv. MINITENDR.

Slelslgle) /=il o Dodavatelé odesilaji nové nabidky a zadavatel posuzuje jejich vyhodnost
soutéze e Zadavatel vybere nejvhodnéjsi nabidku a s dodavatelem uzavira smlouvu. )

~
e Realizace zadavaciho fizeni, jehoz vysledkem je vybér vice dodavatelt
e V ZD je presné specifikovan postup zadavatele tj. kdy posupuje bez obnoveni soutéze a kdy postupuje s
Kombinace obnovenim soutéze napf. dle limitu verejné zakazky (do 50 000,- napfimo / od 50 000 MINITENDR).
postupU )

12
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Dynamicky nakupni systém (DNS)

DNS je elektronicky systém, ktery umoznuje zadavatelim prubézne prijimat nabidky od dodavatelu. Je urcen pro
nakupy bézné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci

Jak se uzavira?

DNS se zavadi prostrednictvim zadavaciho fizeni, kde zadavatel stanovi podminky pro zarazeni dodavatell do systému.
Dodavatelé mohou byt do systému zarazeni kdykoliv béhem jeho trvani. Zadavatel taktéz uvede vycet kritérii
hodnoceni, jejichz obsah mUze byt upresnén ve vyzvé k podani nabidek.

1. krok - zavedeni DNS (uzsi fizeni)
2. realizace dilcich verejnych zakazek: Dilci zakazky jsou zadavany prostrednictvim ,vyzev k podani nabidek, kde
zadavatel vyzve vsechny zarazené dodavatele k podani nabidky na konkrétni zakazku.

.Vyhody:

» Flexibilita: DNS umoznuje priibézné zarazovani novych dodavatell a prizplsobeni se aktualnim potrebam

» Konkurencni prostredi: Neustala soutéz mezi dodavateli mize vést k lepsim cenam a podminkam

Nevyhody:

Vevys

» Technické pozadavky: DNS vyzaduje elektronicky systém a technickou infrastrukturu

Novela ZZVZ - pri stanoveni hodnoticich kritérii u verejné zakazky v DNS je zadavatel povinen postupovat nikoliv pouze

podle § 115, ale také podle § 114 az 118. 13
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Kvalifikovany
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14
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Pravidla a organizace spole¢ného nakupu v ramci ustfednich organu statni spravy

Spole¢ny ndkup a jeho pravidla jsou definovany usnesenim vlady ze dne 8. ervence 2019 €. 487, o Zpravé o hodnoceni
centralniho nakupu statu a o resortnich systémech centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech Spole¢ného
nakupu. Pravidla a organizace spole¢ného ndkupu | Ministerstvo financi CR

Resortni spolecny nakup - povinny nakup komodit

a. komodity definované Ciselnikem Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ):

09310000-5 Elektricka energie
09123000-7 Zemni plyn

64212000-5 Mobilni telefonni sluzby
34110000-1 Osobni vozidla

11 Kancelarské potreby

b. komodity nezavislé na konkrétnim cisle podpolozky NIPEZ kédu:

Osobni pocitace Pfenosné pocitace Dokovaci stanice k pfenosnym pocitaciim
Monitory k pocitaclim Kancelarsky nabytek Kresla
Modulovy nabytek Psaci stoly Sedadla, Zidle Skriné a knihovny

Resortni spolecny nakup lze pro Resorty a jimi nakupované komodity a sluzby nahradit nakupem v Centralnim nakupu statu

nebo v Meziresortnim spolecném nakupu. r


https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/pravidla-a-organizace-spolecneho-nakupu
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Centralni nakup statu - dobrovolny nakup komodit

Centrdlnim nakupem statu se rozumi dobrovolny Spoleé¢ny nakup pro Povérujici zadavatele z fad subjektll verejné
spravy zabezpecovany Ministerstvem financi nebo Ministerstvem vnitra.

Ministerstvo financi je Centralnim zadavatelem pro osobni vozidla kategorie M1 v kategorii NIPEZ 34110000-1
Osobni vozidla, v€etné pridruzenych sluzeb

WEB: Verejné zakazky a spole¢ny nakup | Ministerstvo financi CR

Ministerstvo vnitra je Centralnim zadavatelem pro Softwarové produkty v kategorii NIPEZ 07 a ICT komodity v
kategorii NIPEZ 06

WEB: Centralni nakup statu ICT produktll - Ministerstvo vnitra Ceské republiky

16
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Meziresortni spolecny nakup - dobrovolny nakup komodit

Meziresortnim spoleénym nakupem se rozumi dobrovolny ndkup pro Povérujici zadavatele z rad subjektt
verejné spravy, ktefi projevili zdjem o Spole€ny nakup realizovany Centralnim zadavatelem, uréenym
Resortem, krajem nebo jinym centralnim zadavatelem.

Spolecny nakup - Portal o verejnych zakdazkach

Zavazné technické standardy — ministerstva a jejich resortni organizace

Technicky standard ICT komodit - osobni pocitace, notebooky a monitory
Technicky standard osobnich vozidel
Technicky standard pro xerograficky papir

Technicky standard kancelarskych potreb
Technicky standard uklidovych sluzeb

17


https://portal-vz.cz/spolecny-nakup/
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-ict-komodit-osobni-po-35387
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-osobnich-vozidel-22894
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-pro-xerograficky-papi-34867
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-kancelarskych-potreb-34590
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-uklidovych-sluzeb-34591
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Elektronické nastroje na zadavani verejnych zakazek

18
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Elektronicky nastroj je softwarova aplikace nebo systém, ktery se pouziva k usnadnéni a zefektivnéni procesu
zadavani verejnych zakazek. Tyto nastroje umoznuji elektronickou komunikaci mezi zadavateli a dodavateli,
spravu zadavaci dokumentace, podavani nabidek a hodnoceni nabidek. (§ 28 odst. 1 pism. i ZZVZ)

Elektronické nastroje jsou zasadni pro transparentnost pri procesu realizace verejnych zakazek.

Definice dle § 28 odst. 1 pism. i ZZVZ

Elektronickym nastrojem programové vybaveni, pripadné jeho soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou
elektronickych komunikaci a umoznuji prostrednictvim této sité nebo sluzby prijem:

1. nabidek,

2. predbéznych nabidek,

3. zadosti o ucast,

4. zadosti o zarazeni do systému kvalifikace podle § 166 odst. 5,

5. zadosti o Ucast nebo navrhd v soutézi o navrh, nebo
6. aukcnich hodnot v elektronické aukci,

v elektronické podobé, vcetné jejich zpracovani zahrnujiciho digitalni kompresi a uchovavani dat a porizeni
zaznamu o provedenych ukonech, jez jsou nedilnou soucasti jejich programového vybaveni.
19
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Profil zadavatele

Profil zadavatele je elektronicky nastroj, ktery zadavatel pouziva k uverejnovani informaci a dokument(
tykajicich se verejnych zakazek. Tento nastroj umoznuje neomezeny a primy dalkovy pristup k témto
informacim, coz zvysuje transparentnost a dostupnost verejnych zakazek pro Sirokou verejnost.

» Zadavatel na profilu zadavatele uverejnuje dokumenty a informace, jako jsou zadavaci dokumentace, vyzvy
k podani nabidek, informace o vylouceni uchazecu, vysledky vybérovych fizeni, uzaviené smlouvy a dalsi.

» Profil zadavatele je dostupny online, coz umoznuje dodavatellm a dalsSim zajemcdm snadny pristup
k aktualnim informacim o verejnych zakazkach.

» Pouzivani profilu zadavatele je upraveno zakonem o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ), konkrétne § 28
odst. 1 pism. j) a § 214 ZZVZ

» Zadavatel muze mit jeden profil zadavatele, pokud nevyuziva Narodni elektronicky nastroj

» Je treba brat v Uvahu dodavatelskou stranu, ktera je v tomto pripadé znevyhodnena-a-musi.se-do-kazdeho

nastroje hlasit samostatne.

Certifikovany vs. Necertifikovany

20
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Poskytovatel

Elektronicky nastroj

Poznamka

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni elektronicky nastroj

https://nen.nipez.cz/

https://www.ezak.cz/index.php

QCM s.r.o. E-ZAK, X-EN https://www.vhodne-uverejneni.cz/

Tendersystems s.r.o. Tenderarena https://www.tenderarena.cz/rozcestnik.jsf?
Josephine https://josephine.proebiz.com/cs/

NAR Marketing/Sentinets.r.o. E;Oofg};f; davateld :::z:;Zz:gl;ig.zl.):g;t;iz.com/

OTIDEA a.s.

zadavatel.cz/e-zakazky.cz

https://www.zadavatel.eu/

Osigeno — verejné zakazky a dotace s.r.o.

CENT

http://www.osigeno.cz/

KDV CZECH v.o.s.

Elektronicky ndstroj KDV

https://www.kdv.cz/

eCENTRE, a.s Aukéni SW eCentre, 2.2 https://ecentre.cz/

ANETE spol. s.r.o. FirstBuySale®, verze 2 https://www.anete.cz/firstbuysale/

RTS, a.s. x:tendr — profil zadavatele, verze 2 https://www.rts.cz/index.aspx

NWT a.s. Eveza https://www.eveza.cz/

SKODA ICT s.r.o. SKODA Aukéni portal, https://eaukce.skoda.cz

Severoceska vodarenska, a.s. EZVR https://vz.svs.cz/

GC Logix s.r.o. Athena https://www.nasprofil.cz/

POWER EXCHANGE CENTRAL EUROPE, a.s PARC https://www.pxeaukce.cz/

YOUR SYSTEM, spol sr. o. eZakazky, https://www.e-zakazky.cz/verejne-zakazky

Individualni elektronické nastroje - Portal o verejnych zakazkach

M\
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Véstnik verejnych zakazek
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Veéstnik verejnych zakazek - Véstnik verejnych zakazek - Ministerstvo pro mistni rozvoj

VVZ je oficialni publikace, ktera slouZi k zvefejhiovani informaci o vefejnych zakazkach v Ceské

republice. Jeho hlavnim Ucelem je zajistit, aby byly vsechny relevantni informace o zakazkach
dostupné pro Sirokou verejnost.

Veéstnik verejnych zakazek odesila informace do Evropskéeho vestniku verejnych zakazek TED - TED —
Nabidkova fizeni EU, Dodatek k Utednimu véstniku - TED

» Vestnik obsahuje informace o vyhlasenych zakazkach, jejich podminkach a zpusobu prihlaseni do
vybérovych rizeni.

» Informace jsou dostupné online, coz usnadnuje pristup k témto datlm pro uchazece i verejnost.

—
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MINISTERSTVO ff'\\

e Rl e [ N W—
Seznam kvalifikovanych dodavatelu
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Seznam kvalifikovanych dodavatell (SKD) je seznam, ktery spravuje MMR, a ktery obsahuje dodavatele, ktefi
splnili urcité kvalifikacni pozadavky podle ZZVZ. Tento systém usnadnuje a zjednodusSuje prokazovani
kvalifikace pfi ucasti ve verejnych zakazkach.

Dodavatelé zapsani v SKD mohou prokazat svou zakladni a profesni zplsobilost jedinym vypisem ze seznamu,
ktery nahrazuje jednotlivé doklady, které by jinak museli dodavatelé dokladat pfi kazdé verejné zakazce zvlast.

Proces registrace do SKD zahrnuje podani Zadosti a doloZeni potfebnych dokumentu, které potvrzuji zakladni
a profesni zpUsobilost dodavatele. Tyto dokumenty zahrnuji napriklad vypis z rejstfiku trestl, potvrzeni
o bezdluznosti a dalsi.

Snizeni administrativni zatéze: Dodavatelé nemusi opakované zajistovat jednotlivé dokumenty pro kazdou
zakazku zvlast, coz Setti ¢as a naklady.

Jednoduchost: Jediny vypis ze SKD nahrazuje vice dokumentu, cozZ zjednodusuje proces podavani nabidek.

Dodavatelé musi jednou ro¢né potvrdit platnost Udajd zapsanych v SKD a oznamovat pripadné zmény
do 15 pracovnich dnd.

ISVZ
25


https://skd.nipez.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx
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Jednotné evropské osvédceni (ESPD) je standardizovany dokument, ktery slouzi jako prohlaseni
o financni situaci, zpUsobilosti a vhodnosti podnikl pro Ucast ve verejnych zakazkach.

Tento dokument je pouzivan v ramci celé Evropskeé unie a usnadnuje proces zadavani verejnych
zakazek tim, ze nahrazuje potrebu predkladat rizné doklady a formulare.

Zjednoduseni procesu: ESPD vyrazné zjednodusuje pristup k preshrani¢nim zadavacim rizenim
tim, ze nahrazuje potrebu predkladat ridzné doklady.

Uspora casu: Jednotné osveédceni setri Cas jak uchazecim, tak zadavatelum, protoze snizuje
administrativni zatéez.

Zkreslené udaje: Pokud uchazeci uvedou v ESPD zavaznym zpUsobem zkreslené udaje nebo
neuvedou pozadované informace, mohou byt ze zadavaciho rizeni vylouceni.

ESPD

27
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Portal-vz.cz Uvod - Portdl o verejnych zakazkach
3 MINISTERSTVO P 3 B h \
& o Q
Legislativa Metodiky/ K Vedéldvani Spolegny nakup Komodity Rozcestnik VZ NIPEZ Elektronizace Info férum Aktuality Kontakly

Poslanecka snémovna schvalila novelizaci
ZZNZ, véetné zvyseni limitu pro verejné
zakazky malého rozsahu

Postanecka snémovna dne 22 Fvalila ve tretim Ctenl nawrh zakona, kterym

v oblasti vafejne podpory a 0 zménd zakona

, Legislativa

'I| Spoleény nikup

lageni soutéZe o nefinspirativnéjsl projekty, tymy a osobnosti ve vefejném
Ipovani

mestnd rozvey vyhlasuje v ramct Narodni strasegie vereineho Zacavan

ToCN potvrzovam pi
mueme Vas, b= dodavatel rapsany v Seznamm kvnbftkoverych dodavansdl {SKD) ma

Upozoméni k p zacnl slozky

zahraniCni prav

| ZPUSODHOST pi Zapisuy or

NGl prava o podpory vereneho iInvesiovan Minstes

ISVZ.cz - Uvod - ISVZ

ROZZA.cz - rozcestnik verejnych zakazek ROZZA


https://portal-vz.cz/
https://isvz.nipez.cz/uvod
https://rozza.cz/

Financovano y I .. Narodni == MINISTERSTVO ff'\\
Evropskou unii " gp@m  plin q ~= | PRO MISTNI \\_// NARODNI STRATEGIE
NextGenerationEU ‘ obnovy ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI
y 4
0 I AZ K Y .:

29



MINISTERSTVO ﬂ

PRO MISTNI
\._// NARODNI STRATEGIE
ROZVOJ CR u VEREINEHO ZADAVANI

Financovano A l Narodni
- Evropskou unii e - plan /‘ 5.—
NextGenerationEU ‘ °b"°vv

Dékuji za pozornost.

Ondrej Je€ny
odbor strateqii, prava a podpory verejneho investovani e —_

ondrel.jechy@mmr.goVv.cz

30
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Otazky muzete klast skrze aplikaci:
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10.30-10.45
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Uvod do verejnych zakazek pro za¢ateéniky

Opravné prostredky a zmény smluv

David Dvorak —_—

oddeéleni legislativhé-pravni a metodické
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Dozor nad dodrzovanim zakona
Navrh Spravni
/ Zaloba \
e
. n iskv Nejvyssi
Zadavatel UOHS Predseda Krais;)rlns: s spré\fr‘:iy soud
J/
\ / \ Kasacni /
ekl stiZznost

Zdroj: Narodni strategie vefejného zadavani v CR pro obdobi let 2024 - 2028
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Kontroly dotovanych
verejnych zakazek
v CR

Nejvyssi
spravni soud

Auditni
organ MF
Krajské
soudy (8)

Predseda
Odvolaci
financni ¢
UOHS reditelstvi

organy

(

?

Financni
urady
(14)

Zprostredkujici
subjekty

(7)

Zdroj: Narodni strategie verejného *

zadavani v CR pro obdobi let 2024 - 2028 \



MINISTERSTVO (f\\
PRO MISTNI
ROZATON ER \\._// NARODNI STRATEGIE

VEREINEHO ZADAVANI

Financovano J . Nirodni
- Evropskou unii @ - plan "G 5.-
NextGenerationEU \ obnovy

Namitky (§ 241)

= |ze podat proti:

e vSem UkonUim nebo opomenutim zadavatele v zadavacim fizeni a zvlastnimu

postupu podle ¢asti Sesté, vCetné stanoveni zadavacich podminek (nelze proti
postupu podle § 109/3)

* volbé druhu zadavaciho rizeni nebo rezimu verejné zakazky

e postupu zadavatele, ktery sméruje k zadani verejné zakazky mimo zadavaci
Fizeni v rozporu se ZZVZ
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Namitky (§ 241)

= |egitimace k podani - dodavatel, kterému postupem zadavatele souvisejicim se
zadavanim verejné zakazky, nebo se zvlastnimi postupy podle ¢asti Sesté hrozi
nebo vznikla Ujma = stézovatel
" pouze ucastnik, pokud nejde o stanoveni zadavacich podminek, volbu
druhu zadavaciho fizeni, rezimu verejné zakazky a postup zadavatele
mimo zadavaci rizeni

= NELZE proti postupu (pokud zadavatel nezahdji ZR dobrovolné):
" prizadavani VZMR
= pri zadavani koncese malého rozsahu

= pri zadavani podlimitni sektorové VZ
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Lhuty pro podani namitek (§ 242)

= proti zadavacim podminkam:
= do konce Ihity pro podani nabidek
= do konce Ihity pro poddani zddosti o ucast (kvalifikace)
=" muze byt zkrdcena — nejpozdéji 72 hodin pred koncem lhity

= proti povinné oznamovanym ukonim (vylouceni, rozhodnuti o vybéru)
— 15 dni od doruceni

= v ostatnich pripadech:
= do 15 dntli od okamziku, kdy se stéZzovatel dozvédél o domnélém poruseni

" nejpozdéji do uzavreni smlouvy

39
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Nalezitosti namitek (§ 244)

kdo je podava

v ¢em je spatrovano poruseni ZZVZ zadavatelem

ceho se stézovatel domaha

kdy se stézovatel dozveédél o poruseni (namitky v ostatnich pripadech)

jakad tjma stéZovateli vznikla ¢&i hrozi (proti zadavacim podminkam, volbé druhu ZR,
volbé rezimu VZ, postupu mimo ZZVZ)
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Vyrizeni namitek (§ 245)

» povinnost vyrizeni do 15 dnti od doruceni = odeslani rozhodnuti o namitkach:

= vyhovéni — uvedeni napravného opatreni

= odmitnuti (i ¢aste€né vyhoveéni):

detailni zdUvodnéni (,,... se zadavatel podrobné a srozumitelné vyjadri
ke vSsem skutecnostem uvedenym stézovatelem v namitkach®)
pouéeni o moznosti podat ndvrh na UOHS
rovnéz v pripadé necinnosti zadavatele
odmitnuti rovnéz v pripadeé:

e podani neopravnénou osobou
e pozdni podani

* nesplnéni nalezitosti
41
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Zakaz uzavreni smlouvy (§ 246)

= pred uplynutim lhiity pro podani namitek proti:
= vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni
= vybéru dodavatele, pokud je zadavatel povinen je odeslat
= obsahu sdéleni — prilohy oznameni o vybéru
= dobrovolnému oznameni o zaméru uzavrit smlouvu

= do doby doruceni rozhodnuti o namitkach stézovateli, byly-li namitky podany
v€as

= pred uplynutim lhity pro podani navrhu na zahdjeni fizeni o prezkoumani
ukont zadavatele, pokud zadavatel véas podané namitky odmitt

7 7

= ve Ihité 60 dnli ode dne zahdjeni fizeni o prezkoumani tkonti zadavatele,
pokud byl ndvrh na zahdjeni rizeni podan vcas (plati i pro fizeni ex offo
u probihajicich VZ)
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Dozor nad zadavanim VZ (§ 248)

= vykondva Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS):
» mimo VZMR, koncesi malého rozsahu, podlimitnich sektorovych VZ

" Fizeni o prezkoumani ukont zadavatele:
* na navrh stézovatele (= osoby, kt. podala namitky)
e z moci Uredni (podnét nebo kontrolni ¢innost)
=) konci ulozenim napravného opatreni
» specificky pripad — navrh na ulozZeni zdkazu plnéni smlouvy

= prestupkové rizeni

VEREINEHO ZADAVANI

e poruseni s vlivem na vybér dodavatele, po uzavreni smlouvy
(pokuta 10 % z ceny nebo do 20 mil. K¢)

» dalSi konkrétni skutkové podstaty (napr. nevyrizeni namitek)

* uverejnovaci prestupky -
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Rizeni o pfezkoumani tkontd zadavatele — na navrh

= ve |h(té 10 dnli od doruceni rozhodnuti o odmitnuti namitek
- povinnost doruéeni nejen UOHS, ale i ve stejnopisu zadavateli
- pfi nevyrizeni namitek Cini lhuta 25 dni od jejich podani

= nalezitosti:

* oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zakona, v jehozZ dusledku
navrhovateli vznikla nebo hrozi Ujma na jeho pravech, navrhy na provedeni
dukazl, a ¢eho se navrhovatel domaha

e soucasti doklad o slozeni kauce, doklad o doruceni namitek zadavateli
a pfipadné ddkazni prostfedky (pokud nejsou v dokumentaci ZR)

=) plati koncentrace fizeni (navrh nelze az na vyjimky dale doplnovat)!

= zadavatel je povinen zaslat UOHS vyjadieni k navrhu a dokumentaci o zadavacim
Fizeni (Ize zptistupnit v certifikovaném el. nastroji - § 262a): Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze | Povinnosti zadavatele pri prezkumu verejné zakazky  #



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/povinnosti-zadavatele-pri-prezkumu-verejne-zakazky.html
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Kauce (§ 255)

= musi byt uhrazena na Géet UOHS ve |hiité pro podani navrhu
» Utad pro ochranu hospodarské soutéze | Kauce a spravni poplatek

= vyse 1 % z nabidkové ceny za celou dobu plnéni (za prvni 4 roky plnéni u doby
neurcité)
- min. 50 tis. K¢, max. 10 mil. Kc
= pokud neni mozné stanovit nabidkovou cenu — 100 tis. K¢

= kauce propada statu:
 pokud UOHS ndavrh zamitne - nebyly zjistény ddvody pro ulozeni ndpravného

opatreni,

* pokud je zastaveno fizeni pfi zpétvzeti navrhu po zamitnuti navrhu v prvnim
stupni (nebyly zjistény dtvody...),
* 35 % (min. 30 tis. K¢) v pripadé zpétvzeti navrhu pred vydanim rozhodnuti.
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Rozhodnuti v Fizeni o prezkoumani ukonu zadavatele

zastaveni fizeni (§ 257) — formalni davody — neloZeni kauce, chybéjici nalezitosti
navrhu, zruseni ZR zadavatelem apod.

zamitnuti navrhu:

= nebyly zjistény duvody pro ulozeni ndpravného opatreni

= podani neopravnénou osobou, proti postupu neupravenému ZZVZ
napravné opatreni:

= poruseni ZZVZ s moznym vlivem na vybér dodavatele - zruseni ukonu

zadavatele nebo celého zadavaciho rizeni
= pokud jsou zadavaci podminky v rozporu se ZZVZ — zruseni ZR

= dalsi pfipady — nezaslani dokumentace UOHS, nevyfizeni ndmitek, postup
mimo rezim ZZVZ
=) pfi uloZzeni ndpravného opatreni — zakaz uzavrieni smlouvy
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Zmény zavazku ze smluv na VZ
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Zakladni pravidlo

m §222/17ZVZ:, Zadavatel nesmi umoZnit podstatnou zménu zdvazku ze
smlouvy na verejnou zakadzku po dobu jeho trvani bez provedeni zaddvaciho
rizeni ...“; pokud ZZVZ nestanovi jinak

= rozliSeni zmén na podstatné a nepodstatné
= podstatné zmény definovany obecné v § 222/3 (4 typové situace)

= podstatnou zménou je také nahrazeni vybraného dodavatele jinym
dodavatelem (§ 222/10)

= v§100av§222/4az7al0-stanoveny ,blokové vyjimky“, které se
nepovazuji za podstatné zmeény

§ 222 se aplikuje pouze na existujici zavazky (smlouvy)!
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Zmény zavazkl ze smluv na VZ — prehled povolenych moznosti

zmény vyhrazené (§ 222/2 a § 100) zmeény ex lege (§ 222/3 az 7)

* vyhrazend zména zavazku (predmétu a * zména de minimis (§ 222/4)
obsahu) (§ 100/1)
* tzv. op¢ni pravo - § 100/3 a § 66

* vyhrazend zména v osobé (§ 100/2) * zména nepredvidana (§ 222/6)

* zdména polozek (§ 222/7)

* zména nezbytna k dokonceni (§ 222/5)

* zmény posuzované dle generalni klausule/ad hoc
(§ 222/3)

* dodatecné dodavky (§ 64/b)

* zmeéna v osobé — prdvni nastupnictvi (§ 222/10)

49



MINISTERSTVO m

PRO MISTNI :
NARODNI STRATEGIE
ROZVO)CR V VEREINEHO ZADAVANI

Financovano J . Narodni
Evropskou unii @  plin — ?.-
; \ obnovy ‘—/

NextGenerationEU

Podstatna zména — definice v § 222/3

... takova zména smluvnich podminek, ktera by

a) umoznila ucast jinych dodavatell nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele
v plvodnim zadavacim fizeni, pokud by zadavaci podminky plvodniho
zadavaciho rizeni odpovidaly této zméné

b) meénila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného
dodavatele

c) vedlakvyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakazky
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Zména de minimis (§ 222/4)

3 kumulativni podminky:

= zmeéna (i vicero dil¢ich zmén) do 10 % (dod. a sl.)/ 15 % (st. prace) plvodni,
resp. indexované hodnoty zdvazku (nezavisle na § 222/5 a 6)
= nesmi prekrocCit prislusny limit pro nadlimitni VZ

®= nesmi meénit celkovou povahu VZ (odst. 109 preambule smérnice:
... ZMeéna povahy verejné zakazky, napriklad kvili nahrazeni stavebnich
praci, dodavek nebo sluzeb, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim,

nebo kvili zasadni zméné typu verejné zakdzky ...“)

» tzv. ,bezpecny pristav” (safe harbour); neni nutno uvadét vécny dlivod zmény
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Dodatecna pInéni (§ 222/5)

podminky:

) dodatecné stavebni prace, sluzby nebo dodavky, které nebyly zahrnuty
v plvodnim zavazku ze smlouvy na VZ:

= pokud jsou nezbytné (k dokonceni/splnéni tcelu VZ)
= zmena dodavatele neni mozna z téchto kumulativnich duvodu:

* z ekonomickych ¢i technickych dlivodu (zejména spocivajicich
v pozadavcich na interoperabilitu se stavajicim zarizenim,
sluzbami nebo instalacemi pofizenymi v puvodnim ZR)

* zpusobila by zadavateli:

- znacné obtize, nebo
- vyrazné zvyseni naklad
- spole¢né podminky s § 222/6 (viz dale)
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Nepredvidané zmény (§ 222/6)

podminky:

= zména vznikla v dusledku dldvodu, které zadavatel jednajici s nalezZitou péci
nemohl predvidat

" nesmi ménit celkovou povahu VZ (viz vyklad k § 222/4)

= odst. 109 preambule smeérnice: ,Pojem nepredvidatelné okolnosti se tyka
okolnosti, jez nemohl verejny zadavatel predpokladat ani pres primeéerenée
peclivou pripravu zaddvaciho rizeni na pavodni verejnou zakdzku pri zohlednéni
jemu dostupnych prostredkd, povahy a vlastnosti konkrétniho projektu,
osvédcenych postupt v dotéené oblasti a potreby zajistit vhodny. pemér mezi

zdroji vynakladanymi na pripravu zadani verejne zakazky
a jeji odhadovanou hodnotou.“ (srov. UOHS-S0044,/2020/VZ z 13.3.2020)

= spolecné podminky s § 222/6 (viz dale)
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Spolecna pravidla pro zmény dle § 222/5 a 6

povoleny rozsah zmeén:

« dle § 222/9 nesmi cenovy nartist zmén dle § 222/5 a 6 presahnout
30 % puvodni (pripadné indexované) hodnoty

* pfi vypoctu 30 % limitu se odecitaji v_souvislosti s rozSirenim neprovedena
plnéni (ne jakakoliv neprovedena plnéni, tj. nesouvisejici ménéprace)
» do limitl se nepocitaji zmény de minimis dle § 222/4
povinnost uverejnéni ve VVZ/TED:

* do 30 dnti od provedeni zmény

e formular ,Zmeéna zavazku ze smlouvy“ — uvést, zda jde o zménu dle odst. 5 Ci 6
a stru¢né oduvodnéni

» uverejnéni v TED by se mélo fidit PH plvodni VZ (nikoliv hodnotou zmény)
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Vyhrazené zmény (§ 100/1 a § 222/2)

- uplatnéni vyhrazenych zmén dle § 100/1 neni podstatnou zménou
podminky:

= vyhrada v zadavacich podminkach (nové nemusi byt ve smlouveé na plnéni
VZ/RD)

= jednoznacné vymezeni:
- podminek pro provedeni zmény
- obsahu zmény

» zadkaz zmény celkové povahy verejné zakazky (srov. § 222/4)

= zapocteni hodnoty vyhrazené zmény do predpokladane hodnoty VZ

(§16/3)

» v fadé pripadl neni nutno uzavirat dodatek ke smlouvé (ani uverejiovat v registru
smluv), byt se zména uréitym zpUsobem zaznamenava (napf. protokol o méreni) ..
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Zmeny v pripade VZMR

= zmény lze provést, pokud nejsou piekroceny financni limity VZMR (§ 222/1)
" pri prekroceni — tfeba postupovat podle nékteré z moznosti zmény dle § 222

» treba rovnéz respektovat:
= zakladni zasady a principy 3E
" interni smérnice jednotlivych zadavatelU
= pravidla pro zadavani dotovanych VZ
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Zména dodavatele — vyhrazena zména (§ 222/10/a)

= podstatnou zménou je také nahrazeni vybraného dodavatele jinou osobou
= jevSak mozné:

e v pripadé uplatnéni zmeén zavazku vyhrazenych podle § 100 odst. 2
e zadavaci podminky musi v takovém pripadé stanovit:
- podminky pro zménu dodavatele a
- zpusob uréeni nového dodavatele.
e do 15. 7. 2023: povinnost uvedeni vyhrazenych zmén rovnéz ve smlouvé na VZ

» zejm. pro pripady odstoupeni od smlouvy z dlvodu podstatného poruseni
dodavatelem
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Zména dodavatele — pravni nastupnictvi (§ 222/10/b)

= podstatnou zménou je také nahrazeni vybraného dodavatele jinou osobou
= je vSsak mozné za nasledujicich podminek:

" zmeéna je disledkem pravniho nastupnictvi v souvislosti s:
- premeéenou dodavatele,
- jeho smrti nebo
- prevodem jeho zavodu, popripadé casti zavodu, a

"= novy dodavatel splnuje kritéria kvalifikace stanovena v zadavaci
dokumentaci puvodniho zadavaciho rizeni eii—
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Dékuji za pozornost.

David Dvorak
oddéleni legislativné-pravni a metodicke

odbor strateqii, prava a podpory verejného investovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj
david.dvorak@mmr.gov.cz
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