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Vec: Vybudovani zasitovanych stavebnich parcel vCetne zpracovani potrebné projektove
dokumentace a zajisteni vyplyvajicich uzemnich rozhodnuti pro dotCené pozemky v
lokalité PZ16 v obci Charvatce

Pravni moc: 1. 1. 2025

DotCena ustanoveni: § 16 ZZVZ, § 27 Z2ZVZ, § 31 ZZVZ

Spravni fizeni vedené pod sp. zn. UOHS-S0741/2024/VZ, které bylo zahajeno z moci Ufedni dne
17. 9. 2024 ve véci mozného spachani prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona €. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, v rozhodném znéni, obvinénym —obec Charvatce v souvislosti s
uzavienim smlouvy o dilo ze dne 21. 9. 2022 s dodavatelem — STAVPUMA s.r.0. za ucCelem realizace
verejné zakazky, jejimz predmeétem je provedeni dila spocivajiciho ve vybudovani zasitovanych stavebnich
parcel vCetné zpracovani potfebné projektové dokumentace a zajisténi vyplyvajicich tzemnich rozhodnuti
pro dot€ené pozemky, ktera byla zadana jako verejna zakazka malého rozsahu postupem mimo zadavaci
fizeni, se podle § 257 pism. f) citovaného zakona zastavuje, nebot’ v fizeni zahajeném z moci uredni
nebyly zjistény davody pro ulozeni sankce podle § 268 citovaného zakona.



https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22528.html
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Skutkovy stav

= QObvinény uzavrel s dodavatelem smlouvu o dilo za ucCelem realizace
verejné zakazky, jejimz predmetem je provedeni dila spocivajiciho
ve vybudovani zasitovanych stavebnich parcel véetné zpracovani
potrebné projektové dokumentace a zajisténi vyplyvajicich
uzemnich rozhodnuti pro dotéené pozemky v obci Charvatce

= cena za realizaci dila bude stanovena zvlast pro kazdou dilCi dodavku
dila, a to na zakladé vypoltu provedeného z polozkovych rozpodctu
nabidek subdodavatell dodavatele zvySenych o naklady jmenované

spolecnosti ve vysSi 2 % az 10 % z ceny prislusneho dilciho plneni dila,
pficemz celkova cena dila bude Cinit 70 mil. K& az 90 mil. K¢&.
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= Ufad obdrzel podnét s Zadosti o proSetfeni postupu zadavatele pfi uzavirani
smlouvy o dilo

= Stézovatel v podnétu mj. uvadi, ze smlouva o dilo €. 1 ma parametry, které
jsou pro zadavatele naprosto nevyhodné a v posuzovaném pfipadé se tak jedna
o tzv. ,tunel” na obecni penize. V této souvislosti stezovatel vyjadruje presvedceni,
Zze postup zadavatele, kdy tento bez provedeni zadavaciho fizeni uzavrel smlouvu
o dilo C. 1, jejiz celkova hodnota dosahuje vySe az 90 mil. K¢, neni v souladu se
zakonem. V dalSi argumentaci stézovatel upozornuje na skuteCnost, ze pfi
uzavirani smlouvy o dilo ¢. 1 mohlo dojit ke stretu zajmu, nebot’ dva z jednatelu
spolecnosti STAVPUMA s.r.o0. jsou souCasné Cleny zastupitelstva obce Charvatce

(6)

= Obvinény ve vyjadreni k podnétu dale mj. sdélil, ze smlouvu o dilo €. 1 uzavrel na
zakladé skutecCnosti, ze spoleCnost STAVPUMA s.r.o. byla zalozena za jedinym
uCelem, a sice zajistit realizaci parcelace a zasitovani lokality PZ16 v obci
Charvatce.
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Nasledné Ufad obdrzel doplnéni podnétu, ve kterém stézovatel namita, ze Setiena
verejna zakazka neni zakazkou na stavebni prace, nebot spoleCcnost STAVPUMA
s.r.o. ve skuteCnosti nebude realizovat predmét smlouvy o dilo ¢. 1, ale pouze
obvinénému zprostredkuje jim poptavané plnéni. Dle nazoru obvineného tak
Setrena verejna zakazka mela byt zadavana v nadlimitnim rezimu.

Stézovatel dale vyjadfuje presvedceni, ze obvinény uhradi cenu za zhotoveni celého
dila, nikoli pouze Castku odpovidajici 4,8 % celkové vynalozenych nakladu, a teprve po
dokonceni realizace dila a nasledném prodeji pozemku v dotéené lokalité spoleCnost
STAVPUMA s.r.0. vrati vynalozené financni prostfedky zadavateli.

Na zakladé skutkovych zjisténi vydal Ufad pfikaz, kterym rozhodl o tom, ze se
obvinény dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze nedodrzel

pravidlo pro zadani verfejné zakazky stanovené v § 2 odst. 3 zakona kdyz dne 21.79.
2022 uzavrel smlouvu o dilo €. 1, pfiCemz tak ucinil bez provedeni zadavaciho fizeni
nebo jinym moznym postupem predvidanym v § 2 odst. 3 zakona, acCkoliv v daném
pripadé byly naplnény znaky zadani verfejné zakazky na stavebni prace, pfriCemz tim
mohl ovlivnit vybér dodavatele. (16)
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= Ufad se zamé&fil v souladu s § 15 odst. 1 ZZVZ na urceni hlavniho
predmetu verejne zakazky, nebot Setrena verejna zakazka v sobe
nezahrnuje pouze jeden druh plnéni, nybrz je, jak vyplyva zejména z Cl.
3.1 pism. a), b) a c) smlouvy o dilo C. 1, kombinaci sluzeb a stavebnich
praci

= Nutné je posoudit jaky je zakladni ucCel VZ, kterym je nutné rozumét
samotny smysl, resp. zamér, jehoz ma byt konkrétni verejnou zakazkou
z pohledu zadavatele dosazeno. Pokud tedy verejna zakazka zahrnuje
na jedné strane dodavky Ci sluzby a na strane druhé stavebni prace,
budou hlavnim predmeéetem takové verejné zakazky stavebni prace
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tehdy, pokud dodavky Ci sluzby sice jsou nezbytné k radnému splneni
verejné zakazky, avsak v jejich provedeni nespociva zakladni ucel, pro
nejz je poskytovano plneni dodavatele jako celek. (78)
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K predmetu VZ:

= Uc&elem uzavieni smlouvy o dilo &. 1 je primarné vybudovani zasitovanych stavebnich parcel v
lokalité PZ16 v obci Charvatce. V danem pripade je tak sice nesporne, ze Setrena verejna
zakazka je souborem komplexnich cCinnosti, tj. stavebnich praci | sluzeb souvisejicich
S parcelaci a zasitovanim dotéenych pozemku, nicméné naplnéni zakladniho ucelu Setrené
vefejné zakazky Ufad s ohledem na vyse uvedené vnima jako vybudovani inZenyrskych siti,
resp. zasitovanych stavebnich parcel v lokalite PZ16, jez bude naplnén pravé provedenim
danych stavebnich praci. (79)

K predpokladané hodnoté VZ
* Pro posouzeni Setfeného pripadu je rozhodna skuteCnost, ze kazde pravni jednani je treba
v souladu s § 555 a 556 OZ vykladat dle jeho obsahu, avSak v kontextu-dmyslujednajiciho

* na zakladé dotCenych smluv o dilo vSichni viastnici pozemku v dotéené lokalité PZ16 projevili
vuli zfidit mezi sebou a spolecnosti STAVPUMA s.r.0. zavazek, kterym by se jmenovana
spoleCnost zavazala k realizaci parcelace a zasitovani lokality PZ16 v obci Charvatce vzdy
pouze v rozsahu jimi vlastnénych pozemku. (85)
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Zavéry Uradu

= S ohledem na shora uvedené Ufad konstatuje, Ze jelikoZ v prib&hu vedeného spravniho
Fizeni vysly najevo nové okolnosti, se kterymi Ufad nemé&l mozZnost pracovat v dobé& vydani
prikazu, a zejména pak s prihlédnutim k obsahu jednotlivych smluv, které potvrzuji tvrzeni
obvinéného spocivajici v tom, Zze v posuzovaném pripadé uzaviel kazdy z vlastniku
pozemku ve vySe specifikované lokalité samostatnou smlouvu, na jejimz zakladé ma byt
v této lokalité provedena parcelace a zasitovani vzdy jen pozemku toho kterého vlastnika,
nahlizi nyni Ufad odlinou optikou i na pravni uginky obvinénym uzavfené smlouvy o dilo &.
1. (86)

= Ufad dospél k zavéru, Z?e nelze rozporovat tvrzeni obvinéného, Ze ze smlouvy o dilo &. 1
neplyne zavazek zhotovit cely projekt parcelace a zasitovani dotCené lokality ze strany
spoleCnosti STAVPUMA s.r.o., ale pouze cast dila v rozsahu pozemku vlastnénych
obvinenym, které odpovidaji 4,8 % celkoveé plochy dane lokality. Z prave uvedeneho vyplyva,—
ze pro stanoveni predpokladané hodnoty Setfené verejné zakazky je nutné vychazet z vyse
uplaty, kterou se obvinény zavazal uhradit spoleCnosti STAVPUMA s.r.o. za plnéni
spocivajici v provedeni parcelace a zasitovani pouze jeho pozemku.(87)
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Slozeni kauce

https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22574 .html

Véc: Nakup zarizeni pro vyrobu snéhu i pfi teplotach vyssich nez 0°C
Pravni moc: 2. 1. 2025
DotCena ustanoveni: § 251 odst. 2 ZZVZ, § 255 odst. 1 ZZVZ

Usneseni Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze sp. zn. UOHS-S0869/2024/VZ, ¢. |.
UOHS- 42944/2024/500 ze dne 12. 11. 2024 potvrzuji a podany rozklad zamitam.
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22574.html
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= Na zaklade podaného navrhu na zahajeni spravniho rizeni vydal
UOHS usneseni, kterym urcil navrhovateli lhatu k predlozeni
dokladu o slozeni kauce v souvislosti s podanym navrhem. Tehoz
dne navrhovatel doruéil Uradu doklad o sloZeni kauce.

= Dne 12. 11. 2024 vydal Ufad usneseni sp. zn. UOHS-S0869/2024/VZ,
jehoz vyrokem spravni fizeni zastavil, nebot v souvislosti s podanim
navrhu navrhovatele nebyla slozena kauce v souladu s § 255 odst. 1
zakona ve |huté pro doruceni navrhu

= Ufad v odavodnéni napadeného usneseni nejdfive uvedl pravni

upravu a rozhodovaci praxi, ze ktere vyplyva, Ze povinnosti
navrhovatele slozit kauci na uCet Uradu s podanim navrhu se rozumi
povinnost kauci na ucet pripsat, tedy zaplatit, nikoli jen odeslat. (7)
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= Navrhovatel podal proti napadenému usneseni rozklad

= Navrhovatel v rozkladu nejdrive upozornuje, ze mu nebyl zadnou
formou predlozen vypis z bankovniho uctu Uradu, ze kterého Urad
zjistil konkrétni den pfipsani kauce.

= Dale navrhovatel tvrdi, ze pokud k opozdénému slozeni kauce na
ucet Ufadu doslo, bylo to z diivodu mimo sféru viile navrhovatele, a
to pro neobvykle dlouhé zprocesovani bankovniho prevodu.
Navrhovatel ma za to, Ze na toto zprocesovani nemohl mit Zadny vliv..

Dle navrhovatele Udajné neslozeni kauce véas na udéet Ufadu mohlo
vzniknout pouze na strané& Ceské narodni banky (dale jen ,CNB), u
niz je veden bankovni udet Ufadu, proto ma navrhovatel za to, Ze tato
skutecnost nema jit k jeho tizi. (10)
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= Podle § 255 odst. 1 ZZVZ kauce musi byt pfipsana na udet Ufadu
nejpozdeji v posledni den |huaty stanovené podle § 251 odst. 2 zakona
pro doru&eni navrhu. Jestlize tato kauce neni na uéet Ufadu pfipsana
ve shora stanovené lhuté (nebo ve vysi uréené podle § 255 odst. 1
zakona), Ufad je v souladu s dikci § 257 pism. c) zakona povinen
spravni fizeni zastavit. (19)

= Poslednim dnem lhdty k pfipsani kauce na uéet Ufadu bylo 28.10.
2024. Jelikoz tento den pripadl na den statniho svatku, poslednim
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dnem lhuty byl nejblizSi nasledujici pracovni den, tj. den 29. 10. 2024.
Kauce vSak byla pripsana na ucet Uradu dne 30. 10. 2024, tedy az po
marném uplynuti Ihaty dle § 255 odst. 1 zakona.
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= Navrhovatel v rozkladu tvrdi, Ze k opozd&nému sloZeni kauce na uéet Ufadu do$lo
mimo sféru jeho vule, jelikoz pfikaz k uhradé kauce dal bankovni spolec¢nosti jiz
dne 25. 10. 2024 (patek), tj. 5 dnu pred uplynutim lhaty

= Banky zpravidla pres vikend platby nezpracovavaji, coz se stalo | v tomto pripade,
kdyz bankovni spoleCnost zauctovala platbu az dne 28. 10. 2024, tedy v pondéli, coz je
v Ceské republice statni svatek. Pfedmétnou platbu tedy mohla CNB zpracovat
az nasledujici pracovni den, a to 29. 10. 2024. Nelze tak souhlasit s nazorem
navrhovatele, Ze by opozdé&né sloZeni kauce vzniklo pouze ze strany CNB, nebot ta
zfejme zpracovala platbu do druhého pracovniho dne, tj. 30. 10. 2024. (23)

= Zde je tfeba zduraznit, ze Slo o zahraniCni platbu ze Slovenské republiky, proto je
nutno pocitat s urcitou dobou pfi pfevodu financnich prostredku, nebot zahranicni
prevod zpravidla trva jeden az tfi dny.
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Navrhovatel mohl véasné sloZeni kauce na uéet Ufadu ovlivnit, pokud
by odeslal platbu drive s prihlednutim ke skuteCnosti, ze zadava
zahrani¢ni platbu v patek, nacez nasleduje vikend a v pondéli je
v Ceské republice statni svatek. (24)

Neslozeni kauce v zakonné vysSi i lhuté je zakonem povazovano
za nezhojitelné pochybeni, coz vyplyva z toho, Ze radné slozeni kauce
je zakonodarcem chapano jako podminka fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele zahajeného na navrh. Kauce tak musi byt v zakonem

pfedepsané |huté slozena bez dalSiho a opomenuti této povinnosti
tedy nelze prominout. (25)
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= Ustanoveni § 255 odst. 1 zakona vyplyva, ze navrhovatel je povinen
slozit kauci ve lhuté pro doruCeni navrhu, pfiCemz slozeni kauce
predstavuje jeji pripsani na ucet Uradu.

= Po zvazeni vSech aspektd dané véci a po zjisténi, Zze Urad postupoval
v souladu se zakonem a spravnim radem, lze dospét k zaveéru, ze
nenastaly podminky pro zruseni nebo zménu napadeneho usneseni.
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https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22558.html

Vé&c: Multifunkéni hfisté v arealu ZCU Borska pole, Plzer

Pravni moc: 9. 1. 2025
DotCena ustanoveni: § 48 odst. 1 a 2 ZZVZ, § 113 ZZVZ

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe sp. zn. UOHS-S0568/2024/\V/Z, &. j.
UOHS-40869/2024/500 ze dne 30. 10. 2024 potvrzuji a podany rozklad zamitam.


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22558.html
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= Navrhovatel v podaném navrhu napadl vybér vybraného dodavatele, ktery dle
navrhovatele neni zpusobily plnit pfedmét verfejné zakazky. Navrhovatel namita, ze
na zakladé pruzkumu trhu dospél ke zjisténi, ze vybrany dodavatel neni zpusobily
v ramci plneni predmeétu verejné zakazky dodat umely travnik, ktery by odpovidal
zadavatelem stanovenym pozadavkum.

= Navrhovatel predevSim zpochybnuje tvrzeni vybraného dodavatele, Ze ma byt
v ramci realizace verejné zakazky pouzit umely travnik ,Poligras SuperPlay 218
24/16“. Vybrany dodavatel umély travnik Poligras podle navrhovatele nemuze
dodat, nebot nema opravneéni k instalaci umelych travniktu vyrobce Polytan GmbH
na uzemi Ceské republiky. Jedinym subjektem, ktery je smluvné& opravnén k

;ggv'\gljs‘lc-':l \u’ NARODNI STRATEGIE
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pouziti umélého travniku tohoto vyrobce je pfitom sam navrhovatel.

= Navrhovatel dale namital, ze pokud vybrany dodavatel skuteCné nabizel umely
travnik Poligras, pak jeho nabidka obsahovala mimoradné nizkou nabidkovou
cenu.
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Argumentace Ufadu v I. stupni

Dle UOHS byl jedinym pozadavkem, ktery v souvislosti s umé&lym travnikem zadavatel v
zadavacich podminkach stanovil, aby umély travnik spliujici zadavatelem stanovené
parametry byl v ramci zadavaciho fizeni nacenén a nasledné béhem plnéni smlouvy na
danou vefejnou zakazku dodan fadné a vcas.

Nestanovil jako soucCast zadavacich podml’nek povinnost sdélovat c“:i doklédat K tomu
posuzoval schopnost vybraného dodavatele dodat pri plneni verejné zakazky vyhovujici
travnik.

Pokud tak v zadavacich podminkach nebyla stanovena povinnost prokazat, ze dodavatel
disponuje/bude disponovat umélym travnikem pozZadovanych parametrt, pak po ném
neni mozné pozadovat prokazani této skuteCnosti, respektive jej v pripade neprokazanl
z tohoto davodu vyloucit z ucasti v zadavacim fizeni. (5)

Jako nedtvodnou Ufad v napadeném rozhodnuti shledal i namitku navrhovatele ohledné
MNNC vybraného dodavatele. Ufad pfedné& prfihlédl k tomu, Ze vefejna zakazka je
zadavana ve zjednodusenem podlimitnim Ffizeni, na néz povinnost zabyvat se
posouzenim mimoradnée nizké nabidkoveé ceny podle § 113 zakona nedopada.
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Rozhodnuti Ufadu v I. stupni

= V souhrnu tak Ufad v napadeném rozhodnuti dospél k zavéru, ze zadavatel pfi
posouzeni splneni zadavacich podminek ze strany vybraného dodavatele v otazce
umelého travniku a pri posouzeni mimoradné nizke nabidky ceny vybraneho

dodavatele nepostupoval v rozporu se zakonem. Nebyl tak dan duvod pro ulozZeni
napravneho opatreni. (7)
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Argumentace predsedy Ufadu

= KlicCovou otazkou v fesené véci je to, zda navrhovatelem vznesené
pochybnosti o schopnosti vybraného dodavatele realizovat predmeét verejné
zakazky, respektive plnit jej deklarovanym zpusobem, tedy s pouzitim umélého
travniku Poligras, predstavuji duvod, pro ktery by vybrany dodavatel mél byt
vylou€en z ucasti v zadavacim rizeni. (17)

= V ramci zadavacich podminek nebyla ve vztahu k umelému travniku, ktery ma byt
pouzit pfi realizaci verejné zakazky, stanovena povinnost vybraného dodavatele
cokoliv uvadet Ci prokazovat.

» Zadavaci dokumentace tak v souvislosti s umelym travnikem stanovovala jedinou
povinnost dodavatele, a to jeho oceneni v ramci vykazu praci.

= Zadavatel tedy v ramci zadavaciho fizeni nezadal sdelit konkrétni typ umeéléeho
travniku, ktery dodavatel zamysli pri realizaci setrené verejne zakazky pouzit, ani
konkrétniho vyrobce daného travniku, nepozadoval sdéleni zpusobu zajisténi
dodavky a montaze umeleho travniku. (20)
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Argumentace predsedy Ufadu

= V souvislosti s absenci pozadavku na prokazani skuteCnosti souvisejicich s umélym
travnikem je tfeba poukazat na to, Zze zakon nabizi zadavatelum moznost stanovit
v zadavaci dokumentaci ,kontrolni mechanismy®, jejichz ucelem je oveérit, jestl je
dodavatel zpusobily realizovat predmét verejné zakazky v souladu s pozadavky
zadavatele. (21)

= Dle Smlouvy o dilo si zadavatel vyhradil ,pravo predem odsouhlasit veSkere postupy
praci a dodavek a dale také pouzite materialy a povrchové upravy. VeSkere vzorky Ci
presne typy zarizeni je zhotovitel povinen predlozit nejpozdéji pred viastni instalaci k
odsouhlaseni®. Zadavatel tak sice stanovil urCity ,kontrolni mechanismus®, kterym
muze overit, zda vybranym dodavatelem pokladany umély travnik odpovida
stanovenym pozadavkum, ale nestanovil jej jako zadavaci podminku. pfed uzavrenim

smlouvy.

» Pokud nebyla stanovena zadavaci podminka, ktera by vyzadovala prokazani toho, ze
vybrany dodavatel disponuje umélym travnikem stanovenych parametru, pak nesplnéni
této podminky nemohlo byt duvodem pro vylouCeni vybraného dodavatele z ucasti
v zadavacim rizeni.
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Argumentace predsedy Uradu

= Pokud nebyla stanovena zadavaci podminka, ktera by vyzadovala prokazani toho,
Zze vybrany dodavatel disponuje umélym travnikem stanovenych parametru, pak
nesplnéni této podminky nemohlo byt duvodem pro vylouceni vybraného
dodavatele z ucasti v zadavacim rizeni. (23)
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Zavéry predsedy Uradu

* Pokud zadavatel nestanovil jako zadavaci podminku povinnost vybraného dodavatele
prokazovat v zadavacim fizeni schopnost zajistit umély travnik (kdyz navic dosud
nelze ani jednoznacéné vyloudit, Ze vybrany dodavatel umély travnik fadné a vCas doda,
uzavre-li s nim zadavatel smlouvu na realizaci verejné zakazky), neni dana moznost
konstatovat, ze by vybrany dodavatel nesplnil v otazce umeélého travniku zadavaci
podminky, coz by mohlo opraviovat zadavatele k vylouCeni vybraného dodavatele
Z Ucasti v zadavacim fizeni. V postupu zadavatele v resené veci tak nelze spatrovat
poruseni zakona. (28)

» K otazce mimoradneé nizké nabidkové ceny navrhovatel zcela opomiji tu skutecnost,
Zze verfejna zakazka byla zadavana ve zjednoduseném podlimitRim—£izent ~na nez

povinnost zabyvat se posouzenim mimoradné nizkeé nabidkove ceny podle § 113
zakona nedopada. Ostatné navrhovatel dospél k nazoru, ze je nabidkova cena
vybraného dodavatele mimoradné nizka, pouze na zakladé srovnani své nabidkoveé
ceny a ceny vybraného dodavatele. (29)
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Jednaci rizeni bez uverejnéni

https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22572.html
Vé&c: Pevna telefonie Plzefiského kraje 2020 - 2023 - JRBU 2024
Pravni moc: 22. 1. 2025

DotCena ustanoveni: § 2 odst. 3 ZZVZ, § 63 odst. 5 ZZVZ, § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ

|. Obvinény se dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu, tim, Ze nedodrzel pravidlo pro zadani ramcové dohody
stanovené v § 131 odst. 2 citovaného zakona ve spojeni s § 52 a § 55 citovaného zakona,
kdyZ ramcovou dohodu ,,Pevna telefonie Plzenniského kraje 2020 - 2023 - JRBU 2024“ zadanou
v jednacim Ffizeni bez uverejnéni uzavrel v jednacim fizeni bez uverejnéni, aniz by pro jeji zadani byly
splnény podminky k pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni stanovené v citovaném zakoné, kdyz
zadavatel pouzil pro zadani citované ramcové dohody jednaci fizeni bez uverejnéni s odkazem na § 63 odst.
5 citovaného zakona.

ll. Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se obvinénému uklada pokuta ve vysi
50 000 K¢ (padesat tisic korun ceskych).


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22572.html
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Skutkovy stav

Obvinény zahdijil jednaci fizeni bez uverejnéni, které bylo odlivodnéno
tim, Zze do konce roku 2023 méla byt v zadavacim fizeni na novou
ramcovou dohodu uzaviena ramcova dohoda s nové vybranym
dodavatelem s ucinnosti od 1. 1. 2024, avSak jeden z dodavatelt podal
v ramci zadavaciho fizeni na novou ramcovou dohodu namitky a poté
navrh na zahajeni spravniho fizeni k Ufadu a toto nebylo do dubna 2024
pravomocneé ukonceno. V zajmu nepreruseni poskytovani sluzeb pevné
telefonie pro organizace Plzenskeho kraje tak obvineny rozhodl o dalSim
prodlouzeni doby pInéni puavodni ramcové dohody prostfednictvim

\\\._// NARODNI STRATEGIE

VEREINEHO ZADAVANI

dodatku ¢. 2 do 30. 4. 2024 a nasledné se obvinény rozhodl dale -

prodlouzit puvodni ramcovou dohodu prostrednictvim Setfeného jednaciho
fizeni bez uverejnéni dle § 63 odst. 5 zakona, a to nejdéle do 31. 10.
2024. (64)
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Skutkovy stav

= Rozhodnutim &. j. UOHS-07678/2024/500 ze dne 20. 2. 2024 Ufad
rozhodl o zrusSeni zadavaciho rizeni na novou ramcovou dohodu.
Citované rozhodnuti bylo potvrzeno rozhodnutim pfedsedy Ufadu &. j.
UOHS-14777/2024/161 ze dne 9. 4. 2024.

= Dodatek &. 3 k puvodni ramcové dohodé& byl na zékladé JRBU mezi
zadavatelem a vybranym dodavatelem uzavren dne 25. 4. 2024.

= :ggvhgljs‘lc-':l \\_// NARODNI STRATEGIE
VEREINEHO ZADAVANI
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Argumentace Ufadu

= Jednou ze zakonnych mozZnosti uziti JRBU je postup podle § 63 odst. 5
ZZNZ, kdy je nutné kumulativni naplnéni nasledujicich podminek:
musi se jednat o krajné naléhavou okolnost,
zadavatel tuto krajné naléhavou okolnost nemohl predvidat,
tuto krajné naléhavou okolnost zadavatel svym jednanim nezpusobil,
z Casovych duvodu neni mozné zadat verejnou zakazku v jiném druhu

zadavaciho rizeni.

= Rozhodovaci praxi Ufadu a soudll byla dale dovozena daldi podminka,
kterou musi zadavatel naplnit pro uplatnéni postupu podle § 63 odst. 5

~= :?)Cz)v“gljs‘lc-':‘ \\\._// NARODNI STRATEGIE
VEREINEHO ZADAVANI

zakona, a to podminka uzavieni smlouvy v nezbytném rozsahu na
nezbytné nutnou dobu. Uvedené vyplyva napf. z rozsudku Krajského
soudu v Brné sp. zn. 62 Af 68/2017 ze dne 11. 4. 2019. (72)
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Argumentace Ufadu

= Za nepredvidatelné okolnosti tak nelze povazovat situace, které vznikly v
dusledku jednani zadavatele, nebo pro jejichz vznik zadavatel pfipravil
podminky. Nesmi tedy ze strany zadavatele dojit ke konani Ci opomenuti,
které by zapficCinilo vznik tohoto stavu. Zadavatel tedy nemuze tohoto druhu
JRBU uzit napfiklad tehdy, pokud nedojde k zadani vefejné zakazky a
zadavatel pouze svym opomenutim zapfriCinil, ze toto plnéni vzhledem k
Casoveé limitaci nemuze byt zadano prostfednictvim jiného zadavaciho
rizeni. (75)
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Argumentace Ufadu

Ufad uvadi, Ze pokud by obviné&ny zejména pfi nastaveni zadavacich podminek
na novou ramcovou dohodu postupoval tak, jak mu zakon predepisuje, Cili
nastavil zadavaci podminky v souladu se zakonem, nedoslo by k ulozeni
napravného opatieni za strany Ufadu a obvinény by se tak neocitl v obtiZné
situaci, kdy za jedinou moznou, resp. jedinou ucelnou cestu povazoval poptani
pozadovaného plnéni v ramci JRBU. Pokud by zadavaci podminky v pfipadé
zadavaciho rizeni na novou ramcovou dohodu byly nastaveny v souladu se
zakonem, mohlo dojit k uzavreni ramcové dohody v zadavacim rizeni na novou
ramcovou dohodu a zadavatel by nebyl nucen resSit vzniklou situaci uzavrenim
ramcové dohody v jednacim fizeni bez uverejnéni. (83)
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Zavéry Uradu

Obvinény vznik krajné naléhavé okolnosti skuteCné zpusobil sam tim, ze
v otevieném fizeni na novou ramcovou dohodu a pfi jeho pripravé
postupoval v rozporu se zakonem. Tento rozpor se zakonem spocCival v
nezakonném nastaveni zadavacich podminek otevieneho rizeni. V kontextu
pozdniho zahajeni tohoto zadavaciho frizeni pak rozpor zadavacich
podminek se zakonem vedl ke vzniku naléhavé situace, s odkazem na niz
obvinény obhajuje pouziti JRBU. Obvinény nebyl k pouziti JRBU pfinucen
vnejSimi objektivnimi okolnostmi, ale obstarani predmetneho plneni bylo
ovlivnéno udalostmi, ktere byly toliko v jeho moci. (94)
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Vyloucéeni ucastnika

https://uohs.gov.cz/cs/vereine-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22591 .html

Vec: Kompletni zajistéeni eventovych akci DPP

Pravni moc: 27. 1. 2025
DotCena ustanoveni: § 46 ZZVZ, § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze sp. zn. UOHS-
S0719/2024/VZ, C. j. UOHS-43738/2024/500 ze dne 18. 11. 2024 potvrzuji a
podany rozklad zamitam.


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22591.html
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Skutkovy stav

V posuzované véci vyvstal spor o rozhodnuti o vylouceni ze zadavaciho
Fizeni, které zadavatel zalozil na duvodu dle § 48 odst. 2 pism. a) zakona, tedy
ze dodavatel neprokazal spineni zadavaci podminky. Tou bylo dle Cl. 9 pism. b)
zadavaci dokumentace predlozeni sluzby, ktera spocCivala v kompletni organizaci
eventové akce s finanCnim rozsahem nejméné 100 000 KC pro nejméné 100
ucastniku. (17)

Zadavatel ma za to, ze v zadavaci dokumentaci vymezil zcela jasné, Zze
pozaduje dolozeni vyznamné sluzby spocCivajici v organizaci eventové akce pro
nejméné 100 ucastniku. Zadavatel zduraznuje, ze vzorovy seznam vyznamnych
sluzeb byl jen nezavazny vzor. Zadavatel konstatuje, Zze navrhovatel ve sve
nabidce neuvedl u pfislusné vyznamné sluzby udaj o poctu ucastniku, tim
neprokazal pozadovanou technickou kvalifikaci, a proto byl zadavatel opravnén
navrhovatele ze zadavaciho fizeni bez dalsiho vyloucit dle § 48 odst. 2 pism. a)
zakona.

MINISTERSTVO ﬁ

NARODNI STRATEGIE
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Skutkovy stav

= Navrhovatel se k rozkladu vyjadril tak, ze explicitni neuvedeni poctu
zuCastnénych o0sob neznamena, Zze kvalifikaCni podminka neni
splnéna. Odpovédnost za stanoveni zadavacich podminek je na
zadavateli. Zadavatel udélal chybu ve vzorovém formulafri, pritom ten
mél slouzit prave k tomu, aby se dal bez uprav pouzit. V zadavacich
podminkach nebyla povinnost ucastnika udaj o poCtu zucastnenych
uvést, pozadavek znél na uvedeni referencni zakazky, které se dany
pocet osob ucastnil. Zadavatel si mohl udaj o poCtu ucastniku ovéfit —
nékteré udaje ovéroval, sporny udaj prekvapivé opomnél. (12)
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Argumentace predsedy Ufadu

= Ackoliv zadavatel nema absolutni povinnost v pripadé pochybnosti o splnéni
kvalifikace vyuzit § 46 ZZVZ a na chybéjici udaj se dotazat dodavatele Ci jej zjistit jinak,
V posuzované Veci je nutno takovou povinnost dovodit, a to z nasledujicich duvodu:

1) Obecné musi dodavatel uz v nabidce uvest vsechny udaje, které jsou pro prokazani
kvalifikace nezbytneé. Zde mél byt k prokazani kvalifikace predlozen seznam
vyznamnych sluzeb. Jeho vzor k doplnéni vypracoval zadavatel jako prilohu C. 6
zadavaci dokumentace. (19)

2) Ze zadavaci dokumentace, resp. ze vzoroveho seznamu, ktery byl jeji prilohou, ani
z vysvétleni zadavaci dokumentace nevyplyvala primo povinnost uvést pocet
ucastniku akce k zadavaci podmince v €l. 9 pism. b). Vyplyvala z ni pouze povinnost

:gnggJSTC’:' \\\._// NARODNI STRATEGIE
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uveést takovou akci, ktera splnuje i podminku dle ¢l. 9 pism. b).

3) Zadavatel navic ve vysvétleni zadavaci dokumentace, které se tykalo problematicke
casti vzorového seznamu, konstatoval, ze dodavatelé jsou opravneni tento seznam
upravit, mohou ho vSak pouzit i bez této upravy. (21)
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Argumentace predsedy Ufadu

Nejasnost ohledné splnéni kvalifikacni podminky tedy vznikla v navaznosti na
pochybeni zadavatele pfi tvorbé vzorového seznamu sluzeb. Za takovych
okolnosti je pak treba odmitnout argument zadavatele, ze to byl primarné
navrhovatel, ktery pochybil tim, Ze neuvedl jiz v nabidce udaj o pocCtu ucastniku
referenCni akce. Postup zadavatele, ktery navrhovatele wvyloucCil, aniz by
parametry referencCni sluzby ovéril, tak byl nepfiméreny, a to zejména vzhledem
k tomu, ze nabidka vzorovému seznamu zadavatele v podobé, v jaké byl uveden
v zadavacich podminkach, vyhovovala. (23)

:?)?zvl\noljszﬁ' \\._// NARODNI STRATEGIE
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Zavéry predsedy Ufadu

= Zadavatel jednak mohl a mél vyuzit bud' § 46 zakona, nebo se mél obratit primo
na zadavatele referencniho plnéni ve smyslu § 39 odst. 5 zakona, priCemz
zadavatel meél situaci usnadnénu jednak o fakt, ze po dodavatelich v nabidkach
zadal 1 kontaktni udaje na referencni zadavatele, jednak o to, ze potfeboval overit
trivialni udaj v podobe jediného Cisla. (24)
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Stanoveni zadavacich podminek

https://uohs.gov.cz/cs/vereine-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22601.html

Vec: Roboticky operacCni system

Pravni moc: 31. 1. 2025
DotCena ustanoveni: § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ, § 23 odst. 1 ZZVZ, § 36 odst. 1 ZZVZ

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze sp. zn. UOHS-
S0728/2024/NVZ, €. |. UOHS-44007/2024/500 ze dne 19. 11. 2024 potvrzuji a
podany rozklad zamitam.


https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-22601.html
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Skutkovy stav

= Navrhovatel v navrhu napadl stanoveni predpokladané hodnoty verejné
zakazky, stanoveni doby trvani zavazku, omezeni poCtu pouziti nastroju pro
viceCetné pouziti, pozadavek ,otevieného designu konzole“, pozadavek
nastrojovych ramen coby samostatnych prvku a nastaveni kritérii hodnoceni.

= Navrhovatel v rozkladu pak jiz napadl pouze stanoveni predpokladané
hodnoty verejné zakazky a omezeni pocCtu pouziti nastroju pro vicecCetné
pouziti, jelikoz v téchto bodech nesouhlasi se zavérem Ufadu a jeho
oduvodnénim davajicim za pravdu zadavateli. (24)
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Argumentace predsedy Uradu
= K omezeni poctu pouziti nastroju pro vice€etné pouziti

- Navrhovatel v rozkladu trva na svém presvédceni, Ze zadavateluv poZadavek
omezujici poCet pouziti nastroju pro viceCetné pouziti na tfi pouziti je diskriminacni a
omezuje hospodarskou soutéz.

- Pfezkumna pravomoc Ufadu ve vztahu ke smluvnim podminkam neni
vylou€ena, ale je znacné omezena (z rozsudku Krajského soudu v Brné &. j. 62 Af 76/2018-
226 ze dne 3. 1. 2019 vyplyva, Ze postup zadavatele pfi stanoveni smluvni podminky muze byt
Ufadem oznacCen za rozporny se zakonem az za situace, kdy by ,takto nastavena smluvni podminka
jevila znak neprimerenosti (cili) a znak excesu z pravidel kontrahovanych v pripadech obdobnych
plnéni, jez by mély dostate¢nou intenzitu pusobit ve vztahu k dodavatelum eliminaéné, popr. fakticky

znejasriovat, do jakych podminek (jak ze strany zadavatele po dobu frvani smluvniho vztahu
vykladanych a pouzivanych) dodavatel viastné vstupuje. Pak by zasady podle § 6 ZZVZ poruseny
byt mohly; konkrétné zasada transparentnosti pri dovozeni nejasnosti podminek smluvniho vztahu
nebo zasada pfimérenosti i zasada zakazu diskriminace pri dovozeni zavéru, ze takovy postup
vede k realnému vylouc¢eni dodavatelt ze soutéze o ziskani verejné zakazky.“.
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Argumentace predsedy Ufadu

= K omezeni poctu pouziti nastroju pro vicecetné pouziti

- Rozhodnuti pfedsedy Ufadu &. j. UOHS-29601/2022/161 ze dne 30. 9. 2022,
Z nichz vyplyva, ze pokud konkrétni soukromopravni podminka obsazena
v zadavaci dokumentaci nepredstavuje zjevny exces, jenz by atakoval
faktickou nemoznost plnéni verejné zakazky, a soucasné se nedotyka
posuzovani kvalifikace éi hodnoceni nabidek, pak Ufad neni pfislusny k
posuzovani jeji vhodnosti Ci primeéerenosti.

= Stanovenim smluvni podminky omezujici pouziti nastroju pro vicecetné pouziti

na tfi zadavatel nikterak nevyloucCil z ucCasti na zadavacim rizeni dodavatele,
kteri nabizi nastroje s vysSi mirou zivotnosti, nebot tuto podminku zmirnil
dovetkem ,nebude-li mezi stranami pisemné sjednano jinak*”
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Argumentace predsedy Ufadu

Ke stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky

Zadavatel stanovil predpokladanou hodnotu verejné zakazky ve vysi 115 000 000 K¢ bez
DPH zcela transparentné a v souladu s § 23 odst. 1 zakona, kdyz do vycisleni jeji vyse
vyslovne zahrnul také hodnotu Casti verejne zakazky spocivajici v dodavani spotfrebniho
materialu na zaklade ramcove dohody.

Zadavatel stanovil maximalni hodnotu zakazky ve vysi 120 000 000 K¢ bez DPH
Predmétna maximalni hodnota verejné zakazky neni omezenim pro dodavatele v tom
smeru, ze se jedna o jejich maximalni nabidkovou cenu, ale jedna se o projev zasady
transparentnosti ze strany zadavatele, ktery deklaruje, jakou nejvySSi moznou castku na
porizeni verejné zakazky vynaloZi, a to s ohledem na skutecnest-ze-€ast verejné

zakazky bude spocCivat v dodavani spotrebniho materialu na zaklade ramcove dohody, u
néhoZz neni mozno dopfedu pevné stanovit jeho mnozstvi. Stanoveni maximalni
hodnoty tak vnasi do ramcovych smluv prvek jistoty v otazce hodnoty dodaného
plnéni, a to pro obeé strany, tj. zadavatele i dodavatele. (56)
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Argumentace predsedy Ufadu

= Ke stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky

- Stanovenim maximalni hodnoty zakazky tak zadavatel dostal pozadavku
transparentnosti a rovneho zachazeni u zakazky zde z casti plnéné na zaklade
ramcove dohody, jak je implikovano v rozhodnuti Soudniho dvora EU ve veci
C-23/20 Simonsen & Weel A/S ze dne 17. 6. 2021, dle néjz je u takovych
zakazek nutne, aby zadavatel publikoval nejen predpokladanou hodnotu
zakazky, ale také udaj o jeji maximalni hodnote.

~= :?)Cz)vngljs‘lc-':‘ \\\._// NARODNI STRATEGIE
VEREINEHO ZADAVANI

Toto rozhodnuti Soudniho dvora EU striktneé trva na neprekrocitelnosti
maximalni hodnoty zakazky, jinak bude ramcova dohoda neucinna. (57)
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