Financovano § NARODNi P MINISTERSTVO N\
Evropskou unii >— PLAN OBNOVY ‘ ey ‘ PRO MISTNI \\._// NARODNI STRATEGIE
\ ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI

Mezinarodni konference pofadana Ministerstvem pro mistni rozvoj CR
Vize, trendy a prilezitosti
ve verejném nakupu

2025

25. brezna 2025 9:30 -17:00
26. brezna 2025 9:00 - 16:30
Akademie vefejného investovani, Pafizskd 935/4,120 00 Praha T




Financovano ] NARODNI smge | MINISTERSTVO m
Evropskou unii >\— ‘ - ’ PRO MISTNI N/ NARCDN| STRATEGIE

NoxtGenerationEU PLAN OBNOVY ROZVOIJ CR VEREINEMO ZADAVANI

Program utery 25. brezna 2025

9:30-10:00

Registrace a kava na uvitanou

10:00 -10:10

Zahajeni a uvodni slovo - Petr Kulhanek, MMR CR

10:10 - 11:10

11:10 - 12:00

Trendy a vyhledy v nakupu - Zdenék Mikes, SAP, Barbora Pohankova, Asahi, Michal Placek, FSV UK,
Marcela Turéanova, APUeN, Slovensko

Budoucnost pravniho ramce pro zakazky - Maja Kuhar, Statni komise pro kontrolu zadavacich postupu, Chorvatsko,
Zuzana Krajcovicova, Urad pre verejné obstaravanie, Slovensko, Przemyslaw Grosfeld, Urad pro verejné zakazky, Polsko

12:00 - 13:00

Prestavka na obéd

13:00 - 14:30

Scitani vefejnych zakazek - Markéta Dlouha, UOHS, Mojmir Florian, UOHS, David Dvorak, MMR CR, Martin Hadas, MUN|

14:30 - 15:00

Prestavka na kavu

15:00 - 16:30

16:30 -17:00

Resilience a bezpeénost ve vefejnych zakazkach - Andras Hlacs, OECD, Mojmir Florian, UOHS, Jan Hénik, NUKIB,
Lenka Sieklikova, MPO CR

Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice - Martina Selejova, MMR CR

19:00 - 20:00

Slavnostni pfedavani Ocenéni Narodni strategie vefejného zadavani
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9:30 - 10:00

Registration and welcome coffee

10:00 -10:10

Opening speach

10:10 - 1110

11:10 - 12:00

Trends and visions in purchasing

The future of the legal framework for procurement

12:00 -13:00

Lunch break

13:00 - 14:30

Calculation of the estimated value of contracts

14:30 - 15:00

Coffee break

15:00 - 17:00

Resilience and security in public procurement

19:00 - 20:00

Ceremony of the National Public Procurement Strategy Award

20:00 -22:00

Networking
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NextGenerationEU

Konferenci vas provazi Adam Gromnica

Adam se zabyva tématem zameéstnavani znevyhodnénych
prostrednictvim odpovédného verejného zadavani.

Vénuje se zejména prednaskové cCinnosti a publikacim. Podilel se na
nékolika mezindrodnich projektech vcetné pruzkumu reformnich
navrha na transformaci pristupu k verejné kupni sile nebo mapovani
moznosti a praxe zapojovani socialnich podnik( do dodavek verejnym
zadavatelum.

Vystudoval Pravnickou fakultu Masarykovy Univerzity a Filozofickou
fakultu Univerzity Palackého v Olomouci. ZkuSenosti ma z advokacie,
verejné spravy Ci v kancelare verejného ochrance prav.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Trendy a vyhledy v nakupu

Trends and visions in purchasing

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Barbora Pohankova Zdenék Mikes
Asahi SAP

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Michal Placek

Michal Placek je profesorem verejné a socialni politiky na FSV UK a
Research Fellow American University ve Washingtonu. Dlouhodobé se
zabyva vyzkumem instituci verejného sektoru, verejnymi zakdazkami a
korupci.

Jeho prace cituje napf. Evropska Komise, OECD, Mezinarodni ménovy
fond. Spolupracuje i s Ministerstvem pro mistni rozvo;j.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREINEM NAKUPU 2025 b Tt
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NextGenerationEU

Marcela Turcanova

CEO a spoluzakladatelka konzultacni spoleé¢nosti APUEN AKADEMIE
s.r.o. a viceprezidentka OZ APUeN SK zalozeného na podporu
elektronizace nakupu. Vénuje se zejména poradenské a konzultacni
cinnosti pro dodavatele a verejné zadavatele. Spolupodili se na tvorbé
legislativy a aplikacni praxe ve verejnych zakazkach.

Spolupracuje s neziskovymi organizacemi jako je Transparency
International  Slovensko, Nadace Zastavme korupci nebo

’ slovensko.digital.
Lektoruje a prednasi na mezinarodnich konferencich a streamuje na
youtube kanalu.
., Clenka Procurement Boardu, kolektivu inspirativnich nakup&ich.

Hrda drzitelka ocenéni FSA Master.

-
l \f,

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025




TRENDY A VYHLEDY V NAKUPU 2025

25. 3. 2025



TRENDY A VYHLEDY V NAKUPU 2025

Barbora Pohankova Zdenék Mikes
Regionélni Category Manager (CAPEX & ENG) Globalni specialista pro nakupni doménu

ASalsi SAP4
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RIZIKA NAKUPU 2025

o
X

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% w

1. Preruseni dodavek

2. Makroekonomické faktory

3. Geopolitické trendy

4. Problematika dodrZzovani predpist

5. Schopnost a kapacita dodavatele

6. Kybernetické utoky a bezpecnost dat

7. Schopnosti talentl v oblasti ndkupu

8. Spatna kvalita dat

9. Pfilis manualni pomalé procesy

10. Neschopnost ovlivnit obchodni partnery

11. Kolisajici priority spole¢nosti

12. Dostupnost energie/naklady
W Soucet nejdulezitéjsich 3
Zdroj: 2024 Gartner Chief Procurement Officer Survey, https://www.gartner.com/en/webinar/686888/1533575, upraveno
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KLICOVE OBLASTI NAKUPU 2025

Odolnost
dodavatel-
ského retézce

Uméla
inteligence

Legislativa

Udrzitelnost

12



Odolnost dodavatelského retézce

Evropa
Spojené Staty Americké «  Brexit (2018-2021)
* Kongesce v pristavech (2022) * Rusko-Ukrajinska valka (2022-?)

* Bankovni krize (2023)
* Volby v USA (2024)

* Energeticka krize (2022)
* Kongesce v pristavech (2022)

Globalni udalosti
e COVID-19 (2019-?)
* Trumpova cla (2018-2019)

Asie & Pacifik

*  Energetickd krize v Cin& (2021)

«  Ctvrta tchajwanska krize (2022-2023)
*  Politickd krize v Jizni Koreji (2024)

Blizky vychod & Afrika
* Zablokovani Suezského prlplavu (2021)

Latinskda Amerika * Valka lzraele s Hamasem (2023-?)

* Zemeétreseni v Mexiku (2022)
* Sucho v Panamském prliplavu (2023-?)

Zdroj: https://www.gartner.com/en/webinar/686888/1533575, upraveno
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Odolnost dodavatelského retézce

Volatility
Uncertainty
Complexity
Ambiquity

Brittle
Anxiousness
Non-linearity

Incomprehensibility

14



Odolnost dodavatelského retéezce

e r

Nejcastéjsi kroky, které spolecnostiv
soucasnosti provadéji,aby zmirnily

dopad cel Diverzifikace dodavatel(

0% 50% 100%

Komplexni hodnoceni rizik
dodavatelského fetézce spolu s
analyzou potencidlniho dopadu

na ceny koncovych produkt( v o .20
y vyenp Udrzovani zasob klicovych materialu

Modelace alternativnich scénar
na zajisténi materialu, zbozi &i
sluZeb pfi rdznych procentnich
sazbéach cel

Vyuziti nastroju pro monitoring
dodavatelského retézce v realném Case a
pokrocilé analytiky

Zvyseni skladové zasoby
predtim, nez cla nabudou
ucinnosti

Pfesun smluv k dodavatellim se
sidlem v USA nebo v zemich s
nejnizsimi cly

Spoluprace s dodavateli a flexibilni vyrobni
procesy

Zdroj: https://www.capsresearch.org/blog/posts/2025-caps-blog-post/february/caps-stats-mitigating-tariff-impacts/



Pyramida rizik na 3 drovni

Smlouva

Dodavatel

Trh / Dodavky

Zdroj: The Economist Impact Report (2024): Across the
procurement verse: changing trends in the procurement function

46%

46 % respondentt
uvedlo, Ze nejvyssi
prioritou v oblasti rizik
je dohled na
dodavatelské retézce




Rizeni rizik: Akreditace dodavatele

| PROCES
@ AKREDITACE
DODAVATELE

Registrace

>

Hodnoceni rizika
dodavatele
(komeréni

akreditace rizika)

Lidska prava

Technicky audit

Kvalifikace

Pro dodavatele s
vysokym rizikem

Ziskani rozsirenych
udaju o due
diligence
dodavatele

Dodavatelé se
statusem
(oranzoval/€ervena)
— priprava schvaleni
planu zmirnéni rizik

Pozadovan
predbézny dotaznik

Pro dodavatele se
stfednim/vysokym
[izikem

Plan pro zmirnéni
rizik

PHASE
ouT

Dodavatel je
kvalifikovan a maze
byt zasmluvnén



Legislativa

designing deeply
policies

Finance:

Financing the
transition

Transition
to a circular
economy

Achieving
climate
neutrality

European

Green
Deal

Financing the
transition

Just
Transition
Mechanism




Udrzitelnost

° p= ° ° - ] -] VAPVRELE 4 Vg e ]
Strategické priority nakupu Nejdulezitejsi otazky udrzitelnosti
0%  10% 20% 30% 40% 50%  60% pro nakup
Digit aliza e T — 0% 50% 100%
3 N _ L .
Udrzvltelnost /ESG - - - Emise sklenikovych plynt |
Rl'zenl' na’klad& —
Rizeni rizik ' ————— Détska prace a moderni otroctvi |
Rychlost a efektivita TE——————— : Odpovédné podnikatelské chovani |
imof&dna i s I
Mimorddné pracovni sila a.. - Diverzita, rovnost a inkluze (DEI) | N
RUznorodost dodavatel] [—————— :
Pracovni kapital —E———— Nakladani s odpady | EGNIR
) VldltelTOSt N urovne. _ Ochrana vody [
Rizenivztah(is dodavateli E—————
Reshoring/Nearshoring  —— Ztréata biodiverzity a odlesriovani | N
Inovace dodavatel(] E—_—_— _ Cirkularita dodavatelského retézce [N
m Dalsich 12-18 mésicu Dalsich 3-5 let N = 104 profesionall v udrzitelném nakupu

Zdroj: The Economist Impact Report (2024): Across the procurement verse: changing trends in the procurement function Zdroj: 2024 Gartner SPP Sustainable Procurement Pulse Survey



Udrzitelnost v Asahi

WATER \\ WASTE

AVERAGE OF @)) REDUCE WASTE TO &
il SUSTAINABLE SOURCING 2.75 LITRES OF LANDFILL TO ZERO
§ WATER PER LITRE ACROSS ALL OUR
T § O T e OF BEER BY 2030 BREWERIES BY 2030

SOURCED SUSTAINABLY

BY 2030 ; I II |ll 1

CARBON NEUTRALITY

P

NET ZERO ACROSS OUR VALUE CHAIN BY 2040;
CARBON NEUTRAL IN OUR BREWERIES BY 2030;
REDUCE CARBON EMISSIONS BY 30% ACROSS OUR
SUPPLY CHAIN BY 2030

CIRCULAR PACKAGING
100% PACKAGING

REUSABLE OR FULLY

RECYCLABLE BY 2030

RESPONSIBLE CHOICES |\ 11/,

20% SHARE
OF NON-ALCOHOLIC
PRODUCTS BY 2030

EQUAL SHARE OF WOMEN
IN LEADERSHIP BY 2030

(@ INCLUSION AND WELLBEING
Y

legacy 2030 2024 verson 3027234df0.pdf



https://asahistorageaccount.blob.core.windows.net/strapi-uploads/assets/legacy_2030_2024_verson_3027234df0.pdf

Umela inteligence

Pouziti na pracovisti: pouzivani genAl alespon jednou tydné

A
39%
J4%
16% B50% 40% T8%

W 2023 [ 2024

aT% T2% 36% T5% 66% TH6% 20% BG2% 50% 94% 26% 689% T6% 69%
Total HR IT/BI Marketing/ Operations Product Dev/ Purchasing/ Management Finance/ Legal*
Sales Engineering Procurement Accounting®

Zdroj: Growing Up: NAVIGATING GEN AI'S EARLY YEARS.” Al at Wharton and GBK Collective, OCTOBER 2024.
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Umela inteligence: vyuziti Al v nakupu

Data a systémy

. Konsolidace a racionalizace dat k reportingu

. Sledovani smluv a zajisténi dodrzovani téchto smluv

. Kontrola faktur v souladu s dohodnutymi podminkami

. Automatizované zpracovani objednavek a plateb

Spolupracovnici, boti, agenti

« Vyuiziti Al agentu, ktefi za uzivatele vyfizuji nakupni pozadavky (POBJ).

. Sofistikovani boti pro inteligentni orientaci v produktech na e-shopech / katalogli dodavatel(

. Interakce pomoci co-pilotd k zjednoduseni ndkupnich procesl: objednavani zbozi podle popisu produktu, produktovych
kategorii, navrhovani preferovanych dodavatel(l podle ESG skére, ceny nebo zdsob, ovéreni dodrzovani nakupnich politik

Podpora rozhodovani

«  Provérovani dodavatell

. Poradenstvi pfi vybéru dodavatelt

. Automatizované fizeni kategorii (category management)
. Inteligentni predpovéd dodavek

.  Extrakce klicovych informaci z dokumentl pro lepsi rozhodovani



Lide a jejich rozvoj: KIi¢ k uspechu v BANI svete

Gen Z . Millenials

Professional Growth & Learning

Kompetence

Financial Rewards & Benefits

 VVybérova fizeni a negociace

¢ Kontraktace Work-life balance
 Strategické uvazovani
e Erudovana analyza Recognition & Appreciation

Rizeni rizik
Excelence procesl
Rizeni vztahl zainteresovanych stran

Making a positive impact

Autonomy & Independence

Rozvoj manazeru, Leadership kompetence Creativity & Innovation

» Generace Z Job Security



ATMOSFERA, SDILENI, DOVEDNOSTI, PROCUREMENT

2025

DNY ODBORNYCH PREDNASEK

SCEN

SPIKRU

PROGRAMOVYCH BODU

DOPROVODNYCH PROGRAMU



Dekujeme za
pozornost ©
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NextGenerationEU

Trendy a vyhledy v nakupu

Trends and visions in purchasing

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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Budouchost pravniho ramce pro zakazky

The future of the legal framework
for procurement

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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NextGenerationEU

Maja Kuhar

Predsedkyné Statni komise pro dohled nad postupy pri zadavani
verejnych zakazek v Chorvatsku. Maja ma dlouholeté praktické
zkuSenosti v oblasti verejnych zakazek, ziskané plsobenim na pozici
vedouci Useku rdmcovych smluv a pravnich zaleZitosti Ustfedniho
statniho ufadu pro verejné zakazky a na pozici zastupkyné vedouciho
Ustfedniho statniho Ufadu pro Ustfedni vefejné zakazky.

Je lektorkou Public Procurement Excellence Program organizovaného
Executive Academy a Bundesbeschaffung GmbH.

Rovnéz pracovala jako expertka v mezinarodnich projektech v oblasti
verejnych zakazek a je autorkou rady publikaci v této oblasti.

T
Al "’ ------
T
" _—
.'l.‘ \ ?ﬁ »
..... ‘\_. N 0
\

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREINEM NAKUPU 2025 b Tt
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NextGenerationEU

Zuzana Krajcovicova

Uznavana narodni expertka na verejné zakazky, pricemz za Slovenskou
republiku na Radé EU vyjednavala smérnice upravujici oblast zadavani
zakazek a koncesi. Vénovala se také revizi postupl prezkumu.

V soucasné dobé plsobi na pozici feditelky odboru opravnych
prostiedkdl, pficemz zajistuje hlavni procesy spojené s kvalifikovanym
prezkoumanim pravomocnych rozhodnuti uradu, prvostupnovych
rozhodnuti o ulozeni sankce, také s fizenimi tykajicimi se referenci
hospodarskych subjektl a je predsedkyni rozkladové komise uradu.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025




MINISTERSTVO ‘l \ |
PRO MISTNI \\._// NARODNI STRATEGIE

ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI

Financovano | A i
’ NARODNi 1.
- Evropskou unii >\- PLAN OBNOVY ‘-‘}

NextGenerationEU

Przemyslaw Grosfeld

Pravni poradce a ¢len tymu pripravujiciho a implementujiciho novy zakon
o verejnych zakazkach z roku 2019, nejprve jako clen vécného tymu, poté
jako zastupce reditele odboru zlepSovani ekonomické regulace na
Ministerstvu rozvoje a technologii.

Przemyslaw dohlizel na pripravu a realizaci Statni politiky zadavani
verejnych zakazek na obdobi 2022-2025. Podilel se rovnéz na pfipravé
fady zakon( a provadécich aktl v oblasti hospodarského prava, zejména
téch, které souviseji se zakonem o verejnych zakazkach.

4 V letech 2019-2024 ¢lenem Rady pro verejné zakazky a v letech 2021-
2024 piedsedou Vyboru pro kontrolu vefejnych zakazek na Ufadu pro
verejné zakazky.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREINEM NAKUPU 2025 o Tontd B



CURRENT PUBLIC PROCUREMENT
RELATED DECISIONS OF THE CJEU

METER UL ETY
State Commission for Supervision of Public Procurement Procedures

Croatia



CASE C-547/22 INGSTEEL

FACTS OF THE CASE:

In 2013 Slovak Football Federation was conductiong ¥
PP procedure for works on construction, reconstruction :
and modernization of 16 football stadiums

A company Ingsteel was excluded and they challenged
that decision

Slovak Supreme Court annulled that decision in
2018 - rules that they should not have been
excluded

But the contract had already been awarded to another
company

INGSTEEL claims for damages in front of the civil court
asking for inter alia, damages for the loss of
opportunity to win the tender (not loss of profit)



CASE C-547/22 INGSTEEL

PRELIMINARY QUESTION FOR THE CJEU (in essence):

can a tenderer who has been unlawfully excluded from a PP procedure claim
damages for the loss of opportunity to win the tender (in a situation where
damages for loss of the opportunity are not provided under the national law).

Loss of opportunity vs loss of profit

(difference in level of certainty of gaining profit; loss profit - when profit is “highly
probable, or even close to certain™)

The MS were claiming in general that it is up to the national law to define type of
damages and that ,remedies” directives do not provide for full harmonisation in
this area.



CASE C-547/22 INGSTEEL

Defendant states:

that the tenderer was excluded at the end of the first stage of the procedure
for the award of the contract and that his reinstatement in that procedure
would not have led automatically to awarding him that contract,

the CA would have to assess his tender in detail before awarding the
contract (assessing if the tender is abnormally low, etc.)

the claims of the applicant is purely hypothetical (the expert report
submitted by the applicant is based on quantity of construction work
provided for in the invitation to tender at issue but they would not
necessarily be carried out in reality)



CASE C-547/22 INGSTEEL

The CJEU’s arguments:

- a claim for damages is the only remedy that can bring excluded tenderers
any relief in cases where the contract is already concluded (para 37-39)

- the remedies directive’s objective to ensure adequate legal remedies
would be jeopardised if tenderers could not claim compensation for
loss of opportunity to participate in a procedure (para 40-42)



CASE C-547/22 INGSTEEL

CJEU RULING (in essence):

any categorical exclusion of the award of damages on the basis of lost profit is not
allowed — tenderers can seek for damages for the loss of opportunity to win the
tender

damages for loss of opportunity must be available to tenderers who were
unlawfully excluded from a procedure even in situation where such aright is not
explicitly provided by the national law

BUT! (two steps forward and one step back?):

it is, in the absence of EU provisions in that field, for the legal order of each MS to
determine the criteria by reference to which damage resulting from the loss of an
opportunity to participate in a procedure for the award of a public contract in order to
obtain that contract must be established and assessed, provided that the principles
of equivalence and effectiveness are observed



CASE C-547/22 INGSTEEL

PRACTICAL CONSEQUENCES:

change of legislation and established case law if it was not permitting this kind of
claims for damages?

question of standard of proof? standard of proof for loss of opportunity shall be
lower than the standard of proof for loss of profit (possibility vs serious probability
VS certainty)

guestion of value of the lost opportunity? (demonstrating the extent of the
damage by referring to the anticipated profits/margin specified in the bid?)

challenging for national courts

refers to cases where an individual's chance of achieving a certain outcome is
diminished due to the wrongful action or inaction of another party - typically
applied when a direct causal link between conduct and harm is difficult to prove,
but it is evident that a chance for a better outcome was lost



THIRD COUNTRY ECONOMIC
OPERATORS ON EU MARKET?

Third countries = countries who are not EU members, nor have
signed the GPA or any other international contract with EU granting
them access to EU PP market

= Can EO form third countries compete on equal basis and seek
legal protection under public procurement directives?

= Two recent cases




C-652/22 - KOLIN

Reconstruction of the existing and construction
of a second track of railway on the section
Croatian Leskovac — Karlovac (EV: more then
260 million EUR) - contract awarded to Strabag

Turkish company lodged the appeal,

Is the bidder allowed to submit a new reference

during the evaluation of tenders if this reference
was not mentioned in the tender but the first one
he submitted, or is this to be seen as submitting

a new tender and therefor forbidden?

This question was left unanswered in the
end! —tenderer who was seeking legal
protection is a company from Turkey —
preliminary question was dismissed




C-652/22 - KOLIN

Art. 43 of Directive 2014/25 (= Art. 25 of Directive 2014/24). Conditions
relating to the GPA and other international agreements

In so far as they are covered by Annexes 3, 4 and 5 and the General
Notes to the European Union’s Appendix | to the GPA and by the other
international agreements by which the Union is bound, contracting
entities within the meaning of Article 4(1)(a) shall not treat less
favourably the works, supplies, services and economic_operators
from those countries who _signed these agreements than they treat
works, supplies, services and economic operators of the Union.




C-652/22 - KOLIN

(45) ...although EU law does not preclude those economic operators, in the
absence of exclusion measures adopted by the EU, from being allowed to
participate in a PP procedure governed by Directive 2014/25, it does,
however, preclude those economic operators from being able, in the
context of their participation in such a procedure, to rely on that directive
and thus to require that their tender be treated equally to those
submitted by tenderers from Member States and by the tenderers from
third countries referred to in Article 43 of that directive.



C-652/22 - KOLIN

(61) It is exclusive competence of EU (not the MSs) to allow equal
access of EOs from third countries to PP market of EU by adopting
general acts and measures

(only the European Union has competence to adopt an act of general
application concerning access, within the EU, to PP procedures for EOs of a
third country which has not concluded an international agreement with the
European Union guaranteeing equal and reciprocal access to PP, by
establishing either a system of guaranteed access to those procedures for
those economic operators or a system which excludes them or provides for
an adjustment of the result arising from a comparison of their tenders with
those submitted by other economic operators)




C-652/22 - KOLIN

(63) In the absence of acts adopted by the EU, it is for the contracting
entity to assess whether economic operators of a third country ....
should be admitted to a PP procedure and, if it decides to admit them,
whether provision should be made for an adjustment of the result arising
from a comparison between the tenders submitted by those operators and
those submitted by other operators.

(64) ....it iIs open to the contracting entity to set out, in the procurement
documents, arrangements for treatment intended to reflect the objective
difference between the legal situation of those operators, on the one
hand, and that of economic operators from ,covered countries”, on the other
hand.



C-652/22 - KOLIN

Legal protection:

In any event, national authorities cannot interpret the national provisions
transposing Directive 2014/25 as also applying to economic operators of
third countries, which have been admitted, by a contracting entity, to
participate in a procedure for the award of a public contract, as otherwise the
exclusive nature of the European Union’s competence in that area would
be disregarded.

While it is conceivable that the arrangements for treatment of such
operators should comply with certain requirements, such as
transparency or proportionality, an action by one of those operators seeking
to complain that the contracting entity has infringed such requirements can
be examined only in the light of national law and not of EU law.



C-652/22 - KOLIN

Open questions:

no clear rules on determining which countries are the third countries?

what about other agreements besides GPA (e.g. stabilization and association
agreements regarding point 44. of the Kolin case)

which tenders are tenders form third countries? (what about subcontractors,
consortiums consisting out of EOs from different countries, relying on capacities of
EOs from third countries!?

what kind of legal protection they have!?



C-266/22 CRRC QINGDAO SIFANG
AND OTHERS

FACTS OF THE CASE:
purchase of new interregional trains and the related maintenance service

New provision of National PPL in Romania - definition of EO:

Only EOs who has a place of business in:

a EU member state

a member state of the European Economic Area (EEA);

third countries that have ratified the GPA

third countries acceding to EU

to third countries that are parties to other international agreements that oblige the

[Union] to grant free access to public procurement procedures

ALL THE OTHERS HAVE TO BE EXCLUDED!



C-266/22 CRRC QINGDAO SIFANG
AND OTHERS

FACTS OF THE CASE:

tenderer registered in China competing in consortium was excluded and he submitted
an appeal

Bucharest Court of Appeal asking the preliminary question about possibility to allow
companies who submitted a tender before change in legislation to be awarded contract
being in line with the directive or not ?

Directive.....must be interpreted as precluding (in the absence of an EU act
requiring or prohibiting access to public procurement procedures of economic
operators of a third country).... a contracting authority of a Member State from
excluding an economic operator of such a third country on the basis of a
legislative act that that Member State adopted without having been empowered
to do so by the European Union....



THANK YOU FOR YOUR ATTENTION
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David Dvorak

Vedouci oddéleni legislativné-pravniho a metodického v odboru strategii,
prava a podpory verejného zadavani MMR. Verejnym zakazkam se intenzivné
vénuje pres 20 let. Na stejném misté pusobil jiz v letech 2005 a 2006, kdy se
stal spoluautorem zakona ¢. 137/2006 Sb. V letech 2007-2021 byl
spolecnikem, resp. spolupracujicim advokatem predni advokatni kancelare
specializujici se na oblast verejnych zakazek. Zaméroval se zejména na
verejné zakdazky ve stavebnictvi, verejné sluzby (zejm. vodarenstvi a dopravni
obsluznost) a také dotované verejné zakazky. V roce 2021 se vratil na MMR,
nejprve do oddéleni evropského a mezinarodniho prava.

David se rovnéz vénuje prednaskové a publikacni ¢innosti v oboru, je m;.
spoluautorem velkého komentare k ZZVZ vydaného v nakladatelstvi C. H.
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Martin Hadas

Absolvent Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a postgradualniho
studijniho programu LL.M. in Corporate Law na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity ve spolupraci s Nottingham Trent University.
Zadavani verejnych zakazek se vénuje od roku 2005, kdy nastoupil do
poradenské spolec¢nosti RAVEN Consulting, a. s. Od roku 2011 vede
odbor verejnych zakazek rektoratu Masarykovy univerzity, ktery zajistuje
centralni nakupy, podili se na fizeni stavebnich zakazek a zakazek
spolufinancovanych z dotac¢nich programi, koordinuje elektronické
zadavani a poskytuje metodickou podporu univerzitnim hospodarskym
stfediskim. Podili se na vyuce predmétu Verejné zakazky na Pravnické
fakulté Masarykovy univerzity.

O praktickych aspektech verejného zadavani prednasi na konferencic
a seminarich.
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PREDPOKLADANA HODNOTA
VEREJNE ZAKAZKY

V ROZHODOVACI PRAXI UOHS

konference Narodni strategie verejného zadavani
Praha, 25. 3. 2025

Markéta Dlouha, mistopredsedkyné
Mojmir Florian, feditel Odboru verejnych zakazek Il . z



Proc je dulezita predpokladana hodnota VZ?

o verejna zakazka — smlouva, kterou se dodavatel zavazuje pro osobu v
postaveni zadavatele dodat zbozi, sluzby nebo stavebni prace, a to za
protiplnéni vyjadritelné v penézich

o plati ovSem opravdu, ze 1 smlouva = jedna verejna zakazka (hodnota 1
smlouvy = hodnota verejné zakazky)?

= kdyby to platilo, pravni Uprava zadavani verejnych zakazek by se stala
zbytecnou

= povinnost postupovat dle zakona (= zaddvat verejné zakazky
formalizovanym postupem) je zavisld zejména na tom, zda
(predpokladand) hodnota verejné zakazky prekroci urcité prahové
hodnoty (VZMR — podlimitni VZ — nadlimitni VZ); pokud by zadavatel
mohl jedno plnéni rozdélit na nékolik dil¢ich smluv (s podprahovou
hodnotou), mohl by jednoduse z dosahu pravni Upravy ZZVZ zcela utéct

-> pravni Uprava zadavani verejnych zakazek vzdy obsahovala a obsahuje
pojistky, které maji takovému déleni predchazet — pravidla pro urcovani
predpokladané hodnoty VZ

UOHS 58



Urcovani predpokladané hodnoty VZ

o pravidla pro urcovani predpokladané hodnoty VZ — urcuji, co s ¢im ma zadavatel
sCitat (pro ucely uréeni zakonného rezimu VZ), ne, co s ¢im ma zadavat !!!

o predmét VZ Ize nezakonné (diskriminacné) vymeazit i pfrilis Siroce, pokud zadavatel
dohromady poptava plnéni, které takto jako celek mlze dodat jen omezeny pocet
dodavatel(, zatimco jednotlivé ¢asti by mohlo dodat dodavatell vice, aniz by pro
to byly technické nebo ekonomické divody (typicky jde o spojeni ,bézného” a
,specializovaného” plnéni do jedné VZ)

o pokud jde o plnéni, které neni nutno z technickych ¢i ekonomickych divodd
poptdvat spolecné, je zadavatel povinen (jednd-li se vibec o jednu VZ) rozdélit
verejnou zakazku na ¢asti

= nestaci pripustit moznost plnéni prostrednictvim poddodavatelt

= dlvodem pro poptavani plnéni dohromady nemuze byt nezkusenost
zadavatele, administrativni jednoduchost zad. fizeni nebo snaha
eliminovat smluvni (obchodni) rizika spojena s realizaci plnéni vétsim
poctem dodavateld (62 Af 57/2010)

->» nikdy nikdo nikoho nenutil zadavat néco dohromady !!!

—

UOHS
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Urcovani predpokladané hodnoty VZ

o je to slozité, ale musi to byt provedeno spravné!

= Urceni toho, zda jde o vice
samostatnych verejnych zakazek
anebo vice casti téze verejné zakazky
(na zdkladé kritérii funkcniho celku a
casoveé souvislosti), v praxi sice nemusi
byt zcela snadné (na prvni pohled
jasné patrné), to vsak nic neméni na
tom, ze ve vysledku musi byt
provedeno sprdvné. (rozsudek KS v
Brné ze dne 7. 9. 2023, sp.zn. 62 Af
38/2022)

o zakladni uvaha: zadavam verejnou zakazku pravidelné povahy,
nebo budu hledat funkcéni celek zadavany v ¢asové souvislosti?

—

R,
UOHS
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Urcovani predpokladané hodnoty VZ

o rozhodnuti, zda jde o VZ pravidelné povahy, nebo o
hledani funkcniho celku zadavaného v casové souvislosti,
je binarni

o $206/2023 (4. 7.2023), R97/2023 (26. 9. 2023)

Skutkové okolnosti:

zadavatel (zdravotni pojisStovna) uzavrel smlouvy na
dodavku elektfiny pro obdobi 1. 7. - 31. 12. 2022 (v JRBU,
jehoz podminky nebyly naplnény)

v ramci spravniho rizeni pak zadavatel tvrdil, ze takto zadal
cast nadlimitni verejné zakazky postupem podle § 18 odst. 3
ZZVZ (s tim, Ze p.h. této ¢asti odpovida VZMR — zadavatel
zohlednil narUst cen a podle § 19 odst. 1 ZZVZ vypocital, ze
za 6 mésicl uhradi cca 1,2 mil. K¢) D

UOHS
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Urcovani predpokladané hodnoty VZ

o S$206/2023 (4.7.2023),R97/2023 (26. 9. 2023)
Pravni zavéry:
= dodavky elektrické energie jsou ucebnicovym prikladem verejné
zakazky pravidelné povahy

= § 18 se zasadné vztahuje na verejné zakazky délitelné (a
rozdélené) na casti, které jinak tvori jeden funkcni celek. Zakdzky
pravidelné povahy dle § 19 takovym typem zakdzek nejsou. Jen
proto, ze je mozné zakazku pravidelné povahy délit napr. v case,
netvori takto rozdélené casti jeden funkcni celek. O tom ostatné
vypovidad uz zptsob stanoveni predpoklddané hodnoty zakdzky
pravidelné povahy — ta se stanovi podle objemu plnéni za urcity
cas (nikoliv dle vécné, funkéni a mistni souvislosti jako v pripadé
zakdzek dle § 18 zdkona). Ustanoveni § 18 a § 19 nejsou
aplikovatelna soucasne.

UOHS
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Urcovani predpokladané hodnoty VZ

Pravidelnost

o dodavky a sluzby, které zadavatel poptava trvale nebo
opakované

- nadenni/ tydenni bazi (Iéky, potraviny pro stravovaci provoz)

- aletrfebaijednou za rok, jde-li o plnéni, o kterém zadavatel vi /
predpoklada, Ze ho bude poptavat opakované / trvale (energie,
pravidelna obmeéna IT vybaveni, ale treba i eventové akce — viz
rozsudek KS v Brné z 23. 10. 2024 sp.zn. 31 Af 24/2023, koncerty
Dny Olomouckého kraje...)

o pro mnohé zadavatele mozna prekvapuijici, kolik pInéni vlastné
nakupuji ,,pravidelné“

UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

o dFivéjsi pravni Gprava (zak. ¢. 137/2006 Sb.) nevymezovala, co se
rozumi jednou verejnou zakazkou (byt zakazovala déleni verejnych
zakazek)

o judikaturou bylo dovozeno, ze jednou verejnou zakazkou se rozumi
plnéni, které spolu Uzce souvisi — zkoumala se vécnad, casova a
mistni souvislost plnéni (a rozhodnuti je k dispozici dostatek)

o ZZVZ stanovi, ze p.h. verejné zakazky rozdélené na Casti se urcuje
jako soucet p.h. vSech téchto ¢asti a musi zahrnovat p.h. vsech
plnéni, ktera tvori jeden funkcni celek a jsou zadavana v casové
souvislosti. (§ 18 odst. 1, 2 ZZVZ); podle hodnoty urcité casti VZ lze
postupovat jen v situaci, kdy jsou splnény podminky § 18 odst. 3
ZZ\VZ (hodnota takto zaddvanych ¢asti VZ nepresahne 20 % celkové
p.h. + limitni hodnoty dle § 5 naf. vlady ¢. 172/2016)

==,
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

-> teoretické diskuse, zda je to totéz, nebo to neni uplné totéz

O

soudy v zasadeé rikaly, Ze ano — napr. rozsudek KS v Brné ze dne 19. 8. 2020 sp.zn. 62 Af
63/2019: Pokud tedy Zalovany své tvahy principidlné vystavél pravé na zakladé dosavadni
rozhodovaci praxe (byt jde o rozhodovaci praxi k predchozimu zdkonu upravujicimu zaddvani
verejnych zakdzek), nelze mu nic vytknout; pohled zaméreny na zkoumadni vécné, mistni a
casové souvislosti (...) vécné odpovida pohledu zamérenému na zkoumani existence
funkéniho celku a ¢asové souvislosti (...)

predseda Ufadu byl opatrnéjsi: napt. rozhodnuti ze dne 24. 6. 2021 sp.zn. R 89/2021: Krajsky
soud v Brné ... sice konstatoval, Ze pri hodnoceni, zda jde o jednu verejnou zakdzku, nebo o
rtizné samostatné zakdzky, Ize plnohodnotné vyuZit i judikaturu vztahujici se k predchozi
pravni upravé, jelikoz zkoumadni vécné, mistni a casové souvislosti odpovida § 18 odst. 2
zakona. V soucasné pravni upravé vsak vystupuje do popredi hledisko funkce poptavaného
celku, které nemusi byt nutné vZdy naplnéno i tam, kde spolu plnéni vécné, mistné i casové
souviseji. Urceni, zda spolu plnéni souvisi tak, aby je bylo nutno scitat podle § 18 odst. 2
zakona, bude vZdy velmi zaleZet na konkrétnich okolnostech posuzovanych pripadi a
charakteru predmétnych plnéni. Z existujici judikatury Ize Cerpat pouze obecné zavery tykajici
se posuzované problematiky, ...

UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

-> patrné vyreseny rozsudkem NSS ze dne 12. 6. 2024 sp.zn. 8 As 43/2023

©)

po nabyti u¢innosti ZZVZ nemusi byt odhlizeno od dosavadni judikatury akcentujici
vécnou, mistni a ¢asovou souvislost plnéni, stézejni vsak je jednotny zamér
zadavatele, resp. to, zda je celkovy smysl jeho poptavky dan az uskute¢nénim
veskerého poptavaného plnéni

pojem funkcni celek vyjadruje komplexitu plnéni, nejen jejich pouhou souvislost

jednotny zamér neznamena, Ze by jednotliva plnéni nemohla sledovat i svij vlastni
cil (jehoz vyznam muze byt dokonce prevazujici) — spolecny cil mize mit plnéni ve
svém souhrnu ,,navic” (za spolecny cil ale nelze povaZovat cile zcela obecné a
Siroké)

vecna, mistni a ¢asova souvislost jsou nadale klicovymi faktory, ovsem nikoli jako
samostatné podminky, ale spiSe jako hlediska, ktera mohou byt vzajemné
kompenzovana

v tomto pripadé bylo zjisténo, Ze plnéni spolu uzce souvisi, ale nebylo zjisténo nic (spolecny cil
Ci jiny jednotici prvek), co by nasvédcovalo tomu, Ze nejde o pouhou souvislost
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

Jak poznat hranice jedné verejné zakazky v praxi?
o celkovy zamér zadavatele (jeho jednota)
- Kdy je dan celkovy smysl zadavatelovy poptavky? Dodanim
urcitého dilé¢iho plnéni, nebo az dodanim vsech (dil¢ich) plnéni?

- Potrebuje zadavatel projekt pro uzemni fizeni, nebo ma v umyslu
revitalizovat néjaky verejny prostor a jeho potreba bude
uspokojena az kompletni projektovou dokumentaci?

s tim souvisi

o védomost zadavatele o tom, ze (k uspokojeni jeho potreby) budou
nasledovat dalsi verejné zakazky

. budouci plnéni muze byt nejisté (napf. zadavatel nevi, zda bude
mit na realizaci dalSich VZ prostfedky), ale podstatné je, ze jej
(pripadné budou-li splnény urcité podminky) hodla pofridit

UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

Jak poznat hranice jedné verejné zakazky v praxi?
o charakter poptavaného plnéni (vécna souvislost pinéni)
- jde ovécné obdobné plnéni?
- v nékterych pripadech muze vécna (ne)souvislost plnéni predstavovat
korektiv funkéniho celku (ve smyslu uspokojeni potfeby zadavatele —
napr. dostavba patra zdkladni skoly, kdy potrebou zadavatele nejsou

prazdné mistnosti v novém patre, ale mistnosti vybavené lavicemi,
tabulemi, IT technikou), ale ne vzdy; zalezi totiz na kritériu

o situace na trhu

- Je béiné, aby se poptavané plnéni nakupovalo dohromady, nebo zvlast?
Jaky je okruh dodavatell jednotlivych plnéni (prekryva se)?

o mistni souvislost plnéni

- Existuje néjaka relevantni prekazka, pro kterou by plnéni v jiném misté
uz nemeélo byt pokladano za jednu VZ?

UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

Jak poznat hranice jedné verejné zakazky v praxi?

o casova souvislost

Posuzuje se doba zadavani verejnych zakazek a doba jejich
plnéni, pricemz napr. plnéni nemusi probihat zaroven, mize na
sebe ,jen” navazovat.

N&vaznost plnéni nemusi byt bezprostifedni, podle Ufadu lze
casovou souvislost shledat i v plnéni, ktera od sebe déli i
nékolik mésicl, mozna i rok, ovsem se ,,slabnouci” ¢asovou
souvislosti narlstd na vyznamu prokdzani skutecnosti, Ze
zadavatel o navazujici verejné zakazce védél, Ze s ni pocital

UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

Priklady z rozhodovaci praxe

* 5$103/2021 (30.4.2021), R 87/2021 (9.7.2021), 62 Af 46/2021 (4.11.2022), 9 As
205/2022v(23.3.2023), I. US 1401/23 (19.9.2023) - Rekonstrukce pamatniku Josefa
Kaluse v Celadné

« S§$257/2021 (6.9.2021), R 154/2021 (25.11.2021) - Projektové prace souvisejici s
rekonstrukci Anenského trojuhelniku a Anenského namesti v Praze

« 31 Af16/2020 (26.5.2021) - Vodorovné dopravni znaceni ve StfredoCeském kraji
« R 89/2021 (24.6.2021) - Chodniky v obci Térlicko

« S43/2021 (26.2.2021), R 55/2021 (10.5.2021), 30 Af 48/2021 (26.1.2023), 8 As
43/2023 (12. 6. 2024) - Aktualizace planu investi¢niho rozvoje (generell)
Kromérizské nemocnice a Vsetinské nemocnice

 S441,461/2018 (4.1.2019), R 20/2019 (9.4.2019) - Systém sdilenych elektrokol
pro mésto Kladno

« S$511/2022 (23.1.2023), R 18/2023 (6.4.2023) - Preshranicni cesta k vétrnému
mlynu Kuzelov

« S$523/2024 (6.8.2024), R 140/2024 (2.10.2024) - obchazeni zakona pfi
rekonstrukci radnice

«  §93/2023 (19.7.2023) - obchazeni zdkona pFi komplexni vyméné oken z
v arealu nemocnice UOHS
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Funkcni celek zadavany v ¢asové souvislosti

vzdy bude existovat ,Seda” zéna, ve které si zadavatel nemuze

byt zcela jist

o Racionalné zhodnotit

Skutecny umysl / zamér zadavatel (Proc¢ VZ viastné realizuji? Jde mi o
,Sstudii” namésti, nebo je mym konecnym cilem revitalizace
nevyhovujiciho verejného prostoru a toto je evidentné jeji prvni krok?)

pravni rizika potencialniho Spatného urceni predpokladané hodnoty
(zakaz plnéni smlouvy, pokuty, korekce v pripadé dotovanych zakazek)
potencialni benefity , jednodussiho postupu® (,Stoji to za to?”) — Jaky je
realny rozdil mezi zadavanim v podlimitnim a nadlimitnim rezimu? Je ZPR
opravdu tak slozity zpUsob zaddvani oproti vybérovému fizeni na VZMR,
které stejné vsSichni zadavatelé v néjaké formé realizuji kvuli zdsadam 3E?

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

hranici jedné verejné zakazky tu neni funkéni celek zaddvany v ¢asové souvislosti
(co by jim bylo, kdyzZ se jedna v podstaté o ¢asové neohranic¢ené zakazky?) - tady
tedy plati ,,co smlouva, to zakazka®”

predpokladana hodnota se zasadné urcuje jako skutecnd cena uhrazena
zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem predchazejicich 12
meésicl ... upravend o zmény v mnoZstvi nebo cendch, které Ize ocekdvat béhem
ndsledujicich 12 mésicu [§ 19 odst. 1 pism. a) ZZVZ].

=  7adnym rozdélenim nelze snizit predpokldadanou hodnotu verejné
zakazky pod hodnotu Uhrad za poslednich 12 mésicl

= pozor na smlouvy na dobu delsi nez 12 mésic(!

= (ale pozor na rozsudek NSS ze dne 30. 4. 2024 sp.zn. 10 Afs 6/2024 - v
pripadeé plnéni, ktera jsou opakujici se a dobu trvani prislusnych potreb
zadavatele nelze presné urcit, je treba vychazet z hodnoty za 48 mésicu —
postupné uzavirani smluv na dobu jednoho roku chape soud jako

obchazeni zakona ?77?)

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

o pravidelné porizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby
(§ 19 odst. 1 ZZVZ) — potraviny pro skolni jidelnu, Iéky pro
nemocnici, kancelarsky papir pro urad, uklidové sluzby, ale
také ledacos jiného...

o $28/2023 (21. 3.2024), R68/2024 (7. 6. 2024)

Skutkové okolnosti:
= geodetické prace pro hl. m. Prahu

= odledna 2017 do zari 2018 (21 mésicl) zadavatel objednal
min. 55 geodetickych sluzeb; objednavky byly relativné
rovhomeérne rozlozeny (neslo o narazové sjednani sluzeb),
témeér v kazdém kalendarnim mésici byla néjaka objednavka

uzavrena, v nekterych mésicich bylo objednavek vice
—

R,
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Verejné zakazky pravidelné povahy

o $28/2023 (21. 3.2024), R 68/2024 (7. 6. 2024)

Pravni posouzeni:

= zadavatel porizuje geodetické sluzby pravidelné, setrvale je vyuziva ke své Cinnosti
— k realizaci nejriiznéjSich zamérd souvisejicich s rekonstrukcemi stavajicich staveb
i celkovou revitalizaci Uzemi; nejedna se o nahodilé sluzby, zadavatel musi védét,
Ze je bude k vykonu své Cinnosti vzdy v néjakém rozsahu potrebovat

= nenirozhodné, Ze se geodetické sluzby vztahuji k rGznym objektdm, protoze se
stale jedna o plnéni stejného druhu [§ 19 odst. 1 ZZVZ]

= k nemoznosti aplikovat ,,sCitaci vyjimku“[§ 19 odst. 3 ZZVZ] odkaz na rozhodnuti
R 118/2022 z 19. 10. 2022 (k tomu vzdpéti...)
-> Slo o verejné zakazky pravidelné povahy, zadavatel mél stanovit
predpokladanou hodnotu podle § 19 odst. 1 ZZVZ (to pak témér u vSech
uzavienych smluv znamena postup v podlimitnim nebo nadlimitnim rezimu);
protoze tak neucinil a plnéni objednaval mimo zakonné postupy, byla ulozena
pokuta

2
UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

S 28/2023 (21. 3. 2024), R 68/2024 (7. 6. 2024)

Pravni posouzeni — k provoznim jednotkam s funkéni samostatnosti pri zadavani VZ (k
tomu srov. napr. i 31 Af 43/2023):
= znaky:

4 samostatnd administrativni struktura v rdmci dané jednotky, kterd nezavisle

provadi zadavani verejnych zakazek; vlastni rozhodovani o vybéru dodavatele a
uzavreni smlouvy (jednotka pritom nutné nemusi mit pravni osobnost)

4 financni samostatnost — samostatné hospodareni s financnimi prostredky, z
nichz je verejna zakazka financovana (coz nutné nemusi znamenat vlastni
rozpoctovou kapitolu)

- ve vysledku musi provozni jednotka o ,,svych” zakazkach rozhodovat obecné
samostatné

= duUkazni bfemeno ohledné existence samostatnych provoznich jednotek tiZi zadavatele

-> zadavatel existenci provoznich jednotek s funkcéni samostatnosti (odbor(i MHMP) neprokazal
(zejména odmitl predlozit doklady o fidici kontrole, které by mohly prokazat, zda zadavatel
nestanovil opatreni, v jejichZz dlsledku si ponechal urcéitou formu kontroly nad vydaji iniciovanymi
ze strany jednotlivych odbor( — postaveni jednotky s funkéni samostatnosti vyluuje napt. moznost
centralni ingerence ve fazi rozhodovani o ver. vydaji)

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

o $28/2023(21.3.2024),R68/2024 (7. 6. 2024)

o Ma to ,velky” zadavatel ,tézké“? Ano, uplatni se na néj prisnejsi pravidla,
ale to odpovida smyslu zakona

= z rozhodnuti pfedsedy Ufadu: Pokud obvinény ve svém diisledku
namitd, Ze jako hlavni mésto Ceské republiky md pfisnéjsi podminky
pro zadavani verejnych zakadzek, pak to neni v rozporu se smyslem
zakona. Je zrejmé, Ze zadavatelé hospodarici s vetsimi financnimi
prostredky, resp. zadavatelé zadavajici desitky ci stovky verejnych
zakazek mésicné (napr. krajska mésta) se diky objemu poptavaného
plnéni spise dostanou do vyssich limiti pro zaddvdni verejnych
zakazek nez mensi zadavatelé (mala mésta, malé obce, méstysy
atp.), a to i v situaci, kdy soutéZené verejné zakazky maji stejny
predmét plnéni. Nejedna se vsak o Zzadnou nezakonnou diskriminaci,
ani prisnéjsi pravidla. Je to dano jejich ukoly a rozsahem jejich

cinnosti, k cemuzZ ale také maji odpovidajici apardt a zdroje.
-

R
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Verejné zakazky pravidelné povahy

o Vyjimka ze scCitaciho pravidla - § 19 odst. 3 ZZVZ: Za verejné
zakdzky podle odstavce 1 se nepovaZuji verejné zakazky, (a) u
kterych je jednotkova cena jejich predmétu v dobé podle odstavce 1
pism. a) proménlivd, (b) kterymi zadavatel porizuje doddvky Ci
sluzby opakované podle svych aktudlnich potreb a (c) jejichZ
predpokladana hodnota urcend postupem podle odstavce 1 a 2
nedosahuje limitu podle § 25.

= nema predobraz ve smeérnicich, proto je od 16. Cervence
2023 (ucinnost novely €. 166/2023 Sb.) omezena pouze na
podlimitni VZ

= jde o vyjimku, ktera vede k nezadavani verejnych zakazek v
zakonném rezimu - uplatnuje se restriktivni vyklad

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

o Vyjimku lze uplatnit jen na tzv. ,,nahodilé nakupy” (konstantni rozhodovaci praxe
min. od r. 2013)

= R 118/2022 (19. 10. 2022)
=  nakup pohonnych hmot pro Technické sluzby mésta Chomutov

= ... vjimku podle § 19 odst. 3 zdkona Ize aplikovat na doddvky, které jsou sice pofizovdny
opakované, ale nikoliv pravidelné za ucelem naplnéni stabilni potreby ... Podminku, Ze se
... md jednat o dodadvky porizované dle aktudlnich potreb, je pak nutno vykladat tak, Ze
tato potfeba md vzniknout nepredvidatelné (aktudlné) v okamZiku, kdy je nutno ji
uspokojit, nikoliv tak, Ze se ma jednat o potrebu pouze v aktudinim case existujici
(takovd je koneckoncu i zcela predvidatelnd potfeba zadavatele). Rozlisovacim znakem
je tedy predvidatelnost (oCekdvatelnost) doddvek oproti jejich nahodilosti (byt jsou
takové doddvky opakovdny). Pouze v pfipadé, kdy se jednd o dodavky sice opakované,
ale svou povahou nahodilé (tedy ne v konkrétnéjsich obrysech predvidatelné), Ize
aplikovat vyjimku dle § 19 odst. 3 zakona.

= ,,nahodilost” je odvozena od podminky aktualnosti potreby

= Soucasné je treba pristupovat i k pravidlu proménlivosti ceny doddvky tak, Ze tato
proménlivost nemiiZe odpovidat béZnym zméndm cen, které postihuji témér vsechny
komodity, ale musi se jednat o proménlivost vyznamnéjsi, zplsobenou napfr. riiznym
trZznim chovdnim dodavatelt

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

= tento pristup potvrzen soudem (KS v Brné 55 Af

33/2022z30

. 11. 2023)

= smyslem § 19 odst. 3 ZZVZ je snizit
narocnost stanoveni p.h. u verejnych
zakazek s prubézné kolisajici porizovaci

cenou,

které navic nejsou porizovany

pravide

né Ci trvale, ale toliko opakovaneée

podle a

ktudlnich potreb (tedy nahodileji

nez pravidelné); musi jit o VZ vznikajici do

jisté miry nepredvidatelné ¢i nahodile

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

= plnéni stejného druhu

= R168/2022 (17. 2. 2023) — strelivo

= potvrzen pristup k vyjimce dle § 19 odst. 3 7ZZVZ

= sCitané plnéni nemusi byt zcela totozné, musi jit o
plnéni stejného druhu — zde ,,sportovni strelivo,
pricemz kvalitativni a funkcni odlisnosti jednotlivych
typu ndboju (kule, broky) nehraji roli

= dulezity je i uCel poptavaného plnéni a povaha
¢innosti zadavatele (zde sportovni centrum MV CR)

UOHS
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Verejné zakazky pravidelné povahy

= plnéni stejného druhu
pravni sluzby
= $501/2022 (20. 12. 2023), potvrzeno
rozhodnutim predsedy R 3/2024 (20.3.2024)
. $720/2024 (27. 11. 2024)

= bohatd prejudikatura NSS (8 Afs 31/2011 z
30.9.2011, 7 As 278/2020 z 19. 5. 2021)

==,

R,
UOHS
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Doporuceni

respektovat, ze vzdy bude existovat ,,Seda” zona, ve které si zadavatel
nemuzZe byt zcela jist

kritéria (funkcni celek, plnéni stejného druhu...) jsou vysoce abstraktni a
Sablonovité neaplikovatelna...

g R 87/2021 (9. 7. 2021): ...kaZdy pripad je treba posuzovat individudiné,
nebot' v kaZzdém pripadé muize byt funkcni celek zaloZen na jinych
okolnostech;

o ve vztahu k VZ pravidelné povahy: Otdzku druhu plnéni patrné nelze
uchopit koncepcné jednotné a nezohlednovat pri tom specifika jednotlivych
oblasti.

raciondlné zhodnotit situaci (své potreby, cetnost poptavani plnéni, rizika a
alternativy — opravdu by byl problém zavést DNS i uzavrit rdmcovou dohodu?)
disponovat relevantnimi daty! — zejména vétsi zadavatelé by méli dbat na to, aby
vedeéli”, co vsechno se z jejich rozpoctu hradi

UOHS
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...dékujeme za pozornost
marketa.dlouha@uohs.qov.cz
mojmir.florian@uohs.qov.cz

-

UOHS
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Uvod k nékterym otazkam séitani
predpokladané hodnoty verejnych zakazek

David Dvorak

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Konference Vize, trendy a prilezitosti ve verejném nakupu 2025
Praha, 25. - 26. 3. 2025
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Systematika vypoctu PH v ZZVZ

e pravidla pro vypocet PH - § 16 az 23 ZZVZ
* dva zpulsoby vypoctu:
e § 18 —funkcni celek (s vyjimkou v § 18/3)

e §19-VZpravidelné povahy (s vyjimkou v § 19/3)

:zgvhgﬂ:' \_J/ narooni stratecie
VEREINEHO ZADAVANI
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Systematika upravy vypoctu PH ve smérnici 2014/24/EU

* ¢l. 5-metody vypoctu:

vse je v 1 clanku, neni samostatné upraven vypocet odpovidajici ceskému § 18 a 19
ZZNZ

odst. 1 — zakladni pravidlo - celkova splatna castka bez DPH, odhadnuta verejnym
zadavatelem

odst. 8 — ,Muze-li zamyslend stavba nebo zamyslené poskytnuti sluzeb vést k zadadni
verejnych zakazek na jejich jednotlivé casti, vezme se v uvahu celkova odhadovana
hodnota vsech téchto casti.”

odst. 9 — obdobna Uprava pro dodavky

odst. 10 — vyjimka pro malé ¢asti (predloha § 18/3 ZZVZ): ,,Bez ohledu na odstavce 8
a 9 mohou verejni zadavatelé zadat verejné zakdzky na jednotlive casti bez ohledu-nag——
postupy stanovené v této smeérnici, je-li ...“

odst. 11 — VZ pravidelné povahy
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Financovano I Narodni A MINISTERSTVO fr-\\
Evropskou unii >- plan d - ‘ PRO MISTNI V ~~~~~~~~~~~~~~~
NexiGenerationEL \ obnovy | ROZVOJ CR u

Scitani c¢asti VZ a funkcéni celek— § 18/1a 2

(1) Je-li verejna zakazka rozdélena na cdsti, stanovi se predpokladana hodnota
podle souctu predpokladanych hodnot vsech téchto casti bez ohledu na to, zda
je verejna zakazka zadavana

a) v jednom nebo vice zadavacich rizenich, nebo
b) zadavatelem samostatné nebo ve spoluprdci s jinym zadavatelem nebo jinou
osobou.

* (2) Soucet predpokladanych hodnot cdsti verejné zakdzky podle odstavce 1 musi
zahrnovat predpokladanou hodnotu vsech plnéni, ktera tvori jeden funkcni celek

a jsou zaddvdna v casové souvislosti. Kromé pripadu uvedenych v odstavci—3
musi byt kazda cast verejné zakazky zadavana postupy odpovidajicimi celkové
predpokladané hodnotée verejné zakazky.
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Financovano §  Narodni gy | MINISTERSTVO A\
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Vyjimka z povinnosti scitani — § 18/3

* (3) Jednotliva cast verejné zakdzky muze byt zaddvdna postupy odpovidajicimi
predpokladane hodnote teto casti v pripadé, ze celkova predpokladana hodnota
vsech takto zadavanych casti verejné zakazky nepresahne 20 % souhrnneé
predpokladané hodnoty a ze predpokladana hodnota jednotlivé casti verejné
zakazky je nizsi nez castka stanovena narizenim vilady.

e §5NVC 172/2016 Sb.:
1955000 Kc v pripade dodavek nebo sluzeb
24440 000 Kc v pripadeé stavebnich praci

88



MINISTERSTVO ,r\\
PRO MISTNI
ROZVO CR \_J/ narooni stratecie

VEREINEHO ZADAVANI

Financovano §  Nirodni
Evropskou unii e - plan " _‘.-
N \ obhnovy

extGenerationEL

VZ pravidelné povahy ve smérnici 2014/24/EU

¢l. 5(11) — které jsou pravidelné povahy nebo které maji byt obnovovany - celkové
skutecné hodnoty po sobé jdoucich zakazek stejného druhu
which are regular in nature or which are intended to be renewed - total actual value of
the successive contracts of the same type
présentant un caractere de régularité ou destinés a étre renouvelés - la valeur réelle
globale des contrats successifs analogues
bei regelmdfiig wiederkehrenden offentlichen Auftrégen oder {(...)

- Gesamtwerts entsprechender

aufeinander folgender Auftrdge

e ——

obdobné ¢l. 16(11) sektorové smérnice 2014/25/EU (Gesamtwerts entsprechender
aufeinander folgender Auftriige derselben Art)
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Verejné zakazky pravidelné povahy — § 19/1 a 2

(1) Predpoklddand hodnota verejné zakazky, jejimz predmétem jsou pravidelné
porizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby, se stanovi jako
a) skutecnd cena uhrazend zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného
druhu béhem predchdzejicich 12 mésicu nebo predchoziho ucetniho obdobi,
které je delsi neZ 12 mésicu, upravend o zmény v mnozstvi nebo cendch, které
[ze ocekdvat béhem ndsledujicich 12 mésicu, nebo
b) soucet predpoklddanych hodnot jednotlivych doddvek a sluzeb, které maji
byt zadavatelem zaddny béhem ndsledujicich 12 mésicu nebo v ucetnim
obdobi, které je delsi nez 12 mésicd, pokud nema k dispozici udaje podle

pismene a).
 (2) Md-li byt smlouva uzaviena na dobu delsi nez 12 meésicd, upravi se
predpokladana hodnota verejné zakazky stanovena podle odstavce 1 podle § 20
nebo 21. 90
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Vyjimka — opakované nakupy s proménlivou cenou - § 19/3

 (3) Za verejné zakazky podle odstavce 1 se nepovazuji verejné zakdzky,
a) u kterych je jednotkova cena jejich predmétu v dobé podle odstavce 1 pism.
a) proménliva,
b) kterymi zadavatel porizuje dodavky ci sluzby opakované podle svych
aktudlnich potreb a
c) jejichz predpoklddand hodnota urcend postupem podle odstavce 1 a 2
nedosahuje limitu podle § 25.
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B 50 © B Oiem
Dékuji za pozornost
g

David Dvorak

vedouci legislativné-pravniho a metodického oddéleni
odbor strategii, prava a podpory verejného investovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj
david.dvorak@mmr.gov.cz
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MUN I

Scitani verejnych zakazek

Vize, trendy a prilezitosti
ve verejnem nakupu 2025




MUNI

— 25 hospodarskych stredisek

— 33 000 studentu T —_—
'.\/"-‘//“\‘\.S/;\"\ “Y \/OVA U[\“\V’I’LR_I A

—Vice nez 6000 zaméstnancu

-

— 167 objektu jen v Brné

— Vyzkumna stanice na Antarktide

94 \Vize, trendy a pfilezitosti ve vefejném nakupu 2025 I\ll U I\I I



Co porizujeme

95 Vize, trendy a pfilezitosti ve vefejném nakupu 2025



MUNI zadavatel

— MUNI je verejnym zadavatelem (§ 4/1 pism. e) ZZVZ
— Hospodarska strediska jsou provoznimi jednotkami (§ 17 ZZVZ)
— Sc¢itani/agregace na urovni provoznich jednotek (HS)

— Zadavame zasadné decentralizované

96 Vize, trendy a pfilezitosti ve vefejném nakupu 2025 I\/I U I\I I



Verejna zakazka

— Predmet stanovuje zadavatel
— Vice smluv muze tvorit jednu VZ

— Umelé rozdeleni je zakazano

— Prilis siroké vymezeni je diskriminacni

97 Vize, trendy a pfilezitosti ve vefejném nakupu 2025 I\II U I\I I



MUNI agregace

— Centralné porizujeme, pokud dava smysl (transakCni naklady, uspory z
rozsahu, fizeni smluv)
— Stavebni prace — zadavame centralné, ale NESCITAME
— Sluzby/dodavky se stavbami pfimo souvisejici (PD, TDS, nabytek, AVT) NESCITAME

— Standardni dodavky/sluzby pro provozni potreby (kancelarskeé potreby, standardni IT,

drogistika, propagacni pfedmaéty, tonery) SCITAME a pofizujeme pfes DNS

— Vybrané provozni sluzby (svoz odpadu, mobilni operator, pevna telefonie, pojisténi a

makléF, energie, servis vytah(, apod.) SCITAME a uzavirame ramcové smlouvy
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Pravidelne nakupy vs Projekty
— VZ pravidelné povahy:

— potreba, ktera existuje dlouhodobé Ci stale a je nedilné spjata se samotnou podstatou
cinnosti zadavatele

— Projekt:
— casove ohranicené usili, smerujici k vytvoreni unikatniho produktu nebo sluzby

— omezeni projektu v Case a jedine€nost jeho vystupu — to projekt odliSuje od zavedené
cinnosti Ci procesu

— Dodavky/sluzby pravidelné povahy NESCITAM s nakupy pro projekty
— Nakupy pro jeden projekt NESCITAM s nakupy pro jiny projekt
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Nakupy v projektech — priklad
— Strategické investice MU do vzdelavani (SIMU+)

— Stezejni aktivitou vystavba objektu Komplexniho simulacniho
centra SIMU

— Dale dojde k rekonstrukci a modernizaci ruznych vyukovych
prostor a porizeni pfistrojového vybaveni na 8 HS

— Projekt pripravovan od roku 2014
— Realizace v letech 2017-2022
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Stavba SII\/IU
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Planovani VZ v ramci projektu

— Projekt slozen z 8 funkCné nezavislych projektu

— Stavba Ci stavebni prace 5x (LF, ESF, FF, FSS, TEI)

—Jde o jednu VZ rozdéelenou na casti? Jeden funkcni celek?

— PD, TDI, interier, AVT, IT — 5x

— Jde o samostatne VZ, nebo o jednu Ci vice VZ rozdelenych na
casti?

— Specialni vybaveni pro vsechna zapojena HS

—Jde o jeden Ci vice funkénich celku?

— Nebo snad jde o pravidelné pofizovana plneni?
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Stavba, PD, TDI, interier, AVT

— Dle nas jde o samostatné VZ, nikoliv dilCi Casti jedné VZ
— Stavby jsou samostatné, funkéné, technicky nezavislé

— Sluzby a dodavky jsou dodavany pro konkrétni stavbu — pristupuji
ke stavbe (akcesorickeé)

— Nejde o dilCi Casti jednoho funkcniho celku

— Nejde o sluzby pravidelné Ci trvajici povahy

—NESCITAME v rdmci projektu

— NESCITAME s jinymi vécne podobnymi dodavkami/sluzbami
nakupovanymi pro beznou Cinnost zadavatele (§ 19 ZZVZ)
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Pristroje a jiné vybaveni
— Vychazime z potfeb HS a planovanych kliCovych aktivit projektu

— K ¢emu prihlizime:
— Zamérujeme se na funkCni souvislosti jednotlivych zafizeni (jde o jeden funkCni
celek?)
— Jsou jednotliva zafizeni na sobé nezavisla?
— K ¢emu budou pouzivana? Jakymi védeckymi Ci vyukovymi skupinami?
— Jsou jednotliva zafizeni bézné dodavana stejnymi i riznymi okruhy dodavatelt?
— Jaka je situace na realném trhu?

_ NESCITAME, ABYCHOM PAK DELILI NA CASTI
_ NESCITAME S BEZNYM PLNENIM MIMO PROJEKT
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Co nato OP JAK

— Funkcni souvislost je dana v takovych pripadech, kdy jsou plnéni porizovana za ucelem
spolec¢ného cile, tzn., Ze posuzovana plnéni spolu vytvari jeden funkéni celek. V ramci OP
JAK se typicky jedna o ta plnéni, ktera jsou jednim prijemcem porizovana za ucelem
naplnéni cilu konkrétniho projektu.

— Doslovné by to mohlo znamenat, ze musim secist vSechny nakupy v ramci celého
projektu

— Je toto v souladu s vykladem §§ 18 a 19 ZzZVZ?

_ Domnivame se Zze NENI

— https://opjak.cz/wp-content/uploads/2022/10/Vybrane_aspekty zadavani_VZ.pdf

105 Vize, trendy a prilezitosti ve vefejném nakupu 2025 I\/I U I\I I


https://opjak.cz/wp-content/uploads/2022/10/Vybrane_aspekty_zadavani_VZ.pdf

Dekuji za pozornost

Martin Hadas, odbor verejnych zakazek RMU
hadas@muni.cz
+420 725 829 347
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Politicky poradce v Oddéleni pro infrastrukturu a verejné zakazky OECD

s dvacetiletymi zkusenostmi v oblasti verejné politiky, strategického
planovani, mezinarodnich vztahu a fizeni projektu. Jeho odbornost
zahrnuje verejné zakazky, umeélou inteligenci, digitalni transformaci,
vyzkum, vyvoj a inovace, tvorbu politik a partnerstvi verejného

a soukromého sektoru. Je spoluautorem souboru nastroju pro odolné
strategie zadavani verejnych zakazek s cilem minimalizovat rizika
naruseni dodavek a zpravy o zadavani verejnych zakazek pro inovace ve
verejném sektoru. Pfed svym plUsobenim v OECD pracoval jako poradce
Stalé delegace Madarska pri OECD a UNESCO a jako hlavni strategicky
konzultant Narodniho uradu pro vyzkum, vyvoj a inovace se zamérenim
na verejné zakazky v oblasti inovaci.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/public-procurement/Toolkit-Resilient-Public-Procurement-Strategies.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/public-procurement/Toolkit-Resilient-Public-Procurement-Strategies.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/public-procurement-for-public-sector-innovation_9aad76b7-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/public-procurement-for-public-sector-innovation_9aad76b7-en.html
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Mojmir Florian

Reditel Odboru vefejnych zakazek Il na Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze. Po absolvovani Pravnické fakulty UK pasobil v advokacii, poté
témé&F 10 let v rliznych pozicich na Ufadu MC Praha 2. Od roku 2012 na
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe prosel nékolika pozicemi,
reditelem odboru je od roku 2014. Podilel se na formulaci casti tfinacté
zakona €.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, upravujici
institut namitek a dozor nad dodrzovanim zakona. K zakazkovym
tématim pravidelné predndasi a publikuje. Zastava nazor, ze je lépe
zakazkové prostredi kultivovat a zadavatele vzdélavat nez nasledné
trestat.

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025




MINISTERSTVO ‘l \ |
PRO MISTNI \\._// NARODNI STRATEGIE

ROZVOJ CR VEREINEHO ZADAVANI

Financovano | A i
’ NARODNi 1.
- Evropskou unii >\- PLAN OBNOVY ‘-‘}

NextGenerationEU

Jan Hénik

Jan Hénik pracuje jako pravnik na oddeleni regulace verejného sektoru
Narodniho uradu pro kybernetickou a informacéni bezpecnost.

Po absolvovani Pravnické fakulty Masarykovy univerzity stravil nékolik let
na sekci vefejnych zakazek Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze.

V soucasnhosti se primarné podili na transpozici smérnice NIS2, coz
zahrnuje praci na novém zakoné o kybernetické bezpecnosti. Pravidelné
reprezentuje urad na konferencich, kde nejcastéji poskytuje informace

o probihajici transpozici. Zaroven poskytuje podporu v oblasti pozadavku
na kybernetickou bezpecnost pri zadavani verejnych zakazek.
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Lenka Sieklikova

Od roku 2013 pusobi na Ministerstvu prdmyslu a obchodu, kde se specializuje
na oblast obchodni politiky. BEhem své kariéry stravila pét let na Stalém
zastoupeni Ceské republiky pFi EU v Bruselu v oddé&leni obchodni politiky, kde
se vénovala obhajobé ceskych zagjmU v oblasti mezinarodniho obchodu

a spolupracovala na vyjednavanich v ramci Evropské unie, mj. i béhem
ceského predsednictvi v Radé EU.

Pravé v Bruselu se zacala vénovat problematice ekonomické bezpeclnosti,
ktera je nyni jejim hlavnim bodem odborného plsobeni. V soucasné dobé
vede oddéleni ekonomické odolnosti na MPO, kde se spolu se svymi kolegy
zameéruje na strategii posilovani narodni ekonomické bezpecnosti, odolnosti

ekonomiky a dodavatelskych retézca. T
X "’“ ------
&
' :’; "v.\\
::::.“\X’ :\
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Strengthening Supply Chains Resilience _z
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1 Resilience and security in

public procurement




— Security. of Supply for Enhanced Crisis Preparedness

ecurity of supplyis a crucial aspect of proactiveemergency management)which encompasses

assessment, prevention; preparedness, response, recovery, recons

Ensuring the

ction, and continuous improvement.

The establishment of proactive supply The assurance of effective

risk management strategies. responses to emergencies.

The active contribution of the private sector is indispensable which
governments can achieve by using regulation or employing economic
incentives. Frameworks for voluntary cooperation are structured approaches
that encourage different organizations, sectors, and stakeholders to collaborate
voluntarily in managing risks

Regulatory measures

» Emergency measures

» Physical safety requirements

» Economic resilience of a competitive market of critical importance
» Market power

@) OECD 116




— Public procurement can incentivise suppliers to contribute to resilience

overall.
% Steering Private Sector Relationships
* Public procurement can guide private sector behavior. The future
» Public procurement uses different mechanisms compared to regulation. of European

competitiveness

% Market Participation
* Public procurement can enable or prohibit supplier participation in the market.
 Similar to regulation, but through economic incentives.

% Economic Significance
* Public procurement market is significant for suppliers.
« Demonstrated by its share in total government expenditure and GDP.

industrial policy.”

% Incentivising Societal Resilience

]
,
{C}?-Innovation: Encouraging suppliers Sustainability: Promoting @ Local Sourcing: Strengthening

« to develop resilient solutions. environmentally friendly practices. local economies and supply chains.




Public procurement accounts for a large share of the global economy
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— Public sector and total demand for selected products, EU 27, 2017

Value (billion EUR)
Share of public

sector demand in

Total use Public sector total use

Mining and quarrying 285 51 17.9%
Basic pharmaceutical products and

pharmaceutical preparations 261 91 34.8%
Electricity, gas, steam and air conditioning 563 190 33.8%
Sewerage services; waste services;

materials recovery services 228 7> 33.0%
Education services 687 542 78.9%
Human health services 898 706 78.5%
Sporting services and amusement and 119 31 26.4%

recreation services

Source: Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market
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— Public procurement as an enabler for wider policy goals

» Overall, public procurement can be leveraged to ensure private suppliers respond to
public (policy goals), including those for enhanced crisis preparedness, increased
resilience of supply chains and overall improved societal resilience.

» It is based on the public procurer setting requirements or including certain conditions as
part of the award criteria, which is not always the case.

» For example, the EU’s Critical Raw Materials Act (article 26) requires Member States to
increase the use of secondary critical raw materials. One of the ways it states Member
States can do so is by “taking recycled content into account in award criteria related to
public procurement”. ' '




— Driving enhanced societal resilience through public procurement

> In the EU, the Net-Zero Industry Act seeks to boost demand for renewable energy by
implementing mandatory non-price criteria in procurement procedures for clean
technologies and renewable energy auctions.

» For public procurement, the resilience criterion requires public buyers to diversify supply
sources in cases of high dependency.

» In renewable energy auctions like solar or wind farms, authorities must evaluate the
auction's contribution to a range of non-price criteria such as sustainability, resilience,
and cybersecurity. |




— Public procurement in resilient supplies

Complement analysis of essential w )
sectors *ldentifying critical suppliers for
*Intelligence from category essential sectors
management on key «Identifying supplier aggregation
dependencies across sectors
*Navigating evolving regulations
and compliance requirements

*Building strong partnerships to
ensure steady supply of critical
materials

Understandin
g the Y
resilience
challenges

Understandin
g criticality of
supplies

N\

Developing
resilient
capabilities

Establishing
& addressing
preparedness

gaps

-

*Driving resilience
through non-price
criteria

*Implementing risk-based
approaches to monitor and
mitigate supplier risks

Leveraging technology for

\advanced forecasting

*Using stress tests to understand
impacts of supplier failures
+ldentifying and addressing problem
nodes (e.g: supplier concentration)
+Aligning innovation and
preparedness goals with
procurement practice5/




Strategic bet

Quick wins

Opportunity for action

Enhance capabilities to
flexibly surge capabilities and
to proactively manage
stockpiles

Define risk-based reporting
framework for
comprehensive view of
supply security

Encourage collaboration in
public procurement as means
toanend

=B
=B

=B

Main lever

National authorities provide
joined up view across sectors
and levels

Detailed risk information
from national sources

Legislative reforms, including
transposing EU directives

— Case Study from Sweden: Some examples of recommendations@“’”"

=)
>

)

Swedish Civil
Contingencies

Recommendation

Creating a national actor
responsible for prioritizing
and arranging national
stockpiles, with an operative
mandate

Producing cross-sectorial,
long term scenario analyses

National Public Procurement
Agency tasked with increasing
awareness of the significance
of public procurement in civil
preparedness

Funded by
@» OECD - the European Union
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Toolkit for Resilient Public
Procurement Strategies to

Minimise Risks of Supply
Disruption




H ome Existing Guidance and Frameworks Homers Resilience in Procurement Examples About

Stockpiling Diversification of Improved monitoring Collaborative Address market
suppliers of the supply chain Procurement failure
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Homeys Resilience in Procurement Examples About
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S_tOCkpi I i ng Homers Resilience in Procurement Examples About

IMPLEMENTATION




Thank you!

andras.hlacs@oecd.org
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KYBERNETICKA BEZPECNOST
A ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

NASTIN PROBLEMATIKY

konference Narodni strategie verejného zadavani
Praha, 25. 3. 2025

Mojmir Florian, feditel Odboru verejnych zakazek Il z
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Prehled prezentace

. Legislativni uprava
II.  Aplikacni praxe
= Koncept bezdlivodnych pfekazek hospodarské soutéze

= Vyklad § 4 odst. 4 (obdoba platného § 4 odst. 7) zak. €. 181/2014
Sb.

= Rozhodovaci praxe k opatfenim (,Varovani Huawei)
. Zaveér

Kyberneticka bezpec¢nost a zadavani verejnych zakazek UOHS



l. Legislativni uprava

§ 6 odst. 1: Zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona musi dodrZovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

§ 6 odst. 2: Ve vztahu k dodavatelum musi zadavatel dodrZzovat zasadu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace.

§ 36 odst. 1. Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavateliim
bezdivodné pfimo nebo nepfimo zaru¢ovaly konkurencéni vyhodu nebo vytvarely
bezduvodné prekazky hospodarské soutéze.

§ 4 odst. 7: Zohlednéni pozadavku vyplyvajicich z bezpe¢nostni politiky,
bezpecnostnich pravidel, bezpecnostnich opatreni a dalSich podminek
sjednanych ve smlouvé podle odstavce 5, které jsou nezbytné pro splnéni
povinnosti podle tohoto zakona, nelze povazZovat za nezakonné omezeni
hospodarské soutéze nebo neoduvodnénou prekazku hospodarské soutézi.

Obdobné ustanoveni chybi, dle divodové zpravy: ,Ustanoveni uvadéjici v dosavadnim
zakoné o kybernetické bezpec&nosti vyslovné, Ze zohlednéni takovych pozadavk, které
jsou nezbytné pro splnéni povinnosti podle navrhu zakona nelze povazovat za
nezakonné omezeni hospodarskeé soutéze nebo neodlvodnénou prekazku
hospodarskeé soutézi, je v ramci obecné pravni upravy nadbytecné a neni nutné jej
proto v tomto navrhu zakona znovu uvadeét.”

Kyberneticka bezpec€nost a zadavani verejnych zakazek



ll. Aplikacni praxe

o Bezduvodné prekazky hospodarské soutéze

Kazda zadavaci podminka svym zpusobem omezuje hospodarskou
soutéz.

Zakaz omezit hospodarskou soutéz tak neplati absolutné, jelikoz je
vzdy nutné zohlednit odliivodnéné potieby a pozadavky zadavatele.
Zadavatel je opravnén stanovit i takové zadavaci podminky, v
jejichz dusledku bude urcita skupina dodavatelt z moznosti uchazet
se o verejnou zakazku vylou¢ena, musi vSak unést dukazni
bfemeno, Ze se nejedna o bezduvodnou prekazku hospodarské
soutéze, tj. ze prislusna zadavaci podminka ma oporu v legitimnich
potrebach zadavatele (srov. rozsudek KS v Brné ze dne 30. 9. 2021
sp.zn. 29 Af 53/2019; dfive obdobné R 124/2018 z 19. 10. 2018 &i
R 216/2019 z 24. 1. 2020).

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek

UOHS



ll. Aplikacni praxe

o Bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze

Zadavatelem stanovené poZadavky na uréité plnéni

\ ¥

Pozadavky zadavatele jsou Pozadavky ztézuji €i vylucuji ucast
natolik obecné, Ze nevylucuji jisté casti dodavateld

potencialni dedavatele

Zadavatel je Zadavatel neni
schopen tyto schopen tyto
pozadavky pozadavky
objektivné objektivné
odivodnit odivodnit
v ¥

Pozadavky hospodarskou soutéz Pozadavky bezdivodné omezuji
bezdlivodné neomezuji hospodarskou soutéz

- Zasada zakazu diskriminace po zadavateli nevyzaduje, aby do soutéze
pustil absolutné kazdého, ale aby umeél pripadné omezeni soutéze
legitimné zddvodnit — vim, co délam a proc to déelam

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek



ll. Aplikacni praxe

O

vyklad § 4 odst. 4 (obdoba § 4 odst. 7 platného znéni) zakona ¢. 181/2014 Sb.

Zadavatel pozadoval dodani ,novych* server( a jako priikaz ,novosti“ pfipustil toliko potvrzeni vyrobce, coz
bylo shledano nezakonnym. Zadavatel mj. argumentoval v obecné roviné i zakonem o kybernetické
bezpecnosti.

rozsudek KS v Brné ze dne 30. 9. 2021 sp.zn. 29 Af 53/2019:

K tomu pristupuje (nutna) skutecnost, Ze nelze povazovat predmétny poZadavek zadavatele za ,nezbytny*, a to
i ve vazbé na zakon o kybernetické bezpecnosti ... \/yklad one ,nezbytne miry” ve vztahu k legitimnimu
omezeni hospodarské soutéze je tfeba dle nazoru zdejsiho soudu interpretovat restriktivné, pricemz toto
omezeni musi byt diivodné a racionalni. Krajsky soud v Brné tak neakceptuje ,zmékcujici” vyklad pojmu
,nezbytné* jak jej provédi v bodé 25. svého rozhodnuti pfedseda Uradu. Dle ndzoru soudu je tfeba dany
pojem vykladat nejen jako ,,potfebné*, ale i ,,nezbytné nutné*.

rozsudek NSS ze dne 13. 2. 2023 sp.zn. 6 As 338/2021:

Rovnéz argumentace zakonem o Kybernetické bezpecnosti nemuze bez dalSiho oddvodnit vyluény poZadavek
na potvrzeni vyrobce. ... Uvedeny zakon nedava zadavatelim ,bianco Sek” na nedodrzovani ZZVZ. |.ze proto
souhlasit s vykladem krajského soudu, dle kterého prekazku hospodarské soutéze podle tohoto zakona
nepredstavuji pouze bezpecnostni opatreni ¢inéna v mire nezbytné. Tuto nezbytnou miru vSak osoba
zucastnéna na fizeni jako zadavatel ve spravnim rizeni pfezkoumatelné neobjasnila ani nedoloZila.

— jedna se zifejmé o zakladni vychodiska i k nové pravni upravé

— jsou specialni ustanoveni v zakoné o kybernetické bezpecnosti vilbec potieba? Rozhodné ni¢emu
nevadi, ale i kdyby nebyla, platilo by podle obecnych ustanoveni ZZVZ, ze opatfeni zadavatele, kterymi v mife
nezbytné zaijistuje kybernetickou bezpeénost, nemohou byt pokladana za bezdivodné omezeni hosp. soutéze
(jejich pficina tkvi v legitimnich potfebach zadavatele).

-

Kyberneticka bezpeénost a zadavani vefejnych zakazek UOHS



Il. Aplikacni praxe

Varovani Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpeénost &. j. 3012/2018-NUKIB-E/110 ze dne 17. 12. 2018 pfed
pouzitim technickych nebo programovych prostfedkl spoleénosti
Huawei Technologies Co., Ltd., Sen-&en, Cinska lidova republika, a
spoleénosti ZTE Corporation, Sen-&en, Cinska lidova republika,
vCetné jejich dcefinych spoleCnosti, nebot predstavuji hrozbu v
oblasti kybernetické bezpecnosti

zadavatel stanovil v zadavacich podminkach, ze Zarizeni
uvedena ve Varovani ... jsou pro plnéni verejné zakazky
vyloucCena, felikoz predstavuji vysoké nebo kritické
bezpecnostni riziko.

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek



ll. Aplikacni praxe

o rozhodovaci praxe k opatrenim (protiopatrenim dle nového zakona o
kybernetické bezpecnosti)

. S 196/2022 z 25. 8. 2022 — zad. rizeni zruseno

zadavatel nebyl poskytovatelem zakladni sluzby, ackoli se za
takového oznacoval — to by nevadilo

Varovani NUKIB je ,aktem s obecnou platnosti, kterym NUKIB informuje
Sirokou verejnost o existenci hrozby v oblasti kybernetické bezpecnosti.
Varovani samo o sobé neuklada zadné povinnosti, stejné jako neni
urceno pouze omezenému okruhu adresatu. Specialni ustanoveni ZKB a
VKB stanovi, které organy a osoby (povinné osoby) maji zakonnou
povinnost zohlednit varovani v procesu rizeni rizik. Lze vSak predpokladat
(a NUKIB to povazuje z hlediska zajisténi vysoké trovné kybernetické
bezpeénosti v Ceské republice za vysoce Zadouci), Ze i orgény a osoby,
které nespadaji do pusobnosti ZKB, budou s informaci obsazenou ve
varovani v ramci fizeni bezpecnosti svych informacnich systéemu dale
pracovat a budou ji zohledriovat v procesu fizeni rizik. Jak VKB, tak
norma ISO 27001 totiz poZaduji, aby povinné osoby, resp. subjekty
aplikujici normu, pri rizeni rizik zohledriovaly jim znamé relevantni hrozby.
Je pritom Ihostejné, zda se o nich subjekt dozvédél z varovani NUKIB & z
Jiného verejného Ci viastniho zdroje.*

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek

UOHS



ll. Aplikacni praxe

o rozhodovaci praxe k opatrenim (protiopatrenim dle nového
zakona o kybernetické bezpecnosti)

. S 196/2022 z 25. 8. 2022 — zad. Fizeni zruSeno

= zadavatel nemél provedeno analyzu rizik v souladu s
metodikou NUKIB (lege artis) — a to uz problém je
Ze stanoviska NUKIB: Postup zadavatele pfi hodnoceni rizik
a pri navazujicim vybéru bezpecnostniho opatreni je tedy z
pohledu NUKIB nedostatecné zdokumentovén a je obecné
neopakovatelny a zmatecCny. Stejné tak je zmatecny i
samotny zplisob zapracovani varovéni NUKIB ze dne 17.
prosince 2018 do procesu hodnoceni rizik. Z vyse uvedenych
davodu pak postup zadavatele nelze oznacit za souladny se
ZKB a VKB.

Kyberneticka bezpecnost a zadavani verejnych zakazek UOHS



ll. Aplikacni praxe

o rozhodovaci praxe k opatrenim (protiopatfenim dle nového zakona o
kybernetické bezpecnosti)

. S 262/2019 7 6. 11. 2019 — navrh zamitnut

= zadavatel stanovil v zadavacich podminkach, ze v pfipadé dodavek reSeni
vyrobctl, pfed kterymi varoval NUKIB, musi dodavatel ke kaZzdému kusu
dodaného hardware dodat druhy kus hardware od necinského vyrobce a jejich
plna spolecna integrace tak, aby takové reseni pinilo funkci zajisténi vysoké
dostupnosti a soucasné i veSkeré Zadavatelem definované poZadavky v ramci
zadavacich podminek k Verejné zakazce.

= navrh zamitnut, protoze zadavatel postupoval z hlediska zakona o
kybernetické bezpeénosti lege artis
NUKIB uzaviel, Ze sporné opatieni predstavuje zakonem predpokladané a
standardne uzivane opatreni pro zajisteni dostupnosti sluzby. U redundantniho
zarizeni ma zadavatel specialni pozadavky na vyrobce zafizeni, vychazejici z
varovani NUKIB. Sporné opatieni se tak s ohledem na skutkové okolnosti dle
nazoru NUKIB jevi jako smysluplné a neexcesivni. Dale dodal, Ze na zakladé
jeho zkuSenosti Ize dovodit, ze neni prilis pravdepodobne, Zze by existovalo |
jiné technické feseni, kterym by zadavatel byl schopen srovnatelnym zptusobem
zajistit vysokou dostupnost sluzby a snizit tim hodnotu identifikovaného rizika
na akceptovatelnou uroven, vyjma uplného zakazu prostredku dotéenych
spolecnosti.

-

Kyberneticka bezpecnost a zadavani verejnych zakazek UOHS



. Zaver

zadavatel vSak musi postupovat lege artis

zadavatel nesmi svoji legitimni potfebu zajistit kybernetickou
bezpeénost zneuzit k bezduvodnému omezeni hospodarske
soutéze (musi volit takova opatfeni, ktera omezuji hospodarskou
soutéz toliko v nezbytné mire, tj. nepostupovat excesivné) — volit
vzdy takova reSeni, ktera na jedné strane zajisti pozadovanou
uroven kybernetické bezpecCnosti, ale na druhou stranu nebudou
nad nezbytnou miru omezovat hospodarskou soutéz

ledna se o odborné otazky z oblasti kybernetické
bezpednosti, které neposuzuje UOHS (v praxi si vZdy
vyzadava stanovisko NUKIBuU)

Kyberneticka bezpeénost a zadavani verejnych zakazek



... dékuji za pozornost

mojmir.florian@uohs.gov.cz

UOHS
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Kyberneticka bezpecnost ve
verejnych zakazkach




O ¢em to bude?

- Uvod k tématu

— Regulace KB

- Rizeni dodavateld jako bezpeénostni opatfeni
— KB ve verejnych zakazkach

— Aplikace varovani ve VZ

—> BDR a OOP ve VZ

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 142



Proc je téma dulezité?

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR
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Kyberneticka bezpecnost jako trend

Rostouci zavislost na kyberprostoru a ICT
Vlada, armada, policie, finanéni instituce, energetika, pramysl, doprava, zdravotnictvi

Vedeni registr(, zpracovavani obrovského mnozstvi osobnich udaj

Nové technologie = nova rizika
loT, Smart Grid,

Smart Cities, E-Health,

sité 5G, Al

il 3w SO

>
Fcompian « =+
> A ey = {§ MP T &a¢ ST
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Rostouci trend T TO I F o s &

>

kyberkriminality

Kyberneticka kriminalita se v roce 2025 stane 3. nejvéetsi ekonomikou svéta

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 144



Jaka tu je regulace?

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 145



Navrh nZKB v legislativnhim procesu

N\ )

Pfiprava Mezirezortni Legislativni Sbirka
ndvrhu | ) | pfipominkové | gistat! > | viada Poslanecka snémovna > Senat > | Prezident | | O
24kona Fzeni rada vlady zakonu

‘ \ )
Vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh zakona 25. cervence 2024.

Navrh zdkona rozeslan poslanclim jako snémovni tisk 759/0.

Predsedkyné snémovny projednani zakona doporucila, urcila zpravodaje a navrhla prikazat
navrh zakona k projednani Vyboru pro bezpecnost (pozdéji doplnén také Hospodarsky vybor
a Vybor pro obranu).

Projedndvani tisku probéhlo na 112. schtizi Poslanecké snémovny.

Snémovni tisk 759 (psp.cz)

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 146


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=759&fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR2-er60vEtPJEZFxQFqWwO0ZrTc2rDz1O8kjLI0D_sFgFkDKsXTQdwIyl0_aem_JcePGxixjiqAeHm829PJag

Koho se to tyka?

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 147



Kritétirum sluzby (regulovana odveétvi)

M Vverejna sprava A Letecka doprava

2% Energetika — Elektfina R Drazni doprava

m} Energetika — Ropa a ropné produkty :’g Vodni doprava

71 Energetika — Zemni plyn m=n Silni¢ni doprava

>'"< Energetika — Teplarenstvi %‘TF:: Digitalni infrastruktura a sluzby
]ili[ Energetika — Vodik & Finanénitrh

lea  Vyrobni priimys| ® Zdravotnictvi

g!) Potravinarsky pramysl _é Véda, vyzkum a vzdélavani
ﬁ Chemicky primysl DX Postovni a kuryrni sluzby
2% Vodni hospodarstvi ‘% Obranny primysl

M Odpadové hospodaistvi 0 Vesmirny pramysl

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 148



Kritérium poskytovatele (velikosti podniku)

Kategorie
podniku

-

< 250 < 50 miliont EUR | ‘ < 43 miliont EUR
y e
N7 @ N\

Maly podnik <50 < 10 milioni EUR || < 10 milioné EUR
- y - J

Mikropodnik <10 < 2 miliony EUR < 2 miliony EUR
\_ A J

Evropska Komise, UZivatelska prirucka k definici malych a stfednich podnikd, PDF ISBN 978-
92-79-69931-3 d0i:10.2873/117802 ET-01-17-660-CS-N

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR

Zakladnim (nikoli jedinym) kritériem pro
zahrnuti do regulace je vedle poskytovani
regulované sluzby velikost organizace

Velikost podniku se pocita dle Doporuceni
Komise 2003/361/ES z 6. kvétna 2003

Pro posouzeni velikosti subjektu musi byt
naplnén zameéstnanecky nebo financéni
ukazatel.

Pri posuzovani naplnéni financnich
ukazatelud si dany podnik mUze vybrat takovy
ukazatel, ktery je pro néj vyhodnéjsi.
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Pocty subjektu spadajici pod vyssi

VysSi a nizsi rezim Vyssi rezim

Celkem 6 000 Celkem 1 000
. 5000 nizsi rezim "~ Pro 550 to bude nova povinnost
I 1000 vysi rezim I 450z pod zékon spada

\., . Z nich 150 bude spadat do BDR

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 150



Vyhlaska o regulovanych sluzbach — Verejna sprava

1. Vefejna spraval

Regulovana sluiba
Sluzba Kritérium poskytovatele regulované sluiby a jeho refim pro
tuto sluibu
1.1. vykon svéenych Organ nebo osoba je
pravomodci |. poskytovatel regulované sluzby v reimu vyisich povinnosti, v
piipadé, Ze je

a) astiednim organem statni spravy,

b} jinym sprawnim Ofadem s celostatni phsobnosti neuvedenym
v pism. a), a to véetné dstiedi a generalniho i editelstvi Gzemné
dekoncentrovanych (specializovanych) organd statni spravy,

c) Kancelaii prezidenta republiky,

d) Kancelaii Senatu,

&) Kancelai'i Poslanecké snémovny,

f) Ceskou narodni bankou,

g Policejnim prezidiem,

h) dtwarem policie s celostatni plsobnosti,

i) Generalni inspekci bezpednostnich sbord

1 Generalnim feditelstvim hasiéského zachranného sboru,

k) krajskym feditelstwim hasi¢ského zichranného sboru,

|} Kancelaii Veiejného ochrance prav,

m) MejvyEiim kontrolnim diadem,

n) Ufadem pro zastupovani stitu ve vécech majetkowych

o) Spravou GloZigt radioaktivnich odpadd,

p) organem soudni maci,

q) statnim zastupitelstvim,

r) zdravotni pojigfovnou,

5) krajem, nebo

t) hlavnim méstem Praha.

II. poskytovatel regulované sluzby v rezimu nizdich povinnosti, v
piipadé, e je

a) izemné dekoncentrovanym (specializovanym) orgdnem
statni spravy,

b) profesni komaorou®,

c) vysokou Ekolou,

d) Akademii véd Ceské republiky, nebo

e) obci s rozéifenou phsobnosti, 151
f) méstskym obvodem nebo méstskou Easti, kterad vykonava
roziifenou plsobnost.




Vyhlaska o regulovanych sluzbach

1. Vefejna spraval

Regulovana sluzba
Sluzba Kritérium poskytovatele regulované sluzby a jeho rezim pro
tuto sluzbu

Crgan nebo osoba je
|. poskytovatel regulovane sluzby v rezimu vyssich povinnosti, v

1.1. vykon svéienych
pravomoci

piipade, ze je

a) ustrednim organem statni sprawy,

b jinym spravnim Ofadem s celostatni plsobnosti neuvedenym
v pism. a), a to véetné dstiedi a generalniho reditelstvi dzemné
dekoncentrovanych (specializovanych) organf statni spravy,

c) Kancelaii prezidenta republiky,

d) Kancelaii Senatu,

e) Kancelaii Poslaneckeé snémovny,

f) Ceskou narodni bankou,
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Co regulace prinasi?

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 153



Zakladni povinnosti dle nZKB

Bezpecnost Hlaseni Provedeni
ni opatreni incidentu protiopatreni

N , Vyhlaska o Vychazi ze zakona a
%Tﬂi%?/né e bezpecnostnich vyhlasky o Vyda a doruci NUKIB
kontaktni osob opatrenich — bezpecnostnich
y nizsi/vyssi rezim opatrenich

Vyznamné incidenty
— nizSi a vetsi okruh
vySSi

Reaktivni
protiopatfeni/varovani

13/28 opatreni

Portal NUKIB niZSilvysSi rezim

Do 60 dni od 1 rok od doruceni 1 rok od doruceni
naplnéni podminek rozhodnuti o rozhodnuti o
pro registraci registraci registraci

Lhaty dané
protiopatfenim

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 154



Bezpecnostni opatreni

organizacni opatreni — vyssi rezim

1. systém fizeni bezpecnosti informaci,

2. povinnosti pro vrcholové vedeni,

3. bezpecnostni role,

4. fizeni bezpecnostni politiky a
bezpeénostni dokumentace,

5. Fizeni aktiv,

6. fi

7. tizeni dodavatell

8. bezpecnost lidskych zdrojq,

9. fizenizmén,

10.akvizice, vyvoj a udrzba,

11.fizeni pfistupu,

12.zvladani kybernetickych
bezpecnostnich uddlosti a incidentd,

13.fizeni kontinuity ¢innosti a

14.audit kybernetické bezpecénosti

technicka opatfeni — vyssi rezim

1.

Al

o

8.
9.

fyzicka bezpecénost,

bezpecnost komunikacnich siti,

sprava a ovérovani identit,

fizeni pfistupovych opravneéni,

detekce kybernetickych bezpecnostnich
udalosti,

zaznamendavani udalosti,
vyhodnocovani kybernetickych bezpecnostnich
udalosti,

aplikacni bezpecnost,

kryptografické algoritmy,

10.zajistovani dostupnosti regulované sluzby,

11.zabezpeceni priimyslovych, fidicich a obdobnych

specifickych aktiv

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR

bezpecnostni opatreni — nizsi rezim

1.

9.

No s wnbN

zajistovani kybernetické
bezpecénosti,

povinnosti vrcholového vedeni,
bezpecnost lidskych zdroja,
fizeni kontinuity Cinnosti,

fizeni pristupu,

fizeni identit a jejich opravneéni,
detekce a zaznamenavani
kybernetickych bezpecnostnich
udalosti,

. feSeni kybernetickych

bezpecnostnich incidentq,
bezpeénost komunikacnich siti,

10.aplikacni bezpecnost,

11.kryptografické algoritmy
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Rizeni dodavatel(l

Stézejni povinnosti:

Stanoveni pravidel pro dodavatele a jejich seznamovani s nimi

Vedeni evidence vyznamnych dodavatel(, identifikace provozovatele, informovani o evidenci

Rizeni rizik spojenych s dodavateli

Minimalni obsah smluv (pfiloha + stanoveni Urovné a zpUsob( realizace bezpecnostnich opatreni)
Pravidelné prezkoumavani smluv s vyznamnymi dodavateli z hlediska ISMS

Hodnoceni rizik spojenych s vyznamnymi dodavateli v rdémci vybérového rizeni/pred uzavienim smlouvy

Vyznamny dodavatel: Bé&zni dodavatelé
= ten, kdo poskytovateli regulované sluzby poskytuje plnéni, které je vyznamné z
hlediska kybernetické bezpecnosti

Obsah smluv:

Bezpecnost informaci, opravnéni uzivat data, autorstvi, licence, zdkaznicky audit, retézeni

dodavatell, dodrZovani bezpecnostnich politik zakaznika, Fizeni zmén, soulad s ostatnimi Vyznamni dodavatelé
predpisy, informovani o incidentech, zméndach a zplsobu fizeni rizik, exit strategie, migrace

dat, fizeni kontinuity, SLA, pravidla bezpecného vyvoje, likvidace dat, podminky odstoupeni od

smlouvy, sankce za poruseni, ustanoveni o zpfistupnéni dat cizozemskému organu.

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR
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Jak pracovat s pozadavky na KB ve VZ?

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 157



Hodnoceni rizik a pozadavky ZKB a VKB

o VSechna bezpecnostni opatfeni z VKB jsou podraditelnd pod néktery z institutd
upravenych ZZVZ

- kvalifikaci dodavatele
- pozadavky na predmet plnéni

 kritéria pro hodnoceni nabidek

—> Zalezi pouze na potrebach zadavatele, jeho schopnosti radné nadefinovat vsechny
zadavaci podminky a jeho kreativité pri vyuziti moznosti, které mu ZZVZ nabizi.

o Volba konkrétni Urovné zabezpeceni systému a konkrétnich bezpecnostnich opatreni
musi byt zalozena na radné provedené analyze aktiv a s nimi souvisejicich rizik.

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 158



Hodnoceni rizik a pozadavky ZKB a VKB

ZKB

obsahové vymezeni
pozadavki na
predmeét plnéni

2ZVZ

ramec pro stanoveni
poZadavkli na
predmeét plnéni

Pozadavky zadavatele na
predmét plnéni a kvalifikaci
dodavatele

Technické podminky Technickd Obchodni a jiné smluvni podminky Zikonné V::aStnl'
(§ 89 Zzvz) kvalifikace (§ 37 odst. 1 pism. c) ZZVZ) povinnosti 2lis g
(§ 79 ZzVv2)

Pozadavky ZKB a VKB

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 159



Tvorba zadavacich podminek

§ 36 odst. 1 ZZVZ: ,Zaddvaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavateliim bezdivodné primo
nebo nepfimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvdrely bezdivodné prekdzky hospoddrské soutéze.”

§ 36 odst. 3 ZZVZ: ,Zaddvaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatelim v podrobnostech
nezbytnych pro ucast dodavatele v zaddvacim rizeni. Zadavatel nesmi prendset odpovédnost za spravnost a
uplnost zaddvacich podminek na dodavatele.”

v Pozadavky plynouci z pravnich predpist
v Pozadavky plynouci ze zdvaznych dokumenttd nadfizeného
organu (nikoli vlastnich internich) nebo uzavrenych smluv
v Pozadavky odGvodnéné potifebami zadavatele
Pozadavky neodivodnéné
Pozadavky protizakonné

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 160



Obecna doporuceni - shrnuti

o Vyuzivejte plné moznosti, které ZZVZ dava
o Kazdy krok zadavaciho fizeni si odlivodnéte

- kazdy krok zadavatele by mél byt odlivodnény, odUvodnitelny a radné
zdokumentovany

- takovy postup poskytuje znacnou vyhodu u pripadného prezkumu
o Plnte radné povinnosti vyplyvajici ze ZKB
- ZZVZ stanovuje ,jak” a nikoliv ,,co” maji zadavatelé poptavat

- ZKB a provadeéci predpisy naopak stanovuji kvalitativni stranku IS a zarizeni, tedy ,,co”

Pokud je predmeét VZ zalozen na radném plnéni povinnosti vyplyvajicich ze ZKB, zejm. na
radné provedeném procesu frizeni rizik a vybéru bezpecnostnich opatreni k zajisténi
pozadované urovné KB, pak nemohou byt z podstaty véci povazovany za neodlvodnéné.

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 161



Jak aplikovat varovani ve VZ?

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR
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Co je institut varovani?

o NUKIB jej vydava v pfipadé existence hrozby v oblasti kybernetické bezpeénosti

o zdvazné pro regulované subjekty, neregulované subjekty mohou varovani zohlednit
dobrovolné

o nic nezakazuje ani neprikazuje — ZKB vsak stanovi povinnost s informaci obsazenou ve
varovani dale pracovat

- napr. pokud jsou varovanim za hrozbu oznaceny technické nebo programové
prostredky urcitych spolecnosti, neznamena to bezpodminecny zakaz pouzivani
danych prostredkd, ale nutnost zvazit pripadné bezpecnostni riziko souvisejici s jejich
uzivanim

- Dovoli-li to vysledky analyzy rizik, uvedené technické nebo programoveé prostredky je
mozné i nadale pouzivat

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 163



Zohlednéni varovani pri zadavani verejnych zakazek

Konkrétni postup se odviji od faze vybérového rizeni (vzdy zalozeno na vysledcich analyzy rizik):

1. Faze pripravy zadavaciho rizeni
o Zapracovani vysledku analyzy rizik do zadavaci dokumentace
2. Faze probihajiciho zadavaciho fizeni
a. Neuplynula Ih(ta pro podani Zaddosti o ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek
o Zmeéna / doplnéni zadavacich podminek + prodlouzeni |hity

b. LhUta uplynula

o Pokracovani v zadavacim rizeni + prijeti takovych bezpecnostnich opatreni, kterymi nebude dotéen postup
v ZR (napf. organiza¢ni opatieni uvnitf zadavatele)

o ZruSeni zadavaciho fizeni, pokud nelze pokraCovat bez zmény zadavacich podminek (tj. prijeti jinych
bezpecnostnich opatreni neni mozné)

3. Faze po skonceni zadavaciho fizeni a zadani zakazky uchazedi
o Rizeni rizik spojenych s dodavateli
o Nasazeni bezpecnostnich opatreni ke snizeni rizik

o Postupné nahrazeni HW a SW (podle moznosti)

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 164



Zohlednéni varovani ze 17. prosince 2018 (HUA a ZTE)

o Vydani varovani nelze automaticky povazovat za divod pro vylouceni uchazece ze
zadavaciho rizeni
o Nejde o kvalifikacni pozadavky, ale o pozadavky na predmét plnéni (technické
podminky)
o Nejde o vylouceni konkrétniho dodavatele

o Vyloucit technické a programové prostredky uvedené ve varovani je mozné cestou
technickeé specifikace

o PuUjde o stanoveni technickych podminek (srov. § 89 ZZVZ7)

o Pripadné vyrazeni nabidky obsahujici prostredky uvedené ve varovani bude
odUvodnéno nesplnénim zadavacich podminek

o Vylouceni technickych a programovych prostredkt je nutné oduvodnit

o OdUvodnéni poskytne analyza rizik

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 165



Zohlednéni varovani ze 17. prosince 2018 (HUA a ZTE)

o Pravomocné rozhodnuti UOHS ze dne 19. 2. 2024 (sp. zn. UOHS-
S0628/2023/VZ), kdy neregulovany subjekt na zakladé spravné
provedené AR vyloucil HUA a ZTE, pricemz navrh HUA proti
postupu tohoto zadavatele byl zamitnut, jelikoz UOHS neshledal

divody pro ulozeni ndpravného opatreni.

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 166
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Mechanismus proverovani bezpecnosti
dodavatelského retezce (BDR)

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 167



Ndstroj, kterym CR realizuje
strategickou kontrolu dodavatelského
retezce nad nejkritictéjsimi sluzbami



Cile mechanismu

e Omezit zavislost nejvyznamnéjsi infrastruktury CR (tzv strategicky
vyznamnych sluzeb = SVS) na dodavatelich, kteri predstavuji
strategickou hrozbu v oblasti kybernetické bezpecnosti

e Odhalit hrozby drive, nez budou u SVS moci zpusobit naruseni
bezpecnosti informaci

* Prispéet k bezpecnosti a odolnosti strategicky vyznamné
infrastruktury

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 169



Okruh sluzeb

VEREJNA SPRAVA ENERGETIKA LETECKA
DOPRAVA

g

DRAZNi DOPRAVA DIGITALNI
INFRASTRUKTURA
A SLUZBY

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR 170



VEIGCIRERN JEVE

e Zahrnuta jedina sluzba vykon svérenych pravomoci vykonavany
organem nebo osobou uvedenou v priloze k této vyhlasce v
odvétvi 1. Verejna sprava, sluzby 1.1. Vykon svérenych pravomoci,
bod I. pism. a) az k). Organ nebo osoba je

|. poskytovatel regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti, v

pripadég, ie je

a) ustfednim organem statni spravy,

b) jinym spravnim Gfadem s celostatni pusobnosti neuvedenym
v pism. a), a to véetné ustredi a generalniho feditelstvi Gzemné
dekoncentrovanych (specializovanych) orgédnu statni spravy,

c) Kancelafi prezidenta republiky,

d) Kancelafi Senatu,

e) Kancelari Poslanecké snémovny,

f) Ceskou narodni bankou,

g) Policejnim prezidiem,

h) dtvarem policie s celostatni pdsobnosti,

i) Generalni inspekci bezpeénostnich sbort

1) Generalnim reditelstvim hasicskeho zachranného shoru,
Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR k) krajskym feditelstvim hasi¢ského zdchranného sbhoru, 171




Mozné vystupy

NUKIB nepfistoupi k Zadné akci

Vyuziti mirnéjsSich prostredku dle
nZKB, jako je napriklad varovani

Zakaz rizikového dodavatele Ci jeho
omezeni

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 172



Proces zakazu cCi omezeni dodavatele

1) Poskytovatelé SVS nahlasi bezpecnostné vyznamnou dodavku a jejiho
dodavatele

2) NUKIB za pomoci zapojenych spolupracujicich entit posoudi rizikovost
dodavatele

3) NUKIB navrhne opatieni obecné povahy (OOP), kterym zakaze vyuZiti
plnéni dodavatele bezpecnostné vyznamné dodavky, Ci pro nej stanovi
podminky

4) NUKIB projedna navrh OOP se zapojenymi entitami

5) NUKIB pfedlozi navrh OOP VIadé

6) Vlada rozhodne, Ze je vydani OOP nutné

7) NUKIB vyda OOP

8) Jednou z 4 roky NUKIB prezkouma diivody vydani OOP

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 173



Aplikace OOP (BDR) ve VZ

Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, TLP: CLEAR
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Aplikace OOP v zadavacim fizeni |

1. priprava pred zahajenim zadavaciho rizeni

o Zadavatel upravi pripravované zadavaci podminky tak, aby byly v souladu s opatrenim
obecné povahy. Pokud v nasledujicim zadavacim rizeni nebude tato zadavaci podminka
splnéna, muzZe zadavatel dodavatele vyloudit podle § 48 odst. 2 ZZVZ. Reakce zadavatele
na opatreni obecné povahy bude tudiz obdobné jako v prfipadé bezpecnostnich opatreni
vyplyvajicich z pravnich predpist obecné.

o Teoreticky Ize stanovit zadavaci podminka, ktera by reflektovala i dosud nevydané OOP
o Napt. ,nabidka a ucast v zadavacim rfizeni nesmi byt v rozporu s opatrenim obecné povahy
stanovicim podminky nebo zakazujicim vyuziti plnéni dodavatele bezpecnostné vyznamné
dodavky v kritické casti stanoveného rozsahu, které vydal NUKIB podle § ... zakona o
kybernetické bezpecnosti”.

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 175



Aplikace OOP v zadavacim fizeni |

Takovato zadavaci podminka by byla:

e stanovena zadavatelem predem v zadavaci dokumentaci (transparentnost, § 6 odst. 1 ZZV7),
e reagovala by na bezpecnostni hrozby (pfimérenost, § 6 odst. 1 ZZVZ) a
* nebyla zaloZzena na libovili zadavatele (rovny pfistup a zakaz diskriminace, § 6 odst. 2 ZZV7).

Zaroven by byla:
e davodnd (§ 36 odst. 17ZVZ) a

e poskytnuta v podrobnostech nezbytnych pro ucast v zaddvacim fizeni (§ 36 odst. 3 ZZVZ).

Prihlizime k tomu, Ze k navrhu opatreni obecné povahy bude probihat pripominkové fizeni, a
tak jeho vydani nebude pro zadavatele a dodavatele zcela prekvapivé a bez moznosti obrany.

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 176



Aplikace OOP v zadavacim rizeni

2. prubéh zadavaciho rizeni pred podanim nabidky (Zadosti o Ucast, predbézné nabidky)

o Zadavatel muUze zadavaci podminky zménit (§ 99 ZZVZ) tak, aby dosahl souladu
s opatfenim obecné povahy. Pokud nebude zménéna zadavaci podminka splnéna muze
dojit k vylouceni dodavatele podle § 48 odst. 2 ZZVZ.

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 177



Aplikace OOP v zadavacim Fizeni Il

3. prubéh zadavaciho Fizeni po podani nabidky

o Pokud jiz uplynula IhGita pro podani nabidek, neni mozné zadavaci podminky zménit.
Smlouva musi byt uzavriena v souladu s nabidkou (§ 51 odst. 3 ZZVZ). Pokud by uzavreni
smlouvy v souladu s nabidkou mélo vést k poruseni opatreni obecné povahy, muze
zadavatel zadavaci fizeni zrusit, protoze v pribéhu zaddvaciho fizeni se vyskytly divody
hodné zvlastniho zretele, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim
Fizeni pokracoval (§ 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ).

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 178



Aplikace OOP v zadavacim fizeni IV

4. po uzavreni smlouvy

o Zadavatel bude moci vyuzit nového ustanoveni (§ 32 nZKB) a zavazek vypovéedét.
Pripadné muze byt smlouva zménéna podle § 222 7ZZVZ tak, aby bylo dosazeno souladu
mezi smlouvou a opatrenim obecné povahy.

Narodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, TLP: CLEAR 179



Vylouceni uc€astnika ze zadavaciho rizeni

o Vylouceni musi probéhnout pres § 48 odst. 2 ZZVZ, podle kterého zadavatel mlze vyloucit
ucastnika zadavaciho fizeni, pokud udaje, doklady, vzorky nebo modely predlozené ucastnikem
zadavaciho rizeni

(a) nesplnuji zadavaci podminky nebo je Ucastnik zadavaciho fizeni ve stanovené |h(té nedolozil,

(b) nebyly ucastnikem zadavaciho fizeni objasnény nebo doplnény na zakladé zadosti podle § 46.

o V § 48 odst. 1 ZZVZ je stanoveno, Ze zadavatel mUze vyloudit Ucastnika zadavaciho fizeni pouze
z dlivodui stanovenych timto zakonem, a to kdykoliv v priibéhu zadavaciho fizeni.

o ZZVZ nestanovuje, ze by v pripadé OOP mohlo dojit k vyluCovani bez promitnuti do zadavaci
podminky.

o Jednd se o transpozi¢ni pravni Upravu, a tak neni pro rozsirovani diivodu vylouéeni ze zadavaciho
rizeni prostor (¢l. 56 smérnice 2014/24/EU).

Narodni urad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost, TLP: CLEAR 180
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Verejné zakazky a ekonomicka
bezpecnost

dey

MIIO\IISTERSTVO Lenka Sieklikova
PRUMYSLU A OBCHODU Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti




EU Strategie ekonomické bezpecnosti

=» VVydana 20. cervna 2023
=» Reakce na geopolitickou situaci, dopady covidové pandemie
=» Ramec pro

» zajisténi odolnosti dodavatelskych retézcu

» omezeni / eliminaci zavislosti

» ochranu sektoru kritické (informacni) infrastruktury

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




EU Strategie ekonomické bezpecnosti

=» PROMOTE
» podpora konkurenceschopnosti EU
=» PARTNER

» spoluprace se Sirokym okruhem
partnerd

=» PROTECT

» ochrana pred ekonomicko-
bezpecnostnimi riziky

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Obchodni politika a verejné zakazky —
PROMOTE & PARTNER

=» Dohoda WTO o vladnich zakazkach (GPA)
» mezinarodni pravidla
=» Kapitoly v dohodach o volném obchodu (FTAs)
» spolehlivi partneri
» vyhodnost vzajemného pristupu na trh
=» EU obecné velmi oteviend zahranicnim subjektum
» Diverzifikace dodavatell

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Obchodni politika a verejné zakazky —

PROMOTE & PARTNER

Dohoda WTO o vladnich zakazkach

B strany
B Pozorovatelé vyjednavaijici o pfistoupeni
~ Pouze pozorovatelé

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost

Status

Jiz zahrnuto
v FTA

Probihajici
jednani

Zemé / Region

Andské spolecenstvi, Arménie,
Kanada, Stredni Amerika, Chile,
Gruzie, Irdk, Kazachstan,
Kyrgyzstan, Mercosur, Mexiko,
Moldavsko, Singapur, Jizni Korea,
Svycarsko, Ukrajina, Vietnam,
Novy Zéland

Australie, Azerbajdzan,
Indonésie, Tunisko, Uzbekistan,
Thajsko, Filipiny, Indie, Malajsie




Obchodni politika a verejné zakazky - PROTECT

=» Nastroj pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek (IPl)
» Redeni pfipad restriktivnich opatfeni v pfistupu na trhy
tretich zemi s verejnymi zakazkami
p Setfeni a konzultace se tfeti zemi

» V pripadné nenapraveni situace moznost uvalit opatreni
omezujici pristup firem z dané treti zemé na trh EU

» Vyjimka pro obchodni dohody EU, ¢leny GPA, nejméné
rozvinuté zeme

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Global Gateway a verejneé zakazky

=» Propojeni PROMOTE, PARTNER,

PROTECT
=» |nvestice do zemi Afriky, Asie, posileni odolnosti a bezpegnosti svétové ekonomiky

_atinské Ameriky ﬁ
=» Redeni globalnich vyzev

vg . y L podpora udrzitelného rozvoje
» Zmena klimatu, zdravotni péce, i
zvyseni konkurenceschopnosti, zapojeni EU firem

bezpecnost globalnich
dodavatelskych retézcu

=» Siteni EU hodnot

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Proverovani zahranicnhich investic

=» Propojeni PROMOTE, PARTNER, PROTECT
=» Jeden z nastroju na ochranu bezpecnosti a verejného poradku
=» Zajisténi
» atraktivniho investicniho prostredi
» ochrany pred rizikovymi aktéry
» bezpeclnosti dodavatelskych retézcu
=» Pravni zaklad
» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452
» zakon ¢.34/2021 Sb.

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost




Budouci rdmec CR pro zajisténi ekonomické
bezpecnosti

=» Celo-statni, celo-spolecensky pristup

=» jednotny pfistup k ochrané hospodafstvi CR
vuci bezpecnostnim a hybridnim hrozbam WORK |N

=» CR jako partner pro diskuzi a formulaci PROGRESS
politik ekonomické bezpecnosti v
mezinarodnim prostredi

=» Posileni informovanosti firem

Lenka Sieklikova
Vedouci oddéleni ekonomické odolnosti

Verejné zakazky a ekonomicka bezpecnost
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Resilience a bezpecnost ve verejnych
zakazkach

Resilience and security in public
procurement

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025
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Mezinarodni konference pofadana Ministerstvem pro mistni rozvoj CR
Vize, trendy a prilezitosti
ve verejném nakupu

2025

25. brezna 2025 9:30 -17:00
26. brezna 2025 9:00 - 16:30
Akademie vefejného investovani, Pafizskd 935/4,120 00 Praha T
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Narodni strategie verejného zadavani
v Ceské republice

Public Procurement Strategy in the Czech
Republic

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJNEM NAKUPU 2025 L
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NextGenerationEU

Martina Selejova

Po studiu prav na Univerzité Karlové pracovala v Ceském rozhlase
v pozici vedouci oddéleni verejnych zakazek, v advokatni kancelari HVH
Legal v pozici pravnika specialisty a nasledné na pozici vykonné reditelky
Asociace pro verejné zakazky. V ramci jejiho plUsobeni v AVZ byla
zahdjena cinnost 7 pracovnich skupin zamérenych na elektronizaci
vefejnych zakdzek, zakazky v ICT, zdravotnictvi, pojiStovnictvi,
stavebnictvi, zakazky kofinancované a zakazky v doprave.

Martina se podilela na pripravé a spusténi kurzu LL.M. ve specializaci
Verejné zakazky na Pravnické fakulté UK. Spoluorganizovala tematicky
zameérené vzdélavaci akce, konference, kulaté stoly i dvoudenni workshop
BIM 2.0 - Restart pro VZ. Od ledna 2025 je na MMR vedouci oddéleni
implementace programu systémové podpory verejnych investic.

------

konference VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREINEM NAKUPU 2025 b Lot
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NARODNI STRATEGIE
VEREIJNEHO ZADAVANI

v Ceské republice

Martina Selejova
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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@ KVALITA A INOVACE

Platforma pro sdileni dobré i Spatné praxe

PLQTFOF?MA - Sdruzuje subjekty, které se hlasi ke strategickému

VERE,JN,EF!O pristupu ve verejném nakupovani

ZADAVANI e K o : " @ Q

- Aktivni verejni zadavatelé se zajmem Q OO
< o0 modernizaci zadavacich postupu 0 é@ Q
ve své organizaci QW 0 v 0

Par cCisel: v
zapojenych  podepsanych prezenéni online prikladd odbornych posbiranych

organizaci memorand setkani setkani  z praxe témat podnétu
o spolupraci
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NextGenerationEU VEREINEHO ZADAVANI

f EFEKTIVNI ZADAVACI POSTUPY A FINANCNI LIMITY

O
O
O

Novela ZZVZ - navyseni limita pro VZMR

—ucinné od 3. 4. 2025 Hospodarnost

- Aktualizace metodiky vefejného nakupovani

Lol
a

Transpa- Zakaz
rentnost diskriminace
Socialni
Environmentaini
Inovace

Rovné
zachazeni
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)/ ENVIRONMENTALNE A SOCIALNE ODPOVEDNE
VEREJINE ZADAVANI

aktualizace a adaptace znalostni baze a existujicich metodickych materialt a nastroju
Minimalni standardy odpovédného verejného zadavani: 1. sada

databaze s priklady dobré praxe

vzdélavani zadavatell v oblasti OVZ

ocenovani zadavatelu za pfinos

monitoring prostrednictvim eForms - v pFipravé
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Minimalni standardy odpovédného verejného zadavani - 1. sada:

kancelarsky papir

dodavky potravin

zajisténi stravovaci sluzby

zajisteni sluzeb fyzické ostrahy administrativnich budov
zajisteni uklidovych sluzeb administrativnich budov
stavebnictvi
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VvV pfiprave:

Minimalni standardy odpovédného verejného zadavani - 2. sada:

IET

projekCni prace

zajisteni akci, véetné obcerstveni
propagacni predmety
kancelarske potreby
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Probehlo:
- Vzdélavani verejnych zadavatelu, + Verejne zakazky a socialnf podniky
dodavateld . Zéklady verejnych zakazek: Pruvodce
" . digitalnimi nastroji
-  Komponenty zakazkare . Celodenni ékoleni pro dodavatele
- Skoleni - Portal o verejnych — socialni podniky
zakazkach - Zameéreno na potraviny. Strategicky pristup

k VZ na prikladu odpovédného stravovani
v zafizenich skolniho stravovani mésta Jicina
(NSVZ)
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Pripravujeme:

Dvoudenni seminar pro zacatecniky - zadavatele
Socialné odpovédné zadavani VZ ve stavebnictvi v roce 2025
Kvalitativni hodnoceni VZ ve stavebnictvi

Komunikace ve VZ

Vyuzivani metody BVA

Biopotraviny, mistni potraviny, sezonnost ve VZ

Produkty socialnich farem (pfipadné socialnich podniku)
Spoluprace zadavatelu pfi zadavani VZ, Design and Build,
Zadavaci fizeni s jednacim prvkem, Predbézné trzni
konzultace, Pravidla komunikace s dodavateli dle ZZVZ
VZ na projektove prace

SE

BIM v celozivotnim cyklu stavby z pohledu
verejneho zadavatele

DNS (obecné)/centralni nakup kancelafskych
potreb (kucharka)

Prevence vyhoreni (komponenta 12)

DNS vcetné prikladu dobré praxe KP
Prevence vyhoreni

Rizeni rizik (komponental6)

Zakazky malého rozsahu (obecna nebo fondova
metodika)

Mezinarodni sankce a ovérovani

Stret zajmu
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Jednim z opatreni pro naplnovani Strategie je Profesionalizace a rozvijeni kompetenci
lidi zabyvajici se vefejnymi zakazkami. Cilem je nabizet skoleni a metodickou podporu
pro zadavatele i dodavatele a zvySovat potrebné kompetence lidi, které se zabyvaji
verejnym zadavanim.

«  Pracovni skupina k profesionalizaci

« Zakladni ramec pro vzdélavani osob odpovédnych za nakupy ve verejné sfére

«  Novy koncept vzdelavani VZ na MMR pro zadavatele i dodavatele

« Spoluprace s vysokymi Skolami a dalSimi institucemi

«  Mapovani personalnich kapacit
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PODPORA CENTRALNICH NAKUPU A SPOLUPRACE

Optimalizace podminek pro rozvoj centralnich nakupu a spoluprace predevsim
na regionalni urovni:

. popisy dvou modelu regionalni centralizace dle prikladu Centralniho nakupu Plzenského kraje a Libereckého kraje
sdileni zkusenosti a praxe napfic¢ kraji formou setkavani zastupcu kraju

priklady dobré praxe nakupu Moravskoslezského kraje na nakup Iéciv, nakupniho portalu Kraje Vysocina
a systemu spolecného nakupovani v korporaci Moravskoslezsky kraj (v pripravé jsou dalsi)

priklady dokumentl pro inspiraci pfi pfipravé zadavaciho fizeni, zpracovani metodickych postupu, doporuceni
a analyz pro optimalizaci spolecnych nakupu

propojovani s tématy Profesionalizace (pripravujeme seminare) a Environmentalné a socialné odpovéedného VZ
(motivace k pouziti minimalnich standardu OVZ)
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% PODPORA STRATEGICKY VYZNAMNYCH INVESTIC

A ZADAVATELU

X170

Podporené projekty:

- Zachrana Josefova - Digitalizace konzularnich agend
- pomoc experta — zacinajici spoluprace - 3 formy:
MMR poradenstvi v oblasti BVA, v oblasti legislativy ZZVZ,

v oblasti IT specialisty (externi expert)

10. 4. 2025 = Kulaty stul ke strategicky vyznamnym investicim a zadavatelum
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@ PRAVNI JISTOTA VEREINYCH ZAKAZEK

) % @

Priprava metodiky Jednani s dotcenym Reforma UOHS
pro dotované VZ rezorty ohledneée

z EU fondu sjednocovani, sdileni

rozhodovaci praxe
a auditni ¢innosti
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% VEREJINE ZAKAZKY VE STAVEBNICTVI

- Pracovni skupina ke stavebnictvi - Zapojeni do aktivit spojenych
s Aktualizaci Koncepce zavadéni

- soukromy, verejny, neziskovy sektor =
metody BIM v CR (07/2024)

— jednani kulatych stolt k tématu ESG,
EU taxonomie, pravidelné setkavani v této oblasti

- Témata: - Performance design and build, - Série workshopu - Gvod:
- EPC,
— nizkoemisni stavebni materialy,
— DNSH v dotovanych zakazkach,

28. 4. 2025 - BIM v celozivotnim
cyklu stavby z pohledu
verejneho zadavatele

— SBToolCZ,
— financovani udrzitelnosti z pohledu bank, 10. 6. 2025 — Wbér spolec¢ného
— GHG protokol datového prostredi (CDE)

— meéreni vykazovani udrzitelnosti
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Jednotné misto Jednoducha Zjednodusené Jednotna
pro podani migrace zadavatelt prokazovani autentizace
nabidek mezi elektronickymi zakladni do nastroju

nastroji kvalifikace NIPEZ
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Dékuji
Za pozornost.
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Program streda 26. brezna 2025

900 -9:30 Registrace a kava na uvitanou
9:30 - 9:35 Zahajeni druhého dne — Martina Selejova, MMR CR
9:35 - 11:00 Spoluprace zadavatel( - Jakub Vana, Jihomoravsky kraj, Lenka Hollerova, Mésto Ji¢in, Martina Stastna, Liberecky kraj
11:00 -11:30 Prestavka na kavu
11:30 - 11:50 Aktuality v elektronizaci zadavani vefejnych zakazek - Ales Havranek, MMR CR
11:50 - 13:00 Cloud computing ve vefejném sektoru: prilezitosti a rizika - Helena Ulrychova, DIA, Pavel Kral, NUKIB, Josef Setek, CRR CR
13:00 - 14:00 Prestavka na obéd
14:00 - 15:30 Udrzitelnost ve stavebnictvi - Zdenék Rudovsky, CVUT, Kristyna Schulzova, CVUT UCEEB,
Nika Trubina, CVUT UCEEB, Barbora Viasata, CVUT UCEEB
1530 - 16:00 Prestavka na kavu
16:00 - 16:30 Soucasné aktivity Statniho fondu podpory investic - Cestmir Hrdinka, SFPI
16:30 Zavérecné slovo a networking
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9:00 -9:30 Registration and welcome coffee

9:30 - 9:35 Opening speach

9:35 - 11:00 Cooperation of contracting authorities
11:00 - 11:30 Coffee break

11:30 - T1:50

11:50 -13:00

Current status of electronic public procurement

Cloud computing in the public sector - opportunities and risks

13:00 - 14:00

Lunch break

14:00 - 15:30

Sustainability in construction contracts

15:30 - 16:00

Coffee break

16:00 - 16:30

Current activities of the State Investment Support Fund

16:30 - 17:00

Conclusion and networking
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konference
VIZE, TRENDY A PRILEZITOSTI VE VEREIJINEM NAKUPU 2025
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conference
VISIONS, TRENDS AND OPPORTUNITIES IN PUBLIC PROCUREMENT 2025
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