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Uvod

1.1. Uéel metodiky

Metodika popisuje postup pfi zadavdni vefejnych zakdzek (ddle jen ,VZ*) podle zdkona & 134/2016 Sh,,
ozaddvaniverejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisd (ddle jen ,ZZVZ*) v mimordadné situaci.

Metodika obsahuje moznosti postupu na zaklade:
VZ malého rozsahu (vyjimka z povinnostizadat VZ v zadavacim fizeni podle § 31Z2ZVZ);
jednaciho Fizeni bez uvefejnéni (krajni naléhavost - ¢asové omezenipodle § 63 odst. 5ZZVZ); a

realizace VZ v nouzovém stavu (vyjimka z povinnosti zadat VZ v zadavacim fizeni podle § 29 odst. 1
pism.c)ZZVZ).

1.2. Cilové skupiny

—T 17— Obce a mésta: Starostové, radni a vedouci odbord odpovédnych
za krizové fizeni a zadavani VZ.

——  Kraje: Hejtmanstvi a odbory krizového fizeni odpoveédné
za koordinaci pomoci a zadavani velkych VZ pfi
mimoradnych situacich.

— Pfl'spé.VkOVé Skoly, zdravotnicka zafizeni a dalsi subjekty zfizené
organizace: obcemi nebo kraji.
——  Verejni zadavatelé Spravci silnic, zeleznic, vodnich dél a dalSich klicovych

v sektoru infrastruktury: objektl nutnych pro obnovu provozu.

Organy statni spravy: Ministerstva a dalsi Ustfedni organy odpovédné
za podporu regiond pfi fedeni krizovych situaci.



1. Uvod

1.3. Strucény prehled pravniho ramce

] Zakon &.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu:
Upravuje postup pfizadavaniVZ.

° Zakon é&. 240/2000 Sb., krizovy zakon, ve znéni pozdé&jsich piedpist (krizovy
zakon): Upravuje postupy a pravomoci organl vefejné spravy pfi feseni krizovych
situaci.

° Zakon é&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach aéinnosti nékterych smluy,

uvefejhovani téchto smluv a o registru smluyv, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon
o registru smluv): Stanovuje povinnym subjektim povinnost zvefejriovat smlouvy
shodnotou nad 50 tis. KE (bez DPH).



Stanoveni vypoctu predpokladané
hodnoty verejné zakazky
pri mimoradné udalosti

Stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky (dale jen ,PH VZ") je klicovym krokem v procesu
zadavani VZ. Tento vypocet je nezbytny k volbé rezimu VZ (VZ malého rozsahu, podlimitni VZ, nadlimitni
VZ) ¢idruhu zadavaciho fizeni, a tedy nasledného zptsobu plnénizdkonnych povinnosti u zadavanych VZ.

Spravné urceni PH VZ je predpokladem pro dodrzenispravného postupuvsouladuse ZZVZ.

Pokud nebyla VZ zadana v zadavacim fizeni (coz je pfipad VZ malého rozsahu nebo VZ zadané na zakladé
vyjimky podle § 29 odst. 1 pism. c) ZZVZ), musi byt PH VZ stanovena v okamziku zadani VZ, tedy v okamziku
uzavreni smlouvy na VZ (neni tedy mozné uzavfit smlouvu na VZ malého rozsahu na dodavky ¢i sluzby
v hodnoté vy3sinez 2 mil. K& bez DPH nebo na stavebni prace v hodnoté vysdinez 6 mil. K& bez DPH).

V pfipadech, kdy zadavatel realizuje zadavaci Fizeni (dale jen ,JRBU"), se PH VZ stanovi k okamziku zahajeni
zadavacihofizeni.

Je nezbytné rozlidovat mezi rdznymi zplsoby stanovovani PH VZ s ohledem na charakter a rozsah
zadavaného plnéni:

2.1. Podle § 16 odst. 6 ZZVZ se stanovi PH VZ malého rozsahu na zdkladé udajt rozhodnych
pro jeji ur€eni uvedené ve smlouvé na vefejnou zakazku. PH VZ zadavanych v zadavacim
fizeni se stanovi na zakladé Udajd a informaci o zakdzkach stejného ¢i podobného
predmeétu plnéni; nema-li zadavatel k dispozici takové Udaje nebo informace, vychazi
z informaci ziskanych prizkumem trhu, predbéznymi trznimi konzultacemi nebo jinym
vhodnym zpUsobem.

2.2, Identifikace jedné VZ,VZ rozdélend na ¢asti:
Pfi stanovovani PH VZ je nezbytné zohlednit pInéni, ktera tvofi funkéni celek (maji vécnou
a mistni souvislost, resp. jsou spojena jednoticim zamérem) a jsou zadavana v Casové
souvislosti (postup vsouladus §18 ZZVZ).

1 Navrhem zdkona, se méni zakon &. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahU v oblasti vefejné podpory (snémovni tisk &. 724, senatni
tisk €. 52) dojde k navyseni finan&nich limitl pro vefejné zakazky malého rozsahu na 3 mil. K& bez DPH pro vefejné zakazky na dodavky
a sluzby a na 9 mil. K& bez DPH pro vefejné zakazky na stavebni prace.



2. Stanoveni vypoctu predpoklddané hodnoty verejné zakazky pfi mimoradné udalosti

V pfipadé, Ze zadavatel napf. pfipravuje zadani nadlimitni VZ v otevieném fizeni, mdze VZ
rozdélit na &asti a vyuzit postup na zakladé ustanoveni § 18 odst. 3 ZZVZ. M(ze tedy
nékteré ¢asti této VZ zadavat jako VZ malého rozsahu (pokud PH této ¢asti bude do
finanéniho limitu pro VZ malého rozsahu) nebo ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
(pokud PH této &asti bude do finan¢niho limitu pro podlimitni VZ). Podminkou vsak je
dodrzet finan¢ni limity uvedené v § 18 odst. 3 ZZVZ, a tedy, ze celkova PH vSech takto
zadavanych ¢asti VZ nepresahne 20 % souhrnné PH a ze PH jednotlivé ¢asti VZ je nizSi nez
¢astka stanovena nafizenim vlady.”

2.3. VZ pravidelné povahy
Pfi stanovovani PH VZ u VZ pravidelné povahy je nezbytné postupovat v souladu
s8§19 ZZVZ.V téchto pfipadech se nepouZiji pravidla pro stanoveni PH VZ podle §18 ZZVZ,
zejména zde neni rozhodné, zda zadavané dodavky nebo sluzby tvofi jeden funkéni celek
¢i nikoli. Stanoveni PH VZ dle § 19 se nepouZije pro stanoveni PH VZ na stavebni prace.
Scitat se naopak musi PH VZ stejného druhu. Nelze také vyuzit vy¢lenéni podle § 18 odst.
3ZZNZ.

PH u VZ pravidelné povahy nesmi byt nizsi nez skute¢na cena uhrazena zadavatelem za dodavky Ci
sluzby stejného ¢i podobného druhu béhem predchazejicich 12 mésicd, upravend o zmény
v mnozZstvi nebo cenach, které lze oCekavat béhem néasledujicich 12 mésicl, nebo soucet
predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek Ci sluzeb, které maji byt zadavatelem pofizeny
béhem nasledujicich 12 mésicu.

Je tfeba si uvédomit, Zze veskeré zakazky realizované v ramci feSeni mimoradné situace nemusi byt
zadavany pouze jednim zadavatelem (obci). Mohou byt zadavany riznymi subjekty, jako jsou pfispévkové
organizace obce (Skoly, kulturni zafizeni, technické sluzby) nebo externimi organizacemi, jako jsou
vodovody a kanalizace. Zadavatelem mohou byt rovnéz organizace zfizované krajem (stfedni Skoly) nebo
kraj samotny, zejména pokud jde o spravu komunikaci Il. a Ill. tfidy. Pokud jednotliva plnéni zadavana
vice zadavateli tvofi jeden funkéni celek a jsou zadavana v ¢asové souvislosti, je potfeba postupovat
v souladu s § 18 odst. 2 ZZVZ, tedy secist predpokladané hodnoty vSech téchto zadavanych pinéni.
V opachém pfipadé se pfedpokladana hodnota uréuje na Urovni kazdého ze zadavatel.’

VZ mohou byt realizovany také samostatnymi organiza¢nimi jednotkami. Stanoveni PH VZ ve vztahu
k samostatnym organiza¢nim jednotkam je specifické tim, Ze tyto jednotky mohou stanovit hodnotu
zakazky samostatné, pokud spliuji podminky § 17 odst. 2 ZZVZ. O provozni jednotku s funkeni
samostatnosti pfi zadavani VZ nebo nékterych jejich kategorii podle § 17 odst. 2 ZZVZ jde tehdy, pokud
provozni jednotka dostatecné samostatné rozhoduje o svych provoznich potfebach, relativné
samostatné hospodafi a nezavisle rozhoduje o otazkach souvisejicich se zadavanim VZ. Samostatnost
provozni jednotky mUze byt stanovena obecné zavaznymi pravnimi predpisy, minimalné by véak méla byt
zaloZena vnitinimi predpisy zadavatele, dUlezZity je vSak také fakticky stav.

Typickymi pfiklady samostatnych organiza¢nich jednotek jsou fakulty vysokych Skol &i méstské casti
Uzemné clenénych statutarnich mést.

2 Castka pro Ucely moznosti vy&len&ni &asti vefejné zakazky (§ 5 nafizeni viady &.172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limitl a castek pro
Gcely zakona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsi predpistl):Castka pro jednotlivou &ast vefejné zakazky, kterd nemusi byt
zadavana postupy odpovidajicimi celkové predpokladané hodnoté verejné zakazky podle §18 odst. 3 ZZVZ, ¢ini a) 1955 000 K¢ v pfipadé
dodavek nebo sluzeb, b) 24 440 000 K¢ v pripadé stavebnich praci.

3 Viz napt. rozhodnuti UFadu pro ochranu hospodafské soutéze, sp. zn. S 441,461/2018 ze dne 4. 1. 2019, potvrzené rozhodnutim pfedsedy
UFadu sp. zn. R 20/2019 ze dne 9. 4. 2019: , Zadavatelé sice nemaji povinnost postupovat pfi zaddvani uréitého plnéni, které tvofi funk&ni
celek a je porizovdno v ¢asové souvislosti, spolecné, nicméné skutecnost, Ze vice zadavatell postupuje pfi zaddavani takového plnéni
samostatné, pricemz vsak nikoli izolované ¢i nekoordinované, je nezbavuje povinnosti stanovit predpokladanou hodnotu takoveho
plnéni pravé s ohledem na hodnotu celého funkéniho celku.”



Specifické situace v zadavani VZ
pri mimoradnych situacich

VZ, které reSi mimoradné udalosti a jejichz realizace nesnese odkladu (je nezbytné je realizovat v co
nejkratdim Casovém horizontu), musi byt provadény pouze v rozsahu, ktery je nutny k uspokojeni
potieb vyvolanych krajné naléhavymi okolnostmi. Sou¢asné by mély byt tyto VZ realizovany
bezprostfedné (primérené podle aktuadlnich moznosti a priorit zadavatele) po vzniku situace, kterou ma
plnéniVZresit.

Zadavatel mav pfipadé vyse popsané mimoradné udalosti zejména nasledujici moznosti postupu:

3.1. VZ malého rozsahu
(dodavky a sluzby do 2 mil. KC bez DPH, stavebni
prace do 6 mil. KC bez DPH)

e Vpfipadg,ze se budedle predpokladané hodnoty jednat o VZ malého rozsahu, tedy u VZ na sluzby
a dodavky do 2 mil. KE bez DPH, u VZ na stavebni prace do 6 mil. KE bez DPH, nemusi zadavatel na
zékladé vyjimky podle § 31 ZZVZ postupovat v nékterém ze zadavacich fizeni, ktera upravuje ZZVZ.

e Zadavatel mUze VZ zadat neformalizovanym zpUlsobem v souladu se svym vnitfnim predpisem
(je-li vydan), ktery upravuje zadavani VZ a stanovuje finanéni limity, v jejichz rdmci Ize zadat VZ
malého rozsahu napfFimo, financnilimity, vjejichz ramcilze zadat prostfednictvim uzaviené vyzvy
(zadavatel oslovi konkrétni pocet dodavatell k podani nabidky) nebo oteviené vyzvy (zadavatel
umozni neomezenému okruhu dodavateld U¢astnit se soutéZze o VZ malého rozsahu).

e Zadavatel mizZe v ramci svého vnitiniho pfedpisu stanovit postup pfi mimoradné situaci,
popfipadé stanovit vyjimky z postupu podle vnitiniho predpisu.

e ZadavateljeuVZpovinendodrzetzadkladnizasady pfizadavaniVZ podle§6odst.1az3ZZVZ.



3. Specifické situace v zadavani VZ pfi mimoradnych situacich

3.2. Jednaci fizeni bez uverejnéni podle § 63 odst. 5
ZZVZ (JRBU)

e Pokud predpokladand hodnota zadavané VZ prekroci limity VZ malého rozsahu, mUze zadavatel
v souladu s § 63 odst. 5 ZZVZ postupovat v JRBU za pfedpokladu, Ze to vyzaduje krajné naléhava
okolnost.

e VZ Ize zadat timto zpUsobem za splnéni nasledujicich podminek, které musi byt splnény
kumulativné:

- existence (vyskyt) krajné naléhavé okolnosti, jejimz disledkem je nezbytnost
pouzit tento druh zadavaciho fizeni:*

- zadavatel nemohl vyskyt této krajné naléhavé okolnosti predvidat;

- zadavatel tuto krajné& naléhavou okolnost sdm nezpusobil; a

nebo jednaci Fizeni s uvefejnénim (u podlimitnich vefejnych zakazek téz Ihdty pro

zjednodusené podlimitni fizeni).

e Zadavatel je opravnén vyuzit postup podle komentovaného ustanoveni ZZVZ pouze v rozsahu,
ktery je nutny k uspokojeni potifeb vyvolanych krajné naléhavymi okolnostmi. Typicky se bude
jednat o situace, kdy povoden narusi infrastrukturu v obci, pferusi dodavku pitné vody ¢i bude
potreba zajistit podporu evakuovanému obyvatelstvu. Musi se jednat o dodavky, sluzby Ci stavebni
prace, které je nutné zajistit okamzité, kdy by pfi prodleni hrozilo riziko dalsich Skod na majetku,
zdravi ¢izivotech, nebo je nutno zajistit zakladni potfeby pro obyvatele.

e Zadavatel postupuje v tomto pfipadé v souladu s § 67 ZZVZ. Zadavatel je opravnén JRBU zahdjit
(kromé vyzvy k jednani ¢i podani nabidky) rovnéz pfimo jednanim s urcitym dodavatelem ¢i
dodavateli. Uzavienismlouvy se tak mdze velmi pfiblizovat uzavirdnismlouvy v soukromopravnich
vztazich. | vtomto pfipadé je véak zadavatel povinen podle § 211 ZZVZ prabéh jednani v dostatec¢né
mife zdokumentovat, a to véetné dlvodU, které k pouziti JRBU vedly.

e Je tfeba upozornit na povinnost stanovenou v § 74 odst. 1 ZZVZ, kdy je zadavatel povinen
v nadlimitnim rezimu pozadovat po dodavateli i v JRBU prokazani splnéni zakladni zplsobilosti.
Z dGvodu naléhavého vefejného zajmu muze zadavatel postupovat v souladu s § 75 odst. 2 ZZVZ,
kdy Vv pfipadé neprokazani zdkladni zpUsobilosti podle § 74 odst. 1 ZZVZ nemusi zadavatel vyloucit
dodavatele ze zadavaciho fizeni.V pfipadé&, kdy jsou dany ddvody pro pouziti JRBU v mimoradnych
situacich souvisejicich napfiklad s povodnémi, jsou tyto podminky podle nazoru MMR naplnény.
Zadavatel je vSak povinen i v tomto pfipadé identifikovat skutecného majitele vybraného
dodavatele podle §122 odst.5az8772VZ.

4 Jak uved| Krajsky soud v Brné v rozsudku ze dne 29.06.2020, sp. zn. 30 A 145/2018: ,Pokud jde o prvni ze shora uvedenych podminek,

tj. nezbytnost zaddni v krajné naléhavem pripadeé, jeji splnéni je odvislé od prokdzdni znacného stupné intenzity zadavatelovy potreby,
JjeZ ma byt touto formou uspokojovdna, a extrémni casové naléhavosti jejiho uspokojeni. V principu bude prvni podminka splnéna

v situaci, kdy dochdzi k ohroZeni lidského Zivota ¢i zdravi, k moZnosti vzniku ekologickych katastrof ¢i havdrii, popfr. kdy jsou odstrariovany
jejich pfimé ndsledky, nebo kdy okamzitym neuspokojenim zadavatelovy poptavky hrozi vyrazné materialni skody ¢i ochromeni
funkcnosti ve vyznamném rozsahu.”



3. Specifické situace v zadavani VZ pfi mimoradnych situacich

e Smlouva uzaviena postupem v JRBU v krajni nouzi musi byt z povahy véci uzaviena jen na dobu
nezbytné&nutnou.’

e Zadavatelé by se méli snazit plnit stanovené povinnosti i v mimoradné situaci. Pokud to nebude
mozné, mél by zadavatel veskeré zakonné a dokumentacni povinnosti splnit, resp. doplnit
bezprostfedné poté, co to okolnosti dovoli. Totéz plati pro pfipad, Zze by plnéni probihalo dle
predpokladu jako VZ malého rozsahu, ale nakonec byl finan¢ni limit pro podlimitni vefejnou
zakazku prekrocen.

e Zadavatel je nasledné rovnéz povinen v souladu s § 217 ZZVZ vyhotovit do 30 pracovnich dni od
ukonceni zadavaciho fizeni pisemnou zpravu zadavatele, kterou uverejni na profilu zadavatele.
Zadavatel je dale povinen odeslat do 30 dnU uzavieni smlouvy ozndmeni o vysledku zadavaciho
Fizeni do Véstniku VZ, ve kterém uvede oddvodnéni pouziti JRBU. V pfipadé, e se na zadavatele
vztahuje povinnost uverejnéni smlouvy v registru smluv podle zdkona o registru smluyv, uverejni
zadavatel uzavienou smlouvu bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vdak do 30 dnd od jejiho
uzavreni (k nabytiu¢innostismlouvy viz nize v kapitole 4).

3.3. Nouzovy stav (vyjimka podle § 29 pism. c) ZZV2Z)

e ZZVZv§29 odst.1pism.c) umoznuje postupovat bez zadavaciho fizeni v pfipade, ze jsou verejné
zakazky zadavany nebo plnény v ramci zvlastnich bezpelnostnich opatfeni a soucasné nelze
ucinit takové opatreni, které by provedeni zadavaciho fizeni umoznovalo. To se vSak vztahuje
pouze na pfipady, kdy zadavatel postupuje podle jinych pravnich predpisl (jde zejména o zdkon
€.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakon ¢&. 240/2000 Sb., krizovy zdkon,
zakon &.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy).

e Napf. podle § 14 odst. 4 pism. b) krizového zdkona mUze hejtman kraje za stavu nebezpedi nafidit
bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo odstranovani staveb
anebo porostl za U¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace. Podle
§ 21 odst. 2 pism. b) krizového zdkona zajistuje starosta obce za krizové situace provedeni
stanovenych krizovych opatrfeniv podminkach spravniho obvodu obce, spravni drady se sidlem na
Uuzemi obce, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatfeni
splnit.Je vSak tfeba upozornit, Ze vyjimky z povinnosti zadat VZ v zadavacim fizeni je nezbytné
vykladat restriktivné. Vyjimku proto nelze vyuzZit na vSechny VZ zadavané v ramci stavu
nebezpeci, ale pouze ty, kde hrozi zejména nebezpeci pro osoby ¢i majetek, je dana
urgentnost a jsou realizovany v ramci vyse uvedenych krizovych opatfeni. Zaroven musi platit,
Ze nelze ucinit takové opatreni, které by provedeni zadavaciho fizeni umoZnovalo.

s ,Z povahy tohoto ustanoveni totiZ vyplyvad, Ze muze-li zadavatel na zdkladé tohoto ustanoveni pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni
pouze, pokud je to nezbytné v disledku krajné naléhavé okolnosti, pak rovnéz i smlouva na zdkladé tohoto jednaciho fizeni uzaviend
by méla trvat pouze po dobu nezbytnou pro odstranéni ndsledkd krajné naléhavé okolnosti, tj. po dobu primérenou Ucelu, za jakym
byla uzaviena.” (rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze ze dne 5. 1. 2018, sp. zn. S0288/2017/VZ).



4,

Uverejnovaci povinnosti

v mimoradnych situacich je nezbytné dodrzet alespon zakladni principy transparentnosti.

Vhodné je uzavfit smlouvu pisemné (podle zdkona o registru smluv — § 8 odst. 2 musi byt od
50 tis. K¢ smlouva uzavrena pisemné nebo jinym zplsobem umoznujicim uverejnéni smlouvy
prostfednictvim registru smluv.) &i alespon uzavieni smlouvy dostateénym zpUsobem
zdokumentovat (tak, aby ji bylo mozné v piipadé potieby predlozZit kontrolnim organtm).

Podle § 6 odst. 2 zdkona o registru smluv nabyva i bez uverejnéni v registru smluv Ucinnosti
smlouva, ktera byla uzaviena "v mimoradné situaci” nebo za Ucelem odvraceni nebo zmirnéni
Ujmy hrozici bezprostfedné v souvislosti s mimoradnou udalosti ohrozujici zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostiedi (i takova smlouva viak musi byt do 30 dnt uvefejnéna na profilu zadavatele

nebovregistrusmluv).

Podle § 3 odst. 2 pism. k) zakona o registru smluv nepodléha uverejnéni v registru smluv smlouva,
jejizalespon jednou smluvnistranou je obec, kterd nevykonava rozsifenou plsobnost, pfispévkova
organizace touto obci zfizend nebo pravnicka osoba, v niz ma takova obec sama nebo s jinymi
takovymi obcemi vétSinovou Ucast. | v téchto pfipadech vsak plati, Ze vefejny zadavatel je podle
§ 219 ZZVZ povinen uverejnit smlouvu s cenou presahujici 500 tis. KE bez DPH ve [h(té 30 dnt od
jejihouzavrenina profilu zadavatele.
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Priklady dodrzeni zakonnych mezi
Vv mimoradné situaci

Cilem pfikladt je pomoci zadavatelim rozlisit situace, v nichz se jedna o nezbytnou potfebu postupovat
,nestandardné” (napf. na zakladé JRBU podle § 63 odst. 5 ZZVZ), a to zdlvodu krajné naléhavych okolnost,
kdy nelze soucasné ¢ekat na vysledek standardniho zadavaciho postupu, od situaci, kdy je tfeba jiz vyuzit
standardnipostupy (napfiklad oteviené fizeni, zjednodusené podlimitnifizeniapod.).

5.1. Redeni situace na zakladni $kole, ktera byla
poskozena povodni

a) Zaddnistavebnich pracivIRBU podle§63odst. 5227

V ddsledku povodné byla dvoupodlazni zédkladni Skola zasazena do té miry, Ze spodni patro bylo
poskozeno a nebylo bezpecné a hygienicky vyhovujici. Zadavatel uzavrel bezprostfedné v dobé po
povodni, kdy podminky pro JRBU byly splnény, smlouvu® s uréitym dodavatelem (stavebnf
spole¢nosti). Ze zpé&tné vazby starostl postizenych obcije pfitom zifejmé, Ze vdané situaci Casto byl
k dispozici jen velmi omezeny okruh dodavateld (jelikoz ¢ast jich mohla byt taktéz zasazena &i byli
zasazeni jejich zaméstnanci). Tato stavebni spolecnost provedla bezprostfedni zasahy ve Skole
(odklizeni bahna a trosek, pokud nebyly odstranény napf. dobrovolniky, odstranéni zasazenych
omitek, podlah, dvefiapod.). V pfipadé patrové zakladni Skoly tyto zasahy, spolu se zprovoznénim
dodavek vody a elektfiny umoznily, aby se obnovila vyuka alespon v prvnim patfe.

Zadavatel musi posoudit, zda v ramci vefejné zakazky zadané v krajni nouzi v JRBU mUze
pokracovativoprave spodniho patra skoly, aniz by porusil ZZVZ. Zde nelze prehlédnout, ze pfistup
do prvniho patra by probihal prostorami, které velmi pravdépodobné nesplfiuji platné stavebni
a hygienické predpisy, atovsituaci, kdy uzivateli budovy jsou prevazné déti.

¢ S ohledem na okolnosti Ize pfedpokladat, Ze se ¢asto jedna jen o velmi strohé ujednani rozsahu objednavky.



5. Priklady dodrzeni zakonnych mezi v mimoradné situaci

b)

V praxi pochopitelné je otazka uréeni okamziku, kdy jiz neni mozné JRBU vyuzit, velmi slozita,
a je obtizné na ni v obecnéjsi roviné odpovedét. Je tfeba vychazet ze skutecnosti, ze podminkou
pouziti JRBU nenf jen samotny urgentni stav, ale rovnéz fakt, Ze plnéni nelze zadat v nékterém ze
standardnich druh( zadavacich fizeni. Nejde vsak jen o otdzku IhGty pro podani nabidek, ale
u stavebnich praci rovnéz o otazku technickych podminek, tedy zpracovani projektové
dokumentace a soupisu dodavek, sluzeb a stavebnich praci s vykazem vymér v souladu s § 92
ZZNZ.” ZZVZ tuto podminku vyslovné nestanovi, ale v praxi mUze byt pro odliseni moznosti
postupovat v JRBU nebo ve standardnim zadavacim fizeni uréujici, zda zadavatel potfebuje pro
zadani VZ zpracovat projektovou dokumentaci, pfip. ziskat povoleni podle stavebniho zakona, Ci
nikoli. Rovnéz rozsah poskozeni nemusi byt hned znamy, nékteré poruchy se mohou vyskytnout se
zpozdénim (napf. praskani zdiva v dusledku jeho promrznuti; totéz muaze platit pro vozovky).
Zadavatel by se vdak mél snazit odhadnout i poruchy ¢i zavady, které se mohou vyskytnout se
zpozdénim po mimoradné udalosti a v rdmci preventivnich opatfeni bezprostfedné po
mimotadné udalostis nimijizvramciJRBU pocitat.

K této problematice uvadime, Ze uvedené situace je tfeba posuzovat podle toho, k jakému cili se
zadavatel rozhodl smérovat. Pokud je cilem uvést Skolu do provozuschopného stavu i v pfizemi
(a to napfriklad v€etné télocvicny a obornych uceben) a takto komplexné zajistit vyuku déti v obci,
je mozné, aby takové plnénibylo pfedmétem vefejné zakazky zadané v JRBU, i pokud plnéni bude
probihat delsi dobu nez jen bezprostfedné po mimoradné udalosti. Pfimérfenou dobou je vSak
maximalné doba nékolika navazujicich mésicd, nikoliv opravy trvajici napf.1¢&i 2 roky. Je také tfeba
striktné dodrzet podminku toho, Ze v rdmci téchto oprav nebude probihat komplexni obnova Ci
rekonstrukce skoly ("vylep$eni*), tedy Ze vysledkem vefejné zakazky zadané v JRBU bude pouze
uvedeni do plvodniho stavu (samoziejmé s prihlédnutim k tomu, Ze budou pouzZity soudobé
stavebni materidly apod.), ale nedojde k plnéni, jehoz vysledkem by byla kvantitativné
a kvalitativné jind podoba Skoly.

Pokud by vSak zadavatel prikrocCil k tomu, ze vyuka bude zajisténa na dostatec¢né dlouhou dobu
v nadhradnich prostorach, nebo je napfiklad nutné nechat prostory po prvotnim zasahu
(odstran&ni omitek apod.) vysychat v fadu tydnl &i dokonce mésicl, nelze jiz postup v JRBU
z dlvodu krajni naléhavosti pro navazujici opravy pouzit. V takovém pfipadé ma totiz zadavatel jiz
vytvoren dostatecny prostor k tomu, aby mohl zadat navazujici pIlnéni ve standardnim zadavacim
fizeni (v némz jiz nebude, co se tykd rekonstrukce, resp. obnovy z kvalitativnino hlediska nijak
limitovan). Samozrejmeé v pripadé Skoly, u niz je vyuzivana ¢ast (horni patro), je mozné i v takovém
pfipadé bezprostfedné po mimoradné udalosti provedeni praci, kterymi bude zajiSténa zakladni
bezpelnost déti pfi prichodu spodnim patrem apod.

Prechod na standardnizadavani

Dalsi VZ, které nesplfiuji podminky popsané v pism. a), je nutné zadat standardnim postupem.
V tomto pripadé je pfipadné mozné v souladu se ZZVZ VZ rozdélit na ¢asti a postupovat pfi
zadavani nékterych castiv mirngjSim rezimu za splnéni podminek podle § 18 odst. 3 ZZVZ (viz vyse
v kapitole 2).

Je samozfejmeé mozné, Ze skola bude vyzadovat rozsahlejsi rekonstrukci. Tu jiz vSak bude tfeba
vhodné napladnovat a zadat ve standardnim zadavacim fizeni.

7 Zde vSak pfipominame, ze § 92 ZZVVZ umoznuje formulovat technické podminky i jinak pokud budou dostate¢né k podani porovnatel-
nych nabidek. V pfipadé jednodussich praci k odstrané&ni nasledkd povodni, resp. jednodussich oprav si Ize takovy postup predstavit.
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5. Priklady dodrzeni zakonnych mezi v mimoradné situaci

5.2. Oprava vozovek a chodniku

a)

b)

Akutnizajisténi prijezdnosti

Poskozeni komunikaci, pfipadné Uplné znic¢eni nékterych jejich ¢asti, které by znemoznovalo
prdjezd slozek integrovaného zachranného systému (1ZS), je nutné fesit ihned. V takovém pfipadé
je zpravidla mozné postupovat podle vyjimky dle § 29 odst. 1 pism. ¢c) ZZVZ, v souladu s opatfenimi
hejtmanadle krizového zakona.Vtomto rezimu se provadi nejzasadnéjsiokamzité zasahy.

Pro navazujici opravy nezbytné k zajisténi prdjezdnosti a dopravni obsluznosti je mozné
postupovat v JRBU. Potfeba zasahl se mUze objevit i s odstupem od mimoradné udalosti, napt.
proto, Zze provizorni vyspravky vozovek nevydrzi provoz, dojde ke klesani ¢i sesuvim podlozi
vdUsledku jeho vysychaniapod. Obdobné jako u pfedchoziho prikladu zékladni gkoly je tfeba, aby
zadavatel zvazil, jakym zplsobem k opravé pristoupi. Lze si predstavit, Ze jiz v rdmci vefejné zakazky
zadané v JRBU bezprostfedné po vzniku krajné naléhavé situace bude zadavatel postupovat tak,
aby vozovku obnovil v relativné kratkém ¢ase do viceméné plvodniho stavu. Anebo se omezi na
zakladnizajisténi prdjezdnosti (provizorni zasypanivymold apod.); vtakovém piipadé vsakjiz bude
muset celkovou rekonstrukci zadat pozdéji jiz ve standardnim zadavacim fFizeni. V pfipadé
pozemnich komunikacije nezbytnost vyuziti JRBU tfeba posuzovat také vyznamem dané vozovky.
Jind je situace u patefniho pratahu obci (zejména pokud v zdsadé nema rovnocennou alternativu)
ajind u mistnich komunikaci, které slouzi pro pfistup k nékolika rodinnym dom&m (nicénéizde
je moznévramci JRBU bezprostiedné po vzniku krajné naléhavé situace zakladni prdchodnost &i
prujezdnost zajistit).

Naslednée opravy

Dalsi opravy komunikaci (napf. kompletnirekonstrukce povrchu, oprava chodnikd) je nutné zadat
standardnim postupem. Jakkoliv to mUze byt z pohledu obcanld nepopulédrni, neni mozné
postupem v JRBU zadat vefejnou zakdzku na kompletni rekonstrukci jinak (byt s urcitymi
obtizemi) prljezdnych a prachozich komunikaci ¢i chodnikd (vymoly ve vozovce, poni¢ena dlazba
apod.).
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5. Priklady dodrzeni zakonnych mezi v mimoradné situaci

5.3. Klicové body a zasady, které je tfreba mit

na pameéti:

Jednacifizenibez uverejnénipodle § 63 odst.5ZZVZ:
Tento postup je uréen pro situace, kdy je nezbytné rychle reagovat na krajné naléhavé
okolnosti, které zadavatel nemohl pfedvidat ani je nezpUsobil. Toto JRBU Ize pouzit pouze
tehdy, pokud nelze dodrzet InGty pro standardnizadavacifizeni.

Omezenitrvanismlouvy:
Smlouva uzavienavIRBU podle § 63 odst.5ZZVZ musi mit z povahy vé&ci omezené trvani.

Prechod na standardni zadavani:
Jakmile je mimoradna situace stabilizovdna a neni jiz naléhava, je nutné prejit na
standardni zadavaci postupy pro dalsi prace, které nejsou bezprostfedné nutné pro
ochranu zdravi, zivota nebo majetku.

Transparentnost a dokumentace:
Kazdé rozhodnuti o zadani VZ v mimoradné situaci musi byt fadné zdokumentovano
a odlvodnéno (alespon dodatecné). Je dllezité, aby zadavatel evidoval dlvody
nezbytnostitéchto VZ a oddvodnénijejich hospodarnosti.

Minimalizace rizik zneuziti JRBU:
Je dulezité zajistit, aby JRBU nebylo zneuzivano pro VZ, které nemaji vyse popisovany
naléhavy charakter. Tento postup by mél byt skutecné vyjimecny a vyuzit pouze
v situacich, kdy neni mozné zajistit pInénijinym zpUsobem.

Specifika pro razné pfedméty plnéni:
Napfiklad obnova télocvi¢ny ¢i odbornych uceben, které nejsou bezprostfedné nutné pro
zakladni provoz, by méla byt zadana standardni cestou, protoze okamzité zajisténi plnéni
této ¢astiosnov neninezbytné.

CojeaconeniVz:
Pokud napfiklad dodavatel provede stavebni prace a pozaduje pouze proplaceni nakladu
na materidl s tim, Ze stavebni prace provede zdarma (jako formu dobrovolnické ¢innosti

¢i pomoci po povodni), je nezbytné pamatovat na skutec¢nost, ze také nakup materialu
jeVzZ.

14



Informacni zdroje pro zadavatele VZ
pri mimoradnych situacich

6.1. Portal o verejnych zakazkach

WWWw.portal-vz.cz

® \Vefejné zakazky pfi mimoradné situaci—povodné 2024
(=Verejné zakazky pfi mimoradné udalosti povodné 2024 - Portal o vefejnych zakazkach)

e Moznostizadavatell pfizadavaniverejnych zakdzek ve stavu nouze
(Moznosti_zadavatelu_pri_zadavani_verejnych_zakazek_ve stavu_nouze.docx)

e Doporucenikezménam v nouzovém stavu
(Doporuceni_ke_zmenam_v_nouzovem_stavu.docx)

e Stanovisko expertniskupiny ke zméné zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
(171010_Zmena-zavazku-ze-smlouvy-na-verejnou-zakazku.pdf)

e Zmeény nabidky a uzavienismlouvy naverejnou zakazku
(podminky_pro_uzavreni_smlouvy-MM-upr-VF.docx

e Délkazadavacihofizeni
(zkraceni-zadavaciho-rizeni.docx)

6.2. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

WWW.UONS.gOV.CZ

e MozZnosti operativnich postupl zadavatell podle zdkona o zadavani vefejnych zakézek pfi
zvladanizivelni pohromy:
https:/www.uohs.gov.cz/download/Sekce_VZ/Metodiky/Stanovisko_zadavani-VZ_povodne-
2024.pdf



http://www.portal-vz.cz
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/aktuality/verejne-zakazky-pri-mimoradne-udalosti/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fportal-vz.cz%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F07%2FMoznosti_zadavatelu_pri_zadavani_verejnych_zakazek_ve_stavu_nouze.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fportal-vz.cz%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F05%2FDoporuceni_ke_zmenam_v_nouzovem_stavu.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2020/08/171010_Zmena-zavazku-ze-smlouvy-na-verejnou-zakazku.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fportal-vz.cz%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F05%2Fpodminky_pro_uzavreni_smlouvy-MM-upr-VF.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fportal-vz.cz%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F05%2Fzkraceni-zadavaciho-rizeni.docx&wdOrigin=BROWSELINK
http://www.uohs.gov.cz/
https://www.uohs.gov.cz/download/Sekce_VZ/Metodiky/Stanovisko_zadavani-VZ_povodne-2024.pdf
https://www.uohs.gov.cz/download/Sekce_VZ/Metodiky/Stanovisko_zadavani-VZ_povodne-2024.pdf
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