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Uvod
a Navod na praci s textem

Vdzené kolegyné, vazeni kolegove,

drzite v ruce seznam komponent profesionalizace vefejného zaddvdni v Ceské
republice. Tento materidl je pripraven s cilem poskytnout uzZiteCny zaklad pro
vzdélavani profesiondld v této oblasti a slouzi jako osnova pro rozvoj kompetenci
v oblasti verfejného zadavadni. Jeho hlavnim ucelem je poskytnout vycet toho, co
by mélo byt obsazeno ve vzdélavdni profesiondlniho tymu povéreného ukolem
verejného zaddvani.

Komponenty profesionalizace jsou systematicky usporaddny s ohledem na
potreby tymu, ktery se zabyvd verejnymi zakdzkami. Chdpeme, Ze Uspésné
provadéni verfejnych zakdzek vyZzaduje spoluprdci a koordinaci mezi rdznymi
Cleny tymu s rdznymi odbornymi znalostmi a dovednostmi. Zdroveri vérim, Ze i
Jjednotlivci mohou v ramci své praxe ziskat hlubsi porozuméni a zviadnout
neékteré komponenty sami.

Souhrn je strukturovan do jednotlivych komponent, které pokryvaji siroké
spektrum témat souvisejicich s verejnymi zakdzkami. Kazdd komponenta
obsahuje popis a seznam klicovych kompetenci, které by mély byt osvojeny cleny
tymu zadavatele. Tento souhrn maze slouzit jako kontrolni ndstroj pro zajistén,
Ze tym disponuje dostatecnymi znalostmi a dovednostmi pro profesiondlni
provadéniverejnych zakdzek.

Vedouci profesiondl ve verejnych zakdzkdch hraje klicovou roli v Fizeni a
koordinaci tymu. Jejich schopnost vést, komunikovat a resit problémy je
neocenitelnd pro uspéch celého projektu. Proto se vénujeme | kompetencim,
které jsou nezbytné pro vedouciho profesiondla ve verejnych zakdzkdch.

Jako hlavni autor jsem pfi pripravé tohoto materidlu vychdzel ze své dlouholeté
praxe jako praktik, ktery se aktivnhé podili na zaddavdni verejnych zakdzek.
Zarovenn mdam dlouhodobou zkusenost v oblasti vzdéldvani v této problematice,
kde se snazim preddvat své znalosti a dovednosti dalsim profesiondldm. Mym
cilem bylo vytvorit text, ktery reflektuje aktudlni potfeby a trendy v oblasti
verejného zaddvdni a prispéje k celkovému rozvoji profesiondlnich standardd v
této oblasti.



Tento souhrn komponent profesionalizace ve verejnych zakdzkdch navazuje na
evropsky seznam kompetenci, ktery je uzndvanym referencnim bodem pro
profesiondly v této oblasti. Nicméné jsme si védomi specifik Ceského prostredi a
pravnich podminek, které se mohou lisit od ostatnich evropskych zemi. Proto
jsme se snaZili uzplsobit obsah tohoto souhrnu tak, aby co nejvice reflektoval
potfeby a specifika prostfedi v Ceské republice. Doufdme, Ze tato adaptace
prisp€je k lepsimu porozumeéni a aplikaci kompetenci v konkrétnim ceském
kontextu a pomUZe profesiondldm lépe se pripravit na vyzvy a pozadavky
verejného zaddvadniv nasizemi.

Doufam, Ze tento souhrn komponent bude pro vds cennym zdrojem informaci a
podnétem pro dalsi studium a rozvoj vasich odbornych schopnosti. Preji vam
prijemné studium a mnoho Uspéchd ve vasi profesiondlni kariére.

Ndvod na prdcis textem:
Kazdd ze sedmndcti komponent md jasné definovanou strukturu, kterd
usnadnuje prdci s jejim obsahem a poskytuje uceleny prehled klicovych
oblasti. Po krdatkém shrnuti ndsleduje vycet kapitol z ProcurCompEU, které
obsahové odpovidaji tématim obsaZenym v dané komponenté. Na zdvér

jsou vyjmenovdny kompetence, které jsou pro danou kapitolu klicové.

Za autorsky tym Miroslav Knob
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Komponenta:

Strategické nakupovani

[ _‘3@\ Shrnuti
e Postup podle strategie vefejného zadavani v organizaci (tato strategie definuje
kli¢ové cile zadavatele v oblasti ndkupl a muze obsahovat konkrétni plan vefejnych
zakazek, uréeni postupu pro jejich zadani v souladu se ZZVZ a navrh konkrétniho
zpUsobu zadani zakazky (zadavaci fizeni &i jiny postup dle ZZVZ nebo v pfipadé
VZMR dle internich piedpisi organizace).
° Strategie nakupu pro konkrétni kategorii.
° Uréeni strategie zadani konkrétni zakazky v souladu s celkovou strategii vefejnych
zakazek.
*****
*F ¥ | ProcurCompEU:
L X
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Strucny obsah komponenty:

Strategické nakupovani predstavuje pristup k ndkuplim organizace jako k vyznamnému
ekonomickému nastroji, jehoz Fizeni a rozvoji je vénovana nalezita pozornost. Tento nastroj ma
byt vyuzivan strategicky, optimalné v provazanosti s dalsimi cili sledovanymi zadavatelem.
Pristup zahrnuje rovnéz dlouhodobé planovani ndkupl v rdmci celé organizace, stanoveni
jednotlivych priorit a cild, kterych ma byt vramciverejného zadavanidosahovano.

Na drovni konkrétniho zadavani zakazky ¢i kategorie zakazek pak jde o ucelenou strategii pro
konkrétniverejny nakup Cinadkup vramcidané kategorie nakupu.

Klicovymi body této komponenty jsou:
- strategie vefejného zadavaniorganizace, véetné jejiho vyhodnocovani,
- strategie nakupu pro konkrétni kategorii/komoditu,
- strategie individualniho nakupu/zadani konkrétni vefejné zakazky.

Strategie vefejného zadavani organizace

Kazdy zadavatel by mél mit strategii, podle které postupuje ve verejnych nakupech. Profesional v
oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi byt schopen u vefejnych nakupl postupovat dle



Strategické nakupovani

strategie verejného zadavani daného zadavatele, prizplsobovat svoje kroky v zadavani vefejné
zakazky cillim strategie a zadavat zakazky za G¢elem naplnénistrategie.

Profesional v oblasti zadavani verfejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen ve
spolupraci se vSemi relevantnimi subjekty zpracovat strategii vefejného zadavani organizace a
tuto naplfovat, vyhodnocovat jeji plnéni a Fidit jeji dalsi rozvoj. Musi byt schopen na zakladé
pozadavkl vedeni organizace stanovovat cile a priority, kterych bude dosahovano
prostfednictvim vefejného zadavani.

Strategie nakupu pro konkrétni kategorii/komoditu

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek musi byt schopen postupovat v souladu se
strategii ndkupu pro konkrétnikategorii/komoditu.

Strategie konkrétniho nakupu/veiejné zakazky
Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakdazek musi byt schopen pro zadani konkrétni verejné
zakazky vypracovat, dodrzovat a kontrolovat strategii konkrétniho nakupu, plan jeho prdbéhu,

véetné faze pripravy, samotného zadavani zakazky a nasledné realizace vybranym dodavatelem.
Musi byt schopen realizaci vyhodnotit a navrhnout opatfeniv pfipadé nenaplnénistrategie.

®@ Klicové kompetence:

1. znalost strategie vefejného zadavani v organizaci,

2. znalost a schopnost zapojit se do vyhodnocovani strategie verejného zadavani

Vv organizaci,
3. postup v souladu se strategii nakup pro konkrétni kategorii/komoditu,

4. schopnost vypracovat a dodrZovat strategii konkrétniho nakupu.

= Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

1. znalost a schopnost zpracovat strategii vefejného zadavani organizace,
2. znalost a schopnost vyhodnocovat plnéni strategie vefejného zadavani organizace
a pfipadné prizplUsobovat okolnostem ovliviujicim jeji pInéni ¢i neplnéni dalsi

strategické planovani,

3. schopnost zpracovat strategii ndkupu pro konkrétni kategorii/komoditu.



Komponenta:

Efektivni nakupovani

a zivotni cyklus nakupu

Shrnuti

° Pojeti vefejné zakazky v ramci zivotniho cyklu nakupu, tedy v ramci faze (1) pfiprava,
(2) zadani zakazky a (3) realizace, jakoz i dUraz na vzajemné propojeni téchto fazi.

° Duraz na stanoveni potfeb organizace.

° Proces vyhodnocovani plnéni vefejné zakazky a podavani zprav (reporting)
klicovym subjektidm v organizaci zadavatele, véetné vrcholného managementu
zadavatele.

ProcurCompEU: @ @

Struény obsah komponenty:

Vnimani vefejného nakupovani v jeho celém cyklu — (1) pfiprava, (2) zadani zakazky, (3) realizace.
Propojovani jednotlivych fazi a jejich vyhodnocovani, které nasledné vede k vétsi efektivité v
nakupovani. Kazda z téchto fazi ma svoje specifika a vyzaduje jiné zapojeni relevantnich subjektd
pro Uspésné zadaniverejné zakazky. Klicové body této komponenty jsou nasledujici:

- Cyklusverejného nakupu
- Analyza potfeb, analyza trhu, zapojenitrhu
- Vyhodnoceniplnénivefrejné zakazky, podavani zprav a hodnoceni

Cyklus vefejného nakupu

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi mit znalost jednotlivych fazi nakupu ve
vefejném sektoru.

Faze (1) pfiprava. V rdmci této faze dochazi k definovani potieb zadavatele a v dUsledku toho pak

pfedmétu vefejné zakazky a ke stanoveni parametr( zpUsobu zadani zakazky (rezim vefejné



Efektivni nakupovani a zivotni cyklus nakupu

zakazky, zadavaci fizeni, uréeni kritérii hodnoceni, pozadavk( na kvalifikaci a dalsich pozadavk(
na Ucastniky zadavaciho Fizeni). DalSimi podstatnymi ¢astmi jsou stanoveni technickych
podminek zakazky, vytvofeni harmonogramu a zpracovani obchodnich podminek plnéni
verejné zakazky, nejCastéji v podobé zavazného navrhu smlouvy, kterd bude podepsédna s
vybranym dodavatelem a na zakladé které bude vefejna zakazka ve tfetifazirealizovana.

Faze (2) zadani zakazky. Tato faze v sobé zahrnuje samotnou administraci verejné zakazky ci
realizacijiného postupudle ZZVZ.

Faze (3) realizace. Faze realizace za¢ina podpisem smlouvy s vybranym dodavatelem. Vramci této
faze dochazi k realizaci verejné zakazky dle obchodnich podminek stanovenych v ramci pfipravy
verfejné zakazky (faze 1), tedy nejcastéji dle zdvazného navrhu smlouvy zpracovaného a
predlozeného zadavatelem. Soucasti realizace je i monitorovani stavu plnéni verejné zakazky,
plnéni harmonogramu a fizeni rizik. V prdbéhu, ale zejména po skoncéeni plnéni smlouvy, je
namisté vénovat se vyhodnoceni plnéni, hospodarnost a efektivnost vefejné zakazky a pripadnéi
opatfenim pro zlepsenibudouciho nakupu.

Analyza potieb, analyza trhu, zapojenitrhu

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek musi byt schopen v ramci jednotlivych fazi
zadavani vefejné zakazky mapovat a sladovat potfeby jednotlivych aktér (zadavatele/internich
klientl i dodavatell), analyzovat relevantni trh (hrace na trhu pUsobici) a pfipadné relevantni
aktéry do procesu zapojit.

Vyhodnoceni plnéni vefejné zakazky, podavani zprav a hodnoceni
Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi byt schopen vyhodnocovat a reportovat
pribéh vefejného nakupu. Musi byt schopen Uplného a pfehledného podévani zprav

zainteresovanym subjektim, pfedevsiim svym nadfizenym a managementu organizace
zadavatele.

Klicové kompetence:

1. znalost fazi zadavani vefejné zakazky, resp. cyklu vefejné zakazky,

2. znalost potieb organizace a dodavatell pro konkrétni vefejnou zakazku,

3. vyhodnoceni prubéhu verejného zadavani,

4. podavani zprav o prubéhu zadavani konkrétni vefejné zakazky relevantnim
subjektim.



Komponenta:

Ekonomické zaklady nakupu

Shrnuti
(&

o ° Pojeti zadavani verejnych zakazek z SirSiho ekonomického hlediska a zohlednéni
principd 3E (Géelnost, efektivnost, hospodarnost). Tedy takové zadavani vefejnych
zakazek, které reflektuje cile a mozZnosti (pfedevsim rozpoctové) organizace a
moznosti relevantnich trhiia dodavateld na nich pasobicich.

° Duraz na planovani zadavani vefejnych zakazek jako celku a jednotlivych zadani
tak, aby reflektovalo potieby organizace a mozZnosti trhu s cilem co nejefektivnéjsi-
ho naplnéni potfeb organizace zadavatele.

*****
ol = ProcurCompEU:
LE X

_:f Struény obsah komponenty:

Zadavaniverejnych zakazek neni ni¢im jinym nez nakupovanim zbozi, sluzeb a stavebnich praci,
které jsou nutné pro plnénifunkciorganizace zadavatele nebo jeho provoz.

Krom procesnich aspektd nakupu je nutné, aby profesional v oblasti vefejného zadavani
disponoval také znalostmi a dovednostmi, které jsou dUlezité pro zvladnuti ekonomické stranky
vefejného nakupovani. Musitedy mit znalost relevantniho trhu, na kterém nakup realizuje a musi
byt schopen s ohledem na tyto aspekty vefejné zadavani planovat, aby vysledkem byl nakup,
respektive realizace verejné zakazky, ktery dava ekonomicky smysl| pro organizaci i pro trh, na
kterém se nakup realizuje.

Klicové body této komponenty jsou nasledujici:
- znalosti ekonomie (nap¥. ekonomické pojmoslovi, otazky cenotvorby),

- znalost trhu ajeho zapojeni,
- planovani.



Ekonomické zaklady nakupu

Znalost trhu

Profesional v oblasti zadavaniverejnych zakazek by mél mit zakladniznalosti ekonomie, musi byt
schopen zadavat vefejnou zakazku s ohledem na specifika konkrétniho trhu (k tomuto aspektu
vice komponenta IX. Komoditni specifika) a znat postupy pro stanoveni ceny pro konkrétni
verejnou zakdzku nebo komoditu.

Znalost trhu

Musi mit znalost moznosti a situace relevantnich dodavateld na trhu, aby mohl realizovat vefejné
zadavani s védomim, ze jim poptavané plnéni je na trhu dosazitelné a dava smysl, pricemz
zvolené parametry zadavani, predeviim podminky Ucasti dodavateld, kritéria hodnoceni
nabidek a smluvni podminky realizace zakazky jsou na trhu adekvatni a davaji ekonomicky smysl|
proorganizacizadavateleirelevantnidodavatele.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vedouci drovni musi vytvaret podminky pro
analyzu a zapojeni relevantnich subjektl na trhu, respektive dodavatell na téchto trzich
pUsobicich.

Musi byt schopen rozpoznat relevantni trh pro konkrétni verejnou zakdzku a identifikovat
relevantni dodavatele, ktefi na tomto trhu pUsobi. Musi mit znalost nabizenych feseni (pokud
jsou bézné dostupna) a mel by byt schopen identifikovat rizika (napfiklad potencialni kartelové
dohody &i trzni niky) a moznosti dodavateld, aby vysledné zadavani vefejnych zakazek davalo z
hlediska trhu ekonomicky smysl a vedlo k uspokojeni pozadovanych potfeb organizace
zadavatele.

Planovani

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek zadava verejnou zakazku s ohledem na znalost
potieb organizace, které definuje interni klient, znalost ZZVZ, principt 3E a moznosti trhu. Plan
verejné zakazky musireflektovat nasledujici priority:

- prijatérozpoctové plany adostupné zdroje,

- principy 3E,

- zdajezadaniverejné zakazky spravnou volbou pro splnénizjisténé potreby,

- zdazadaninenivrozporuseZZVZ,

- nutnost stanoveni priorit, vystupl a spravy harmonogramd (viz komponenta |I.
Strategické nakupovani),

- stanovit potencialni pfileZitosti a rizika v prab&hu provadéni (viz komponenta XVI. Rizeni
rizik).

Profesiondl v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen vSechny tyto priority
zohlednit v ramci organizace konkrétniho zadavani vefejné zakazky, a také pfi formulaci
pozadavkd nasmluvni (obchodni) podminky realizace verejné zakazky.

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek na vedouci pozici by mél byt schopen vyse
uvedené priority reflektovat z hlediska vefejného nakupu jako funkce, tedy nejen z pohledu

10



Ekonomické zaklady nakupu

jednotlivych verejnych zakazek, a mél by byt schopen vytvaret systém zohlednéni vsech
ekonomickych potfeb organizace a relevantnich trhd a dodavateld na téchto trzich pusobicich
tak, aby verejné zadavani organizace vedlo k ekonomicky efektivnimu a v mezich rozpoctovych
omezeniredlnému napliovanicill a potfeb organizace.

é)g@@ Kliéové kompetence:

1. znalost struktury a potreb, véetné politickych priorit, organizace zadavatele,
2. znalost relevantniho trhu a relevantnich dodavatelG na trhu pusobicich,

3. znalost a schopnost planovat zadani vefejné zakazky s ohledem na vyse uvedené.

Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

znalost a schopnost spolupodilet se na vytvareni a formulovani potfeb organizace
zadavatele s ohledem na jeji politické cile,

2. znalost a schopnost podilet se na vytvareni rozpoctu organizace,

3. znalost a schopnost strategicky reflektovat relevantni trh a schopnosti a moznosti
relevantnich dodavateld na trhu pUsobicich,

4. schopnost zadavat verejné zakazky tak, aby bylo zajisténo efektivni vynakladani
prostfedkd organizace zadavatele.

mn



Komponenta:

Pravni aspekty nakupu

Shrnuti

° Znalost pravnich aspektu nakupu, predevsim pak znalost vnitrostatnich pravnich
predpist (znalost zakona o zadavani vefejnych zakazek, znalost ob&anského
zakoniku a pfedpist upravujicich kontrolu vefejné spravy).

° Znalost evropské Upravy zadavani verejnych zakazek.

o Znalost relevantni rozhodovaci praxe UOHS, spravnich soudi, Nejvyssiho spravniho
soudu arelevantni rozhodovacipraxe Soudniho dvora Evropské unie.

° Znalost pravidel poskytovateli dotaci u vefejnych zakazek financovanych z
dotaénich titult.

\

ProcurCompEU: @ @ @

Obsah komponenty:

Modul obsahuje znalosti pravnich aspektl zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice.
Soucasti tohoto pravniho ramce je vnitrostatni pravo a relevantni rozhodovaci praxe UFadu pro
ochranu hospodatské soutéze (UOHS), znalost relevantni rozhodovaci praxe spravnich soudd a
Nejvyssiho spravniho soudu (NSS), znalost evropské pravni Upravy verejnych zakazek a znalost
relevantni rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropské unie (SDEU). Klicové body této
komponenty jsou nasledujici:

- vnitrostatnipravo,
- pravo Evropské unie,
- pravidla poskytovatell dotaci.

Vnitrostatni pravo

Znalost vnitrostatniho prava je klicovym aspektem pro Uspéch verejné zakazky. Profesional v
oblasti verejnych zakazek by mél znat vdechny relevantni pravni predpisy, které jsou pro realizaci
nakupu relevantni.

12



Pravni aspekty nakupu

Dulezita je také znalost dalsi pravnich predpist, jako napfiklad protikorupéni predpisy, predpisy
upravujici elektronické nastroje, predpisy souvisejici s udrzitelnym nakupovanim c&i predpisy
upravujici konkrétnioblasti ndkupu-tzv.category management.

Stézejni je znalost samotného ZZVZ. Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek musi mit
znalost pravni Upravy rdmce zadavani vefejnych zakazek, pfedevsim s dlrazem na zdkladni
zasady, obsazené v ustanoveni § 6 ZZVZ, tedy zasady transparentnosti, pfimérenosti, zasady
rovného zachazeni a zakazu diskriminace, jakoz i zasad environmentalné odpovédného a
socialné odpoveédného zadavaniainovaci.

Musi byt znaly pravni Upravy prlbéhu zadavaciho fizeni dle rezimu verejné zakazky (podlimitnia
nadlimitnirezim), pravni Upravy stanovenizadavacich podminek, podminek hodnoceninabidek,
podminek Ucasti véetné podminek kvalifikace, technickych a smluvnich podminek. Musi byt
znaly zvlastnich postupl dle ZZVZ, které jsou v organizaci relevantni (rdmcové dohodly,
dynamicky nakupni systém), pravidel pro zadavani koncesi a pfipadnych vyjimek dle ZzZVvz
(napfiklad in-house spoluprace). Na zakladé téchto znalosti musi byt schopen vypracovat
zadavaci dokumentaci odpovidajici rezimu a predmétu verejné zakazky, musi byt schopen
pracovat s nabidkami Ucastnikd vefejné zakazky (Ucastnik( zadavaciho fizeni) a musi byt znaly

procesl posouzeninabidek, hodnoceninabidek a vybéru dodavatele.

Mél by mit také prehled o pravni Udpravé moznosti obrany proti nespravnému postupu
zadavatele, tedy o pravni Upravé namitek a nasledného navrhu na zahajeni spravniho fizeni prfed
UOHS, vEetné moznosti podani podnétu k UOHS a Upravy fizeni pfed UOHS (povinnosti
zadavatele v fizeni pfed UOHS).

Dalsi klicové znalosti profesionala ve vefejnych zakdzkach spocivaji ve znalosti prislusnych
kontrolnich a schvalovacich procest ve verejné spraveé, pripadné samospravé. Profesiondl musi
disponovat znalostmi predpisy, kterymi se kontrola fidi, a predevdim pak znalosti pribéhu
kontroly, pravomoci kontrolnich organt a povinnosti, které jaka kontrolovand osoba ma. Stejné
tak musidisponovat znalosti opravnych prostfedku, které Ize protivysledku kontroly uplatnit.

Musi byt znaly také relevantnich internich predpisti organizace, jako napfiklad internich smérnic.

Profesional v oblasti vefejnych zakazek by také mél byt schopen aplikovat predmétné pravni
pfedpisy metodou gramatického, systematického a logického vykladu, vhodnd je znalost
pokrocilych metod vykladu prava (jako napfiklad teologicky vyklad, historicky vyklad a

komparativnivyklad).

Profesional v oblasti vefejnych zakazek musi disponovat znalosti relevantni rozhodovaci praxe
UOHS a spravnich soudd, musi mit pfehled o tom, jakym zpUsobem jsou jednotlivé instituty ZZVZ
ze strany UOHS vykladany, jaké naroky na aplikaci pravniho fadu na n&j rozhodovaci praxe klade a
jakyje pfipadny vyvojv této rozhodovaci praxi.

Pravo Evropské unie
Znalost prava EU je dalSim klicovym aspektem pro Uspéch verejné zakazky. Profesional v oblasti

verejnych zakazek by mél mit znalost relevantnich predpist prava EU a jejich vykladu ze strany
Soudniho dvora Evropské unie. Mél by mit znalost toho, jakym zplsobem jsou tyto predpisy
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Pravni aspekty nakupu

pfipadné transponovany do ceského pravniho fadu a jaké dusledky pro aplikaci pravnino
predpisu tato skutec¢nost ma.

Profesiondl v oblasti vefejnych zakazek by mél mit déle znalost aktualnich trendd na poli
evropského prava vefejnych zakazek, v€etné prehledu o aktualnich strategickych dokumentech
EU a pfipadnych soft law nastrojich, jako jsou metodiky a doporuceni.

Profesional v oblasti vefejnych zakazek by mél disponovat znalosti relevantni rozhodovaci praxe
Soudnihodvora Evropské unie (SDEU) ve vztahu k verejnym zakazkam.

Pravidla poskytovatell dotaci

Profesiondl v oblasti vefejnych zakdzek by mé&l mit znalost pravidel poskytovateld dotacnich
tituld, ze kterych jsou verejné zakazky zadavatele zpravidla ¢i ad-hoc financovany, a mél by byt
schopen tato specificka pravidla aplikovat pfi realizaci konkrétni vefejné zakazky, véetné znalosti
problematiky kraceni a neproplaceni dotaci, vefejnopravni kontroly, nesrovnalosti, poruseni
rozpocCtové kdzné a danového fizeni pred spravcem dané.

®@ Klicové kompetence:

1. znalost relevantnich vnitrostatnich a vnitroorganizaénich predpist a schopnost
jejich aplikace,

2. znalost zakladnich metod vykladu prava,
3. znalost konstantni rozhodovaci praxe UOHS a schopnost jeji aplikace,

4. znalost konstantni rozhodovaci praxe spravnich soudd a NSS a schopnost jeji
aplikace,

5. znalost relevantnich smérnic a dalSich pravnich aktu EU,

6. znalost relevantnich pravidel poskytovatell dotace.

= Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

1. znalost pokrocilych metod vykladu prava jako napfiklad teleologicky vyklad, historicky
vyklad ¢i komparativni vyklad),

2. pokrogila znalost aktudlni rozhodovaci praxe UOHS a schopnost jeji spravné aplikace
a pfipadnych limitd této aplikace,



Pravni aspekty nakupu

pokrocild znalost konstantni rozhodovaci praxe spravnich soud a NSS a schopnost
jeji spravné aplikace a pfipadnych limitd této aplikace,

znalost vnitrostatni aplikace prava EU, v€etné metod eurokonformniho vykladu
a pouziti pfimého ucinku smeérnic,

znalost aktudlnich trendd na poli evropského prava vefejnych zakazek, véetné
znalosti metodik, doporuceni a soft law,

znalost relevantni rozhodovaci praxe SDEU.
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Shrnuti
(8

4

Komponenta:

E-procurement

° Znalost a schopnost vyuziti nastroju e-procurementu, jako jsou profil zadavatele,
elektronicky nastroj, véstnik vefejnych zakazek a TED.

° Znalost internich informaénich systému.

° Znalost technickych inovaci v oblasti e-procurementu, jejich pouzivani, vyhledavani
aimplementace.

° Orientace v oblasti Al a moznostijejiho vyuZiti ve vefejném nakupu.

** %

ProcurCompEU: @

Obsah komponenty:

Znalost elektronickych nastrojd a klicovych aspektl digitalizace vefejnych zakazek je pro
Uspésné zvladnuti procesu zadavaniverejnych zakazek zcela klicova. Elektronické nastroje, prace
s profilem zadavatele a s elektronickym Veéstnikem vefrejnych zakazek, stejné tak jako
elektronicka komunikace patfi k zakladni vybaveé profesionala a slouzi k bezchybnému zvladnuti
procesu zadavani zakazky. Soucastijsou nasledujici okruhy:

- znalost a schopnost pouzivat nastroje e-procurementu,

- znalost a schopnost pouzivat interniinformacni systémy organizace,

- znalost a schopnost elektronické komunikace pFi vefejnych zakazkach,
- technické inovace (perspektivné mj. schopnost prace s Al).

Znalost a schopnost pouzivat nastroje e-procurementu

Profesiondlv oblasti zadavaniverejnych zakdzek musi mit znalosti zakladnich nastrojd
e-procurementu. Musi byt schopen pouzivat profil zadavatele.

Musi byt schopen pouzivat Véstnik verejnych zakazek a Tenders Electronic Daily (TED), véetné
vyhledavaniv nich.
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E-procurement

Profesiondl v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi mit znalosti daldich registrd, které jsou
nutné pro zadani verejné zakazky, véetné Seznamu kvalifikovanych dodavatel(, obchodniho a
zivnostenského rejstfiku, Evidence skutecnych majitelt a dalsich.

Profesiondl v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi mit znalosti pozadavkCl na elektronické
podani nabidky, musi byt schopen dokumenty prfedlozené dodavatelem posoudit z hlediska
jejich formy, véetné pouzivanielektronickych podpist a dalsich certifikatl dodavatele.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen ur€ovat
procesy a konkrétni postupy dobré praxe v elektronickém vedeni zadavani verejné zakazky. Mél
by byt schopen ve své organizaci implementovat pokrocilé nastroje digitalizace verejného
zadavani, jako je napfiklad pouziti elektronickych katalogt, dynamickych nakupnich systému,
elektronické fakturace CidalSiformy automatizace, a tovzdy tam, kde jetovhodné a ucelné.

Znalost a schopnost pouzivat interniinformacni systémy organizace

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek musi mit znalosti internich informacnich
systémU nutnych pro realizaci zadavaniverejnych zakazek (systém spisové sluzby, pfipadné dalsi
interniinformacnisystémy).

Dale musi mit znalosti a schopnost pouzivat interni vzory organizace, jednotnou formu Upravy
pisemnostia dodrzovat pravidla pro podepisovania obéh dokumentd.

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen interni
procesy elektronizace vyhodnocovat a pfipadné navrhovat nové nastroje a metody, které
povedou k vétsiefektivnosti,automatizacia transparentnosti.

Znalost a schopnost elektronické komunikace ve vefejnych zakazkach

Profesiondl v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi mit znalost zpUsobl elektronické
komunikace a musi je byt schopen v komunikaci s dodavatelem prakticky vyuzivat. Musi byt
schopen pouzivat elektronicky podpis a védét, kde je jeho pouziti nutné s ohledem na Upravu v
ZZNZainternipravidla organizace.

Technickéinovace

Profesiondl v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi byt schopen se pfizplsobovat novym
trenddm v oblasti technického vyvoje v oblasti e-procurementu. Musi byt schopen nové
technologie zahrnout do své kazdodenni prace a aktivné vyuzivat viech jejich moznosti, véetné
napfiklad moznosti pouziti umélé inteligence v procesu zadavani vefejnych zakazek a interniho
fungovaniorganizace.

Profesional v oblasti vefejnych zakazek na vedouci pozici ma byt schopen proaktivné vyhledavat
a navrhovat technické inovace vedouci k optimalizaci procest u vefejnych zakazek a zajistovat
jejichimplementaci (napfiklad nastroje uméléinteligence).
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E-procurement

A%@ Klicové kompetence:
\ © /
S

znalost a schopnost prace s profilem zadavatele a elektronickym nastrojem
zadavatele,

2. znalost a schopnost prace s véstnikem verejnych zakazek a TED,
3. znalost dalSich relevantnich rejstfikd a nastroju, jako je SKD, obchodni
a zivnostensky rejstrik,
4. znalost pozadavkul na formu elektronické nabidky dodavatele,
5. znalost internich systému organizace, predevsim pak spisové sluzby,
6. znalost zpUsobu elektronické komunikace,
7. znalost nové vyuzZivanych technickych inovaci v oblasti e-procurementu.
O =1
m:‘: Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:
g =2
1. znalost internich systémU organizace a schopnost posouzeni jejich vhodnosti ¢i
efektivity a navrhovat jejich inovaci a zefektivnéni postupU uvniti organizace,
2. proaktivita ve vyhledavani novych, doposud v organizaci nepouzivanych technickych

inovaci v oblasti e-procurementu a schopnost jejich implementace.
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Komponenta:

Kolaborativni zadavani

verejnych zakazek

Shrnuti
(8

o ° Moznosti spoluprace zadavatell za Géelem snizeni administrativni zatéze a trans-
akénich nakladd, véetné moznostiin-house spoluprace.
° Problematika resortnich nakuput jako jedna z moZnosti systematické centralizace
° MozZnosti vyuzivaniregionalnich nastroju pro (zejména) mensi zadavatele.
° MozZnosti pfeshranic¢nispoluprace.
° Individualni spoleé¢né zadavani.

*****
* B * | ProcurCompEU:
* %k p

—/ | Obsah komponenty:

Orientace v moznostech kolaborativniho zadavaniverejnych zakazek, jako moznych nastroju pro
snizeni administrativni zatéze verejného zadavatele a tim také pro snizeni transakénich nakladt
vynalozenych na samotnou administraci, jakoz i dalsi vyhody kolaborativniho nakupu plynouci z
objemu nakupu ¢i organizace zavozu. Mezi zakladni instituty zakona o zadavani verejnych
zakazek (ZZVZ) a nastroje pro kolaborativni zadavaniverejnych zakazek patfi nasledujiciinstituty,

které jsou zaroven klicové soucasti tohoto modulu:

- spolec¢nézadanidle ustanoveni§7a§82ZzZVvz,
- centralnizadavatel dle ustanoveni§92ZzZVvz,
- systematicka centralizace - resortni nakupy.

Spole¢né zadanidle ustanoveni§7a§82zZzvz
Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek by mél mit znalost spole¢ného zadani, musi byt

schopen navrhnout a sjednat smlouvu o spoleCném zadavani a pripadné realizovat verejnou

zakazku zadavanou spolec¢né nékolika zadavateli.



Kolaborativni zadavani verejnych zakazek

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen posoudit a

vyhodnotit, kdy je vhodné a Ucelné institut spole¢ného zadani vyuzit.
Centralnizadavatel dle ustanoveni§9 ZZvz

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi mit znalost pravni Upravy centralniho
zadavani (ustanoveni§9 ZZVZ) a musi byt pfipadné schopen realizovat centralizovanou vefejnou
zakazku ¢i spolupracovat s centralnimi zadavateli za predpokladu, Ze je pro jeho organizaci

centralnézadavano.

Profesiondl v oblasti zadavani verejnych zakazek ma prehled o dostupnych moznostech

centralnich nakupd.

Systematicka centralizace -resortni nakupy

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdazek musi mit pfehled o moznostech resortnich
nakupl jako néastroje systematické centralizace. Mél by mit prehled o tom, zda v rédmci jeho

organizace dochazi k realizaci resortnich ndkupl (z pozice zadavatele), ¢i zda muze byt jeho

organizace Ucastnikem resortniho nakupu v pozici odbératele.

Klicové kompetence:

1. znalost pravidel pro spole¢né zadavani,

2. znalost pravni Gpravy centralniho zadavani a schopnost ji aplikovat,

3. znalost moznosti centralniho nakupu.

Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

1. schopnost posoudit, kdy je vhodné a ucelné spolecné zadavani vyuzit,

2. schopnost posoudit Ucelnost zapojeni se do centralniho nakupu.
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Shrnuti
(8

-

Komponenta:

Udrzitelné nakupovani

° Principy udrzitelného, resp. socialné odpovédného a environmentdlné odpovédné-
ho zadavani, které vychazeji z ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ, tedy ze zakladnich zasad.

ProcurCompEU: @

Obsah komponenty:

Udrzitelné vefejné zadavani a jeho zahrnuti do principd vefejnych nakupl je jednim z

nejaktualngjdich trend’ nejen vramci Evropské unie, ale také v Ceské republice.

Udrzitelné verejné zadavani vnimame jako proces, pfi kterém zadavatel nakupuje produkty,
sluzby a stavebni prace, které potfebuje, pficemz ziskdvd maximalni hodnotu za penize
vytvafenim prospéchu pro spole¢nost a ekonomiku, a minimalizaci negativnich dopadl na

Zivotni prostredi.

MU0zZe souviset s obecnou strategii udrzitelnosti organizace, kterd se mUlze prolinat s plany v
oblasti vefejného zadavani (k tomu viz komponenta I. Strategické nakupovani). Zahrnuje
konkrétni opatreni, kterd se mohou promitnout do podminek jednotlivych vefejnych zakazek v
podobé specifickych pozadavk(l zadavatele v rdmci podminek Ucasti (véetné podminek
kvalifikace), kritérii hodnoceni, technickych podminek a smluvnich podminek, majicich za cil

pravé nakup udrzitelnych reseni.

Odpovedné verejné zadavanivsobé zahrnuje zejména nasledujici:

- podporazaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace,

- podporavzdélavani, praxe arekvalifikaci,

- podporadulstojnych pracovnich podminek a bezpeénosti prace,

- podpora uéasti socialnich podniki ve vefejnych zakazkach,

- podpora malych a stfednich podnikd,

- etické nakupovani,

- ekologicky setrné spotfebnizboziafeseni,

- cirkularni ekonomika (vé. minimalizace obalovych material(, tfizeni a recyklace
odpadu),
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Udrzitelné nakupovani

- férové podminky v dodavatelském fetézci,
- participace a komunikace s cilovou skupinou,
- inovace (vizkomponenta VIil. Inovace).

V ramci této komponenty je vhodné v ¢eském pravnim prostfedi pouzit informace a materialy
dostupné na webu www.sovz.cz, ktery obsahuje komplexni a pfehledné informace o
odpovédném verfejném zadavani v ceském pravnim prostredi, pfipadné dostupné materialy na
webu Evropské komise Green Public Procurement - European Commission (europa.eu) a

Socidlni odpovédnost pfi zadavani vereinych zakdzek - Evropskd komise (europa.eu) nebo

Ministerstva Zivotniho prostfediSetrna vefejna sprava - Ministerstvo Zivotniho prostiedi (mzp.cz).

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek musi mit znalost zasad odpovédného zadavani
dle ustanoveni§ 6 odst. 4 ZZVZ, kontext jejich vyuzivaniv organizaci zadavatele a schopnost je ve
vhodnych pfipadech implementovat v ramci realizovanych zadavani verejnych zakazek,
pripadné odlvodnit, pro¢ zasady v ramci konkrétniho nadkupu implementovany nebyly.

M3& znalost pouzivani principl a konkrétnich vhodnych postupld odpovédného zadavani v
organizaci zadavatele a tyto principy dle vhodnosti a potfebnosti implementuje v rdmci
realizovanych verejnych zakazek v souladu s katalogem doporucenych a povinnych postupt

odpovédného zadavani.

Profesional v oblasti zadavaniverejnych zakazek na vedouci pozici za¢lefuje principy a konkrétni
postupy odpovédného zadavani verejnych zakazek do vefejnych ndkupl a strategickych
dokumentl organizace dle jejich vhodnosti a potfebnosti. Je schopen vypracovat katalog
doporucenych a povinnych postupl odpovédného zadavani obsahujici kontrolni a sankéni
mechanismy pro pfipad nedodrzeni povinnostize strany dodavatele.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vedouci pozici je schopen nastavit systém

evidence pouzitych postupl odpovédného zadavani, a sledovat a vyhodnocovat jejich redlny
dopad, napf. prostfednictvim meéritelnych kritérii a jejich nasledné analyzy.

Klicové kompetence:

1. znalost a schopnost aplikace zasad odpovédného zadavani,

2. znalost a schopnost aplikace principu a postupu odpovédného zadavani
vyuzivanych v ramci organizace zadavatele,

3. monitorovani a vyvhodnocovani socidlnich a environmentalnich dopadu.

Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

1. kompetence zohlednit odpovédné zadavani v rdmci strategickych dokumentt

organizace zadavatele,
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Udrzitelné nakupovani

nastaveni strategie odpovédného verejného zadavani,

kompetence vyhotovit katalog doporucenych a povinnych postupd odpovédného

zadavani,

schopnost nastavit systém evidence a vyhodnoceni dopadl pouzitych postupl

odpovédného zadavani.
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Komponenta:

Inovace

Shrnuti

° Inovace v ramci vefejnych zakazek, tedy schopnost zadat zakazku, jejimz vysled-
kem ma byt inovativni feseni ¢i nakoupeni jiz vytvofeného inovativniho feSeni

dosud neuvedeného natrh.

ProcurCompEU: @

Obsah komponenty:

Pracovnik v oblasti zadavani vefejnych zakazek musi mit v radmci oblasti inovace prehled o
moznostech ndkupu inovacnich fe$enia postupl v oblasti zadavaniverejnych zakézek, které jsou

Ucelné z hlediska potfeb organizace.

Mél by byt schopen rozlisit, kdy pro feseni potfeb organizace zadavatele nepostacibézné, natrhu
dostupné reSeni, a musi tedy v ramci procesu zadavani verejnych zakazek poptat feSeni, které v

sobé nese prvky inovace.

Dale je schopen zhodnotit, ze feSeni, které se chysta nakoupit je samo o sobé inovativni,
respektive vysledkem procesu inovace, je na trhu zcela jedine¢né a doposud nebylo uvedeno na
trh.V pripadé nakupu takového feSenije pracovnik v oblasti verejnych zakdzek schopen nakoupit
takové rfeseniv souladu se ZZVZ, véetné vhodné zvoleného postupu pro zadani zakazky (vhodné
zadavaci fizeni, pfipadné vyjimka), spravné nastavenych podminek Ucasti (véetné kvalifikace),
strategie jednani s dodavateli v fizenich s jednacim prvkem, uréeni zadavacich podminek, které
budou predmétem jednani a které nikoli, zplUsobu nalezeni vhodnych fedeni pro zadavatele
véetné schopnosti moderace jednanis dodavateli, hodnoceni nabidek (véetné variant nabidky) a
smluvnich podminek, oSetfeni problematiky prav dusevniho vlastnictvi a ochrany obchodnich

tajemstvi dodavateld Ucastnicich se verfejné zakazky.

Klicové kompetence:

1. kompetence rozpoznat nutnost pouziti inovativniho feSeni pro naplnéni potreb
organizace zadavatele,
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Inovace

znalost a schopnost rozpoznat, Ze poptavané plnéni je inovativni a doposud
na trh neuvedené,

znalost specifik zadavani zakazky, jejimz predmétem je inovativni plnéni,
véetné vhodnych druh Fizeni éi vyjimek ze zadavacich postupu, které Ize
aplikovat, a specifickych zpisobd hodnoceni nabidek,

znalost zpUsobu strategii nalezeni vhodnych feSeni pro zadavatele véetné

jednani s dodavateli v fizenich s jednacim prvkem,

znalost zpUsobu ochrany obchodnich tajemstvi dodavatell ve vefejnych
zakazkach.
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Komponenta:

Komoditni specifika

Shrnuti

° Zadavani zakazky musi zohlednovat specifika konkrétniho predmétu verejné
zakazky ve vsech jejich fazich od pfipravy az po realizaci zakazky.

d Zapojeni komoditni expertizy (interni, jakozZ i externi) do vefejného zadavani.

° Duraz na pripravu technické specifikace pro danou kategorii a koordinaéni a
kontrolnirole experta na vefejné zadavanivni.

° Vyhotoveni strategie a fidicich dokumentl dané kategorie produkti nebo sluzeb.

ProcurCompEU: @

Obsah komponenty:

Kazdé verfejné zadavani je specifické také tim, jaky pfedmét verejné zakazky je poptavan.
Rozdilné poZzadavky jsou kladeny na dodavky pfistroju ¢i zafizeni, jiné na sluzby (napfiklad uklid,
ostraha ¢i IT sluzby), jiné na stavebni prace. Pravé odliSnost, kterd je dana jednotlivymi predméty
verejnych zakdzek je predmétem této komponenty a zahrnuje pravé uvédoméni si téchto
specifik.

Podstatnym aspektem pro feseni problému vyvstavajicich z komoditnich specifik je orientace ve
specifikdch nakupovanych komodit. MUzZe se pfitom jednat jak o kapacitu na strané samotného
zadavatele, tak i 0 zapojeni externich expert( do zadavani verejné zakazky. Z logiky véci je jasné,
ze profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek nemUze byt odbornikem v ramci kazdé
komoditni specializace, proto je jeho role v tomto ohledu spiSe koordinac¢ni, nez znalostni (k
tomuto aspektu vice komponenty Xlll. Komunikace a vyjednavani a XIV. Projektovy a procesni
management)

Cilem zapojeni konkrétnich odbornikd v rémci komoditnich specifik je pak formulace strategie
nakupu, hodnoticich kritériich ¢i technické specifikace v souladu se ZZVZ, tedy tak, aby na jejim
zakladé mohlirelevantni dodavatelé zpracovat svoje nabidky (pokud se zadavani verejné zakazky
realizuje v zadavacim Ffizeni) a pfedevsim pozadavky na zachovani zakladnich zasad zadavaciho
fizenidle ustanoveni§6ZzZVvVZ.
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Komoditni specifika

Zejménav pripadé komodit, které jsou pro zadavatele klicové, je vyznamné mimo jiné zpracovani
komoditni strategie nakupu nebo komoditni pfiru¢ky pro danou kategorii, vzorové dokumenty,

napfr.vzorové zadavaci podminky.

Klicové body této komponenty jsou nasledujici:

- komoditnispecifikace,

- zapojeniodbornikd,

- technicka specifikace,

- Fidicidokumenty kategorie.

Komoditni specifikace vefejného zadavani

Profesiondl v oblasti zadavani vefejnych zakazek musi byt schopen pfizpUsobit predevsim
pfipravu zadavani vefejné zakazky specifiklim, kterd prameni z predmétu verejné zakazky. Musi
byt schopen reflektovat pfi stanoveni zadavacich podminek (véetné podminek Ucasti a kritérii

hodnoceni) pfedmét verejné zakazky a jeho specifika.

Musi mit znalost specifickych pozadavk( u nej¢astéjsich komodit, které jsou v rdmci organizace
zadavany, tedy predevsim v ramci komodit, které jsou nakupovany pravidelné a jejichz potfeba je

Vv organizacisoustavna.

Zapojeni odbornikd a dodavatelt

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen pfi zadavani verejné zakazky
spolupracovat s internimi i externimi odborniky v ramci konkrétni komodity tak, aby vSechny
aspekty nakupu reflektovaly pravé komoditni specifika pfedmétu verejné zakazky, predevsim u
takovych plnéni, kterajsou organizacizadavatele nakupovana nepravidelné Ci poprve.

V rdmci zapojeni odbornikl je nutné, aby se jejich expertiza projevila v pripravé zakazky, tedy pfi
stanoveni technické specifikace (viz dale), stanoveni podminek Ucasti dodavatelld (vCetné
formulace kritérii kvalifikace), pfi stanoveni zplsobu hodnoceni nabidek a pfi stanoveni
obchodnich podminek, tedy nejcastéji pfiformulaci zavazného navrhu smlouvy.

Zapojeni komoditnich expertl je nutné také ve fazi zadavani zakazky, kdy experti participuji
nej¢astéji jako Clenové hodnotici komise a komise pro posouzeni nabidek tak, aby nabidky byly
posouzeny a hodnoceny s ohledem na nutné odborné komoditni znalosti (expertni posouzeni
splnénipodminek Gcasti, zapojeniexpertl do vyhodnocenisubjektivnich hodnoticich kritérii).

Technicka specifikace

Profesiondl v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen posoudit technickou
specifikaci pfipravenou komoditnim expertem (bez ohledu na to, zda se jedna o experta
interniho ¢iexterniho) z hlediska jejiho souladu s pravidly zadavaniverejnych zakazek dle ZZVZ.

PFi tomto posouzeni musi byt schopen formulovat komoditnimu expertovi limity a pozadavky,
které z pravni Upravy pro zadavaniverejnych zakazek plynou. Tedy musi byt schopen formulovat,
jaké jsou zadkonné pozadavky na technickou specifikaci (napfiklad u stavebnich zakazek
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Komoditni specifika

pozadavky na stupen projektovani v ramci projektové dokumentace, ¢i pozadavek na urcitost,
podrobnost a bezrozpornost technické specifikace).

Musi byt také schopen formulovat, jaké limity vyplyvaji pro stanoveni technické specifikace ze
zdkladnich zasad zadavani verejnych zakazek, pfedevsSim ze zdsady transparentnosti a zasady
zdkazu) diskriminace.

Na zdkladé spoluprace s expertem na verejné zadavani musi byt komoditni expert schopen

pfipravit technickou specifikaci pro komodity v dané kategorii tak, aby mohla byt pouzita jako
podklad prozadania prorealizaci plnéniverejné zakazky vdané kategorii.

{g@@ Kli¢ové kompetence:

\_/
1. znalost zakladnich komoditnich specifik u nejéastéji poptavanych predmétu
plnéni,
2. znalost Glohy komoditnich expertl pfi vefejném zadavani a schopnost jejich
zapojeni,
3. znalost zakonnych pozadavkl na vymezeni technické specifikace,
4. znalost a schopnost zapojeni experta do formulace technické specifikace,
5. znalost a schopnost kontroly technické specifikace.
O =1
m% Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:
1

1. znalost a schopnost seznamit se s komoditni specifikaci i u nestandardnich
predmétl plnéni vefejnych zakazek v organizaci zadavatele,

2. schopnost vymezit jednotlivé kategorie plnéni a individualné se jim vénovat.
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Komponenta:

Rizeni smluv a dodavatelskych

Fetézcu

Shrnuti

° Rizeni smluv a dodavatelskych fetézctl, tedy predevsim kontrola plnéni smlouvy a
vyhodnocovanivhodnosti a efektivnosti stanovenych smluvnich podminek.

° Proces zmény smluv v souladu se ZZVZ.
° Rizeni dodavatelského Fetézce, tedy pfFijeti opatieni zajistujicich moznost eliminace

dodavateld neplnicich smluvni zavazky a pfiprava na budouci povinnosti v oblasti
ESG, transparentnost dodavatelskych fetézci a due dilligence.

e olololo

Obsah komponenty:

Tato komponenta zahrnuje Cinnost profesionala v oblasti vefejného zadavani ve treti, tedy
realizaCni fazi zadavani zakazky (o jednotlivych fazich pojednava komponenta Il. Efektivni

nakupovania zivotnicyklus ndkupu).

Odpovidajici pozornost si v kontextu zivotniho cyklu zakazky zaslouzi nejen spravna realizace
zadavaciho fizeni, ale také spravna priprava nakupu. Kromé toho je namisté investovat nalezité
Usili i do fizeni smluvniho vztahu, fAadného monitoringu plnéni, pfipadné i zlepSovani vykonu
dodavatele v prdbéhu plnéni smlouvy. StéZejni roli v této fazi zakazky hraje odborny Utvar
organizace zadavatele, pro ktery byl vefejny nakup realizovan, zapojeni profesionala v oblasti
verejnych zakazek do této faze je vSak nejen vhodné, ale zcela klicové pro Uspéch verejného
zadavani a vyznam ma rovnéz pro zpétnou vazbu ze stavajiciho smluvniho zavazkového vztahu
pro Ucely dalsiho nadkupu.

Klicové body této komponenty jsou nasledujici:
- Fizenismluvniho vztahu a kontrola plnéni smlouvy,

- vyhodnoceniplnénismlouvy,
- Fizenidodavatelského Fetézce.
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Rizeni smluv a dodavatelskych Fetézc(

Rizeni smluvniho vztahu a kontrola plnéni smlouvy

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi byt schopen participovat na Ffizeni
smluvniho vztahu a kontrole plnénismlouvy, tedy pfedevsim, zda je smlouva plnéna v souladu se
zadavacimi podminkami, véetné podminek technické specifikace. Tato Cinnost probiha ve
spolupracisinternim klientem, ktery je primarné odpovédny za pInénizakazky.

Musi byt schopen vyhodnotit, jaké dusledky maji konkrétni smluvni ustanoveni s navaznosti na
zadavaci podminky na plnéni smlouvy, napfiklad s ohledem na zapojeni poddodavatell ¢i
nahrazeni¢lend tymu, ktefi byli pfedmétem kvalifikace ¢ihodnoceni.

Profesional v oblasti verejnych zakazek musi byt také schopen posoudit navrhované zmény
smlouvy vsouvislostis pravidly prozmény zavazkd ze smluv dle ustanoveni§222 ZZVZ.

Vyhodnoceni plnéni smlouvy

Profesiondl v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen vyhodnocovat plnéni
smlouvy s ohledem na stanovené smluvni podminky, které souvisi s podminkami zadaniverejné
zakazky.

Musi byt schopen posoudit, zda s ohledem na plnéni smlouvy byly podminky zadani verejné

zakdazky zpracovany dostate¢néavhodné.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek ve vedouci pozici musi byt schopen na zakladé
vysledkl hodnoceni plnéni smiluv prizplsobit strategické postupy pfi zadavani vefejnych

zakazek a upravovat klicové vzorové dokumenty zadavatele.

Cilem vyhodnoceni plnéni smlouvy je urceni, nakolik byly zadavaci podminky a smluvni
ustanoveni vyplyvajici ze zadavacich podminek vhodné a efektivné upravovaly vztah mezi
smluvnimistranami.

Rizeni dodavatelského fetézce

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen posoudit v ramci plnéni
smlouvy situace, které mohou vést v budoucnu k moznému vylouceni dodavatele neplniciho
smluvnizavazky dle § 48 odst.5ZZVZ a postupovat tak, aby bylo mozné tento postup v budoucich

zakazkach efektivné uplatnit.

Je schopen aplikovat nastavena pravidla fizeni dodavatelského fetézce a vyhodnocovat data

poskytovana dodavateli.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen nastavit
postupy umoznujici vylouceni dodavatele neplniciho smluvni zavazky Ci se dopustili zavaznych
profesnich pochybeni dle § 48 odst. 5 ZZVZ, a to zejména evidenci dodavatell, u kterych jsou
kompletné ¢&i ¢aste¢né naplnény dlvody pro tento postup véetné vytvorfeni potfebné
dokumentace. Je schopen nastavit pravidla sledovani kvality pInéni smluv ze strany dodavatelG v
pfipadé, ze se zadavatel rozhodne nastavit systém hodnoceni plnénismluv ve své organizaci.

10.
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Rizeni smluv a dodavatelskych Fetézc(

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici ma znalost platné a
pripravované legislativy v oblasti ESG a je schopen ve spolupraci s ostatnimi slozkami zadavatele
nastavit postupy nezbytné k fizeni dodavatelského fetézce vyzadovaného touto legislativou
(zejména &asti G1-2 ,Rizenivztahl s dodavateli“ z nafizeni EU K ESRS.

A%@@ Kliéové kompetence:
/

\/
1. znalost smlouvy ve vztahu ke konkrétni vefejné zakazce; orientace ve smluvnim
pravu, v obvyklych smluvnich typech,
2. znalost zadavacich podminek a jejich provazani se smlouvu ve vztahu
ke konkrétni verejné zakazce,
3. znalost moznosti zmén zavazku ze smluv v souladu s ustanovenim § 222 ZZVZ,
4. schopnost sledovat a vyhodnotit pInéni vefejné zakazky,
5. schopnost aplikace ustanoveni § 48 odst. 5 ZZVZ umozhujici vylouéeni dodavatelt
neplnicich smluvni zavazky ¢i se dopustili zdvaZznych profesnich pochybeni.
O =
% Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:
= /

1. znalost a schopnost vyvozovat z vysledkl plnéni smlouvy vhodné zmény
ve strategickych dokumentech a vzorovych dokumentech organizace zadavatele,

2. znalost platné a pripravované legislativy v oblasti ESG.

10.
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Komponenta:

Pokrocilé postupy pri zadavani

verejnych zakazek

Shrnuti
(B

- ° Schopnost realizace méné obvyklych druhd vefejného nakupu, véetné jednaciho
fizenis uvefejnénim, soutéznidialog etc.

° Schopnost pouziti pokroéilych postupl pro zadavani vefejnych zakazek, jako je
napfiklad hodnoceni Zivotniho cyklu a celkovych nakladd spojenych s vlastnictvim,

° pouziti subjektivnich hodnoticich kritérii ¢i metody BVA ¢i vedeni fizeni s variantami
nabidek.

*****
*F ¥ | ProcurCompEU:
*xk

=/ | Obsah komponenty:

Obsahem této komponenty je znalost pokrocilych postupl pro zadavani vefejnych zakézek.
Pouziti téchto postupl nemusi byt vyhrazeno pouze pro vyznamné zakazky &i pro zakazky s
vysokou predpoklddanou hodnotou, byt u téchto zakdzek mdze jejich pouziti pfinést vysokou
pfidanou hodnotu a zvysit efektivitu vefejného zadavani.

Mezityto postupy patfi napriklad (nikolivvylu¢né):

- hodnoceni celkovych nakladti spojenych s vlastnictvim, tzv. Total Cost Ownership
(TCO),

- hodnoceninakladu zivotniho cyklu, tzv. Life-cycle Costing (LCC),

- pouzitikomplexnich hodnoticich kritérii a postupt, nap¥. Best Value Approach
(BVA),

- pouzitisubjektivnich hodnoticich kritérii,

- zadavacifFizenis variantaminabidek,

- zadavaciftizenis jednacim prvkem (fizeni se soutéznim dialogem, fizeni

oinova¢nim partnerstvi).

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen pod vedenim vedouciho
profesionala v oblastivefejného zadavaniimplementovat a pouzit ve vefejném nakupu pokrocilé

postupy v oblastiverejného zadavani.



Pokrocilé postupy pri zadavani verejnych zakazek

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vedouci pozici musi mit znalost relevantnich
pokrocilych postupl pti zadavani verfejnych zakazek a jejich pouziti. Musi byt schopen je
implementovat do zadavaciho procesu zpUsobem, ktery povede ke zvyseni efektivity procesu
zadavani zakazky. Musi byt schopen vyhodnotit, jaké jsou pfinosy a potencialni rizika
predmétnych pokrocilych postupl pfi zadavani vefejnych zakazek, musi jejich pouziti umét
zhodnotit a pfipadné prizplUsobit konkrétni metodu potfebdm a organizaéni struktufe

organizace zadavatele.

Klicové kompetence:

1. znalost pokroéilych postupu pro zadavani vefejnych zakazek pouzivanych

u zadavatele.

Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

1. komplexni znalost pokrocilych postupt pro zadavani verejnych zakazek a jejich

pouziti,

2.  schopnost rozpoznat a navrhnout vhodné pokrocilé postupy pro konkrétni verejnou

zakazku a implementovat je ve vefejném nakupu.

11.
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Shrnuti
(8

Komponenta:

Efektivita prace a seberizeni

e Analyticky a kriticky pFistup k pracovnim tukolim a snaha o spolupraci uvnitf tymu i
uvnitf celé organizace.

° Neustalé vzdélavani.
° Psychicka hygiena, sladéni pracovniho a osobniho Zivota.

****

ol = ProcurCompEU:
LE X
_of

Obsah komponenty:

Efektivita prace a sebe-fizeni patfi k zakladnim meékkym dovednostem, které usnadni kazdému
zaméstnanci jeho préaci. Jedna se o soubor zdkladnich dovednosti pro efektivni plnéni zadanych
Ukoll a osvojeni efektivniho nastaveni pracovniho Casu. Pfemira prace a tlak na vykon predstavuji
pro profesionaly v oblasti vefejnych zakdazek znacnou zatéz, se kterou je tfeba umét pracovat.

Soucastitohoto modulu jsou nasledujici ¢asti:

- ddraz naanalytické a kritické mysleni,
- efektivita plnéniukold,

- spoluprace,

- ochotase udit,

- prevence vyhoreniaodpocinek.

Duraz na analytické a kritické mysleni

Mezi zdkladni dovednosti, které jsou stézejni pro profesiondla v oblasti verejnych zakazek, je
analytické a kritické mysleni. Na zakladé analytického a kritického pfistupu k problémtm mohou
presné a objektivné vyhodnocovat informace, odhadovat pfilezitosti a hrozby a vhodné na né
reagovat. Profesiondl v oblastizadavaniverejnych zakadzek by tedy mél klast dlraz pravé nasnahu
o analyticky a kriticky pfistup k vécem, pfistupovat k problémdm i pfileZitostem racionalné a
systematicky.
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Efektivita prace a sebefizeni

Efektivita, organizace ¢asu a sledovani ukolt

Profesiondl v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen si roztfidit ukoly dle
stanovenych priorit a spravné sirozvrhnout ¢as na jednotlivé Ukony. Vedouci pracovnik by mél byt
schopen odhadovat ¢as straveny nad jednotlivymi Ukoly a zadavat je dle kompetenci a ¢asovych
moznosti konkrétnim zaméstnancim tak, aby zajistil dlouhodobou optimalni vykonnost

zaméstnancud, a zaroven kontroloval plnéni pfidélenych Ukold.
Spoluprace

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek nepracuje v izolaci. Spoluprace uvnitf tymu a s
ostatnimi oddélenimi ¢i tymy v organizaci nebo v organizacich jim podfizenych je zcela klicova
pro Uspéch vefejné zakazky. Casto se jedna o spolupraci s tzv. technickymi Gtvary &i s tzv. internimi
klienty. Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek by tedy mél svoje pracovni ukony
vykonavat pravé ve spolupraci se vsemi osobami, které jsou na zadani zakazky a jejim plnéni
zainteresovany, mél by plnit dlohu projektového manazera, ktery ma na starosti Uspésnou
realizaci konkrétniho projektu (k tomuto aspektu vice komponenta XIV. Projektovy a procesni

management).
Ochotase ucit

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt ochoten se ucit novym vécem.
Vzdélavat se nejen v oblasti vefejného zadavani, ale celkové pracovat na svém seberozvoji, aby

neustale zvySoval svoji kvalifikaci.

Zadavani verejnych zakazek je dynamicky a rychle se rozvijejici obor, multioborova disciplina.
Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi drzet krok s aktualnimi trendy v této

oblasti.
Prevence vyhorenia odpocinek

Profesiondl v oblasti zadavani verejnych zakazek by mél svoji praci vykonavat tak, aby sladil svij
soukromy a pracovni zivot. Mél by dokazat vyhodnotit, které Ukoly nespéchaji a které je ten den
potfeba vyridit, aby se dokazal vénovat aktudlnim Ukoldm. Profesional by nemél byt prehlcen
pracovniadministrativou, mél by byt schopen ukoly zvlddat béhem pracovnidoby a najit si¢as na

koncitydne na kratké zhodnocenisvé prace a na plan na dalsityden.

Klicové kompetence:

1. dulraz na analytické a kritické mysleni,

2. implementace kritickych a analytickych postuput pfi své praci,

3. efektivni organizace ¢asu a prioritizace ukold,

12.
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Efektivita prace a sebefizeni

dldraz na analytické a kritické mysleni,

implementace kritickych a analytickych postupt pfi své praci,

efektivni organizace €asu a prioritizace ukolQ,

empatie a snaha vychazet s ostatnimi,

spoluprace uvnitf tymu,

spoluprace uvnitf organizace, véetné spoluprace s internimi klienty,

snaha se ucit novym vécem a sledovat aktudlni trendy,

prevence vyhoreni,

sladovani a soukromého Zivota a kariéry.

12.
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Shrnuti
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Komponenta:

Komunikace a vyjednavani

° Znalost strategii vyjednavanive vefejném nakupu.

° Schopnost komunikace pfedchazejici sporim a povédomi o tom, jaké naklady
spory mohou mit.

° Znalost krizové komunikace s kolegy i klienty.

ProcurCompEU: @ @ @

Obsah komponenty:

Problematika komunikace a vyjednavani byva ve verfejnych zakdzkach casto prehlizenym
tématem, zejména proto, Ze toto téma byva ¢asto redukovano na vyjednavani ve smyslu snahy o
co nejlepsidohodu mezi stranami obchodu, pfic¢emz tento aspekt je pochopitelné s ohledem na
povahu a regulaci zadavani vefejnych zakazek spiSe okrajovy. Obsahem této komponenty je
krom samotného vyjednavani (v mezich ZzZVZ) také otazka komunikace u vefejného ndkupu a
pfedjeho zahdjenim,jakoZipojeho skonceni.Model obsahuje tyto ¢asti:

- pravidla komunikacedle Zzvz,

- Predbézné trzni konzultace (PTK),

- Vyjednavanive vefejnych nakupech,
- Resenisporl amediace.

Modul se nezabyva otazkou vyjednavani s dodavatelem béhem plnéni smlouvy, véetné otazek
feSeni sport béhem této realizacni faze vefejné zakazky, o této problematice pojednava
komponenta X. Rizeni smluv a dodavatelskych FetézcU, ¢ast vénujici se elektronické komunikaci
navazuje na komponentu V. E-procurement.

Pravidla komunikace dle Zzvz
Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi mit znalost pravni Upravy komunikace v

zadavacim fizeni, predevsim s ohledem na ustanoveni § 211 ZZVZ. Musi mit znalost principu, ze v

zadavacim fizeni se primarné komunikuje pisemné a elektronicky, pficemz musi mit znalost, kdy
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Komunikace a vyjednavani

Ize vyuzit komunikace Ustni s ohledem na omezeni dana ZZVZ a internimi pravidly organizace.
Musi byt schopen vyuzZivat vSechny prostfedky komunikace, které mu pravni Uprava dovolj,
pfedevsim pak komunikaci prostfednictvim elektronického nastroje zadavatele,
prostfednictvim datové schranky (vsouladu sinternimi pravidly organizace) a prostfednictvim e-
mailu.

Musi mit znalost zpUsobU odesilani nebo uvefejnovani rozhodnych dokumentd pro pribéh
zadavaciho fizeni, jako je rozhodnuti o vylou¢eni dodavatele a rozhodnuti o vybéru dodavatele,
pfipadné dalSich vyzev dle ustanoveni§ 46 ZZVZ. Profesional v oblastizadavanivefejnych zakazek
musi mit znalost pravidel pro dorucovani, véetné fikce doru¢enidodanim datové zpravy. Musi byt
schopen nazakladé téchto pravidel stanovit pocatek a konec béhu relevantnich Ihat.

Musi mit také navazujici znalost pro komunikaci Ustni, tedy primarné znalost pravnich aspektl
pouziti ustnikomunikace a pravidla jejiho vedeni (nahravania protokolace).

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen formulovat
strategie komunikace, tedy vyhodnotit, kdy je vhodné a nutné pouzit konkrétni zpUsob
komunikace (v€etné vyhodnoceni, kdy je Uc¢elné vyuziti Ustni komunikace, napfiklad v pfipadé
zdkonem dovoleného jednani s dodavatelem) a musi byt schopen pouziti konkrétniho zptsobu
komunikace odUvodnit potfebami dodavateld, se kterymi se bude komunikovat, pro zachovani
transparentnostia vstficnosti zadavaciho fizeni pravé pro tyto dodavatele.

Predbézné trzni konzultace (PTK)

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi mit znalost moznosti a zakonné Upravy
pfedbéznych trznich konzultaci dle ustanoveni § 33 ZZVZ a moznosti vyuziti pfedbézného
oznameni dle ustanoveni § 34 ZZVZ. Musi mit znalost moznosti jednani v ramci PTK dle ZZVZ,
musi byt schopen pfedbézné trzni konzultace s dodavateli vést za zachovani zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Musi mit znalost moznosti vyuziti

PTK pisemnou formou i Ustniformou (osobni,online).

Profesional v oblasti zadavaniverejnych zakdzek musi byt schopen informace ziskané na zakladé
PTKvyhodnocovat ve spolupracis odbornym poradcem ¢iinternim klientem a musi byt schopen
vysledky PTK promitnout do pfipravy zadavaci dokumentace, v€etné nutnosti reflektovat PTK v
zadavacidokumentaci.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen strategicky
rozhodovat, u kterych zadavacich fizeni se predbézné trzni konzultace maji vést a u kterych neni
jejich vedeni nutné. Musi byt také schopen pfipravit dlouhodoby plan zadavacich fizeni a
pfipadné zorganizovat jeho komunikaci smérem k dodavatelskému segmentu na akcich meet
the buyer.

Vyjednavanive vefejnych ndkupech

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi byt schopen v situacich, kdy to povaha
zadavani vefejnych zakazek vyZaduje a umozZnuje, vést jednani s dodavateli za U¢elem dosazeni
pozadovaného. Musi mit znalosti strategii vyjednavani a musi byt schopen je pouzit za Ucelem
dosazeni optimalnich podminek plnéni zakazky a pozadované ceny plnéni. Musi byt schopen
vést jednani za Ucelem dosazeni pozadované shody a sladéni potenciadlné rozdilnych zajmu, to
vSe pfizachovanizakladnich zasad vramciverejnych zakazek.

13.
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Komunikace a vyjednavani

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen strategicky
rozhodovat, u kterych vefejnych nadkupl je vhodné zvolit druh zadavaciho fizeni umoznujici
jednéani s dodavateli (jednaci fizeni s uvefejnénim, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni o
inovac¢nim partnerstvi). Musi byt schopen stanovit postup a strategii vyjednavani v fizenich s
jednacim prvkem, v€etné sestaveni a fizeni tymu pro vyjednavani s dodavateli sestaveného ze
zaméstnancu s potfebnou odbornou zplsobilostiv pfedmétu verejné zakazky.

Resenispord a mediace

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek musi byt schopen pfi komunikaci s kolegy i
dodavateli ve vefejném nakupu, pred jeho zahdjenim a v pripadé komunikace s dodavateli v
prabé&hu plnénizakazky predchazet potencidlnim sporliim, komunikovat srozumitelné a jasné se
snahou o dosazeni U¢elu komunikace a s védomim toho, ze je potfeba zachovat zasadu rovného
zachdézenia omezovani administrativnich nakladd na strané dodavatele i na strané zadavatele. V
pfipadé vzniku spord musityto spory urovnat nejlépe dosazenim dohody v mezich pravni Gpravy.
Musi si byt také védom moznosti a ndkladl spornych feseni (soudy a spravniorgany) a musivzdy
vyhodnocovat, zda je vhodné jednania proces zadanizakazky do tohoto sporu dovést.

Klicové kompetence:

1. znalost ustanoveni ZZVZ o komunikaci s dodavateli, predevsim pravidel dle
ustanoveni § 211 ZZVZ,

2. znalost komunikace prostfednictvim elektronického nastroje, datové schranky
a e-mailu,

3. znalost zpUsobu odesilani a zvefejiiovani relevantnich dokumenti dodavatelim,

4. znalost moznosti a zpUsobu vedeni Gstni komunikace,

5. znalost vedeni predbéznych trznich konzultaci,

6. znalost zpUsobl a metod vyjednavani p¥i zadavani vefejnych zakazek,

7. znalost komunikace pfedchazejici spordm a urovnavajici spory,

8. znalost potencialnich nakladd na vedeni sporu s dodavatelem, pokud k nému
dojde.

Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

1. znalost strategickych aspektl zvolenych zplsobl komunikace a potencialu jejich
pfipadného vyuziti zadavatelem i dodavatelem,

13.
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Komunikace a vyjednavani

znalost strategickych aspektl vedeni predbéznych trznich konzultaci a jejich vyuziti

v planu vefejnych zakazek organizace,

znalost procesl meet the buyer a schopnost jejich strategického vyuziti a planovani,

znalost strategickych aspektl vedeni v fizeni s jednacim prvkem a jejich vyuziti

v planu vefejnych zakdzek organizace.

13.
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Komponenta:

Projektovy a procesni

management

Shrnuti

° Rizeni ndkupu z hlediska projektového managementu jakozto jednotného projektu
od pocatku pripravy do konce pInéni zakazky, ve kterém je zapojen odpovédny
profesional v oblasti vefejného zadavani.

ProcurCompEU:

Obsah komponenty:

Projektovy a procesni management jsou klicové kompetence, jejichz uplatnénia naplnéni mtze
odlisovat Uspé&snou vefejnou zakdzku od té nelspésné. Dulezité z hlediska této komponenty je,
aby profesiondlové v oblasti zadavani verejnych zakdzek méli v rdmci interni organizace a
rozdéleni pravomoci dostatek kompetenci, aby dokazali Fidit cely projekt vefejné zakazky a mohli
ji skrze to fidit a hlidat. Rizeni projektu vefejné zakazky profesiondlem v oblasti vefejného
zadavanije zcela klicové. Klicové body této komponenty jsou nasledujici:

- schopnost participovat na fizeni zakazky z hlediska projektového managementu,
- schopnost participovat na fizeni zakazky z hlediska procesniho managementu.

Schopnost participovat na fizeni zakazky z hlediska projektového managementu

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen chapat verfejnou zakazku jako
jednotny projekt s fazemi: (1) pfiprava, (2) zadani zakazky, (3) realizace. (Obsah jednotlivych fazi je
podrobné popsan v komponenté Il. Efektivni nakupovani a zivotni cyklus nakupu.) Profesional v
oblasti zadavani verejnych zakdzek ma prehled o viech fazich verejné zakazky a rozumi, jaké
subjekty jsou do konkrétnifaze zapojeny a zjakych krokd je konkrétnifaze slozena.Jeho Ulohou je
zapojeni se do koordinace cinnosti subjektl podilejicich se na vefejné zakédzce za Ucelem
realizace projektu/zakazky, sledovani terminC plné&ni Ukold jednotlivych Gastnikd na projektu a

kontrolaavymahanijejich plnéniv pozadované kvalité.

Profesiondl v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici spolupracuje s osobou na
pozici projektového manazera (pfipadné tuto pozici sdm zastava), ktery zastfeSuje vSechny tfi
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Projektovy a procesni management

faze zadavaniverejné zakazky a fidi cely proces zadavani verejné zakazky od zacatku jeji pfipravy
po kontroly jednotlivych milnik{ az po ukoncéeniplnénismlouvy.

Prvni faze zahrnuje pfipravu verejné zakazky. Jeji soucasti je stanoveni predpoklddané hodnoty
zakazky, volba rezimu zakazky a urCeni vhodného postupu pro zadani zakazky. Nasleduje
vypracovani véech dokumentd nutnych pro realizaci vefejné zakazky ve spolupraci s odbornymi
konzultanty a internim klientem. Vysledkem této faze je finalni podoba zadavaci dokumentace,
na jejimz zakladé je mozné zakdzku zadat dodavateli, ktery poda nejvhodnéjsi nabidku a s timto
dodavatelem uzavrit smlouvu. Druha faze je faze zadani zakazky a zahrnuje realizaci zadavaciho
fizeni. Vysledkem této faze je podpis smlouvy s vybranym dodavatelem. Treti faze je faze
realizacni, které pfimo navazuje na vysledky faze prvni, jelikoz v této fazi dochazi k realizaci
zakéazky dle podkladu pfipravy (predevsim dle smlouvy a jejich pfiloh) s dodavatelem, ktery byl

vybranvedruhéfazi.

Profesional v oblasti zadavaniverejnych zakdzek na vedouci pozici musi mit dobrou znalost vsech
fazi a klicovych aktérl, ktefi v jednotlivych fazich zasahuji do procest v rdmci viech téchto fazi
projektu, at se jedna o dalsi cleny tymu, osoby v ramcijinych oddéleni uvnitf organizace, interniho

zakaznika Ciexternisubjekty.
Schopnost participovat nafizeni zakazky z hlediska procesniho managementu

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek si musi byt védom procesniho aspektu fizeni
zakéazky, tedy Ze vefejna zakazka je soubor jednotlivych krokd, které vedou ke kone¢nému cili,

kterym je realizace pfedmétu plnéniverejné zakazky.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek musi byt v rdmci jednotlivych procest schopen
dodrzovani ¢asovych a kvalitativnich pozadavkd na jednotlivé kroky v rémci procesu zadavani
zakazky.

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen hlidat
procesniaspekty celého nakupu. Zaroven nastavuje a kontroluje terminy verejné zakazky a jejiho

plnéni, nad kterym dohlizi.

Klicové kompetence:

1. Znalost jednotlivych fazi vefejné zakazky (priprava, zadani, realizace),

2. znalost subjektl zapojenych do procesu zadani zakazky a jejich Fizeni,

3. znalost jednotlivych procesu v ramci konkrétnich fazi zadavani zakazky.

14.
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Projektovy a procesni management

Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

1. schopnost koordinace subjektd za Ucelem realizace zadani zakazky v rdémci

jednotlivych fazi,

znalost a schopnost kontrolovat stanovené terminy a dil&i vystupy subjektl
zapojenych do zadani zakazky,

kompetence zadat jako projektovy manager vsechny verejné zakazky organizace,
vCetné slozitych a inovativnich zakazek.
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Komponenta:

Etika administratora

(Compliance)

Shrnuti
° Etické jednani a otazky stietu zajma.
° Znalost trestnépravnich aspekti u vefejnych zakazek.

ProcurCompEU: @

Obsah komponenty:

Etické jednani, véetné zachovavaniviech pravnich predpisy, vede k celkovému zvysovani Urovné
zadavani vefejnych zakazek. Proto je potfeba témto aspektdm prace ve vefejném zadavani
vénovat specidlni pozornost. Soucasti péce o osoby zadavajici verfejné zakazky musi byt i
odpovidajici finanéni ohodnoceni, které by mélo byt vnimano jako soucast preventivnich
opatfeni k zajisténi zajmu profesionald v oblasti vefejného zadavani o setrvani v tomto sektoru a
zaroven jako prevence neetického chovani s ohledem na vSechny vlivy, které pfi zadavani
sehravajiroli.

Klicové body této komponenty jsou nasledujici:

- etické chovani,
- stfetzajmq,
- trestnéciny.

Etické chovani

Profesional v oblasti zadavanivefejnych zakazek musi pfi vykonu své prace zachovavat standardy
profesiondlniho a etického chovani. Mezi jeho zdkladni povinnosti patfi nejen bézné
pracovnépravni povinnosti, ale i povinnosti, které se vztahuji na chovani mimo vykon prace (napf.
Ufednik se musi zdrZet jednani, které by zavaznym zpUlsobem narusilo ddvéryhodnost Uradu ¢i
Uzemniho samospravného celku, Urednik nesmi zneuzivat informaci, Urednik nesmi pfijimat
dary nebo jiné vyhody a Ufednik je povinen zachovavat micenlivost). Pokud ma organizace
vyhotoveny eticky kodex, musi profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek vzdy postupovat

vsouladustimto kodexem.

44



Etika administratora (Compliance)

Pro statni zaméstnance je od 1. 1. 2024 Uc¢inny novy eticky kodex statnich zaméstnancuy, ktery
vydalo Ministerstvo vnitra. Kodex se zameéruje predevsim na podporu a motivaci zralého etického
prostiedive sluzebnich Uradech, cozZ jsou dlleZité aspekty v praci kazdého profesiondla v oblasti

zadavaniverejnych zakazek.
Stfet zajmu

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi pfi vykonl své prace vzdy postupovat tak,
aby pfedchazel a sdm se nedopoustél jednani, které muzZe byt povaZzovano za stiet zajmu.
DulezZitou soucasti je vyhodnocovani stietu zdjmud a jeho nahlasovani. V pfipadé, Ze ke stietu
zajmU dojde, vZdy jej bude fesit tak, aby nebyla ohroZzena ddvéra zadavatele a aby byl stfet z&jm(
co nejrychleji odstranén. Profesiondl v oblasti zadavani verejnych zakazek dba na objektivni
pristup k zadavani verejnych zakazek bez jakychkoliv osobnich ambici a snah o ovlivnéni

vysledku zadavacich fizeni.
Trestné ¢iny

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi pfi vykonu své prace vzdy postupovat tak,
aby predchéazel a sdm se nedopoustél jednani, které mdze byt povazovano za trestny ¢in dle
zakona &.40/2009 Sb., trestni zakonik (TZ). Pfedevsim se jedna o nasledujicitrestné ciny:

- poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze podle §248 odst.2TZ,

- zjednanivyhody pfizadaniverejné zakazky, pfiverejné soutéziaverejné drazbé podle
§256TZ,

- pletichy pfizadaniverfejné zakazky a pfivefejné soutézipodle §257TZ,

- poskozenifinanénich zajm G Evropské unie podle §260TZ,

- poruseni povinnosti pfisprave cizino majetku podle §220a221TZ,

- zneuziti pravomoci Ufedniosoby podle § 329 ZT.

Klicové kompetence:

1. znalost obecnych etickych standardul a platnych etickych kodexu s dlirazem
na oblast zadavani vefejnych zakazek,

2. znalost etickych norem organizace,
3. znalost procesu uréeni a feseni stietu zajmu,

4. znalost trestnépravnich aspektl zadavani vefejnych zakazek.

15.
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Komponenta:

l 16. LELLIREALS

v

Shrnuti
(&

o ° Obsahem je fFizeni rizik pfi zadavani vefejnych zakazek (tzv. risk management).
Rizeni rizik zahrnuje jejich identifikaci, kategorizaci a uréeni zpUsobu jejich Fizeni a
feseni, tedy odstranéni rizika ¢i minimalizace jeho dopadu na konkrétni zadavani
vefejné zakazky, chod organizace a naplfiovanijejich cild.

° Dalsi ¢asti modulu je vypracovani kompletni strategie risk managementu a zavede-
ni pravidelnych schiizek pro identifikaci, kategorizaci a fizenirizik v organizaci.

GFEH
*B ¥ | ProcurCompEU:
LR X

o

—/ | Obsah komponenty:

Rizenf rizik, tedy tzv. risk management, je kli¢ovou soucasti kazdého zadavani vefejné zakazky i
strategie zadavaniverejnych zakazek obecné. Jako riziko je chapan takovy faktor, ktery mize mit
negativni dopad na prubéh zadavaciho fizeni, realizaci zakazky ¢i obecné na strategické
sméfovani organizace zadavatele. Cilem fizeni rizik je takové faktory identifikovat, kategorizovat
a ridit, tedy vést zadavaniverejné zakazky tak, aby bylo riziko minimalizovano ¢i zcela odstranéno.
Klicové body komponenty jsou nasledujici:

- identifikacerizik,
- kategorizacerizik,
- Fizenirizik,

- strategierisk managementu.

Identifikacerizik

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek musi byt schopen v ramci zadavani verejné
zakazky identifikovat rizikové faktory a spolupracovat na jejich kategorizaci a fizeni. Musi byt
schopen identifikovat pfipadna rizika ve fazi pfipravy zadavani vefejné zakazky a potencialni
rizika pfi samotném vedeni zadavaciho Fizeni nebo realizace vefejné zakazky. Musi byt také
schopen ve spolupraci s internim klientem identifikovat rizika pfi realizaci verfejné zakazky a
vyhodnocovatje.



Rizenf rizik

Kategorizacerizik

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi byt schopen identifikovana rizika

kategorizovat dle jejich dopadd na zadavaniverejné zakazky.

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek na vedouci pozici musi mit znalost kompletniho
systému kategorizace rizik, musi tento systém vytvorit dle jednotlivych dopadd na mozny chod
organizace (napfiklad na zdkladé upravené KraljiCovy matice). Systém kategorizace rizik musi
reflektovat dopady rizik s ohledem na jednotlivé verejné zakazky a s ohledem na chod celé

organizace.
Rizenirizik

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek musi byt schopen dle kategorizace a strategie
fizenirizik vdané organizaci jednotliva rizika fidit v ramci konkrétniho zadavani verejné zakazky i
nasledné realizace projektu ve spolupraci s internim klientem. Musi svoje kroky u verejnych
ndkupl pfizpUsobovat identifikovanym rizikdm a jejich kategorii, aby tim dosahl jejich
odstranéni¢i minimalizacijejich dopadl na konkrétniverejnou zakdzku a chod organizace.

Strategie risk managementu

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici musi mit vypracovanou
konkrétni strategii risk managementu, pfipadné na jejim vypracovani spolupracovat. Na zakladé
této strategie budou Fizena rizika ve vefejném zadavani uvnitf organizace. Strategie musi
zahrnovat systematické identifikovanirizik, jejich kategorizacidle stanovenych kritériia nasledné
fizenirizik dle této kategorizace. Tato strategie musi zahrnovat nejen rizika v ramci konkrétniho
zadavaniverejnych zakdazek, ale takeé rizika plynouciz vefejnych zakazek pro celou organizaci, pro

jejistrategiiavykon zakladnich funkciorganizace.
Soucésti strategie risk managementu by mély byt také pravidelné schizky zakdzkového tymu a

dalgich relevantnich subjektd véetné managementu organizace, které budou prdbézné rizika

identifikovat, kategorizovat a urcovat zpUsob jejich fizeni.

Klicové kompetence:

1. identifikace rizik v konkrétnim zadavani verejné zakazky a jeji nasledné realizaci,

2. kategorizace rizik dle strategie risk managementu,

3. znalost zpUsobu Fizeni rizik dle strategie risk managementu.

Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

1. participovat na zpracovani strategie risk managementu,
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organizovat pravidelna setkani zakazkového tymu a dalSich kompetentnich osob
v radmci vyhodnocovani a fizeni rizik uvnitf organizace,

znalost nutnosti identifikace rizik v oblasti zadavani verejnych zakazek pro celou

organizaci,

znalost a schopnost zpracovat kategorie rizik dle strategie risk managementu pro
konkrétni verejné zakazky a pro celou organizaci,

zpracovat zpUsoby fizeni rizik v organizaci dle strategie risk managementu pro
konkrétni zadavani verejné zakazky a pro celou organizaci.
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Komponenta:

l 17. ECLICELE
P

N

Shrnuti
(®

- ° Kompetence agilniho leadershipu, tedy takového vedeni lidi, které je pruzné a
pohotové v reakcich na nové problémy a pFileZitosti, kladou vysoky dlraz na inovace
a hledani novych zplsobu feseni a na neustalé uéenise a zlepSovani.

Schopnost formulace vizi a cild organizace a jejich naplfiovani.

Schopnost prace vtymu a jeho fizeni a pfedavani a pfijimanizpétné vazby.

GKEH
* B * | ProcurCompEU: @
***,

=/ | Obsah komponenty:

Modul obsahuje vymezeni prvk( agilniho leadershipu, ktery obsahuje sadu dovednosti,
schopnosti a pristupdl, které jsou pro profesiondla ve vefejném zadavani naprosto nezbytné.
Agilnileadership zjednodusené oznacuje zplsob vedenitymu a ¢lend tymu takovym zpUsobem,
ktery je pruzny a pohotovy v reakcich na nové problémy a pfileZitosti, klade vysoky ddraz na
inovace a hledani novych vhodnych zplsobd fedenia na neustalé u¢enise a zlepsovani.

Tento zpUsob fungovani muize predstavovat znacnou vyzvu pro profesiondly ve verejnych
zakazkach. Proto je dullezité, aby tato komponenta byla naplnovana také se zvlastnim ddrazem
na komponentu Xll. Efektivita prace a sebe-fizeni, jejiz podstatnou soucasti je také dlraz na
efektivitu, seberozvoj, odpocinek a prevencivyhoreni.

Soucastiagilniho leadershipu jsou nasledujici kompetence profesiondla ve vefejnych zakazkach:

- schopnost podilet se naformulovanivize a cilti organizace,
- flexibilita a adaptabilita,
- schopnost reagovat na aktualnitrendy:

zmény organizace,

o zmény legislativy,
o0 zmény natrhu, resp.vdodavatelskych retézcich,
o technologické zmény apod.,



Agilni leadership

- schopnost spoluprace a fizeni a rozvoj tymu:
spoluprace napfi¢ organizaci,

o pracevtymu,

o Fizenitymu,

o rozvojtymu,

o motivace,odménovani,

o nastaveniindikatord vykonnosti.

- zlep$ovaniprocesi a zpétna vazba:
o poskytovanizpétné vazby,
o pfijimanizpétné vazby,

o zlep$ovaniprocesu.

Schopnost podilet se naformulovanivize a cilll organizace

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakdzek musi znat vize a z ni pramenici cile organizace.
Musi byt schopen realizovat vlastni ¢innost takovym zplsobem, aby dochéazelo k naplhovani
jednotlivych cild s dlirazem na celkovou vizi organizace. V pfipadé potifeby formuluje ve
spolupracisvedenim organizace jasnou vizi organizace v oblasti vefejnych zakazek.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen stanovovat
konkrétni, méfitelné, dosazitelné, smysluplné a casové vymezené cile, které povedou k
naplhovanistrategie organizace. Musi byt schopen pInéni cil a jednotlivych milnikd kontrolovat
avéstsvljtym (svoje podrizené) k naplnéni predmétnych cild.

Cile mohou zahrnovat napfiklad zadani konkrétni zakazky, implementaci inovativnich
zadavacich metod, nového zpUsobu hodnoceni u konkrétni zakazky, zvyseni atraktivity
zadavatele u dodavatell ¢i feseni konkrétnich problémU v organizaci, které provazeji zadavani
verejnych zakazek.

Flexibilita a adaptabilita

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek musi rychle reagovat na zmény a nové
pozadavky v prdbéhu projektu. Agilni vedouci zaméstnanci jsou schopni pfizpUsobit se novym
informacim a podminkam a upravit strategii organizace podle aktualnisituace.

Schopnost reagovat na aktualni trendy

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakdzek musi byt ve své praci schopen reagovat na
aktudlnizmény, které maji dopad na zadavaniverejnych zakazek. K takovym zménam muze dojit
z hlediska legislativy, pracovnich metod (napf. digitalizace, uméla inteligence), oCekavaniobcand
(napf. bezpelnost potravin), technologickych feseni a vyzev (napf. data velkého objemu a
kybernetickd bezpecnost), nouzovych scénarl (napf. pandemie, pfirodni katastrofy),
hospodarské aekonomické situace (napf.inflace) a politickych vyzev (napf.zména klimatu).

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici by mél vyhledavat nové,
inovativni a zlepsujici postupy, snazit se o jejich rozumnou implementaci a pouziti v praxi

vefejného zadavani.
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Schopnost spoluprace a fizeni a rozvojtymu

Profesional v oblasti zadavaniverejnych zakazek musi byt schopen spolupracovat s kolegy napfic¢
organizaci, musi projevovat profesionalni pfistup a iniciativu a kultivovat pracovni prostredi, ve
kterém se bude dobre citit kazdy ¢len tymu, bez ohledu na jeho osobnost a povahové viastnosti.

Témto aspektlim se blize vénuje komponenta XII. (Efektivita prace a sebe-fizeni).

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen jasné
komunikovat cile, poZzadavky a o¢ekavanivéem ¢lentm tymu a zajistit, aby byla spoluprace mezi
¢leny tymu efektivni. Vedouci by mél rozpoznat a rozvijet potencial jednotlivych ¢lent tymu.
Podporovat sebevzdélavani, sdileni znalosti a zvySovat motivaci celého tymu. V ramci vedeni
tymu musi jasné vymezovat Ukoly a odpovédnostijednotlivych ¢lend tymu. Nastaveni ocekavani,
pokud jde o vykonnost jednotlived a celého tymu, musi byt pfizplsobeno schopnostem a
dovednostem jednotlivych ¢lend tymu a tym musi byt podnécovan ke spole¢nému nasazeni pfi
plnéni stanovenych cild, napf. vhodnym nastavenim systému odménovani ¢lent tym dle jejich
vykonnosti, slozZitosti a narocnosti pridélenych Ukold. Vedouci je schopen nastavit klicové

ukazatele vykonosti pro jednotlivé zaméstnance tak, aby byly motivovani jak k vlastnimu

Zlep3Sovani procesu a zpétna vazba

Profesional v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt schopen pfijimat zpétnou vazbu a

reagovat na nikonstruktivné a snazit se zlepsovat svoje slabé stranky.

Profesional v oblasti zadavani vefejnych zakazek na vedouci pozici musi byt schopen nejen
prijimat zpétnou vazbu od svych nadfizenych, ale musi byt schopen ¢lendm svého tymu
adekvatni zpétnou vazbu také poskytovat, a to takovym zplsobem, aby ¢leny tymu motivoval a
posouval v jejich pracovni ¢innosti. Zarover by mu méla zpétna vazba pomahat identifikovat

slabd mista v procesech a celkovém nastavenitymu.

Klicové kompetence:

1.  znalost vizi a cilG organizace,

2. schopnost napliovat cile a vize organizace,

3. flexibilita a adaptabilita,

4. znalost aktualnich trendl a schopnost na né reagovat,

5. znalost aktualniho vyvoje v oblasti legislativy, technologického vyvoje ad.,

6. schopnost spoluprace, prace v tymu,

7. prijimani zpétné vazby.
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Vhodné kompetence pro vedouciho pracovnika:

10.

.

12.

13.

14.

schopnost ve spolupraci s vedenim organizace formulovat vizi organizace pro verejné
zakazky,

predavani informaci ¢lentm tymu o planech a vizich organizace za Uc¢elem jejich

ztotoznéni se s nimi a umoznéni aplikace vhodnych nastroju pro jejich dosahovani,

schopnost stanovovat SMART cile a kontrolovat jejich plnéni,

schopnost flexibilné a adaptabilné reagovat na zmeény a ménit podle nich procesy
Vv organizaci,

aktivni vyhledavani aktualnich trendl a schopnost jejich implementace pfi zadavani
verejnych zakazek,

aktivni vyhledavani aktualniho vyvoje v oblasti technologického vyvoje a schopnost
jeho implementace pfi zadavani verejnych zakazek,

schopnost spoluprace napfi¢ organizaci,

vedeni a rozvoj tymu,

efektivni zadavani a rozdélovani pracovnich Ukold a jejich kontrola,

podpora jednotlivych ¢lend tymu,

poskytovani zpétné vazby ¢lendm tymu,

pfijimani zpétné vazby od nadfizenych osob,

motivace ¢lent tymU a odménovani,

nastaveni klicovych ukazatel( vykonnosti.
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