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Minimalni standardy OVZ jsou jednim z kliCovych implementacnich opatfeni Narodni
strategie vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi let 2024 aZ 2028 (dale také jen
.Strategie), jejimz ucelem je mj. zvySit kvalitu plnéni poskytovaného subjektim vefejného
sektoru, v€etné dusledné aplikace principu 3E (U¢elnost, hospodarnost a efektivnost), podpofit
nakupy odpovédné k Zivotnimu prostfedi, ochrané klimatu, nakupy socialné udrzitelné,
podporujici zapojeni malych a stfednich podnik(, socialnich podnik a mistnich komunit.

V obecné roviné odpovédné vefejné zadavani (dale téz ,0VZ®) spo€iva v tom,
Ze organizace vefejné spravy nakupuji produkty, sluzby a stavebni prace, které potfebuiji,
pfiCemz ziskavaji maximalni hodnotu za penize vytvarenim prospéchu pro spolecnost
a ekonomiku a minimalizaci negativnich dopadd na Zivotni prostfedi’. Koncept odpovédného
vefejného zadavani prevazné obsahuje aspekty, které nejsou upraveny pravnimi predpisy.
Vedle toho vS8ak v pfipadé, kdy pravni predpisy nejsou dusledné dodrzovany, s dopady
zejména na pracovnépravni podminky c¢lend realizaéniho tymu, malé (i mikropodniky)
a stfedni podniky anebo na zivotni prostfedi, je vpraxi koncept OVZ vyuzivan
i pro podporu disledného dodrzovani jiz existujicich pravnich norem pro pofizeni plnéni
zadavateli za vefejné prostiedky (viz nize zejména sluzby ostrahy, uklidové sluzby, oblast
stavebnictvi). OVZ tak navazuje na tzv. sektoralni predpisy Evropské unie s pfesahem
do zadavacich Fizeni, které upravuji environmentalni ¢i socialni aspekty, uvedené v zavéru
tohoto Oduvodnéni a doplriuje je.

Minimalni standardy OVZ jsou zpracovany v navaznosti na § 6 odst. 4 zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale téz jen ,ZZVZ®), pfijaty novelou
s ucinnosti od ledna 2021, ktery stanovi, Ze zadavatel pfi postupu podle ZZVZ je povinen,
za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky vhodné?, dodrzovat zasady
socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.
V § 28 odst. 1 pism. p) a q) je pak demonstrativné uvedeno, jaké aspekty mize zadavatel
pro splnéni této povinnosti zohlednit. Environmentalné a socidlné odpovédné vefejné
zadavani je tak nedilnou soucasti zasad vefejného zadavani, tedy jednim ze zakladnich
mantinelt pro postup zadavatele a dulezitym interpretaénim voditkem pro vyklad ostatnich
ustanoveni ZZVZ3.

Co se tyCe verejnych zakazek malého rozsahu, novelou ZZVZ z r. 2023 bylo stanoveno,
Ze pfi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu neni zadavatel povinen dodrzovat zasady
environmentalné a socialné odpovédného zadavani. Nicméné, iv souvislosti s Metodikou
vefejného nakupovani Ministerstva financi, je nadale vhodné zasady OVZ vyuzivat i ve vztahu
k VZMR, protoze to mlze pfispét k vétsi hospodarnosti a navySenim pfinosu a pfidané
hodnoty, k vétsi efektivnosti, jak pro organizaci, tak pro spole¢nost.

Ve vztahu k odpovédnému vefejnému zadavani neni dosud k dispozici robustni
rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze a soud(l. K mife odpovédného
vefejného zadavani vydal Nejvy$si spravni soud rozsudek €.j. 10 As 328/2023-44# ze dne

1 Vychazi z definic Sustainable Procurement Task Force UK (2006) a Marrakesh Task Force on Sustainable
Public Procurement, UNEP: “Responsible Public Procurement — a process whereby organisations meet their
needs for goods, service, works and utilities in a way that achieves value for money on a whole life basis in terms
of generating benefits to society and the economy, whilst minimising damage to the environment.”

2 Vyrazem “vhodné” nahradil zakon €. 166/2023 Sb. v § 6 odst. 4 ZZVZ plvodni vyraz “mozné”, s ucinnosti
od 16. 7. 2023.

3 Viz téz rozsudek SDEU Tim SpA (C-395/18) ze dne 20.1.2020 ve vztahu k ¢l. 18 odst. 2 smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek, dostupny zde 62018CJ0395
4 Viz 10 As 328/2023- 44 - html



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0395
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/736022
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29.10.2024, kterym zamitl kasacni stiznost proti rozsudku Krajského soudu v Brné
¢j. 31 Af 40/2022-136° ze dne 12. 12. 2023 ve véci ,Alternativni tonery*.

Rozsudek KS v Brné ¢&j. 31 Af 40/2022-136 zamitl zalobu brojici proti rozhodnuti pfedsedy
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe o rozkladu, pfi¢emz pftedmétem sporu byla otazka,
zda zadavaci podminky dostateéné naplfiuji pozadavek zasad environmentalné a socialné
odpovédného zadavani. Soud konstatoval, Ze v § 6 odst. 4 ZZVZ je z pohledu systematického
vykladu stanovena jedna ze zasad, které slouzi v prvni fadé jako vykladové voditko pro ostatni
ustanoveni ZZVZ. Z § 6 odst. 4 ZZVVZ ve spojeni s § 28 odst. 1 pism. p) a q) ZZVZ vyplyva
toliko povinnost pfi zadavani vefejné zakazky fadné& zohlednit aspekty socialné
a environmentalné odpovédného zadavani, pokud to bude s ohledem na povahu a ucel
vefejné zakazky vhodné, nikoli minimalni uroven ochrany, kterou by mél zadavatel hodnotam
chranénym § 6 odst. 4 ZZVZ pfifknout. Takové rozhodnuti je na zadavateli, s tim, Ze zvolena
opatfeni, resp. absenci téchto opatfeni, musi Ffadné oddvodnit. Rozsudek také uvadi,
Ze ukolem soudu neni nahrazovat vlli zadavatele a autoritativné urCovat, ktera vhodnéjsi
opatfeni mél zadavatel pfijmout, potazmo kdyz z § 6 odst. 4 ZZVZ neplyne povinnost
zadavatele pfijmout opatfeni, které je s ohledem na zasady odpovédného zadavani
to nejvhodnéjsi. Soud se nicméné v obecné roviné ztotoZnil s argumentaci Zalobce, Ze zasady
uvedené v § 6 odst. 4 ZZVZ je tieba aplikovat dlslednéji, pokud napf. hrozi, Ze realizaci
vefejné zakazky dojde k zasahu do Zivotniho prostiedi.

v v

Minimalni standardy OVZ cili na zabezpe€eni alesponn nejnizSi vhodné miry
environmentalnich a socialnich aspektt. Predméty plnéni pro zpracovani prvni sady
Minimalnich standardi OVZ byly vyhodnoceny jako v obecné roviné vhodné pro dodrzovani
zasady environmentalné a socialné odpovédného, a to pfinejmensim v minimalni mife
stanovené standardy, a to jiz pfi pfipravé Narodni strategie vefejného zadavani, ktera byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 21. unora 2024 ¢. 117. Zadavatel pfi jejich uvedeni
do praxe v konkrétni zakazce vSak nadale v souladu s § 6 odst. 4 ZZVZ posuzuje (objektivné
a oduavodnitelné) jejich vhodnost ve vztahu k dalSim atributdm povahy a smyslu vefejné
zakazky (napf. délce smluvniho vztahu apod.). Navic je tfeba zdUraznit, Ze je v souladu
s Narodni strategii vefejného zadavani zadouci, aby uplatnil i jiné nez Minimalnimi standardy
OVZ doporu€ené environmentalni i socialni aspekty, pfipadné ty, které jsou pfedmétem
standardl uplatnil v jejich komplexnéjSim pojeti (za predpokladu, Zze to bude povazovat
s ohledem na povahu a smysl vefejné zakazky za vhodné).

Minimalni standardy OVZ byly pfi pfipravé Siroce konzultovany s odborniky, zadavateli
i zastupci dodavatel(. Vybrané predméty plnéni vyplyvaiji jiz z Narodni strategie verejného
zadavani a byly zvoleny pro svUj velky dopad (stavebnictvi, dodavky potravin a zajisténi
stravovaci sluzby), pro riziko nedlstojnych pracovnich podminek (zajisténi ostrahy a uklidu)
a doplnény o ekologicky kancelafsky papir, ktery jiz fada zadavatell pofizuje.

Jednotlivé navrhy byly postupné predstavovany a diskutovany na odbornych férech,
seminarfich, tematickych setkanich a konferencich, na Platformé vefejného zadavani,
v pracovnich skupinach Mezirezortni pracovni skupiny pro problematiku institucionalniho
stravovani (MPS STRAVA) a dalSich. Navrhy byly diskutovany i se zastupci relevantnich
dodavatell, jejich asociaci a sdruzeni (napf. kulaté stoly s dodavateli potravin a zastupci
producent(, kulaté stoly k ostraze a Uklidu, prezentace navrhG na seminafi Ceského klubu
bezpecnostnich sluzeb apod.). Navrhy Minimalnich standardid OVZ byly v Cervenci 2024
a vdubnu 2025 predstaveny Ridicimu vyboru Strategie, spolu se zadosti
o pfipominky, které byly nasledné zapracovany &i vysvétleny a &lenové Ridiciho vyboru o tom
byli informovani. Navrhy standard( byly také postupné ve formé tezi a nasledné samotnych

5 Viz 31 Af 40/2022- 136 - html



https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/717225
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navrhG (v€etné doporucenych textaci do zadavaci dokumentace a smlouvy) zvefejnény
na Portale o vefejnych zakazkach.
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Minimalni standard OVZ pro dodavky kancelaiského papiru

Kancelafskym papirem se rozumi xerograficky papir pro bézné kancelafské pouziti,
zejména tisk a kopirovani, u kterého neni v souladu s pravnimi pfedpisy a pfisluSnymi normami
(CSN ISO 9706 (502195), vyZzadovana dlouhodoba archivace.

Tabulka 1 Finan¢ni objemy VZ pro kancelarsky papir
Objem VZ pro rok 2022 Objem VZ pro rok 2023
0,02 mld. K& 0,04 mld. K&

Zdroj: Véstnik verejnych zakazek

PoZadavek na Ekoznacku EU (Ecolabel) je dlouhodobé vyuzZivan, jak jednotlivymi
zadavateli, tak napf. v ramci spoleéného nakupu statu realizovaného Ministerstvem financi
nebo v ramci resortniho spoleéného nakupu, napf. Ministerstva prace a socialnich véci,
Centralnim nakupem Plzeriského kraje nebo CEJIZA: centrdlnim zadavatelem
primarniho vlakna pochazejiciho ze zakonného nebo udrzitelného zdroje a procesu béleni
bez pouziti elementarniho chléru (ECF), pfi€emz zadavatelé i v zadavacich Fizenich s témito
méné pfisnymi ekologickymi poZadavky €asto obdrzeli kancelarsky papir s Ekoznackou EU
(Ecolabel).

Pozadavek na splnéni kritérii pro certifikaci Ekoznacka EU (Ecolabel) vedle puvodnich
pozadavkl na vlastnosti viaken pro vyrobu a proces béleni zahrnuje fadu dalSich kritérii
a pokryva tak cely Zivotni cyklus vyroby kancelarského papiru.

Ekoznacka EU (Ecolabel)® ma podobu uvedenou v Ptiloze Il nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznacéce EU, v platném
znéni. Pod logem je pro kazdy konkrétni vyrobek vyobrazen ramecCek s unikatnim Cislem
licence certifikace v pfedepsaném tvaru, napi: EU/yyy/zzzz, €islo licence obsahuje EU nebo
konkrétni zemi plvodu z EU a produktovou skupinu, pro kterou byla ekoznacka udélena.
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Ecolabel

www.acolabel.au

Minimalni standardy OVZ pro dodavky kancelafského papiru navazuji na Technicky standard
pro xerograficky papir’, kdyz pozadavek na certifikaci FSC vychozi suroviny je soucasti
certifikace Ekoznackou EU (Ecolabel). Ekoznacka EU (Ecolabel) v§ak nadto zahrnuje fadu
dalSich kritérii a pokryva tak cely Zivotni cyklus vyroby kancelafského papiru. Z hlediska
environmentalni udrzitelnosti v celém ZzZivotnim cyklu tak pfedstavuje kancelafsky papir
s Ekoznackou EU (Ecolabel) udrzitelngjsi feseni.

6 Viz ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2019/70 ze dne 11. ledna 2019, kterym se stanovi kritéria ekoznagky EU
pro graficky papir a pro hedvabny papir a produkty z hedvabného papiru (oznameno pod ¢&islem C(2019); a dalSi
informace: Papir_ekoznacky fakt sheet graficky a tissue papir.pdf
7 Technicky standard pro xerograficky papir | Ministerstvo financi CR

4


https://emaseu.cz/sites/default/files/cenia/Krit%C3%A9ria%20ekozna%C4%8Dky%20pro%20grafick%C3%BD%20a%20tissue%20pap%C3%ADr.pdf
https://www.ekoznacka.cz/wp-content/uploads/2022/11/papir_ekoznacky_fakt_sheet_graficky_a_tissue_papir.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-pro-xerograficky-papi-34867
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Minimalni standardy OVZ pro dodavky potravin

Tabulka 2 Financni objemy VZ pro dodavky potravin
Objem VZ za rok 2022 Objem VZ za rok 2023
0,3 mid. K& 1,0 mid. K&

Zdroj: Véstnik vefejnych zakazek

1. Podil potravin z ekologické produkce (biopotravin)

Minimalni podil biopotravin se vztahuje k celkovému finanénimu objemu vefejnych
zakazek na dodavky potravin pofizenych v ramci kalendarniho roku (nejedna se o podil
v kazdé jednotlivé vefejné zakazce, v kazdé vyzvé v ramci DNS apod.), pficemz je vhodné
do tohoto finanéniho objemu zapocist i VZMR, prostfednictvim kterych pofidi biopotraviny,
i kdyZz zadavatelé nejsou v souladu s § 31 ZZVZ povinni dodrzet zasadu podle § 6 odst. 4
ZZNZ pfi zadavani VZMR. Nadale v8ak zadavatel i ve VZMR uplathiovat minimalni podil
biopotravin mlze. Zohlednénim minimalniho podilu, jako pozadavku aplikujici zasadu
environmentalné odpovédného zadavani, dirazem na kvalitu pIlnéni nebo dalSimi parametry
predmétu vefejného nakupu tak mize zadavatel pfispét zaroven k vétSi hospodarnosti
a zejména pak navySenim pfinost a pfidané hodnoty k vétsi efektivnosti, v idealnim pfipadé
jak pro organizaci, tak pro spole¢nost. Pro zadavatele je vyhodnéjsi (snaze dosazitelné),
pokud pro potfeby standardd vyjadfenych procentnimi podily (pofizeni 1) biopotravin a 2)
sezonni produkce ovoce, zeleniny nebo brambor) budou do podilu zapoditany i pfipadné
VZMR. Cile standardu — podpory environmentalniho aspektu spocivajiciho v navyseni
spotfeby a produkce produktid ekologického zemédélstvi, bude dosazeno bez ohledu na to,
v jakém rezimu budou biopotraviny (Ci sezénni produkce — viz nize) pofizeny.

Zadavatel si pro zajisténi minimalniho podilu biopotravin sam zvoli postup, jak minimalni
podil naplnit, Ministerstvo pro mistni rozvoj zvefejni moznosti postupu, ovéfovani
a alternativniho ovéfovani (rovnocennych S§titk() a textaci do zadavaci dokumentace
a do smlouvy.

Biopotraviny jsou potraviny produkované v systému ekologického zemédélstvi, v souladu
s pozadavky stanovenymi v zakoné €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a 0 zméné
zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon
o ekologickém zemédélstvi“) a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 2018/848
ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci a oznaovani ekologickych produktd a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢.834/2007, ve znéni pozdéjSich predpisi® (dale také ,nafizeni
o ekologické produkci®).

Pro srovnani, v nékterych zemich EU byly biopotraviny postupné do institucionalniho
stravovani zavedeny v nasledujicich podilech ve finanénim objemu, kterého ma dosahnout
jednotlivy zadavatel, ktery nasobné pfesahuje standard navrZzeny pro tuzemské zadavatele:

» Slovinsko: 15 % (s pfechodnym obdobim 10 % do r. 2020 a 12 % do r. 2023)
* Francie: 20 % dor. 2022

* Rakousko: 25 % od r. 2023, 30 % od r. 2025 a minimalné 55 % od r. 2030

« Svédsko: 25 % do r. 2006

» Dansko: 60 % dor. 2020

8 Konsolidované znéni nafizeni (EU) &. 2018/848, o ekologické produkci, pouZitelné ke dni pfijeti
usneseni vlady je dostupné zde: CL2018R0848CS0040010.0001 cp 1..1, kompletni pfehled aktualné
platnych pravnich pfedpist pro ekologickou produkci je na nasledujicim odkazu: Zakony a narizeni |
MZe



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0848-20241201
https://portal.mze.cz/ssl/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/legislativa/zakony-a-narizeni
https://portal.mze.cz/ssl/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/legislativa/zakony-a-narizeni
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Biopotraviny (podle informaci na strankach Ministerstva zemédélstvi) patfi mezi produkty
vysoké kvalitativni arovné, produkované bez chemie a s ohledem na biodiverzitu a krajinu.
Biopotraviny jsou vyrabény zco mozna nejkvalitnéjSich surovin, bez nepfirodnich
konzervantu, barviv ¢i dochucovadel. Musi byt peclivé zpracovavany, pokud mozno za pouziti
biologickych, mechanickych a fyzikalnich postupl — tedy v zasadé tradi€nim zplUsobem.
Biopotraviny neobsahuji agrochemické latky a mnohé biopotraviny maji velmi zajimavé
vyZivové parametry ve srovnani s konvencéni produkci. Napfiklad biomléko obsahuje vice
omega-3-mastnych kyselin, bio ovoce nebo zelenina maji vysSi obsah latek vyznamnych
pro lidské zdravi, napf. flavonoidd a jinych polyfenolt. Naopak obsahuji az o 50 % méné
Skodlivych dusi¢nand. Je také prokazano, ze ekologicky chov driibeze zvySuje obsah vitamin
a karotenoidl ve vejcich. Puvod biopotravin je dusledné kontrolovan.

Spotiebou biopotravin je podporovano k pfirodé velmi Setrné ekologické zemédélstvi.
Podle webového portalu Ministerstva zemédélstvi eAGRI je ekologické zemé&délstvi moderni
formou zemédélské vyroby, jehoZ smyslem je produkce zdravych a kvalithich potravin
bez rezidui agrochemickych latek, hormon( a léCiv, produkovanych trvale udrzitelnym
zpUsobem. Pracuje s nejmodernéjSimi védeckymi poznatky ve spojeni s osvédcenymi
tradi¢nimi postupy, mezi néz patfi zejména postupy zamezujici poSkozovani pidy a Siroka
biodiverzita v krajiné, vylou¢eno je pouziti agrochemikalii a geneticky modifikovanych
organismu (GMO). Ekologické zemédélstvi poskytuje celou fadu vyznamnych a vydcislitelnych
ekosystémovych sluzeb napf. v podobé zvySovani retence vody v krajiné &i snizovani nakladu
na Cisténi vod, nebot nezatéZuje Zivotni prostfedi agrochemickymi latkami. Zaroveh svym
pfistupem zaijistuje nadstandardni zZivotni podminky chovanych zvifat, odpovidajici co nejvice
jejich pfirozenym potfebam. Ekologické zemé&délstvi je schopno zajistit dostate¢né vynosy
i v obdobi nepfiznivych klimatickych zmén.

Na strankach My jsme bio® Statniho zemédélského intervenéniho fondu byly zvefejnény
informace z prazkumu Svazu ekologickych zemédélcG PRO-BIO realizovaného
prostfednictvim aplikace Instant Research agentury Ipsos realizovaného
na 1031 respondentech. Z prizkumu vyplynulo, Ze pro vice nez 70 % dotazanych je pavod
potravin dulezity, protoze jej vnimaji jako zaruku kvality a Cerstvosti. Kazdy druhy by uvital
pestfejSi jidelniCek, ktery by zahrnoval pokrmy pfipravené z kvalitnich surovin, napfiklad
v kvalité BIO. Podle prizkumu by si vice nez polovina dotazanych byla ochotna pfiplatit

Co se tyce vycisleni prfedpokladanych finanénich dopadl zafazeni podilu biopotravin
do vefejnych zakazek (v objemu 5 % finanéniho objemu vefejnych zakézek za obdobi
kalendarniho roku), byly vytvofeny ve spolupraci s doc. Ing. Janem Moudrym, Ph.D. z katedry
agroekosystému Jihogeské univerzity v Ceskych Budgjovicich modelové scénare s vyuzitim
vybranych skupin bioproduktu:

Pro vycisleni pfedpokladanych finan¢nich dopadu zarazeni podilu biopotravin do verejnych
zakazek (odpovidajici 5 % financ¢niho objemu), byly vytvofeny modelové scénare s vyuzitim
vybranych skupin biopotravin.

Pro vypo¢ty byla pouZita data od dodavatel(i konvencéniho a bio miéka, brambor a hovéziho
masa z prvniho Ctvrtleti roku 2025, dale Gdaje od vefejnych stravovacich zafizeni (cenové
hladiny néakupu konvencéni produkce a bioproduktll) ziskané v prubéhu listopadu 2024
aZ bfezna 2025 a doplriujici udaje z projektu NAZV QL24020332 - Potencial uplatnéni
bioprodukce a mistni produkce v ramci udrzitelného verejného stravovani (se zacatkem
feSeni projektu v dubnu 2024).

9 Viz: Biopotraviny mifi do vefejného stravovani. Vétsina Cechll zménu vitd | MyJsmeBio.cz - Nakupujte BIO
s chuti...



https://myjsmebio.gov.cz/aktuality/a/biopotraviny-miri-do-verejneho-stravovani-vetsina-cechu-zmenu-vita
https://myjsmebio.gov.cz/aktuality/a/biopotraviny-miri-do-verejneho-stravovani-vetsina-cechu-zmenu-vita
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Pro vypocet byly pouzity komodity, u nichZz je potencial vys$Siho vyuZiti v ramci
institucionalniho stravovani a zarover jsou dobfe dostupné v ramci tuzemské produkce,
pritom je tfeba brat v potaz:

- Vvétsina hovéziho masa vyprodukovaného v ekologickém zemédélstvi se v soucasnosti
na trhu neuplatriuje jako biopotravina

- mléko produkované v ekologickem zemédélstvi je v biokvalité uplatnéno z éasti, stale
jJsou dostupné rezervy v Fadu miliond litra, které jsou odbytovany coby konvenéni mléko

- hovézi maso i mléko v biokvalité jsou dominantnimi produkty ¢eského ekologického
zeméd8lstvi a jsou dostupné ve vech krajich CR

Produkce mléka v biokvalité v krajich CR (l)
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Graf 1: Roéni produkce miéka v biokvalité v jednotlivych krajich CR (Zdroj: UZEI, projekt
QL24020332)
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Produkce hovéziho masa v biokvalité v krajich CR (t)
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Graf 2: Roéni produkce hovéziho masa v biokvalité v jednotlivych krajich CR (Zdroj: UZEI,
projekt QL24020332)

V praxi budou zarazeny i dal§i produkty, Ize predpokladat preferenci produktu, u nichz je
cenovy bonus za bioprodukci relativné nizsi (napf. obilné produkty — mouky atp.).
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Modelové scénare:

Modelové scénarfe byly pocéitany pro teoretickou vefejnou zakazku v hodnoté 10 000 000,-
K¢. V praxi Ize o¢ekavat kombinovani jednotlivych produktu tak, aby byl objem nakupované
produkce v souladu s realnou potfebou konkrétnich stravovacich zafizeni. V kazdém
Scénari je vyuzita jedna konkrétni skupina produktt (1. hovézi zadni, 2. miéko, 3. hovézi —
smésné balicky, 4. brambory), pfi¢emz je pocitano s mnoZzstvim, které finanénim objemem
tvori 5 % hodnoty zakazky (tedy 500 000,- KC). Toto je pak nahrazeno ekvivalentem
v biokvalité a je vycislen narust ceny celé zakazky. Ta svym sloZzenim (véetné hmotnosti
nakoupenych produktll) zlstava stejna, pouze misto casti konvencni produkce vyuziva
bioprodukty.

U vétSiny produktt muze byt cena variabilni, napr. v pripadé hovéziho masa hraje vedle
puvodu (bio/konvencni) roli i to, o kterou partii jde, zda je maso vyzralé, plemeno zvifete
atp., u brambor hraje roli ranost, varny typ, stupen dalSiho oSetfeni (prani, krajeni...) atp.
Ceny se v prubéhu ¢asu méni a reaguji i na situaci na evropském a globalnim zemédélském
a potravinarskem trhu. Pro vypocCty byly pouzity ceny odrazZejici sou¢asné cenové hladiny.

Scénar 1 - Hovézi zadni

Cena konvencéniho produktu vyuZita pro vypocet Cini 185,- K& za kg, u bioproduktd byla
zvolena cena za vyzralé hovézi zadni 340,- K¢/kg. Jde o koncové ceny s DPH. Ackoliv je
mozné sehnat hovézi zadni v biokvalité i za niz§i ceny, pro vypoclet byla pouZita vy$si

hodnota, za kterou je tento produkt snadno a bézné dostupny.

V modelové zakazce v hodnoté 10 000 000,- K¢ by tedy hovézi zadni v hodnoté 500 000,-
K¢ (5 % ceny) znamenalo 2 702,7 Kg (zaokrouhleno na jedno desetinné misto). Stejné
mnoZzstvi hovéziho zadniho v biokvalité by stalo 918 918,- K¢, celkova cena zakazky by se
tak z 10 000 000,- K¢ zvysSila 0 418 918,- K¢, tedy 0 4,19 % na 10 418 918,- KC.

Scénar 2 — Mléko

Pro vypocet byla zvolena cena konvencniho miéka (plnotuéného) 19,- K&/, pro mléko
v biokvalité cena 26,- K¢/I. Cena konvencéniho polotuéného mléka by byla pfiblizné o 2,- K¢
nizsi, stravovaci zarizeni vyuzivaji oba typy mléka, pomér se ale mize lisit, proto byl scénar
vypocdten i pro variantu s polotu¢énym mlékem za 17,- Ké/l.

V modelové zakéazce v hodnoté 10 000 000,- K¢ by konvenéni plnotué¢né mléko v hodnoté
v hodnoté 500 000,- K¢ (5 % ceny) znamenalo 26 315,8 litrt (zaokrouhleno na jedno
desetinné misto). Stejné mnoZstvi mléka v biokvalité by stalo 684 203,- K¢. Celkova cena
zakazky by se z 10 000 000,- K¢ zvySila o 184 203,- K¢, tedy 1,84 % na 10 184 203,- K¢.

Rozdil u polotuéného miléka by byl mirné vyS$si, v modelové zakazce v hodnoté
10 000 000,- K¢ by konvencni polotuéné miléko v hodnoté 500 000,- K¢ (5 % ceny)
znamenalo 29 411,8 litrG (zaokrouhleno na jedno desetinné misto). Stejné mnozstvi miéka
v biokvalité by stalo 764 706,8 K¢, celkova cena zakazky by se tak u 10 000 000,- K¢ zvySila
0 264 706,8 K¢, tedy 2,65 % na 10 264 706,8 Kc.

Scénar 3 — Hovézi — smésny balicek

Z praktickych divodu Fada producenti hovéziho (zejména stfedni a malé podniky) preferuje
prodej hovéziho ve formé balick( obsahujici smés riznych typu masa, pripadné i kosti
(bézné napr. hovézi predni, hovézi zadni, klizka, Zebro, plec, mleté hovézi, v nékterych
pfipadech i rosténa). Toto sloZeni je v praxi dobre uplatnitelné i ve vétSich stravovacich
zafizenich. Cena obdobnych bali¢kt v biokvalité je o zpravidla o 10 % az 40 % vySSi oproti
konvenénimu ekvivalentu.
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Pro vypocet byla zvolena cena konvenéniho masa ve smésném balicku 220,- K¢/kg a cena
u masa v biokvalité 280,- K¢/kg.

V modelové zakazce v hodnoté 10 000 000,- K¢ by tedy konvenéni maso ze smésného
balicku v hodnoté 500 000,- K& (5 % ceny) Cinilo 2 272,7 kg (zaokrouhleno na jedno
desetinné misto). Stejné mnoZstvi v biokvalité by stalo 636 356,- KE. Celkova cena zakazky
by se z 10 000 000,- K¢ zvysila o 136 356,- K¢, tedy 1,36 % na 10 136 356,- K¢.

Scénar 4 — Brambory

U brambor existuje velka variabilita cen dana varnym typem, ranosti, stupném zpracovani,
odrudou, sezénnimi vykyvy a dalsimi faktory. Pro vypocet byly pouZity pozdni brambory,
varny typ A, prané.

Pro vypocet byla zvolena cena konvencnich brambor 20,- Ké/kg a cena u brambor
v biokvalité 34,- K¢/kg.

V modelové zakazce v hodnoté 10 000 000,- K¢ by tedy brambory v hodnoté 500 000,- K¢
(5 % ceny) Cinily 25 000 kg. Stejné mnoZstvi v biokvalité by stalo 850 000,- KE. Celkova
cena zakazky by se z 10 000 000,- K¢ zvySila o 350 000,- K¢, tedy 3,5 % na 10 350 000,-
KC¢.

Tabulka 3 Souhrn scénaftt modelujicich navyseni ceny vefejné zakazky v hodnoté 10 000
000,- K¢ zakazek pfi zafazeni bioprodukti v hodnoté 5 % z ceny zakazky

Produkt (jednotka) Cena za | MnozZstvi pro | Cena Navys$eni Navys$eni
jednotku | dosazeni 5 %* | celkem ceny ceny
(K¢) z ceny zakazky zakazky

zakazky (K¢) (%)
(konv.)

Hovézi  zadni - | 185 27027 500 000 - -

konvencni (kg)

Hovézi zadni — bio | 340 27027 918 918 418 918 4,19

(kg)

Mléko plInotuéné — | 19 26 315,8 500 000 - -

konvencni (l)

Miléko — bio (1) 26 26 315,8 684 203 184 203 1,84

Miéko polotuéné —| 17 29 411,8 500 000 - -

konvencéni (l)

Miléko — bio (I) 26 29 411,8 764 706,8 | 264 706,8 | 2,65

Hovézi smésny | 220 22727 500 000 - -

balicek — konvenéni

(kg)

Hovézi smésny | 280 22727 636 356 136 356 1,36

balic¢ek — bio (kg)

Brambory -1 20 25 000 500 000 - -

konvencni (kg)

Brambory — bio (kg) 34 25 000 850 000 350 000 3,5

Zdroj: vlastni vypocty

Pri zavadéni biopotravin v hodnoté pétiprocentniho podilu z ceny vefejné zakazky Ize
pfi volbé vhodnych produkti tedy olekavat narist cen v niZSich jednotkach procent,
pficemZ z dlouhodobého hlediska (v navaznosti na ocekavané 38ir§i zapojeni
bioproducentu, feSeni logistickych otazek atp.) Ize oéekavat spise sniZovani tohoto rozdilu.
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| kdyZ byly vySe uvedené vypocty modelovany na jednu vefejnou zakazku, v praxi nebude
vefejny zadavatel dosahovat podilu biopotravin v kazdé jednotlivé vefejné zakazce, ale bude
se jednat o podil uréeny v ramci celého kalendarniho roku. Zafazovani vy$sich podild mistni
produkce mohou napomoci napf. mapy producentl biopotravin a ekologickych zemédélcu.
Orientatné Ize pro nalezeni biopotravin vyuzit napf. Mapu ¢eskych biopotravin®
a pro podrobné informace Registr ekologickych podnikatel'".

2. Podil sezénni produkce ovoce, zeleniny a brambor

Sezénni produkce je sklizena v optimalni dobé, neni tedy potfeba dlouhého skladovani,
aje zaruCena jeji vySSi Cerstvost. V Kritériich pro zadavani zelenych zakazek v EU
pro stravovani, stravovaci sluzby a prodejni automaty Evropské komise'? je k tomu uvedeno:
~5ezonni produkce ma na zivotni prostfedi, zdravi, hospodarstvi a spole¢nost rizné dopady
v zavislosti na regionech, odkud vyrobky pochazeji a kde jsou spotfebovany. Sezonni
produkce [...] pfepravovana na kratSi vzdalenosti mize mit mensi dopady na zivotni prostfedi
[...] pfepravované na dlouhé vzdalenosti. Sezdnni zelenina se muze vyznacovat lepsi chuti
kvalitou a cenou, které mohou podporovat posun k vétdi nabidce vegetaridanskych moznosti
stravy nebo mozZnosti stravy na rostlinné bazi.”

Nakupovani sezénnich produktd maze byt cestou k podpofe malych farmara, socialnich
podnik( a zkracovani dodavatelskych fetézcu, coz ma za nasledek i snizovani uhlikové stopy
spojené s transportem. Navic, sezonni pfistup k potravinam muze pfispét k rozmanitosti stravy
a podporovat zdravéjsi stravovaci navyky.

Pro srovnani s predlozenymi Minimalnimi standardy OVZ, mésto Ottignies-Louvain-la-
Neuve v Belgii pofizuje potraviny podle Wallonského sezénniho kalendare v zavislosti
na moznostech trhu a dostupnosti sezénni produkce:

o zafi - listopad80 %

o prosinec 75 %
o leden 50 %
o unor — brezen25 %
o duben 15 %
o kvéten 25 %
o Cerven 40 %

Ministerstvo zemé&dé&lstvi ve spolupraci se zastupci Ovocnaiské unie CR a Zelinafské unie
Cech a Moravy vypracovalo Sezénni kalendaf ovoce, zeleniny a brambor3: prehled o skliznich
a skladovatelnosti vybranych ovocnych a zeleninovych druh(i a brambor a rovnéz prehled
o0 mozneé dobé jejich skladovani. Na tento sezénni kalendarf je navazané doporuceni, které
reflektuje riznou dostupnost téchto produktl ve dvou obdobich v pribéhu kalendafniho roku
v geografické oblasti, ve které se nachazi Ceska republika.

Zadavatel naplni minimalni standard tim, Ze pofizuje Cerstvé ovoce, Cerstvou zeleninu
a brambory ve vySe uvedenych mésicich v souladu se Sezénnim kalendafem ovoce, zeleniny
a brambor Ministerstva zemédélstvi'4, tedy Cerstvé ovoce, ¢erstvou zeleninu nebo brambory
odpovidajici danym mésicim, ve kterych je tato produkce sklizena nebo skladovana.
V souladu s timto standardem si zadavatel mize pro nakup danych druh( ovoce a zeleniny
vybrat z obou sloupct tabulky Sezénniho kalendare, jak ze sloupce ,Doba dozravani
a sklizné®, tak ze sloupce ,Doba skladovani®. | kdyz nejsou v souladu s § 31 ZZVZ zadavatelé
povinni dodrzet zasadu podle § 6 odst. 4 ZZVZ pfi zadavani vefejné zakazky malého rozsahu,

10 Mapa ¢eskych biopotravin - Kde-lovime.bio

11 www.eagri.cz/rep

12 GPP kritéria jsou dostupna zde: Green Business — Knihovna
13 Sezoénni kalendar ovoce, zeleniny a brambor | MZe

14 Viz Sezdnni kalendar ovoce, zeleniny a brambor | MZe
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https://kde.lovime.bio/
http://www.eagri.cz/rep
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/0734970c-4b3d-4736-9ca2-ef7d3c3c13f8/details
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/rostlinna-vyroba/sezonni-kalendar-ovoce-zeleniny-a-brambor-2
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mohou do souctu cen dodané sezonni produkce pro dosazeni % financniho objemu svych
vefejnych zakazek na dodavky potravin ve vySe uvedenych obdobich zapodist i vefejné
zakazky malého rozsahu, prostfednictvim kterych pofidi sezénni produkci ovoce, zeleniny
nebo brambor.

Zadavatel si pro zajisténi minimalniho podilu sezonniho ovoce, zeleniny nebo brambor
sam zvoli postup, jak minimalni podil naplnit, do podilu mize zapocitat jak financni objemy
sezonni produkce pofizené v zadavacich fizenich, tak ve VZMR. Ministerstvo pro mistni rozvoj
zverejni moznosti postupu a textaci do zadavaci dokumentace a do smlouvy.

3. Kava a kakao s certifikaci spravedlivého a etického obchodu Fairtrade
Tento poZadavek je poZzadavkem na vlastnosti predmétu vefejné zakazky, které zadavatel
stanovi prostfednictvim odkazu na Stitek ve smyslu § 94 ZZVZ.

Certifikaci spravedlivého a etického obchodu Fairtrade udéluje nezavisly auditor
FLOCERT (akreditovany ISO 17065). Tento systém certifikace je tvofen
organizacemi s mnoha zucastnénymi stranami a Sirokou €lenskou zakladnou a zabyva se
mezinarodnimi standardy spravedlivého a etického obchodu, v&etné pracovnich podminek
pro vyrobu v souladu se zakladnimi Umluvami Mezinarodni organizace prace (MOP)',
udrzitelného obchodu a tvorby cen. Certifikace Fairtrade osvédCuje, ze kava a kakao jsou
vyrobeny a obchodovany v souladu s pozadavky systému certifikace pro spravedlivy a eticky
obchod, pficemz zarucuji certifikovany obsah ve vysi 100 % (na rozdil od jinych standard(
certifikace, jako napf Rainforest Alliance, ktery zarucuje certifikovany obsah v kone¢ném
vyrobku od 30 %).

Vyrobky ze spravedlivého a etického obchodu zaruéuji dodrzeni osmi kli€ovych Umluv
mezinarodni organizace prace v souladu s €l. 18 odst. 2 a Pfilohou X smérnice 2014/24/EU,
tedy zarucuji minimalni pracovni podminky osob, které se podileji na produkci dané komodity,
zejména jde o vylouCeni nucené prace, détské prace. VysSi cena fairtradovych vyrobki
tak neni odrazem nehospodarného nakladani s vefejnymi financemi, ale (obdobné jako
dodrzovanim dlstojnych pracovnich podminek u sluzeb ostrahy ¢i Uklidu) zpusobem,
jak prokazatelné dodrZet shora uvedené ustanoveni smérnice 2014/24/ a neakceptovani
nucené prace, détské prace apod., které (byt se dé&ji v zemich produkce) jsou jinak
financovany z vefejnych zdroju Ceské republiky. Vybrané druhy potravin — kdva a kakao,
predstavuiji pouze uzkou vyseé disledného dodrzovani Umluv mezinarodni organizace prace,
pfi dalSi aktualizaci Minimalnich standardd OVZ mohou byt pfipadné zvazovany dalsi druhy
potravin, napf. banany, ¢erny €aj, ovocné dzusy Ci ryzZe.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zvefejni moznosti ovéfovani a alternativniho ovéfovani
(rovnocennych §titkd) a textaci do zadavaci dokumentace a do smiouvy.

4. Vylouceni vajec ve skofapce nosnic v klecich

Tento standard se zaméfuje na zajisténi dobrych Zivotnich podminek nosnic a reflektuje
jiz platnou tuzemskou pravni upravu, tedy zakaz klecového chovu nosnic, vcetné chovu
v obohacenych klecovych systémech v Ceské republice upraveny v § 12h zakona &. 246/1992
Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, s ucinnosti od 1. ledna 2027'. Nakup vajec
ve skofapce z neklecoveho chovu bude ve vefejnych zakazkach na zajisténi stravovacich
sluzeb uplatnén nediskrimina¢né, tedy bez ohledu na to, zda se jedna o vejce ve skofapce

15 Osm kliovych pozadavk umluv MOP je vyslovné zakotveno v dokumentech této organizace: €. 29 o nucené
praci (1930), €. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava organizovat se (1948), €. 98 o pravu se organizovat

a o kolektivnim vyjednavani (1949), €. 105 o odstranéni nucené prace (1959), €. 138 o minimalnim véku (1973),
€. 182 o nejhorSich formach détské prace (1999), €. 100 o stejném odménovani (1951) a €. 111 o diskriminaci
(1958).

16 ¢l. 6 smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. Cervence 1999, kterou se stanovi minimalni pozadavky na ochranu
nosnic.
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nosnic chovanych v klecich v CR nebo v EU &i pochazejici ze tretich zemi a muZe tak prispét
k hladkému pfechodu na jiné systémy produkce pro dobu, kdy nabude v CR u€innosti zakaz
chovu nosnic v klecich.

Kéd producenta vajec ve skofapce produkovanych v Ceské republice, zemich EU
a schvalenych provozech producentt ze tfetich zemi Ize jednoduse najit pfimo na skofapce
vejce a po vylouceni vajec ve skofapce nosnic v klecich ozna¢enych kédem 3, miize zadavatel
nadale pofizovat vejce ve skofapce s kddem producenta, ktery obsahuje:
- metodu chovu, jedna se o prvni Cislici, pfiéemz oznacuje nasledujici: 0 - vejce
z ekologického chovu, 1 - vejce slepic z volného vybéhu nebo 2 - vejce slepic v halach
- registraéni kod statu, ze kterého vejce pochazi, napt. vejce z Ceské republiky CZ, vejce
z Rakouska AT apod. a
- Ctyfmistny alfanumericky kéd oznadujici registracni ¢islo hospodarstvi.

Co se tyCe vajec ve skofapce ze tfetich zemi, kazda treti zemé&, ktera hodla vyvazet
potravinaiské produkty do EU musi byt ze strany Evropské komise schvalena (schvaluji se
systémy dané zemé, ne konkrétni podniky). Nasledné jsou v dané zemi schvaleny podniky
pro vyvoz a seznam téchto podnik( vede Evropska komise'”. Pokud v pfipadé produkce vajec
neodpovida zplsob chovu plné pozadavkim pravnich pfedpisti EU, jsou oznageny ,zplsob
chovu neodpovida normé EU®. Nicméné podle informaci Ministerstva zemédélstvi je vétSina
vajec ze tretich zemi'® dovazena do CR za U&elem zpracovani a tyto standardy se tak
na né nevztahuiji.

17 Seznam schvalenych podniku je dostupny zde:
https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/listing/establishment/publication/index#!/search#!%2F search%3F

countryCode=CH ;
18 za leden az Fijen 2024 bylo ze tfetich zemi do CR celkem dovezeno 9,6 %, a to z Ukrajiny
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Minimalni standardy OVZ pro zajisténi sluzeb fyzické ostrahy administrativnich budov

Tabulka 4 Finan¢ni objemy VZ pro zajisténi sluzeb fyzické ostrahy administrativnich budov

CPV kod' | Polozka Objem VZ za rok 2022 | Objem VZ za rok 2023
79710000-4 |Bezpecnostni 1,26 mid. K& 0,9 mid. K&

sluzby
79713000-5 | Strazni sluzby 0,1 mid. K& 0,85 mid. K¢

Zdroj: Véstnik verejnych zakazek

1. Stanoveni ceny v zadavaci dokumentaci, ktera bude povazovana za mimofadné nizkou
nabidkovou cenu a

2. Udaje o zplisobu zaméstnavani tymu bezpeénostnich pracovniki

Zajisténi sluZzeb fyzickeé ostrahy je oblasti vefejnych zakazek, u nichZ dlouhodobym tlakem
na cenu doslo k naruseni trhu. Mize dochazet k obchazeni pracovnépravnich predpisu
ve vztahu k bezpecnostnim pracovnikiim podilejicim se na realizaci vefejné zakazky, coz vede
k nestabilité realiza¢niho tymu a nekvalitnimu pinéni. Casté je tvrzeni o zapojeni osob
se zdravotnim postizenim ve snaze snizit nabidkovou cenu v zadavacim fizeni o pfispévky
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, aniZz by nasledné k realnému
zapojeni osob se zdravotnim postizenim do plnéni na vhodnych pozicich dochazelo.

Protoze se MNNC u vefejnych zakazek na sluzby fyzické ostrahy objevuji ¢asto, standard
dosahne toho, aby si jiz pfed vyhlasenim vefejné zakazky byl zadavatel jisty, z jaké nabidkové
ceny nelze pokryt ani nutné vznikajici naklady béhem pinéni. Stanoveni ceny, ktera bude
povazovana za MNNC je do ur€ité miry zavislé na zplsobu zaméstnavani ucastnikem
zadavaciho Fizeni (pfip. poddodavatelem). Zadavatelé si v souladu se standardem jiz
pfed vyhladenim vefejné zakazky musi spocitat, od jaké jeji vySe jiz z nabidkové ceny nelze
(bez dalSiho vysvétleni) pokryt ani nutné vznikajici naklady a na zakladé toho uvést v zadavaci
dokumentaci cenu, ktera bude povazovana za MNNC.

Udaje o zpUsobu zaméstnavani, tak jak jsou pfedepsany v Tabulce 1 a Tabulce 2
Minimalnich standardd OVZ, jsou nezbytné pro rozpoznani, zda se jedna o MNNC, pfip. zda
je dostatecné zdlavodnéna. Umozni tak postavit najisto, zda pInéni zakazky nepovede
k porugovani povinnosti vyplyvajicich ze socidlnich nebo pracovnépravnich predpist. Udaje
0 zpUsobu zaméstnavani tymu BP v Tabulce 1 a Tabulce 2 poskytuji mimo jiné prehled
o tvrzeném (Tabulka 1) a realném zapojeni OZP (Tabulka 2 a pfehled o odpracovanych
hodinach).

Ze shora uvedeneého logicky vyplyva, Ze uplatnéni standardu povede mnohdy k navy3eni
nabidkovych cen, nicméné jedna se o narovnani soucCasné situace a zabezpeceni,
Ze (podhodnocena) cena pro zadavatele neni na uUkor dlstojnych pracovnich podminek
bezpecénostnich pracovnikd.

3. Kritérium hodnoceni ,garantovana vyse mzdy bezpeénostniho pracovnika“

V sou€asné dobé je v oblasti sluzeb fyzické ostrahy zvyklosti vysoka mira fluktuace
zaméstnancl mezi riznymi dodavatelskymi firmami, coz je pro zadavatele nezadouci jednak
z hlediska kvality sluzeb (BP znajici prostory a specifika zadavatele je zpravidla schopen
kvalitnéjSiho pracovniho vykonu) a jednak z hlediska bezpecnosti (BP jsou duvérné
seznameni s prostory, vCetné pfipadnych slabin stfezeného objektu). Je notorietou,
Ze vzaméstnanich s minimalni mzdou, je pravé navySeni mzdy jednim 2z kli¢ovych
motivacnich faktord pracovniki. VySe mzdy, garantovana bezpecnostnim pracovnikim, tak
muaze mit vliv jak na stabilitu tymu, tak na kvalitu jeho vykond. Jedna se o minimalni hodinovou
garantovanou mzdu, tzn. BP lze poskytnout mzdu vy3Si, Zzadnému BP vSak nesmi byt

19 Oba CPV kédy jsou uvedeny v pfiloze €. 4 ZZVZ, a proto Ize k zadavani téchto sluzeb vyuzit rovnéz
zjednoduseny rezim dle § 129 a 129a ZZVZ.
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poskytovana mzda nizsi (nez garantovana v ramci tohoto kritéria hodnoceni).

Je na dodavateli, jakou vySi mzdy, které pozici pfifadi (pfi dodrzeni pravnimi pfedpisy
daného minima), nicméné pfedmétem hodnoceni bude ta, kterou je dodavatel (poddodavatel)
jako minimalni pfipraven garantovat vSem BP bez ohledu na jimi konkrétné vykonavanou
pozici.

Zvyhodnéni nabidky nabizejici vy3Si miru zaméstnavani na zakladé pracovni smlouvy
a plnych zaméstnaneckych vyhod s tim souvisejicich (viz standard 4) mlze pozitivné ovlivnit
kvalitu pInéni, bezpecnost i dustojné pracovni podminky BP. Zadavatel mlze zvolit rizné
zpUsoby, jak vySi odmény BP hodnotit — napf. dodavatelé mohou nabizet v nabidce hodinovou
odménu pro zaméstnance v uréeném finanénim rozsahu (spodni limit — min. dle zaruéené
mzdy, horni limit — v souladu s principy 3E).

4. Mzdova dolozka ve smyslu vyhrazené zmény zavazku

Mzdova dolozka zaijisti dodavatellim (za podminek formulovanych ve smlouvé) narok
na zvysSeni odmény za plnéni za prfedpokladu, ze dojde ke zvySeni mzdovych nakladu
na zakladé pravni Upravy. Mira navy$eni mzdovych nakladU je pro dodavatele nepfedvidatelna
a bez mzdové dolozky jsou nuceni tyto nepfedvidatelné naklady zapocitavat do nabidkové
ceny, ktera je pfedmétem soutéze. Pfedpokladanou hodnotu mzdové dolozky/vyhrazené
zmény ceny zadavatel promysli jiz pfedem, protozZe je nezbytné ji pfipolist k pfedpokladané
hodnoté vefejné zakazky. Nastaveni mzdové doloZky je nezbytné promyslet s ohledem na to,
jak konkrétné zadavatel nastavi kritérium hodnoceni ,garantovana vySe mzdy BP*, jak v ném
zohledni pfipadny dvousménny, vicesménny Ci nepfetrzity pracovni rezim BP dle § 78 odst.1
pism. c), d) a f) zakoniku prace a dle § 79 odst. 2 pism. b) a c) zakoniku prace a jak
hodnocenou garanci promitne ve smlouvé. Nezbytné je promyslet i souvisejici smluvni
ustanoveni a urcit v ni podminky, za nichz Ize zvysit odménu dodavatele ve vazbé na zvyseni
minimalni mzdy dle nafizeni vlady (pfip. dle jiné aktualné platné pravni Upravy dopadajici
na oblast sluzeb fyzické ostrahy a pfisluSnou skupinu/kategorii praci) a od kdy Ize zvySeni
odmeény provést. Mzdova dolozka je dulezitou soucasti socialné zaméfeného odpovédného
vefejného zadavani, protoZe navySeni minimalni mzdy by se jinak mohlo projevit zhorSenym
ohodnocenim BP.

5. Test fyzické zdatnosti

Jedna se o nastaveni mozZnosti zadavatele pfed zapojenim BP do plnéni nebo pozdéji
dle potfeby zadavatele provést test fyzické zdatnosti. Potfebu fyzické zdatnosti a z ni
vyplyvajici naro€nost testu fyzické zdatnosti si stanovi kazdy zadavatel individualné s ohledem
na vlastni specifikaci pfedmétu plnéni a fyzickou zatéz dané pozice. Zadavatel pfi nastavovani
Z jednotlivych pozic a s ohledem na nejvzdalenéjSi mista ve strazenych objektech, na nichz
k nim muze dojit. Nejde o nastaveni povinnosti zadavatele test fyzické zdatnosti provadét,
ale o pravidlo, které mu pomuUze pro pfipady, kdy BP zjevné nejsou fyzicky zdatni provést
potfebné ukony (typicky to muze byt dojit v ur€itém Case na vzdalené misto objektu apod.)
Nastaveni podminek, napf. Zze BP absolvuje test fyzické zdatnosti za uCasti zastupce
zadavatele i dodavatele (pfipadné Ize ve smlouvé sjednat i povinnou ucasti dalSi strany, napf.
policejni akademie), si stanovi zadavatel podle svych potfeb. Nesplnéni testu fyzické zdatnosti
BP dodavateli by pak zakladalo povinnost na zadost zadavatele BP nahradit jinym.
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Minimalni standardy OVZ pro zajisténi stravovacich sluzeb

Tabulka 5 Financni objemy VZ pro stravovaci sluzby
Objem VZ za rok 2022 Objem VZ za rok 2023
1,4 mid. K& 2,7 mid. K&

Zdroj: Véstnik vefejnych zakazek

Definici udrzZitelného stravovani pfijala Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAQ)
vr. 2010: ,Jako udrzitelné stravovani mizZeme oznacit formy stravovani majici nizkou
environmentalni zatéz, které prispivaji k potravinové a vyZivové bezpecnosti a zdravému
Zivotu generaci pritomnych i budoucich. Udrzitelné stravovani vychazi z optimalniho vyuZiti
pfirodnich a lidskych zdroji, pricemz respektuje a pomaha ochrariovat biodiverzitu a prirodni
ekosystémy, je kulturné prijatelné, pfistupné, ekonomicky spravedlivé a dostupné a nutricné
vyhovujici, bezpecné a zdravé.*”

1. Standardy pro dodavky potravin
Standardy pro zajisténi stravovaci sluzby obsahuji vSechny minimalni standardy OVZ
pro dodavky potravin (viz vyse).

2. Castéjsi zafazeni pokrm( s vy$$im podilem lusténin, zeleniny, ovoce, celozrnnych obilnin
a ofechu, pfi zachovani potfebného pfijmu zivin

Nizky pfijem zeleniny, ovoce, celozrnnych obilovin nebo ofechl a dalSich zdroju
nenasycenych mastnych kyselin je dlouhodobé& znamym problémem spojenym s vy3Sim
rizikem celé Fady chronickych onemocnéni. Vysledkem je, Zze 27 % vSech umrti
ve stfedoevropském regionu lze pfi€ist stravovacim navykam, které vétSinou zahrnuji vysoky
pfijem soli, nizky pfijem celozrnnych obilovin a nizky pfijem ovoce a zeleniny?°. Pfijem
vlakniny (napt. Cerstvé zeleniny a ovoce)?! a snizeni mnozstvi nasycenych tukl (nachazejicich
se napf. v ¢erveném mase, syru a plnotué¢nych mléénych vyrobcich)?? jsou dllezité v prevenci
kardiovaskularnich onemocnéni. Zarovefi vysoka konzumace &erveného a zpracovaného
masa zvysuje riziko kolorektalniho karcinomu?3.

Vyznamnym argumentem pro CastéjSi zafazovani rostlinné stravy je také skutecCnost,
ze rostlinna strava ma vzdy niz$i environmentalni dopady?*, pficemz celosvétové jsou
potravinové systémy odpovédné za vice nez tfetinu sklenikovych plynl zptsobenych €innosti
¢loveéka?s. Evropska komise ve své Strategii ,od zemédélce ke spotiebiteli“?® poukazuje na to,
Ze evropské zemédélstvi je odpovédné za 10,3 % emisi sklenikovych plynt v EU a témér 70 %
z nich pochazi z odvétvi zivoc¢isné vyroby?’. Podil zemédélstvi (véetné spalovani fosilnich paliv

20 Srov. GBD 2017 Diet Collaborators. Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic
analysis for the Global Burden of Disease Study 2017. Lancet Lond Engl. 2019;393(10184):1958-1972.
doi:10.1016/S0140-6736(19)30041-8

21 Viz Ceska internisticka spoleénost, 29. 10. 2022: https://www.nzip.cz/clanek/347-stravovani-a-kardiovaskularni-
Nemoci

22 Viz Doporuceni Evropské kardiologické spolecnosti (European Society of Cardiology): Risk factor control:
nutrition (escardio.org)

23 Viz WCREF International. Meat, fish, dairy and cancer risk. WCRF International. Published 2023b. Accessed
December 21, 2023 https:// www.wcrf.org/risk-factors/meat-fish-dairy-and-cancer-risk/, obdobné studie "European
Prospective Investigation into Cancer and Nutrition" (EPIC) a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 17. 8.
2022: https://www.nzip.cz/clanek/453-rakovina-tlusteho-streva-a-konecniku-prevence

24 Viz Landmark studie J. Poore a T. Nemecek Reducing food’s environmental impacts through producers and
consumers | Science

25 Crippa, M., Solazzo, E., Guizzardi, D., Monforti-Ferrario, F., Tubiello, F. N., & Leip, A. J. N. F. (2021) Food
systems are responsible for a third of global anthropogenic GHG emissions. Nature Food, 2(3), 198-209

26 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionud: Strategie ,od zemédélce ke spotrebiteli“ pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy COM
(2020)381 final ze dne 20.5.2020

27 EEA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 a Inventory report 2019 (,Vyroéni
zprava o emisich sklenikovych plynt v Evropské unii v obdobi 1990-2017 a zprava o této inventure z roku 2019¢).
Tyto Udaje nezahrnuji emise CO2 z vyuzivani pldy a zmény ve vyuzivani pudy.
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v tomto sektoru) na celkovych emisich sklenikovych plynii Ceské republiky v roce 2022 &inil
8,2 %, pfitemz vyznamna Cast emisi sklenikovych plynd v tuzemském zemédélstvi pochazi
z chovu hospodarskych zvitat?8.

Standard vychazi z Kritérii pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani,
stravovaci sluzby a prodejni automaty, ktera také uvadi, ze nizSi spotfeba masnych vyrobku
je vedle minimalizace potravinového odpadu kliCovym faktorem v nakladech Zzivotniho cyklu
stravovacich sluzeb?.

3. Opatieni ke snizeni plytvani potravinami a minimalizaci odpadu

Celosvétové se odhaduje, Ze se tfetina vSeho vyprodukovaného jidla vyhodi nebo
znehodnoti®C. VV Evropské unii se vyplytva priblizné 20 % vyprodukovanych potravin3'. Jidelny
odpovidaji v EU za 8 % potravinového odpadu (v r. 2022 11 kg na osobu)®. Z odhadu
zaméstnancl skol plyne, ze 20 - 35 % uvarenych jidel se vyhodi33. Obdobné, projekt Prague
Food Waste realizovany v letech 2023—20253% dosud napf¥. zjistil, Ze v domovech pro seniory
je primérné 30 kg odpadu ze 100 kg pfipraveného obéda.

Standard vychazi z Kritérii pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani,
stravovaci sluzby a prodejni automaty, ktera také uvadi, Ze minimalizace potravinového
odpadu je vedle nizSi spotfeby masnych vyrobk( kliCovym faktorem v nakladech zivotniho
cyklu stravovacich sluzeb.

Snizeni potravinového odpadu pomize snizit finanéni nakladnost a environmentalni
dopady stravovacich sluzeb. Pokud se odpadem stavaji pokrmy nebo potraviny, jedna se
o plytvani cennymi zdroji. Potraviny maji vysokou uhlikovou stopu v souvislosti s energiemi
nutnymi k jejich produkci, sklizni, pfepravé, zpracovani, baleni a pfipravé pokrmu z nich. Navic
jidlo, které se stava odpadem v pozdéjSich fazich jeho pfipravy ma vétsi negativni dopady
nez potraviny, které se stanou odpadem jiz ve fazi zemédélské vyroby, protoze je nutno
zapocitat dal$i zdroje (napf. personalni naklady, dopravu a baleni, viz Betz et al., 2015).36

4. Poskytovani kohoutkové pitné vody

Standard vychazi z Kritérii pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani,
stravovaci sluzby a prodejni automaty. Poskytnuti pitné kohoutkové vody zdarma ma
nepomérné mensi dopad na Zivotni prostfedi nez poskytovani balené vody, zcela jsou
eliminovany jednorazové obaly napoje. O poskytovani kohoutkové pitné vody zdarma je
vhodné nadto stravniky pfiméfené informovat v dotéenych prostorach napf. cedulkami
s textem o mozZnosti poskytovani kohoutkové vody zdarma. Ke splnéni standardu postaci
pfimy pfistup k vodovodnimu kohoutku s opétovné pouzitelnymi sklenicemi k piti anebo
poskytnuti kohoutkové pitné vody ve dzbanu ¢i jiné nadobé.

28 Viz Fakta o klimatu: Emise sklenikovych plynd ze zemé&délstvi v CR (faktaoklimatu.cz) a Emise sklenikovych
plynd v CR podle sektor(

29 Kritéria pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani, stravovaci sluzby a prodejni automaty,
viz Green Business — Knihovna a v podrobnostech Technical report Food and catering

30 Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO, 2011)

31 EU FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels (,Odhady miry plytvani potravinami na evropské
arovni)

32 Viz Eurostat: Food waste and food waste prevention - estimates - Statistics Explained

33 zdroj: NOVAKOVA, P.M HAK, T. (2021). An Analysis of Food Waste in Czech Households—A Contribution
to the International Reporting Effort. In: MDPI Dostupné z Foods | Free Full-Text | An Analysis of Food Waste in
Czech Households—A Contribution to the International Reporting Effort (mdpi.com)

34 Tiskova konference domovy a nemocnice_final.pptx

35 Kritéria pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU pro stravovani, stravovaci sluzby a prodejni automaty,
viz Green Business — Knihovna

36 Viz Technical report Food and catering

17


https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr-zemedelstvi
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/0734970c-4b3d-4736-9ca2-ef7d3c3c13f8/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/4cd0bac4-dff5-46b5-bfcd-8f69dc9cf63a/details
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates
https://www.mdpi.com/2304-8158/10/4/875
https://www.mdpi.com/2304-8158/10/4/875
https://docs.google.com/presentation/d/1pfJUiwUWyVpYDcBEsrYCYScGAQd1MRPt/edit#slide=id.p14
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/0734970c-4b3d-4736-9ca2-ef7d3c3c13f8/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/4cd0bac4-dff5-46b5-bfcd-8f69dc9cf63a/details
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Minimalni standardy OVZ pro zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich budov

Tabulka 6 Financni objemy VZ pro zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich budov

Objem VZ za rok|Objem VZ za rok 2023
2022

1,9 mid. K& 4,2 mid. K&
Zdroj: Véstnik vefejnych zakazek

1. Zajisténi dustojnych pracovnich podminek ve vztahu k dodrzovani pravnich predpis(
s durazem na pracovnépravni predpisy

V souc€asné dobé pfi zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich objektu v fadé pfipadu
dochazi k obchazeni a poruSovani pracovnépravnich predpist ve vztahu kuklidovym
pracovnikim. Jedna se napf. o praci bez platné pracovni smlouvy ¢i dohody, pouziti dohody
tam, kde pfiléha pracovni smlouva, soubé&zného uzavfeni pracovni smlouvy a dohody
s riznymi zaméstnavateli s cilem pouzivat dohodu tam, kde by u pracovniho poméru byly
povinné pfiplatky za praci. Dusledkem jsou ¢asto pfinejmensim nedlstojné pracovni podminky
uklidovych pracovnikl, ktefi pracuji bez adekvatnich pracovnépravnich smluv a stabilnich
vyhod prace na pracovni smlouvu. V pfipadé zaméstnani pracovnika bez platné pracovni
smlouvy se navic zaméstnavatel i zaméstnanec dopousti pfestupku podle zakona &. 435/2004
Sb., v platném znéni, za ktery hrozi zaméstnavateli pokuta v rozmezi 50 000 K& az 10 mil. K&.
| pfesto se tyto praktiky dé&ji a je nepfijatelné, aby zadavatel ve vztahu k plnéni za vefejné
finance tacitné toleroval obchazeni ¢i nedodrzovani pracovnépravnich pfedpisu.

Apel zadavatele na dodrzovani existujicich pravnich predpisl je ve standardu podporen
povinnosti pfedkladat dokumenty, které zadavateli jednak poskytuji pfehled o osobach
pohybujicich se v jeho prostorach a jednak z nich Ize dospét k zavéru o pfipadném porusovani
pravnich pfedpist. Podklady muze zadavatel pfedat i Statnimu Ufadu inspekce prace, ktery je
schopen kvalifikované posoudit, zda doSlo k poruseni pravnich pfedpist a pfijmout opatfeni
k napravé dané pravnimi predpisy. Vypracovani podkladid dodavatelem muze na jeho pfistup
k pracovnim podminkam uklidovych pracovnik( plsobit i preventivné.

2. Kritérium hodnoceni ,garantovana vySe mzdy uklidovych pracovnika®

V oblasti Uklidovych sluzeb je velka mira fluktuace, coz je pro zadavatele nezadouci
jednak z hlediska kvality sluzeb (Uklidovy pracovnik znajici prostory a specifika zadavatele je
zpravidla schopen kvalitnéjsiho pracovniho vykonu) a jednak z hlediska bezpeé&nosti (uklidovi
pracovnici jsou dvérné seznameni s prostory). Je notorietou, Zze v zaméstnanich s minimalni
mzdou, je pravé navySeni mzdy jednim z kliC¢ovych motivaénich faktor( pracovniku. Vyse
mzdy, garantovana uklidovym pracovnikim, tak mize mit vliv jak na stabilitu tymu, tak
na kvalitu jeho vykonl. Jedna se o minimalni hodinovou garantovanou mzdu,
tzn. Ze uklidovému pracovnikovi lze poskytnout mzdu vysSi, zadnému uklidovému
pracovnikovi vSak nesmi byt poskytovana mzda nizSi (nez garantovana v ramci tohoto kritéria
hodnoceni). Je na dodavateli, jakou vySi mzdy, které pozici pfifadi (pfi dodrzeni pravnimi
pfedpisy daného minima), nicméné predmétem hodnoceni bude ta, kterou je dodavatel
(poddodavatel) jako minimalni pfipraven garantovat vSem uklidovym pracovnikim bez ohledu
na jimi konkrétné vykonavanou pozici. Zadavatel muze zvolit rizné zpusoby, jak vySi odmény
uklidovych pracovnikdl hodnotit, napf. dodavatelé mohou nabizet hodinovou odménu
pro uklidové pracovniky v uréeném finanénim rozsahu (spodni limit — nad rdmec minima
dle pravni upravy, horni limit — v souladu s principy 3E).

3. Mzdova dolozka ve smyslu vyhrazené zmény zavazku (§ 100 odst. 1 ZZVZ)

Mzdova dolozka zajisti dodavatelim narok (za podminek formulovanych ve smlouvé)
na zvySeni odmény za plnéni za pfedpokladu, ze dojde ke zvySeni mzdovych nakladl
na zakladé pravni Upravy. Mira navySeni mzdovych nakladu je pro dodavatele nepfedvidatelna
a bez mzdové dolozky jsou nuceni tyto nepiedvidatelné naklady zapocitavat do nabidkové
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ceny, ktera je pfedmétem soutéze. Prakticky jde o to, ze pfedpokladanou hodnotu mzdové
dolozky (vyhrazené zmény ceny) zadavatel pfipoéte k pfedpokladané hodnoté verejné
zakazky a ve smlouvé na plnéni upravi urCujici podminky, za nichZ lze zvySit odménu
dodavatele ve vazbé na zvySeni minimalni mzdy dle nafizeni vlady (pfip. jiné aktualné platné
pravni Upravy dopadajici na oblast uklidovych sluzeb a pfisluSnou skupinu/kategorii praci).
Pfitom téz mlze upravit, od kdy Ize zvySeni odmény provést.

Nastaveni mzdové dolozky je nezbytné promyslet s ohledem na to, jak konkrétné
zadavatel nastavi kritérium hodnoceni ,garantovana vyse mzdy uklidového pracovnika a jak
hodnocenou garanci promitne ve smlouvé. Mzdova dolozka je dilezitou soucasti socialné
zaméfeného odpovédného vefejného zadavani, protoze navySeni minimalni mzdy by se jinak
mohlo projevit zhor§enym ohodnocenim uklidového pracovnika.

4. Vybrané Cistici prostiedky pro bézny denni uklid s Ekoznackou EU (Ecolabel)

Co se tyCe environmentalnich aspektl pfi zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich
objektl, Kritéria pro zadavani zelenych vefejnych zakazek v EU doporucuji pouzivat Cistici
prostfedky, které jsou efektivnéjsi pfi nizSich teplotach, nepouzivat Cistici prostfedky, které
mohou obsahovat nebezpecné latky, fosfor a omezit rozsah biocidu v téchto vyrobcich. Dale
jde o poskytnuti informaci o doporu¢eném davkovani, fedéni, ale i snizeni mnozstvi obalového
materialu a zajisténi recyklovatelnosti pouzitych oballl apod. Tato kritéria Ize jednoduSe
napliiovat Cisticimi prostfedky, certifikovanymi Ekoznackou EU (Ecolabel)®, jako Stitkem
ve smyslu ZZVZ. Program ekoznaceni Evropské unie se fidi pravidly nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 66/2010, které vychazi ze zasad mezinarodni normy ISO 1402438,
Certifikace Ekoznackou EU (Ecolabel) osvédCuje, Ze vyrobek je prokazatelné Setrnéjsi
k zivotnimu prostfedi, a to v pribéhu celého jeho zZivotniho cyklu.

Ekoznacka EU (Ecolabel)*®* ma podobu uvedenou v Priloze Il nafizeni (ES) ¢. 66/2010,
o Ekoznacce EU:

W Yo
W W

+ & #
N\ =

T g

colabel

www.acolabel

Pod logem je pro kazdy konkrétni vyrobek uveden ramecéek s unikatnim cislem licence
certifikace v pfedepsaném tvaru, napt: EU/yyy/zzzz, €islo licence obsahuje EU nebo konkrétni
zemi puvodu z EU a produktovou skupinu, pro kterou byla ekoznacka udélena.

Ekoznackou EU (Ecolabel) mlze byt certifikovan i vyrobek ze tfeti zemé, pokud splfiuje
kritéria pro jeji udéleni, uvadi svuj vyrobek na trh v Evropské unii, a o certifikaci zazada.

Cistici prostfedky, pro které standard stanovi povinnou certifikaci Ekoznadkou EU
(Ecolabel) byly peclivé vybrany tak, aby se jednalo o formu uklidu (bézny uklid na denni bazi)
a Cisténi povrchu (zejména tvrdych povrchu, jako jsou stény, podlahy, oken, skel na stolech,
skfiflkach a bézné Cisténi a odmastovani kuchynskych linek, varnych desek, kuchyrskych
dfezl, povrchll kuchyriskych spotfebi¢l apod.), u kterych z konzultaci s odborniky i zadavateli
nejsou pochybnosti o ucinnosti Cisténi ekologickymi prostfedky, prokazatelné SetrnéjSimi

37 Viz ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2017/ 1217 - ze dne 23. &ervna 2017, - kterym se stanovi kritéria ekoznacky
EU pro distici prostiedky na pevné povrchy - (oznameno pod &islem C (2017) 4241)

38 Evropska komise. EU Ecolabel: Cleaning. [online]. [cit. 2024-10-24], dostupné zde:
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/cleaning_en
39 Viz Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznacéce EU
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1217
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/product-groups-and-criteria/cleaning_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0066
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v pribéhu celého jejich Zzivotniho cyklu k zivotnimu prostfedi. Téchto prostfedku je také
dostatek na trhu.

Minimalni standardy OVZ pro zajisténi uklidovych sluzeb administrativnich budov navazuji

na technické a kvalitativni aspekty (jiného nez udrzitelného charakteru) Technického
standardu pro uklidové sluzby“.

40 Technicky standard uklidovych sluZeb | Ministerstvo financi CR
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https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-uklidovych-sluzeb-34591
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Minimalni standard OVZ pro stavebnictvi

odvétvi vefejného zadavani. Vefejné zakazky na stavebni prace tvofi vice nez 40 % finanéniho
objemu vefejnych zakazek.

Tabulka 7 Financni objemy VZ pro stavebnictvi
Objem VZ za rok 2022 Objem VZ za rok 2023
167 mid. K& 172 mid. K&

Zdroj: Véstnik verejnych zakazek

1. Zajisténi dustojnych pracovnich podminek ve vztahu k dodrzovani pracovnépravnich
predpisu

Zpraxe Ize Kkonstatovat, Ze samotna existence povinnosti vyplyvajicich
z pracovnépravnich predpisl nevede k jejich plnému dodrzovani. Je proto zadouci vyuzit
Minimalnich standardi OVZ obdobné jako u vefejnych zakazek na zajisténi sluzeb ostrahy
nebo Uklidu, jako nastroje vefejné spravy pro dodrzovani pracovnépravnich predpisq,
legalniho zaméstnavani (vSichni pracovnici na stavbé musi mit povoleni k pobytu v CR a musi
byt vedeni v pfisluSnych registrech) a pfedpisti BOZP pfi realizaci vefejnych zakazek. Cilem
je prostfednictvim OVZ podpofit, aby na stavbach realizovanych za vefejné prostiedky
nedochazelo k negativnim jevlim, které mohou mit i vliv na kvalitu vysledného pinéni.

1. Férové podminky v dodavatelském fetézci ve vztahu k zajisténi v€asnych plateb
poddodavatelim
2. Podpora cashflow do poddodavatelského fetézce

Tyto standardy podpofi férové zapojeni malych a stfednich podnikd (a obecné podnik
v poddodavatelském fetézci) do plnéni vefejnych zakazek. Pfispéje k tomu podpora cashflow
do poddodavatelského Fetézce (zadavatel stanovi ve smlouvach s vybranymi (generalnimi)
dodavateli splatnost v délce maximalné 30 kalendafnich dnd; tuto lhdtu bude mozné
pfiméfené prodlouzit, pokud je poskytnuti finanénich prostfedkud k thradé faktury podminénou
souhlasem tfeti osoby - typicky u dotaci) a nastaveni férovych podminek dale
v poddodavatelském fetézci ve vztahu k zajisténi v€asnych plateb. Délka splatnosti pfimym
poddodavatellm generalniho dodavatele tak nebude delSi nez vySe stanovena délka
splatnosti zadavatele vuci generalnimu dodavateli, tedy maximalné 30 kalendafnich dn
(s mozny prodlouzenim v pfipadé, kdy je poskytnuti finanénich prostfedkl podminéno
souhlasem tfeti osoby). Generalni dodavatel bude mit také povinnost zajistit, aby stejna délka
splatnosti byla pfenesena do celého poddodavatelského fetézce, protoze pozdni platby
v poddodavatelském Fetézci mohou mit zasadni dopad na cash flow poddodavatell, coz mize
pfedstavovat pro mensi a stfedni podniky, jez typicky vystupuji v poddodavatelské roli,
existenéni riziko. Tyto podniky typicky nemaji velké finanéni rezervy, mivaji i slozitéjSi pFistup
k levnému financovani a nemohou tak dlouhodobé strpét situaci, kdy jim generalni dodavatel
plati se zpozdénim.

Problematiku pozdnich plateb v poddodavatelském fetézci podtrhuji i statisticka data.
Napfiklad v roce 2022 evidovaly podle spole¢nosti CEEC Research s.r.o. stavebni spoleCnosti
20 % pohledavek po splatnosti, z nichz 10 % bylo po splatnosti déle jak 30 dnu a s nejistou
vyhlidkou jejich spinéni.
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Sektoralni predpisy EU s pfesahem do vefejnych zakazek*'

Regulace poptavky - Cistda mobilita
e Smérnice 2009/33/ES o podpofe Cistych silnicnich vozidel na podporu nizkoemisni
mobility, ve znéni smérnice 2019/1161
o Nafizeni 2019/1242 kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO, pro nova
tézka vozidla — regulace nakupu novych méstskych autobust

Energeticka ucinnost
e Smérnice 2023/1791 o energetické ucinnosti a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955
e Smérnice 2024/1275 o energetické naroénosti budov

Regulace poptavky - specifické produkty
¢ Nafizeni 2023/1542 o bateriich a odpadnich bateriich
e Nafizeni 2024/1735, kterym se zfizuje ramec opatfeni pro posileni evropského
ekosystému vyroby technologii pro nulové &isté emise (Net Zero Industry Act - NZIA)
o Nafizeni 2024/1781 o ekodesignu

Pracovnépravni podminky
e Smérnice 2022/2041 o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii
e Smérnice 2022/2381 o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organd kotovanych
spole¢nosti (women on board)
e Smérnice 2023/970, kterou se posiluje uplathovani zasady stejné odmény muzl a zen
za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostiednictvim transparentnosti
odmeénovani a mechanismul prosazovani

Regulace s moznosti sankéniho omezeni uc€asti v zadavacich fizenich
* Nafizeni 2023/1115 o dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit
a produktl spojenych s odlesnovanim a znehodnocovanim lest
» Nafizeni 2024/1157 o pfepravé odpadu
* Smérnice 2024/1203 o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi

41 Seznam sektoralnich predpisti EU s dopadem do zadavani vefejnych zakazek je dostupny na Portalu o VZ:
Evropska leqislativa - Portal o vefejnych zakazkach
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ZKRATKA VYSVETLENI

3E tzv. principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
BOZP bezpelnost a ochrana zdravi pfi praci

BP bezpecénostni pracovnik

CR Ceska republika

EU Evropska unie

DPH dan z pfidané hodnoty

MPS Meziresortni pracovni skupina

NAZV Narodni agentura pro zemédélsky vyzkum

ovz odpovédné vefejné zadavani

ozP osoby zdravotné postizené

UZEI Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

VZ vefejna zakazka

VZMR vefejné zakazky malého rozsahu

ZZNZ zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni

pozdéjSich predpisu
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