Vykladové stanovisko
k moZnosti vyuziti dokumentace pro provadéni stavby zpracované podle dosavadnich pravnich
predpisti pfi zadavani vefejnych zakazek

V souvislosti s nadchazejicim nabytim plné Gc¢innosti nového stavebniho zakona - zdkona
¢. 283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,NSZ“) od 1. éervence 2024
vznika otdzka, v jaké mife bude moziné i po tomto datu vyuZit pro zadani vefejné zakazky na stavebni
prace dokumentaci pro provadéni stavby zpracovanou podle dosavadnich pravnich predpist, tedy
»starého” stavebniho zakona® a provadéci vyhlasky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni
pozdéjsich predpisu, resp. vyhlasky ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace
dopravnich staveb. Otdzka je vyznamnd i ztoho hlediska, Ze samotné zpracovani projektové
dokumentace pro zadani vefejné zakdzky probihd zpravidla na zdkladé verejné zakazky, pfipadné
verejné zakdzky malého rozsahu, a moznost zménit predmét plnéni tak je znacné omezena.

Podle § 36 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,ZZVZ“) je zadavatel povinen zadavaci podminky stanovit a poskytnout dodavatelim
v podrobnostech nezbytnych pro Gcast dodavatele v zadavacim Fizeni.

Pro verejné zakdzky na stavebni prace je pak v § 92 odst. 1 ZZVZ stanovena vyvratitelnd domnénka
souladu stouto povinnosti, pokud zadavaci dokumentace verejnych zakdzek na stavebni prdace
obsahuje

a) dokumentaci v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj a

b) soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér v rozsahu stanoveném vyhlaskou
Ministerstva pro mistni rozvoj.

Zadavatel tak ma vzdy dvé moznosti postupu, bud postup dle provadéci vyhlasky Ministerstva pro
mistni rozvoj, anebo postup jiny, u kterého si vSak zadavatel musi byt schopen obhdjit, Ze technické
podminky stanovil v dostate€ném rozsahu, tj. v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele
v zadavacim fizeni.

Provadéci vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj? ve vztahu k dokumentaci uvadi, Ze se povaZuje
za zpracovanou v podrobnostech nezbytnych pro Gcast dodavatele v zadavacim fizeni, pokud obsahem
odpovida:

a) projektové dokumentaci pro provadéni stavby podle vyhlasky o dokumentaci staveb;

b) projektové dokumentaci pro provadéni staveb podle vyhlasky o rozsahu a obsahu projektové
dokumentace dopravnich staveb, nebo

c) dokumentaci bouracich praci podle vyhlasky o dokumentaci staveb.

NSZ obsahuje v § 329 pfechodné ustanoveni, které umoznuje do 30. ¢ervna 2027 vyuzit v Zadosti
o povoleni stavby dokumentaci zpracovanou podle dosavadnich pravnich predpisi. Zaroven stanovi,
Ze je moziné vyuzit k provadéni stavby dokumentaci zpracovanou podle dosavadnich pravnich
pFedpisd, bude-li provddéni stavby zahdjeno do 30. &ervna 2027.3

1Z4akon €. 183/2006 Sh., o tzemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich pFedpisti.
2 § 2 odst. 1 vyhlasky €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodédvek a sluzeb s vykazem vymér, ve znéni vyhlasky ¢. 405/2017 Sb.

3 § 329 odst. 3 NSZ: ,,Bude-li provddéni stavby zahdjeno do 30. &ervna 2027, Ize jako dokumentaci pro provadéni
stavby podle tohoto zdkona pouZit dokumentaci pro provddéni stavby zpracovanou podle dosavadnich pravnich
predpisi.”



NSZ neobsahuje vyslovné prechodné ustanoveni ve vztahu k vyuZiti dokumentace pro provadéni
stavby pro zadavani verejnych zakazek, nicméné Ize dovodit, Ze pokud je podle urcité dokumentace
mozné provadét stavbu, je dostatecna i pro jeji zadani. Z pohledu ZZVZ je tedy souladné se zakonem,
pokud bude verejnd zakazka na stavebni prace zaddvdna na zdkladé dokumentace pro provadéni
stavby, resp. dokumentace bouracich praci zpracované podle dosavadnich pravnich predpisu.

Z praktického hlediska je vsak trfeba prihlédnout rovnéZz ke stavebné-pravnimu pohledu. Podle
kapitoly 4 metodického doporuéeni odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj* je tfeba
prechodné ustanoveni vykladat tak, Ze dokumentaci podle dosavadnich pravnich predpisl lze vyuZit
(pro povoleni zaméru Ci pro provadéni stavby) pouze tehdy, pokud préce na této dokumentaci zapocaly
za ucinnosti dosavadnich predpist, tedy v pfipadé vyhrazenych staveb do 31. 12. 2023 a v pripadé
jakychkoliv jinych staveb do 30. 6. 2024.

Stavebnik (zadavatel) tedy musi byt v pripadé potfeby schopen pro stavebné-pravni ucely dolozit, kdy
prace na projektové dokumentaci zapocaly, pfiéemz dle vySe uvedeného metodického doporuceni jako
doloZeni postaci, pokud projektant napfiklad uvede obdobi zahdjeni praci v rdmci privodni zpravy
dokumentace. Na dokumentaci je pfitom tfeba pohlizet jako na celek, nikoliv jako na jednotlivé stupné
projektové dokumentace. Pro vyuziti prechodného ustanoveni tedy postaci, pokud pfed 1. 7. 2024
(resp. u vyhrazenych staveb pred 1. 1. 2024) byly zahajeny prace na dokumentaci jako celku. Nemusely
byt zahdjeny prace pfimo na dokumentaci pro provadéni stavby; ty mohou byt zahdjeny i po tomto
datu.

V pripadé verejnych zakazek pak plati, Ze za prace na projektové dokumentaci lze povazovat jiz prace
na vytvoreni zadavaci dokumentace verejné zakazky na projektovou ¢innost, nebot v ni budou vidy
definovany alespon nékteré zakladni parametry stavby.

Z tohoto hlediska mQzZeme rozlisit nasledujici 4 modelové pfipady, v nichz je moiné prechodné
ustanoveni aplikovat a postupovat pti zadani verejné zakazky na stavebni prace podle dosavadnich
pravnich predpisd, aniz by to mohlo zpUsobit problém z hlediska NSZ:

1) smlouva na zhotoveni projektové dokumentace byla uzaviena pred 1. 7. 2024 a pred timto datem
byla dokoncena také dokumentace pro provadéni stavby;

2) smlouva na zhotoveni projektové dokumentace byla uzaviena pred 1. 7. 2024 a pred timto datem
byly zahajeny prace na dokumentaci pro provadéni stavby;

3) smlouva na zhotoveni projektové dokumentace byla uzaviena pred 1. 7. 2024, pred timto datem
byly zahajeny prace na projektové dokumentaci (napf. dokumentaci pro povoleni zaméru), avsak prace
na dokumentaci pro provadéni stavby byly zahdjeny az po 1. 7. 2024; a

4) priprava na zadavani vefejné zakazky na projektové prace byla zahajena pred 1. 7. 2024 (postaci
napf. provadéni stavebné technickych prizkuma), verejnd zakazka byla zadana po tomto datu
a po tomto datu byly rovnéz zahajeny prace projektanta na zhotoveni projektové dokumentace.

Ve Ctyfech vySe uvedenych pfipadech tedy bude dokumentace pro provadéni stavby zpracovana podle
dosavadnich pravnich predpist pouzitelna nejen z pohledu ZZVZ, ale bez dalsiho i pro ucely provadéni
stavby dle NSZ.

4 Metodické doporuceni ,Dokumentace pro povoleni zaméru a jeji forma pro vklad do portélu stavebnika®,
dostupné na: https://mmr.gov.cz/getattachment/6bd94a09-0e25-4658-b62a-
7daae8ebedd3/Metodika_dokumentace portal-stavebnika kveten-24.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf



https://mmr.gov.cz/getattachment/6bd94a09-0e25-4658-b62a-7daae8ebedd3/Metodika_dokumentace_portal-stavebnika_kveten-24.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://mmr.gov.cz/getattachment/6bd94a09-0e25-4658-b62a-7daae8ebedd3/Metodika_dokumentace_portal-stavebnika_kveten-24.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

Pokud by si zadavatel nechal zpracovat projektovou dokumentaci podle dosavadnich pravnich
predpis( tak, Ze by prace na ni byly zahdjeny aZz po 1. 7. 2024 a pak tuto dokumentaci vyuZil pro zadani
verejné zakdzky na stavebni prace, nedopustil by se tim poruseni ZZVZ. S ohledem na vySe uvedené
metodické doporuéeni odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj k prechodnému
ustanoveni k § 329 NSZ by vSak takto zpracovanou dokumentaci neslo zfejmé vyuZit k provadéni
stavby, aniz by doslo k jejimu uvedeni do souladu s poZadavky NSZ a nové vyhlasky ¢. 131/2024 Sb.,
o dokumentaci staveb (resp. dosud nevydané nové vyhlasky o dokumentaci dopravnich staveb). Pro
takovy ptipad upozoriiujeme, Ze tato Uprava dokumentace pro provadéni stavby muizZe byt z hlediska
ZZVZ problematicka (zejména z pohledu § 222 ZZVvZ).

Obdobné zavéry plati pro ptipad, kdy by zadavatel nestihl v pfechodném obdobi dle § 329 NSz,
tj. do 30. 6. 2027 zahadjit provadéni stavby. Z pohledu ZZVZ by k zddnému poruseni zakona nedoslo,
nicméné uvedeni dokumentace pro provadéni stavby do souladu s NSZ mizZe byt z pohledu ZZVZ
i vtomto pfipadé problematické.



