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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) pfedklada Vyrocni zpravu o stavu
vefejnych zakézek v Ceské republice za rok 2021 v souladu s usnesenim vlady ze dne
5. Cervna 2013 €. 418, které uklada ministru pro mistni rozvoj predkladat vladé
uvedenou zpravu kazdoro¢né vzdy do 31. kvétna.

V ramci kapitoly 2. popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek je nutné rozliSovat
celkovy trh vefejnych zakazek a objem nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek.
Celkovy trh vefejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem finan€nich prostiedka,
které zadavatelé vynaloZili na nakupy Ci investice do sluZzeb, dodavek ¢i stavebnich
praci (tj. vCetné zakazek malého rozsahu a zakazek realizovanych na zakladé
zakonnych vyjimek). Nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky jsou evidovany
v Informaénim systému o vefejnych zakazkach (dale jen ,ISVZ"). Objem zakazek
evidovanych v ISVZ tvofi tu €ast celkového trhu, ve které museji zadavatelé plnit
uverejhovaci povinnosti, tedy zadané vefejné zakazky uvefejnéné ve Véstniku
vefejnych zakazek.

Tvoron

o tom, jakym zpusobem, resp. prostfednictvim kterych druht zadavacich Fizeni, byly
evidované finan¢ni prostfedky alokovany, ktery zdroj financovani pfevladal, informace
0 vyvoji zahajenych zadavacich fizeni a zadanych vefejnych zakazek v pribéhu roku
apod.

Jsou-li ve statistické Casti uvadény udaje o finan¢nich hodnotach, jedna se o hodnoty
bez DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuji udaje v€etné DPH, je tato informace
vyslovné uvedena.

Soucasti zpravy je také shrnuti aktivit v legislativni oblasti, v oblasti Skolicich aktivit,
pfipravy metodik a dale informace od organu, které maiji kontrolni pravomoci v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, tedy Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a Ministerstva financi.
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1. Legislativni a nelegislativni opatieni v oblasti zadavani verejnych
zakazek

Rok 2021 nepfinesl v oblasti zadavani vefejnych zakazek zasadni zmény. | nadale se
zadavatelé potykali s komplikacemi zplsobenymi pandemii a zvySovanim cen.
V ucinnost vstoupily novelizace zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZZVZ") provedené v roce 2020
(pfidani zasad socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci od 1. 1. 2021 a zmény ohledné zpusobu zjistovani skuteéného
majitele u ¢eskych pravnickych osob od 1. 6. 2021).

Z7ZNZ byl v roce 2021 novelizovan celkem dvakrat.

Zakonem €. 174/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony, byl s u€innosti od 1. ledna 2022
vlozen do ZZVZ novy § 37a, ktery stanovi, Zze vefejny zadavatel muze v zadavacim
fizeni na dodavku potravin stanovit jako podminku ucasti v zadavacim fizeni dodani
a) mistni nebo regionalni potraviny z kratkého dodavatelského fetézce,

b) potraviny splnujici certifikovana schémata kvality nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktl a potravin, nebo
c) potraviny produkované v systému ekologického zemédélstvi.

K pfidani tohoto ustanoveni do ZZVZ mélo MMR vyhrady, z uvedeného duvodu
iniciovalo k této novelizaci vydani stanoviska expertni skupiny.

Novelizace ZZVZ provedena zakonem ¢&. 417/2021 Sb., kterym se méni zakon
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
predpisli, a nékteré dalSi zakony, pfinesla pouze drobné legislativné-technické
upfesnéni — precCislovani odkazu na paragraf z tohoto zakona provedené v § 270 odst.
11 ZzZVZ.

Nafizenim vlady €. 475/2021 Sb., kterym bylo novelizovano nafizeni vlady €. 172/2016
Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zakona o zadavani verejnych
zakazek doSlo od 1. 1. 2022 k mirnému zvySeni vSech limitl stanovenych pro ucely
zakazka nadlimitni, byly u vefejného zadavatele na statni urovni zvySeny na 3 653 000
K& bez DPH, u vefejného zadavatele na urovni samospravnych celkd na 5 610 000 K&
bez pro dodavky a sluzby a u stavebnich praci a koncesi na 140 448 000 K& bez DPH.

Navrh ,velké“ technické novely ZZVZ, ktery z davodu bliziciho se konce svého
funkéniho obdobi Poslaneckd snémovna Parlamentu CR nestihla v roce 2021
projednat, byl v bfeznu 2022 piedlozen vladé CR. Odbornou vefejnosti je navrh této
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novely povazovan za velmi pfinosny, coz zdurazfuje napf. Asociace pro vefejné
zakazky, z.s.. Od pfijeti ZZVZ nejrozsahlejsi technicka novela ma za cil zpresnit
ustanoveni, u kterych dochazi k vykladovym ¢&i aplikaCnim problémdm, opravit zjisténé
nedostatky v transpozici evropskych smérnic a odstranit naopak néktera
neoduvodnéna zpfisnéni oproti evropskym smérnicim.

Poslaneck& snémovna Parlamentu CR nestihla v roce 2021 projednat ani navrh
zakona o podpore nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek
a vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich (dale jen ,navrh zakona o podpore
nizkoemisnich vozidel“), ktery mél od 2. srpna 2021 zajistit transpozici komplexné
novelizované smérnice 2009/33/EU o podpofe Cistych a energeticky ucinnych
silnicnich vozidel. Navrh zakona o podpofe nizkoemisnich vozidel stanovi povinnost
dodrzeni uréenych minimalnich podild nizkoemisnich vozidel a vozidel s nulovymi
emisemi pfi zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek na pofizeni silni€nich vozidel,
nadlimitnich vefejnych zakazek na vybrané sluzby poskytované prostfednictvim
silni¢niho vozidla a pfi pofizovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich (rovnéz pfi
prekroCeni urcité prahové hodnoty téchto pofizovanych sluzeb). Podrobnéjsi
informace k podobé navrhu zakona o podpore nizkoemisnich vozidel byly pfedstaveny
v pfedchozi Vyroéni zpravé o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2020. Navrh
zakona byl opétovné schvalen viladou 23. 2. 2022 a 2. 3. 2022 zaevidovan
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR jako snémovni tisk &. 160. Za uéelem
prozatimniho vyfeSeni situace s chybéjici transpoziéni pravni upravou schvalila viada
CR dne 26. 7. 2021 usneseni vlady &. 685 o zavedeni Pravidel podpory nizkoemisnich
vozidel prostfednictvim zadavani verejnych zakazek a vefejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich (dale jen ,Pravidla®). Pravidla kopiruji upravu obsazenou v navrhu zakona,
jsou v8ak omezena pouze na prvni sledované obdobi, které konCi rokem 2025.
Pfedmétné usneseni vlady ulozilo ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich
organu statni spravy Fidit se v jimi fizenych organizacich Pravidly a soufasné
doporucilo, aby se jimi Fidili i ostatni zadavatelé vefejnych zakazek a objednatelé
verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich v usneseni vlady uvedeni. Ode dne ucinnosti
Pravidel (tedy od 2. srpna 2021) se v Zadosti o uvefejnéni formulafe Oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni (FO3 a FO06) ve Véstniku vefejnych zakazek objevila
patficna pole, prostfednictvim kterych zadavatelé vykazuji pocty vozidel pro ucely
evidence pInéni Pravidel.

Na evropské urovni se v roce 2021 pokraCovalo v projednavani navrhu nafizeni, které
ma zavést mezinarodni nastroj pro zadavani vefejnych zakazek (International
Procurement Instrument — IPI), ktery umozni Evropské komisi pfijimat opatfeni vaci
tretim zemim, které zabranuji v pfistupu zbozi, sluzeb a stavebnich praci nebo
dodavatelu z ¢lenskych zemi EU na svij trh s vefejnymi zakazkami a koncesemi.
U vefejnych zakazek na dodavky a sluzby s predpokladanou hodnotou od 5 milion(
EUR bez DPH a u vefejnych zakazek na stavebni prace a koncesi s pfedpokladanou
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hodnotou od 15 miliond EUR bez DPH bude v pfipadé, Ze Evropska komise pfijme
opatfeni vuci néjaké treti zemi, pfedevSim povinnost vyluCovat dodavatele puvodem
z této treti zemé&, nebo jim upravovat nabidkovou cenu (aby doSlo k jejich
znevyhodnéni pro uc€ely hodnoceni). Jednani o navrhu nafizeni v sou€asné dobé
(bfezen 2022) dospéla ke svému zavéru a oCekava se tak, Ze nafizeni bude v roce
2022 schvaleno.

V ramci podpory pfi zadavani vefejnych zakazek MMR v roce 2021 pokraCovalo
ve svych zavedenych aktivitach v oblasti metodické a vzdélavaci. Metodiky k aplikaci
ZZVZ, které MMR prubézné aktualizuje a doplfiuje, jsou rozdéleny na procesni,
formalni, specialni, oborové/odborné, obecné a metodiky k uvefejiiovani. MMR také
uverejiiuje celou fadu metodickych stanovisek reagujicich na aktualni vykladové
problémy ZZVZ.

MMR dale spolupracovalo v ramci dlouhodobého viadniho ukolu s Ministerstvem
pramyslu a obchodu na metodice postupného zavadéni koncepce BIM v CR. Dale
MMR spolupracovalo s Ceskou komorou architektd na odbornych metodikach
k zadavani v oblasti architektonickych sluzeb, obdobné také s Ceskou komorou
inZenyrt a stavebnich techniki. MMR rovnéz pfipravilo novou metodiku vefejnych
zakazek malého rozsahu.

V pribéhu roku 2021 byla velka ¢ast metodické podpory vénovana ¢astec¢né zadavani
v nouzovem stavu a zalezitostem souvisejicim s nahle vzniklou situaci souvisejici se
Sifenim onemocnéni Covid-19, ale hlavné novym zdsadam odpovédného zadavani,
které se od 1. ledna 2021 staly zakonnou povinnosti a také tématu rastu cen ve
vefejnych zakazkach, kde MMR poskytlo jak 8koleni, tak metodicka
doporudeni/stanoviska ke vSem tématim.

V roce 2021 byly uverejnény tyto odborné metodiky a metodicka stanoviska:

- Nové zasady socialné odpovédného, environmentalné odpovédného
a inovativniho zadavani od 1. 1. 2021 — metodické stanovisko

- Metodické doporuceni (doplnéni) tykajici se rlistu cen ve vefejnych zakazkach

- Vedeni stavebniho deniku v elektronické formé u stavby, ktera je pfedmétem
vefejné zakazky

- Pomiicka CKAIT pro aplikaci novych zasad odpovédného zadavani ve vefejnych
zakazkéach na projektové prace - odborny &lanek a metodika CKAIT

- Inovativni metodika.

Aktualizovaly se nasledujici metodiky a metodicka stanoviska: metodické stanovisko
Nové zasady socialné odpovédného, environmentalné odpovédného a inovativniho
zadavani od 1. 1. 2021, doporuc€eni k zadavani zakazek v dobé koronavirové nakazy
- Moznosti zadavatelll pfi zadavani vefejnych zakazek ve stavu nouze a tyto
ekologické metodiky (Vefejné osvétleni a dopravni signalizace, Textilni vyrobky,

5



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& RS PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2021

Zafizeni k tisku a kopirovani, Spotfebni material a tiskové sluzby, Nabytek, Stravovani,
stravovaci sluzby a prodejni automaty).

Expertni skupina Ministerstva pro mistni rozvoj pro oblast verejnych zakazek vydala
tato 3 stanoviska:

- Stanovisko k pravnim otazkam spojenym se zavedenim novych zasad zadavani
vefejnych zakazek

- Pfredkladani informaci a dokladli o skute¢ném majiteli vybraného dodavatele

po 1. 6. 2021

- Stanovisko expertni skupiny k nakupu potravin po 1. 1. 2022.

Metodiky vcCetné vykladovych stanovisek jsou dostupné na Portalu o vefejnych
zakazkach (www.portal-vz.cz).

MMR v souvislosti s pfijetim ZZVZ zavedlo od fijna 2016 intenzivni vzdélavaci program
pro verejné zakazky urCeny nejen zadavatelum, ale i dodavatelum a napf. i osobam,
které kontroluji zadavani vefejnych zakazek, ktery je z divodu co nejvétsi vyuzitelnosti
cilen i na praktickou stranku zadavani vefejnych zakazek a je rozliSen podle miry
zkuSenosti jeho adresatl na seminafe urlené pro zacateCniky a pro zkuSené
zadavatele. Zamérfuje se vzdy na konkrétni oblast upravy v ZZVZ, zahrnuty jsou ale
i specializované seminaife zaméfené tematicky, popfipadé seminafe reagujici na
aktualni situaci v oblasti vefejnych zakazek.

V roce 2021 bylo v ramci vzdélavaciho programu organizovano celkem 114 internich
Skoleni, na kterych bylo proskoleno pfiblizné 4200 ucastnika. VétSina téchto Skoleni
probihala online formou z ddvodu aktualni pandemické situace vzniklé kvdli
onemocnéni Covid-19. Zaméstnanci odboru prava vefejnych zakazek MMR se
zucastiuji | fady dalSich akci (seminafe, konference), které jsou pofadany jinymi
subjekty nez MMR a které jsou zaméfeny na zadavani vefejnych zakazek jako
pfispivajici lektofi nebo jako experti odbornych paneltd k problematice verejnych
zakazek. V souvislosti s aktualnimi omezujicimi nafizenimi probihala spoluprace ve
vétsiné pripadud také formou online ucasti.

V €ervnu a v prosinci roku 2021 byly realizovany celodenni online konference ,Den
s vefejnymi zakazkami“ pro Sirokou odbornou vefejnost. Tyto konference probéhly také
online formou a na kazdé z nich bylo prezentovano 13 aktudlnich témat z oblasti
zadavani vefejnych zakazek

Za ucCelem poskytnuti metodické podpory k ZZVZ jsou zfizeny e-mailova adresa

a infolinka pro kladeni dotazd. Casto kladené dotazy jsou uvefejnény na Portalu
o vefejnych zakazkach (www.portal-vz.cz).

6



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& RS PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2021

2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakdzek v Ceské republice, k &emuz je vyuZit soubor vybranych indikatorQ
kalkulovanych na zakladé udaji z ISVZ i dalSich vefejné dostupnych zdroju (napf.
informacni portal Monitor atd.). Vétsi prostor je vénovan trhu vefejnych zadavatelu,
nebot jejich podil na celkovém objemu vefejnych zakazek je dominantni. Sektorovi
zadavatelé, jak jsou dale v textu oznaCovani zadavatelé zadavajici sektorovou
zakazku, jsou v prvé fadé podnikatelské subjekty nehospodafici s vefejnymi
prostfedky (pokud souCasné nezadavaji zakazku dominantné financovanou
z vefejnych rozpoctu).

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2021 byly stejné jako v letech pfedchozich
ziskany na zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazatell
a rozboru udaji o vydajich z vefejnych rozpoctl a datech obsazenych v ISVZ (resp.
ve Véstniku vefejnych zakazek). Prezentované udaje zahrnuji vedle zakazek
evidovanych v ISVZ rovnéz vefejné zakazky malého rozsahu a vefejné zakazky
zadavané v rezimu vyjimek dle § 29 a 30 ZZVZ. Velikost trhu vefejnych zakazek tedy
predstavuje celkovy objem finan€nich prostfedku, které zadavatelé vynaloZili na
nakupy Ci investice do sluzeb, dodavek i stavebnich praci. Trh vefejnych zakazek je
tvofen jak verfejnymi, tak sektorovymi zadavateli. Pro lepSi porovnatelnost udaju
o velikosti trhu vefejnych zakazek a finan€nich prostfedcich evidovanych v ISVZ byla
v této a nasledujici podkapitole hodnota finan€nich prostfedkd v ISVZ navySena
o odhadovanou efektivni sazbu DPH .

Ekonomicky vyvoj Ceské republiky v roce 2021 vykéazal i pfes stale probihajici epidemii
COVID-19 meziro¢ni rast ve vysi 3,3 % HDP. Trh vefejnych zakazek pokracoval
v Ustu, a to v celkovém rozsahu o 107 mid. K&. Rostly jak objemy zakazek vefejnych,
tak i sektorovych zadavatelu. V prvnim pfipadé se jednalo o meziro¢ni narust pfiblizné
0 4 % a jednalo se o dusledek expanzivni fiskalni politiky. Rist trhu vefejnych zakazek
vefejnych zadavatelU probihal jak u investi¢nich, tak i neinvesti¢nich zakazek. Rast
investiCnich zakazek se na makroekonomické urovni projevil pokracujicim nartstem
tvorby hrubého fixniho kapitalu sektoru vladnich instituci o 8 mid. K¢.

Jak jiz bylo uvedeno, rlist zaznamenaly také vefejné zakazky sektorovych zadavateld,
a to meziro¢né o znacnych 83 mid. K¢. Data za pfedchozi roky vSak ukazuiji, Ze velikost
trhu vefejnych zakazek téchto zadavatell je daleko vice rozkolisana, nez je tomu
u zadavatelu verejnych.
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Ve vztahu k HDP rozsah trhu pomérné vyrazné mezirocné vzrostl a to o 0,87 p.b.
na 13,5 %, coz je ve srovnani s desetiletym prdmérem (2011-2020), ktery ¢&ini 12,23
%, nadprimérna hodnota. Rust podilu trhu vefejnych zakazek na HDP byl dominantné
tazen trhem sektorovych zadavatell, naopak podil zakazek vefejnych zadavatell
na HDP z duvodu vysoké dynamiky rastu nominalniho HDP mirné poklesl.

Vyvoj trhu verfejnych zakazek verejnych zadavateld v roce 2022 Ize jen obtizné
predikovat. Na jedné strané Ize oCekavat tlaky smérem k jeho redukci z dlvodu
restriktivni fiskalni politiky nové vilady, na strané druhé vSak meziro¢ni objem zakazek
evidovanych ve Véstniku vefejnych zakazek na tento pokles neukazuje. V pfipadé
sektorovych zadavatelu se Ize domnivat, Ze atypicky vysoka hodnota z roku 2021 se
jiz nebude opakovat a dojde k navratu k urovni obvyklé v minulych letech (mirné nad
100 mld. K¢). Rizikem pro trh vefejnych zakazek je samozfejmé invaze vojsk Ruské
federace na Ukrajinu a s ni spojené negativni dopady na ekonomiku Ceské republiky.

Z hlediska ukazatele podilu na HDP Ize oCekavat jeho pokles, a to z divodu vysoké
dynamiky rastu nominalniho HDP spojené s akcelerujici mirou inflace.

Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu vefejnych zakazek (VZ) v letech 2016 — 2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
HDP v mid. K¢ (bézné ceny) | 4 797 5111 5410 5790 5694 6120
Celkové vydaje sektoru
L. L, . | 1907 1992 2196 2378 2696 2839
vladnich instituci v mid. K¢
2toho - tvorba  hrubého | | 171 224 253 277 285
fixniho kapitalu v mid. Ké
Fiskalni usili v mld. Ké** 57,6 -5,1 -43,3 -57,9 -85,4 -91,8
Trh verejnych zakazek
. 473 539 629 677 720 827

v mld. K¢
- verejni zadavatelé 420 445 523 572 606 630
- sektorovi zadavatelé 53 94 106 105 114 197
Podil trhu VZ na HDP (v %) | 9,86 10,55 11,63 11,69 12,64 13,51
Evidovano v ISVZ v mid. K¢ | 280 401 581 405 454 586
Podil VZ evidovanych

! vidovanyeh| 59 20 74,40 92,37 59,82 63,06 70,86
v ISVZ na trhu VZ (v %)

Zdroje:  Cesky statisticky tFad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce -

zakazkéach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.

Pozn.:  *V pfipadé roku 2021 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udajl (stav k 8. 5. 2022).

duben 2022, Informaéni systém o verejnych

** Tzv. fiskalni Gsili vyjadfuje meziroéni zménu strukturalniho salda sektoru vladnich instituci a Ize jej vyuzit jako

indikator charakteru fiskalni politiky — kladné hodnoty indikuji restriktivni fiskalni politiku, zaporné expanzivni.
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.
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Tabulka 2 Podil prostfedkd alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli

verejnych zakazek

za rok 2021

na celkové velikosti trhu

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vefejni 8
erejni  zadavatele| 445 523 572 606 630
(mid. K&)
v % HDP 876 871 967 988 10,64 10.29
Sektorovi zadavatelé
’ 53 94 106 105 114 197
(mld. K¢)
v % HDP 1.10 184 1.96 181 2.00 322
Trh VZ celkem
¢ 473 539 629 677 720 827
(mid. K&)
v % HDP 986 1055 11.63 11.69 12.64 1351
HDP, bézné
ybézné ceny | o, 5111 5410 5790 5694 6 120
(mid. K&)

Zdroje:  Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2022, Informaéni systém o vefejnych
zakéazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
Pozn.:  *V pfipadé roku 2021 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaju (stav k 8. 5. 2022).

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Pro uplnost je nutné uveést, Ze udaje za rok 2021 byly vypocitany z dat dostupnych

k 8. 5. 2022. V budoucnu lze oCekavat jejich zpfesnéni v navaznosti na dostupnost
presnéjsich udaju napfiklad o hospodareni zdravotnich pojistoven nebo hospodareni
akciovych spoleCnosti a dalSich podniku, které spadaji do kategorie vefejnych
zadavateld.

2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o verejnych zakazkach

V ISVZ jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada zadavatelum
povinnost uverejnovat zakladni informace prostfednictvim stanovenych formulaii
ve Véstniku vefejnych zakazek. Za spravnost udaji uvedenych ve formulafich
zodpovida vzdy zadavatel. MMR provadi u zakazek evidovanych v ISVZ ruéni opravy
cen (z ceny uvedené v K& v€. DPH nebo v cizi méné na cenu v KE bez DPH) a doplriuje
Udaje o zadavatelich a dodavatelich (zejména chybéjici ICO).

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuji strukture té Casti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ, konkrétné ve Veéstniku vefejnych
zakazek.

2.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym zadavacim fizenim, zadanym vefejnym
zakazkam a zruSenym zadavacim fizenim uvefejnénym prostfednictvim pfislusnych
formulafl ve Véstniku vefejnych zakazek (dale jen ,Véstnik®), které jsou evidovany
v ISVZ.
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Nize uvedené statistiky je ovSem nutné interpretovat s ohledem na skuteCnost,
Ze ne vSechny verejné zakazky v rezimu zakona jsou povinné zahajovany odeslanim
oznameni do Vé&stniku. Napfiklad zjednodusené podlimitni fizeni (dale jen ,ZPR)
je zahajovano uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele dle ZZVZ stim, Ze pokud
zadavatel hodla sou€asné poslat vyzvu i pfimo vybranym dodavatelim, musi jich byt
alespon 5. Pokud je pak vefejna zakazka v ZPR zadana, je uvefejnéno oznameni
o0 zadani ve Véstniku. V pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU*) Ize
zadavaci fizeni zahgjit odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo
zahajenim jednani s dodavatelem, zadani vefejné zakazky je vSak jiz povinné
oznamovano ve Véstniku. Z tohoto ddvodu je u zakazek evidovanych ve Véstniku
poCet zadanych zakazek vysSi nez pocCet zahajenych zadavacich fizeni.

Zahajena zadavaci fizeni

V roce 2021 bylo v ISVZ evidovano celkem 8 453 zahajenych zadavacich fizeni, coz
predstavuje rust o 463 zadavacich fizeni oproti roku 2020, kdy bylo evidovano 7 990
zahajenych zadavacich fizeni.

Tabulka 3 Zadavaci Fizeni (ZR) zahajena v roce 2021

Piehled po mésicich Prehled po kvartalech

Mésic PogetzR | V7 rzocktlajleho Kvartal Poget ZR |V 7 rzocl::jleho
Leden 449 5,3
Unor 642 7,6 1. 1938 22,9
Brezen 847 10,0
Duben 723 8,6
Kvéten 751 8,9 2. 2269 26,8
Cerven 795 9,4
Cervenec 705 8,3
Srpen 642 7,6 3. 2025 24,0
Zari 678 8,0
Rijen 773 9,1
Listopad 736 8,7 4. 2221 26,3
Prosinec 712 8,4
Celkem 2021 8 453 100,0 | Celkem 8 453 100,0

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Zadané verejné zakazky

V roce 2021 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 518 mld. K¢,
coz je rlst 0 61 mid. K& oproti roku 2020, kdy hodnota zadanych zakazek Cinila 457
mld. KE. PocCet zadanych zakazek meziro¢né také vzrostl o0 862 (z 13 652 v roce 2020
na 14 514 v roce 2021).

Tabulka 4 Vefejné zakazky zadané v roce 2021

Hodnota Hodnota
Mésic NG l(’rf]f | POt | kvartal | V2 ?neﬂz L | Potetvz
K¢) K&)

Leden 23,7 929
Unor 86,4 959 1. 145,8 3007
Brezen 35,7 1186
Duben 59,6 1336
Kvéten 31,4 1376 2. 145,6 4115
Cerven 54,6 1485
Cervenec 30,9 1199
Srpen 32,4 1324 3. 95,0 3817
Zafi 31,6| 1371
Rijen 48,8 1150
Listopad 36,1 1353 4. 131,6 3779
Prosinec 46,8 1343

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Zrusena zadavaci rizeni

U celkového poctu zruSenych zadavacich fizeni byl zaznamenan rust, nebot celkovy
poCet zruSenych zadavacich fizeni byl v roce 2021 2 705 oproti tomu v roce 2020
2532.

1 Nova metodika reflektuje pozadavek na zohlednéni zadavani &asti jednotlivych zakazek, ale nezapogitavani ¢asti do celkového
poctu zadanych VZ. Pocet zadanych VZ je tak vazan na granularitu zkoumaného obdobi. Jinymi slovy, pokud je ve statistice po
meésicich/kvartalech zahrnuta VZ, jejiz 2 ¢asti byly zadané v rozdilném mésici/kvartalu zkoumaného roku, je dana VZ zapocitana
v obou z téchto €asovych Usecich (soucet by byl 2, ale jednalo by se o 2 zadané ¢asti VZ). Pokud se v3ak jedna o statistiku po
letech (tj. zdanlivé ekvivalent sumy za mésice/kvartaly), je v daném roce tato VZ uvazovana jako zadana pouze jednou (korektné
celkem 1 zadana VZ). Z toho plyne, Ze neni mozné timto zplisobem secist hodnoty za mésice/kvartaly a ziskat poc¢et zadanych
VZ za rok. Pocet zadanych VZ za rok je nutné pocitat oddélené.
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Tabulka 5 Pocet uvefejnénych platnych formulafi, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2021

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 2542
Sektorovy 163
Celkem 2 705

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

Tabulka 6 Pocet uverejnénych platnych formulara, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2020

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 2 365
Sektorovy 167
Celkem 2 532

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

2.2.2. Struktura zakazek podle limitu

Rozlozeni zadanych vefejnych zakazek evidovanych vISVZ a uvefejnénych
ve Véstniku podle limitu ukazalo mezi roky 2021 a 2020 mirné zmény. Z hlediska poctu
jsou v roce 2021 dominantni zakazky nadlimitni (48 %) oproti roku 2020. Z hlediska
objemu jsou to jednoznacné nadlimitni (77 %). Témér 5 % evidovanych zakazek co do
poCtu tvofi zakazky malého rozsahu, o nichz zadavatelé informuji dobrovolné
prostfednictvim narodnich formulafi ve Véstniku.
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Tabulka 7 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2021

Limit VZ Pos':et Podil zadanych Hodnotaiv mid. Podilvna
zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 7028 48,4 401 77,4
Podlimitni 6711 46,2 74 14,3
VZMR 656 4,5 2,63 0,5
Neuvedeno 119 0,8 40,3 7.8
Celkem 14 514 100,0 518 100,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

V pripadé polozky ,Neuvedeno® se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislusném formulafi (resp. zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

Tabulka 8 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2020

Limit VZ Pos':et Podil zadanych Hodnotaiv mlid. Podilvna
zadanych VZ VZv % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 6 267 45,9 345 75,5
Podlimitni 6612 48,4 77 16,8
VZMR 81 0,6 3,39 0,7
Neuvedeno 692 5 31,8 7
Celkem 13 652 100,0 457 100,0

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
V pfipadé polozky ,Neuvedeno” se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislusném formulafi (resp. zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

2.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Fungovani trhu vefejnych zakazek je vyznamné ovlivihiovano zastoupenim jednotlivych
druhll zadavacich fizeni, pfiemz jako zadouci se jevi co nejvySSi vyuziti otevienych
fizeni, ktera umozniuji maximalné vyuzit konkurenéni boj dodavatell ve prospéch
zadavatele.

Nasledujici tabulka 9 ukazuje strukturu verejnych zakazek podle druhl zadavacich
fizeni evidovanych v ISVZ v roce 2021 dle druhu zadavatele. Podil otevienych fizeni
na celkové hodnoté vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ mezirocné klesl (68 %
v roce 2020, 57 % v roce 2021), naopak vzrostl objem fizeni se soutéznim dialogem.
Objem zakazek v JRBU prekrocil 6 %. Ostatni druhy zadavacich Fizeni zUstavaiji
v pfipadé vefejnych zadavatell marginalni.

V pfipadé sektorovych zadavatelid muzeme pozorovat zménu oproti pfedchozimu
roku. V roce 2021 doslo ke sniZeni podild JRBU na zékladé poétu vefejnych zakazek
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a ke zvysSeni podilu jednaciho fizeni s uvefejnénim na celkovém poctu vefejnych
zakazek. Z hlediska financniho objemu se v roce 2021 zvysil podil otevieného Fizeni
a jednaciho fizeni s uvefejnénim na ukor uzsiho fizeni. Objem zakazek v JRBU klesl|
na 5 %.

Tabulka 9 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2021

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget Podil | Hodnota | Podilna | Pocet Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mld. | hodnoté |zadanych | zadanych v mid. K& hodnoté
VZ VZ v % Ké v % vz VZv % : vV %

Oteviené fizeni 5908 43 184 57,2 384 52,5 101 62,1
ZPLINEL T 5610|  409| 438 13,3 0 0 0 0
podlimitni Fizeni
peduacilfiecpipes 808 5,9 20,7 6,3 109 14,9 8,6 5,3
uverejnéni
Uzsi fizeni 1306 9,5 40,1 11,8 44 6,0 2,9 1,8
LU IITE 57 04| 604 1,5 191 26,1 49| 301
uverejnénim
Rizeni se
soutéznim 18 0,1 32,1 9,8 1 0,1 1 0,6
dialogem
Rizeni o inovacnim 1 0 0,046 0 0 0 0 0
gartnerstw
Rizeni pro zadani
V.Z ve 27 0,2 0,247 0,1 2 0,3 0,0287 0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 13 744 100,0 327 100,0 731 100,0 163 100,0

i s AT Koncese

ruh zadavaciho . .
fizeni Poéet zadanych VZ edl zad(;)nych A Hodno:?év mld- | podil na hodnots v %
Koncesni Fizeni 30 76,9 27,6 98,5
Rizeni pro zadani VZ
ve zjednoduseném 9 23,1 0,417 1,5
rezimu
Celkem 39 100,0 28 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Tabulka 10 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2020

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget Podil | Hodnota | Podilna | Poget Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mld. | hodnoté |zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
A\ VZv % K¢é Vv % VZ VZv % : v %
Oteviené fizeni 5621 43,0 225 67,6 330 59,4 63,4 53,8
AEEMoOlUiEEms 5525 42,3 44,5 13,3 0 0 0 0
podlimitni Fizeni
pesncciiiizeniibes 742 5,7 17 5,1 84 15,1 8,37 7.1
uverejnéni
UzSi Fizeni 1115 8,5 43,4 13,0 30 54 14 11,9
XIS L € 37 0,3 2,51 0,8 112 20,1 32 27,1
uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 16 0,1 0,27 0,1 0 0 0 0
gialogem
Rizeni o inovacnim 5 0.0 0,07 0.0 0 0 0 0
gartnerstw
Rizeni pro zadani
vzve 8 0,1 0,15 0,0 0 0 0 0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 13 069 100,0 333 100,0 556 100,0 118 100,0
S e Koncese
ruh zadavaciho . i

fizeni Poéet zadanych VZ Feel! zad;)nych R Hodno:(aév e Podil na hodnoté v %
Koncesni Fizeni 23 85,2 4,97 78,1
Rizeni pro zadani VZ
ve zjednoduseném 4 14,8 1,39 21,9
rezimu
Celkem 27 100,0 6,36 100,0

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Nizky pocet soutézi o navrh Ize oduvodnit tim, Ze jen malé mnozstvi pfipravovanych
soutézi svou predpokladanou hodnotou prekroCi zakonny limit pro povinny postup dle
ZZNZ. Pocet evidovanych soutézi o navrh mezironé vzrostl o 12 %, také finan¢ni
objem vzrostl o 363 %. Tento skokovy narlst byl zplisobem pfedevSim ,soutézi
na architektonicky navrh hlavniho nadrazi Brno“ v hodnoté 47,5 mil. KE. Z hlediska
pfedmétu byly realizovany soutéze o navrh zejména v oblasti architektonickych fesSeni,
uzemniho planovani ¢i umeéni.
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Tabulka 11 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

v Ceské republice
zarok 2021

Rok Pocet realizovanych soutézi o | Celkova kone¢na hodnota bez
navrh v daném roce DPH (mil. K¢)

2021 28 74

2020 25 16

Zdroj:

2.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022 za rok 2021 a ke dni 23. 3. 2022 za rok 2020

Jednim ze zakladnich predpokladl efektivniho fungovani trhu vefejnych zakazek je
dostate€na mira konkurence na nabidkové strané, kterou lze vyjadfit primérnym
pocCtem nabidek podanych do zadavacich fizeni.

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatell v roce 2021 meziro¢né vzrostl na hodnotu 3,36, coz se oproti roku 2020
(3,28) da pocitat jako mirny rust. | pfes vysoky podil transparentnich druhi zadavacich
fizeni se ovSem stale nedafi zintenzivnit konkurenci na strané nabidky.

Naopak prumérny pocCet nabidek u sektorovych zadavatell se v roce 2021 snizil
na hodnotu 2,82, coz se da povazovat za snizeni oproti roku 2020 (3,16). Aby bylo
mozné lépe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v grafech 1 — 9 udaje od roku

2017.
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Vyvoj primeérného poctu nabidek v letech

Typ zakazky

®

Priiméarny poéet nabld ek ned élenyeh a éistl dilenyeh YZ (Wypoétena)

201 ZUla U1 2021 LU20

Datum zadani zakazhky - rok

Graf 1 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2017 — 2021

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 25. 3. 2022

U primérného poctu nabidek u vefejnych zadavatell Ize sledovat mirny narlst
u sluzeb (z 3,14 na 3,22) a dodavek (z 2,42 na 2,43). Stavebni prace maiji prudky
narust (ze 4,93 na 5,15).
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Vyvoj primeérného poctu nabidek - verejny zadavatel

Druh zakazky

Friimirny potet nabld ek nedélenfeh adistl d dlenfeh VZ { iy poétenop

Datum zadani zakazhy - rok

Graf 2 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2017 - 2021 — Verejny
zadavatel

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 25. 3. 2022
V pripadé sektorovych zadavatell doSlo meziro¢né k vyraznému poklesu priimérného
poctu nabidek u stavebnich praci (ze 4,79 nabidek v roce 2020 na 4,36 v roce 2021)

a sluzeb (z 3,23 nabidek v roce 2020 na 2,75 nabidek v roce 2021. U dodavek byl také
zaznamenan mirny pokles.
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Vyvoj primérného poctu nabidek - sektor. zadavatel

Druh zakazky

Datum zadéni zakézky - rok

Graf 3 Vyvoj pramérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2017 - 2021 —
Sektorovy zadavatel

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 25. 3. 2022

Intenzitu konkurence Ize vyhodnotit také prostfednictvim distribuce poctu nabidek
ve sledovaném souboru zadavacich fizeni, cozZ je pro vefejné zadavatele zachyceno
v nasledujicich histogramech, které porovnavaji vyvoj v absolutnich i relativnich
hodnotach.

V pfipadé stavebnich zakazek doSlo ke stagnaci, jelikoz podil zakazek zadanych
pouze na zakladé jedné nabidky zUstal stejny na hodnoté 9 %.

U vefejnych zakazek na sluzby mdzeme pozorovat stejny trend jako u zakazek
na stavebni prace, tj. stagnace podilu zakazek zadanych pouze na zakladé jedné
nabidky, podil v roce 2021 ¢&inil 30 % stejné jako v roce 2020.

V pfipadé verfejnych zakazek na dodavky muzeme opét pozorovat stagnaci podilu
zakazek zadanych na zakladé jedné nabidky na 47 % v roce 2021.

Podily zadanych zakazek s jedinou nabidkou Ize jednoznacné povazovat za pfilis
vysoke, a to zejména v sektoru dodavek a sluzeb.
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Graf 4 Vyvoj poc¢tu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2017 -2021 (verejny
zadavatel, stavebni prace)

Zdroj:

Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
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Rozdéleni podle procenta zakazek za rok :
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Procento pottu zadamych za rok (Vypotteno)

Potet nabidek - rozmezi

Graf 5 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2017 -2021 (verejny
zadavatel, stavebni prace)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
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Rozdéleni podle poctu zakazek za rok

Datum zadani zakazky - rok

@017 @201 @2019 @2020 @ 2021
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Poiet nabidek - rozmexzi

Graf 6 Vyvoj poc¢tu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2017 -2021 (verejny
zadavatel, sluzby)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
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Graf 7 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2017 -2021 (verejny
zadavatel, sluzby)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
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Graf 8 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2017 - 2021 (veirejny
zadavatel, dodavky)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
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Rozdéleni podle procenta zakazek za rok

Datum zadani zakazky - rok

2017 @2013 @2015 @z2020 @2021

Procento pottu zadanych za rok [Vypotteno)
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Graf 9 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2017 -2021 (verejny
zadavatel, dodavky)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

2.2.5. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na ¢asti, pokud to umozrfiuje povaha
predmétu vefejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery je
odvozen od souctu predpokladanych hodnot vSech jejich ¢asti. Ddvodem
pro rozdéleni zakazky na €asti mize byt napfiklad zajisténi ucasti vétsiho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu menSich, regionalnich dodavateld.

V roce 2021 dosahl podil zakazek délenych na €asti 13 % z celkového poctu zadanych
zakazek, tj. podobné jako v roce 2020, z hlediska finanéniho objemu ovSem podil
zakazek délenych na ¢asti mezirocné klesl (z 28 % v roce 2020 na 11 % v roce 2021).
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Tabulka 12 Podil verejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za roky 2021 a 2020
Rok 2021 2020
VZ dle déleni na &asti | Pocetvz | H0dNOBVZ | pocoryz | Hodnotavz
v mld. Ké v mid. Ké
VZ délené na Casti 1852 59 1815 126
VZ na casti nedélené 12 662 459 11 837 332
Celkem 14 514 518 13 652 457
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022 za rok 2021, data za rok 2020 jsou platna ke dni 31. 3. 2021.

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

2.2.6.

Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

Vroce 2021 doSlo mezirocné k poklesu podilu objemu zakazek financovanych
pfevazné ze zdroju z vefejnych rozpoctu a statnich fondu (z 54,3 % na 53,3 %), stejné

tak u zakazek financovanych pfevazné z fondu EU (z 19, % na 12,7 %).

Naopak

meziro€né vzrostl podil objemu zakazek financovanych ze soukromych a jinych zdroji
zadavatele (z 26,7 % na 34 %).

Tabulka 13 Prehled zdrojti financovani za rok 2021

Pofadi Hlavni zdroj financovani A ElE) pediling
v mld. Ké hodnoté v %
1 é(?’]rgﬂ'ﬂje ('32 F;/efejnych rozpoctl a statnich 276 53.3
2. Soukromé a jiné zdroje 176 34,0
3. Zdroje z fondu EU 66 12,7
4. Neuvedeno 0 0
5. Vlastni zdroje zadavatele 0 0
Celkem 518 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno” znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zzadnou variantu.
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Tabulka 14 Prehled zdroju financovani za rok 2020

Poradi Hlavni zdroj financovani Hodnotav Podilvna o
v mid. Ké hodnoté v %
1 onc:]rgée é Rvefejnych rozpoctl a statnich 248 54.3 %
2. Soukromé a jiné zdroje 122 26,7 %
3. Zdroje z fondu EU 87 19 %
4, Neuvedeno 0 0
5. Vlastni zdroje zadavatele 0 0
Celkem 457 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno® znamen3, zZe zadavatel ve formulafi neoznacil Zzadnou variantu.

2.2.7. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Ramcové dohody

Ramcova dohoda je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem
a jednim Ci vice dodavateli, jejimz pfedmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby nebo
stavebni prace s obdobnym pfedmétem pInéni. Jedna se o jeden z nastrojd, ktery
zvySuje flexibilitu pfi nakupovani od externich subjektd.

PocCet uzavienych ramcovych dohod se mezirocné mirné zvySil, naopak objem
realného plnéni se snizil ze 130 mld. K& na 128 mld K¢.

Tabulka 15 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2021

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé

Druh zadavatele ramcovych dohod

Pocet ramcovych dohod

v mld. Ké
Verejny 1196 48,2
Sektorovy 292 79,6
Celkem 1488 128
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

Pozn. Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavfeni
ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K& udava realné ¢erpané prostfedky

prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.
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Tabulka 16 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2020

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod

v mid. Ké
Vefejny 1139 845
Sektorovy 201 458
Celkem 1340 130
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021

Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavreni
ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K€ udava realné Cerpané prostredky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Pozn.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,DNS®) je plné elektronicky systém, ktery
umozriuje zadavatellm opakované pofizovat bézné, obecné dostupné zbozi, sluzby
nebo stavebni prace. Zadavatel zavede DNS v zadavacim Fizeni, ve kterém postupuje
pfiméfené podle pravidel pro uzsi fizeni. Zadavatel uvefrejnénim oznameni o zakazce
ve Véstniku vyzve neomezeny pocCet dodavatell k podani zadosti o ucast v DNS.
Dodavatelé maji ovSem moznost zafadit se do DNS po celou dobu jeho trvani.

V Ceské republice byva dlouhodobé zavadéno nékolik desitek DNS roéné. Meziroéné
doslo k ristu poctu zavedenych DNS o 22 %. Objem realné vynaloZenych financnich
prostfedkd v ramci DNS se zvysSil z 15,5 mld. K& na 18,6 mid. K&.

Tabulka 17 Prehled vyuziti DNS za rok 2021

. . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 137 16,8
Sektorovy 7 1,84
Celkem 144 18,6

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mid. K&

udava realné Cerpané prostfedky v ramci DNS v daném roce.
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Tabulka 18 Prehled vyuziti DNS za rok 2020

- . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 100 11,3
Sektorovy 18 4,2
Celkem 118 15,5

Zdroj: Informacni systém o verfejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2021
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K&
udava realné Cerpané prostredky v ramci DNS v daném roce.

2.3. Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Specifickym zplsobem zadavani vefejnych zakazek je nakup na komoditnich burzach.
Jedna se o jednu z moznosti vyuziti JRBU dle § 64 pism. c) ZZVZ. Timto zpGsobem
Ize pofizovat vyhradné dodavky, které jsou pfedmétem obchodovani na komoditnich
burzach. Podstatou burzovnich obchodu je soustfedovani nabidky a poptavky
po urcité komodité do urcitého mista a ¢asu, a vytvareni materialnich a informacnich
podminek k tomu, aby zajemci mohli nakupovat a prodavat zbozi, které neni fyzicky
pfitomno, za standardizovanych obchodnich podminek. Typickymi komoditami, které
zadavatelé nakupuji na komoditnich burzach, jsou elektfina a zemni plyn.

Komoditni burzy jsou upraveny zakonem ¢&. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach,
ve znéni pozdéjSich predpist. Povoleni k provozovani komoditni burzy vydava
Ministerstvo prumyslu a obchodu, u burzy zaméfené na zemédélské komodity pak
Ministerstvo zemédélstvi. Komoditni burza slouzi vyhradné k organizovani obchodu
se zbozim. Jejim cilem neni dosazeni zisku a ziskani prostfedku k dal$i podnikatelské
¢innosti, ale pravé jen organizovani obchodu a zajisténi prostfedku pro viastni provoz
a rozvo.
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V soucasnosti je jednou z vyuzivanych komoditnich burz pro realizaci vefejnych
zakazek Ceskomoravska komoditni burza Kladno, ktera byla zaloZzena v roce 1995.
Nasledujici tabulka obsahuje informace o kontraktech? vefejnych zadavatel(® v letech
2020 a 2021 realizovanych na Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Tyto kontrakty
zahrnuji jak zakézky malého rozsahu, tak zakazky v rezimu ZZVZ zadavané v JRBU.

Tabulka 19 Kontrakty vefejnych zadavatelii na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

Pocet kontrakti

Finanéni objem v mil. K€ bez

Druh komodity DPH
2020 2021 2020 2021
Zemni plyn 2734 1890 1 656 2434
Elektfina 3535 3324 2925 5143
Ostatni komodity 98 1343 31 1562
Celkem 6 367 6 557 4612 9130

Zdroj: Ceskomoravska komoditni burza Kladno, 17. 3. 2022

Mezi dalSi komoditni burzy patfi burza Power exchange Central Europe, a.s. (PXE),
Komoditni burza Ri¢any a Komoditni burza Praha. Udaje za uvedené burzy se do této

zpravy nepodafilo zajistit, a proto budou zafazeny do zpravy za rok 2022.

2 Kontraktem se rozumi uzavieny obchod mezi zadavatelem a dodavatelem, jehoZ pfedmétem je pfimy nakup komodity, nikoli
zprostfedkovani obchodu burzovnim dohodcem.

3 Udaje o sektorovych zakazkach nema Ceskomoravska komoditni burza k dispozici, jelikoZ ve statistikach obchodt uzavienych

obchodnimi spole€nostmi neni rozliSeno, zda se jedna o vefejnou zakazku &i nikoli.
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3. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organ

3.1. Hlavni identifikované problémy z dozorové c¢innosti realizované
Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek*

Vyhodnoceni éinnosti Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti
vefejnych zakazek (dale jen ,,UOHS*)

V roce 2021 se rozhodovaci praxe UOHS tykala pfedevsim zakona &. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ), i presto vSak byla v jednotkach pfipadd vedena
i spravni fizeni tykajici se postupu zadavatell v rezimu zakona €. 137/2006 Sb., ktera
UOHS v souladu s pfechodnymi ustanovenimi posuzuje podle tehdejsi pravni Upravy.

Rozhodovaci praxe UOHS v roce 2021 byla pfedevdim ve znameni zajisténi
kontinualniho zpusobu rozhodovani s ohledem na legitimni oCekavani adresatu
dozorové &innosti UOHS, nicméné Ize rovnéZ v rozhodovaci praxi sledovat vyrazny
prvek racionalizace a odklon od pfepjatého formalismu. Pfiznaéné pro rozhodovaci
vyZadujicich provadéni pomérné narocnych Setfeni, zejména za ucelem zodpovézeni
odbornych otazek technického charakteru, nebot pfedmétem pfezkumu ze strany
Ufadu typicky v pfipadech, kdy jsou pfezkoumavany zadavaci podminky, neni proces
zadavani, nybrz toliko predmét poptavaného plnéni. Vyrazné se tak projevuje uprava
obsaZzena v ZZVZ, ktera toliko pracuje s kategorii vlivu na hospodafskou soutéz. UOHS
také v roce 2021 obdrzel nadstandardni mnozstvi podnétl tykajicich se tzv.
uvefejfiovacich povinnosti zadavatele, na zakladé kterych z velké ¢asti zahgjil spravni
fizeni a také shledal spachani prestupkl dle zakona.

Prvek racionalizace je tfeba shledavat napf. v pfistupu k feseni pfipadl zplsobem,
ktery neabstrahuje od reality trhu a jeho skute€nych aspektu. Je rozhodovano
o skuteCnostech, které maji odraz na daném trhu, v jehoz ramci je poptavano plnéni
pro Ugely konkrétni vefejné zakazky, tzn. je tfeba aby mé&l UOHS pfi rozhodovani
o dané véci prehled a informace z realného prostfedi a nerozhodoval pouze
na zakladé ,pseudodiskriminacniho® ¢&i jiného zastupného ddvodu tvrzené
nezakonnosti v postupu zadavatele. Z daného dlvodu doSlo v rozhodovaci praxi
UOHS k vyraznému navyseni poctu realizovanych Setfeni na danych trzich, majicich
vztah k feSenym pfipadim. Snahou Ufadu je mj. vyslat prostfednictvim rozhodovaci
praxe jasny signal v tom smyslu, ¢ Ufad nema byt a neni kolbi§tém
pro ,pseudospory”. Uvedené pojeti se projevuje nejenom ve vécném, ale i v procesnim

4 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Uradem pro ochranu hospodafské soutéze
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pristupu Ufadu k rozhodovani, a to tak, Ze v souladu s rozsudkem Krajského soudu
v Brné ve véci sp. zn. 29 Af 89/2019 netrva na zasilani dokumentace o zadavacim
fizeni v podobé originalu, paklize nejsou pochybnosti o pravosti pfedavanych
informaci.

| kdyz odpovédnost za metodické vedeni v oblasti vefejného investovani ma
Ministerstvo pro mistni rozvoj, i UOHS vyvijel v roce 2021 osvétovou a metodickou
ginnost v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Ufad v roce 2021 realizoval online
formou pét metodickych dnd, které byly zaméfeny na rdzna zakazkova témata
a UCastnilo se jich pfiblizné dva tisice divakd. V ramci své osvétové a metodické
ginnosti smé&fované navenek vystupovali zastupci UOHS pravideln& na nejrtizn&jsich
konferencich, seminafich, Skolenich a dalSich setkanich, v jejichZz ramci poskytovali
metodicka doporuceni tykajici se jednotlivych aspektd a institutd ZzZzVZz
a v souvislostech prezentovali prehled nejvyznamnéjsi recentni rozhodovaci praxe
a judikatury v oblasti vefejného zadavani. Zaroven se zastupci UOHS setkavali se
zastupci instituci, které maji vliv na zadavatelské prostiedi v Ceské republice,
a spole¢né diskutovali nad mozZnostmi jeho zlepSeni do budoucna.

UOHS se v roce 2021 nadale dafilo udrzet primérnou lhdtu rozhodovani, kdy tato
v pruméru cinila 26,53 dnu. DoSlo tedy oproti lofiskému roku k jejimu vyraznému
zkraceni z 38,8 dnu. Hlavnim divodem pro zkraceni Ihtty pro vydani rozhodnuti
v |. stupni v roce 2021 je vSak zejména skuteCnost, Zze mezi rozhodnutimi ve véci bylo
znacné mnozstvi pfikazl tykajicich se uvefejiiovacich prestupkd (uvedené souvisi
s vysokym napadem podnétl — viz vySe). Z celkového poctu 283 vydanych pfikazl
v roce 2021 bylo v souvislosti s neplnénim uvefejiovacich povinnosti vydano 231
prikazl, kterymi bylo konstatovano spachani prestupku dle § 269 zakona. Lhlta pro
vydani rozhodnuti ve Il. stupni byla rovnéz zkracena — z 53 na 48 dnu.

Pokud jde o obsah pfezkumné cinnosti, nadale trva trend, kterym doslo k posunu
od prezkumu dodrzeni formalnich pravidel zadavaciho procesu k jeho samotnému
obsahu, tj. k posuzovani toho, co je vlastné zadavatelem poptavano a jaké pozadavky
jsou kladeny na dodavatele.

V typickém fizeni pfted UOHS tak dnes neni zpochybrfiovano nedodrzeni né&jakého
zadkonem jasné definovaného postupu, ale nejcastéji skryté diskriminaéni vymezeni
predmétu pIinéni Ci kvalifikace. PFicin této pozvolné promény je jisté vice. Napfiklad je
to nepochybné lepsi zvladani nejriznéjSich technikalii zadavaciho procesu ze strany
zadavatell. Nelze v této souvislosti také nezminit, Ze uvedena tendence fizeni pred
UOHS jesté vice komplikuje, protoze pfedmétem sporu se vlastné stava nikoli to, jak
zadavatel zadava, coz je pfirozené& oblast, na kterou musi byt zaméstnanci UOHS
odborniky, ale to, co poptava, pfi¢emz nelze oéekavat, ze by UOHS mohl disponovat
expertizou ve vSech myslitelnych oblastech vefejnych investic. Vedle uvedeného vsak
nelze odhlédnout od napadu pfipadl (zejména pokud jde o podnéty) upozornujicich
na nezakonny formalni postup zadavatell (zejména obci) vefejnych zakazek pfi pInéni
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uverejiiovacich povinnosti. Naopak oproti pfedpokladu zasadni rozhodovaci praxi
UOHS neprosla aplikace zakladnich zasad dle § 6 odst. 4 ZZVZ.

Sougasti dozorové pravomoci UOHS je rovnéz vykonavani kontrolni &innosti podle
kontrolniho fadu. V ramci kontrolni cinnosti, ktera byla v roce 2021 vyznamné
ovlivnéna situaci souvisejici s vyhlaSenym nouzovym stavem a souvisejicimi pfijatymi
opatfenimi, UOHS zahdjil jednu kontrolu, kterou bylo kontrolovano 8 vefejnych
zakazek, a ktera byla v témze roce také ukonCena. Na zakladé této kontroly nebylo ke
dni 31. 12. 2021 zahajeno zadné spravni fizeni.

V ramci kontrolni &innosti UOHS v roce 2021 zaroveri ukongil pét kontrol, které byly
zahajeny v roce 2020 a na zakladé kterych byla v roce 2021 zahajena tfi spravni fizeni.
V predmétnych spravnich Fizenich Ufad konstatoval poruseni zakona jednak
v souvislosti s postupem zadavatele, kdy ve vztahu k vybranému dodavateli fadné
neposoudil splnéni podminky uc€asti v zadavacim Fizeni (z predlozeného
harmonogramu praci a dodavek nevyplyvalo splnéni zadavacich podminek), dale bylo
konstatovano poruseni zakona v pfipadé rozdéleni vefejné zakazky na dvé Casti
a nestanoveni predpokladané hodnoty této zakazky podle souctu pfedpokladanych
hodnot obou jejich ¢asti. Rovnéz bylo kontrolujicimi osobami konstatovano poruseni
zasady rovného zachazeni zadavatelem, kdyz tento neodeslal dopis informujici
0 zvefejnéni zadavaci dokumentace k vefejné zakazce alespon péti dodavatelim,
nybrz pouze tfem. SouCasné bylo konstatovano poruSeni postupu zadavatele tim,
Ze nevyzval vybraného dodavatele k predlozeni originald nebo ovéfenych Kkopii
dokladu o jeho kvalifikaci.

Piehled kontrolni éinnosti UOHS v roce 2021

Pocet kontrol zahajenych v roce 2021

z toho ukonéeno v roce 2021

Pocet kontrol zahajenych v roce 2020 a ukon¢enych v roce 2021

o O | =

Celkovy pocet kontrol ukonéenych v roce 2021

Vysledky kontrol v roce 2021

Nezjisténo poruseni kontrolovaného ustanoveni 3

Zjisténo poruSeni kontrolovaného ustanoveni 3

Z rozsahu agendy, kterou UOHS Fesil v I. stupni v roce 2021, je zjevny pokradujici
trend rostouciho po&tu spravnich fizeni. UOHS zahajil celkem 565 spravnich fizeni,
coz je 0 166 (0 41,6 %) vice nez v pfedchozim roce. Uvedeny narust je dan zvySenym
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poctem zahajenych spravnich fizeni ex offo, u nichZ dos$lo k narastu o 196 (o 264 %)
pfipadd oproti roku 2020. Naopak ve srovnani s rokem 2020 doSlo k poklesu
doruéenych navrhu z 280 na 250 (o 10,8 %), coz vSak odpovida dlouhodobému
pruméru ro¢niho poc¢tu podanych navrhi 254,8 (v letech 2017 az 2020). Stejné jako
v roce 2020 doSlo i v roce 2021 k zasadnimu narustu poc¢tu obdrzenych podnétl
k zahajeni Fizeni z moci Gfedni. Ufad v roce 2021 obdrzel 634 podnétd, cozZ je o 45,7
% vice nez v roce 2020 a dokonce o 286 % vice nez v roce 2019. Pravé narust
podanych podnétl mél také bezprostfedni vliv na pocet zahajenych Fizeni z moci
Ufedni a uvedené také doklada zvySujici se podil podnéti obsahujicich relevantni
informace o poruseni zakona.

V roce 2021 doslo i k narstu vydanych rozhodnuti, pficemz u rozhodnuti ve véci doslo
oproti roku 2020 k narustu o0 238 (0 63 %) rozhodnuti. Uvedeny narust poctu rozhodnuti
ve véci byl vyvolan predevSim narustem poctu rozhodnuti, kterymi bylo ulozeno
napravné opatfeni nebo pokuta, kdy doslo k narustu o 264 (o 277 %) rozhodnuti.
V uvedeném narlstu je obsazen narust po€tu vydanych pfikazl, kdy oproti roku 2020
doslo k narastu 0 216 (0 422 %) pfikazl. Vyrazny narust v po&tu vydanych rozhodnuti,
kterymi bylo uloZzeno napravné opatfeni nebo pokuta tak koresponduje s nartustem
poctu pfijatych podnétu.

Nejcastéjsi pochybeni zadavatell pri zadavani verejnych zakazek

Z hlediska pomérného zastoupeni byly v roce 2021 nejCastéji pfezkoumavany verejné
zakazky v oblasti stavebnictvi (obecné), staveb dopravni infrastruktury a informacnich
technologii, v mensSim poctu pak sluzby na zpracovani projektové dokumentace,
dodavky dopravnich prostfedku Ci v oblasti zajisténi dopravni obsluznosti. Co se tyCe
kategorie zadavatell, nejCastéji jsou predmétem prfezkumu vefejné zakazky zadavané
obcemi a mésty, zdravotnickymi zafizenimi, ministerstvy a kraji nebo subjekty
pusobicimi v oblasti spravy a vystavby dopravni infrastruktury. Z hlediska zastoupeni
oblasti vefejnych zakazek, v ramci kterych byl nejCastéji realizovan prezkum, jakoz
i z hlediska kategorie zadavatelt nedoslo v roce 2021 k vyraznéjSim zménam. V této
souvislosti tak nebyl identifikovan zadny novy faktor, jenz by zasadnim zplsobem
ovlivnil vykon dozoru, respektive subjekty €i oblasti, které jsou uvedenym vykonem
dozoru dotceny.

Mezi nejCastéjsSi pochybeni zadavatell Ize zahrnout:

e neurCité, nejednoznacné ¢i diskriminacni vymezeni zadavacich
podminek, pfipadné nepfiméfenost zadavacich podminek vymezenych
zadavatelem, v¢etné pozadavkl na kvalifikaci;

¢ nesplnéni uverejhovacich povinnosti;

e vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky ucasti (z oznameni o vybéru
dodavatele neni zcela ziejmé, Ze doslo k prokazani kvalifikace apod.).
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Pokud jde o skutky spachané zadavateli (zejména obcemi) na poli uvefejhiovacich
povinnosti, nejCastéji se jednalo o prestupky, kdy zadavatelé neuverejnovali v
zakonem stanovené lhaté smlouvy na plnéni vefejnych zakazek (a rovnéz tak dodatky
ke smlouvam). Ve vyrazné mensi mife pak nebyly smlouvy zvefejiiovany vibec.
Dulezité je apelovat na zadavatele v pfipadé verejnych zakazek malého rozsahu, ze
uverejhovaci povinnost se tyka i jich v pfipadé, Ze cena smlouvy pfesahne 500 tis. KE
bez DPH. V této souvislosti je pak vhodné upozornit na specifickou situaci, kdy pavodni
smlouva na vefejnou zakazku malého rozsahu stanoveny limit 500 tis. bez DPH
nepresahuje, avSak na zakladé uzavieni dodatku dochazi k navySeni ceny tak, ze
cena verejné zakazky zakonem stanoveny limit pro uverejnéni presahuje. V takovém
pfipadé UOHS v ramci prvostupriového rozhodovani dovodil, Ze je nutné, aby
zadavatel uverejnil na svém profilu jak puvodni smlouvu, tak dodatek, a to ve Ihité 15
dnl, ode dne uzavieni dodatku ke smlouvé, nebot jeho uzavienim ziskava zadavatel
smlouvu pfesahujici hodnotu 500 tis K& bez DPH. V jednotkach pfipadu se shledana
pochybeni tykala neuvefejnéni pisemné zpravy zadavatele.

3.2. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvysSsSim
kontrolnim GUfadem v oblasti vefejnych zakazek®

Pasobnost Nejvyssiho kontrolniho afadu (NKU) ke kontrole vefejnych zakazek je dana
ustanovenim § 3 zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu. Na rozdil
od Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, ktery vykonava prabézny dozor nad
dodrzovanim zadavacich pravidel, mdze ulozit napravna opatfeni i zakazat plnéni
smlouvy a uklada sankce, ptsobnost NKU se vztahuje na kontroly schvalené planem
kontrolni €innosti, nema pravomoc ukladat Zadna napravna opatfeni a o svych
zjisténich podava verejnosti informace prostfednictvim kontrolnich zavéru.

NKU v souladu s dafiovym fadem a na zakladé zjisténych nedostatk(i oznamuje
pfislusnym spravcum dané skute€nosti nasvédcujici rozpoctové kazné, v divodnych
pfipadech podava organim ¢innym v trestnim fizeni oznameni nasvédcZujici poruseni
tomu, Ze byl spachan trestny cCin.

NKU v roce 2021 schvalil 29 kontrolnich zavérd z provedenych kontrolnich akci.
Kontrole podrobil spravnost postupu zadavatell pfi zadavani nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek véetné zakazek malého rozsahu.

Vysledky kontrolni €innosti poukazaly na fadu nedostatkl, kterych se zadavatelé
VvV procesu zadavani dopousti:

Poruseni zasad zadavani verejnych zakazek

5 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy$$im kontrolnim Gfadem.
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- zasadu transparentnosti porusil zadavatel, ktery pfi zadani verejné zakazky malého
rozsahu nestanovil ve vyzvé k predloZeni cenové nabidky termin, vahy kritérii ani
metodu pro vyhodnoceni predloZzenych nabidek; zasadu zakazu diskriminace porusil
zadavatel stanovenim nepfiméfenych technickych kvalifikaénich pfedpokladu. Zjisténo
bylo rovnéz nedodrzeni zasady rovného zachazeni pfi stanoveni poZzadavku na dodani
konkrétni znacky a typu vozidla.

Nespravné stanoveni predpokladané hodnoty a nasledné pouziti nespravného rezimu
zadani

- zadavatel v rozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek nestanovil
pfedpokladanou hodnotu jako skute¢nou cenu uhrazenou za dodavky stejného druhu
béhem pfedchazejicich 12 mésicl a dodavky stejného druhu v letech 2017 az 2019
pravidelné pofizoval od jednoho dodavatele, a to formou objednavek (pfimého zadani)
bez zadani vefejné zakazky v zadavacim fizeni. Vybranému dodavateli uhradil tak
nékolik desitek miliond K&. Sou€asné nedodrzel ve vztahu k dodavatellim zasadu
zakazu diskriminace, nebot timto postupem neumoznil jinym dodavatelim podat
nabidku na srovnatelné dodavky.

Cast plnéni nebyla soutéiena

- zadavatel opakované formou objednavek zajistoval dalSi plnéni nad ramec
realizované nadlimitni vefejné zakazky a odebral od dodavatell dodavky nad mnozstvi
sjednané ve smlouvach, ¢imz prekroCil plnéni o cca 4 mil. K& Tato dalSi pInéni jiz
nepofizoval v zadavacim fizeni.

Zavislost na jednom dodavateli (vendor lock-in)

- kontrolou byla zjisténa pretrvavajici zavislost kontrolované osoby na dodavateli
informacéniho systému, ktera pfinesla negativni disledky v podobé dlouhodobé
vysokych vydaju (od roku 2004 &astky presahujici 500 mil. KE ro¢né) a znacnych
prekazek pfi pfechodu k jinému dodavateli.

Neopravnéné rozdéleni predmétu verejné zakazky

- zadavatel rozdélil pfedmét verejné zakazky na zajisténi outsourcingu, ¢imz doslo ke
snizeni pfedpokladané hodnoty pod financni limit stanoveny zakonem. Opakované
shodna pInéni zadaval formou verejnych zakazek malého rozsahu.

Omezovani hospodarské soutéze

- v zadavaci dokumentaci stanovil zadavatel pozadavky, které vyznamné omezovaly
okruh potencialnich uchazecu, vytvarely bezdlivodné prekazky hospodarské soutézi a
preferovaly dosavadniho dodavatele ICT sluZzeb (napf. poZadavek na zajisténi velkého
poctu specifickych odborniku).

Nedostatky pfi zadavani zakazek malého rozsahu
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- zadavatel nevylouCil uchazeCe z vybérového fizeni na pofizeni pristfeSku pro
automobily a zpevnéné plochy pro parkovani, ackoliv jeho nabidka prekrocila
pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky, ktera byla stanovena v zadavacich
podminkach jako nejvySe pfipustna; kontrolou byly zjistény pfipady, kdy zadavatel
nezverejnil vefejné zakazky v Narodnim elektronickém nastroji vibec nebo zvefejnil
se zpozdénim; u dvou vefejnych zakazek malého rozsahu zadavatel neopravnéné
uzaviel smlouvu s vybranym dodavatelem v ramci vertikalni spoluprace, pfestoze
nebyly splnény vSechny podminky opraviujici zadavatele k vyuziti tohoto postupu.

NKU dlouhodobé& uvadi, Ze v oblasti zadavani vefejnych zakazek spatfuje znaény
prostor pro zvySeni celkové efektivity hospodareni statu. Plati to i pro vysledky kontrol
ukon&enych v roce 2021. Nedodrzovani zakonnych pravidel a pouzivani nespravnych
postupu ve svém souhrnu negativné ovliviiuji dosazeni ekonomické vyhodnosti
vysoutézenych dodavek, sluzeb ¢&i stavebnich praci. Opétovné bylo zjisténo
omezovani konkurencniho prostfedi, neopravnéné deéleni vefejnych zakazek,
porusovani zakladnich zasad zadavani a v neposledni fadé i pretrvavani zavislosti na
stavajicim dodavateli.

3.3. Poznatky z vykonu finan€éni kontroly dodrzovani ZZVZ v organech
vefejné spravy®
Odbor 69 - Analyza a hlaseni nesrovnalosti

V navaznosti na povinnost kontrolnich organu vefejné spravy bylo v modulu MZZ
(modul zavaznych zjisténi) za rok 2021 evidovano 18 pfipadl zavaznych zjisténi dle

ustanoveni § 22 odst. 5 zdkona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve znéni
pozdéjSich predpisU, v souvislosti s poruSenim zakona ¢. 134/2016 Sb.

Ad I) Z tohoto poctu bylo nejCastéjSim pochybenim poruseni zasady zadavani
vefejnych zakazek, nedovolené déleni predmétu vefejné zakazky, nezahrnuti hodnoty
v8ech plnéni vefejné zakazky, ktera tvofri jeden celek.

Ad Il) Mezi hlavni problémové skupiny patfi malé obce, pfispévkové organizace ve
zdravotnictvi, zakladni a materské skoly.

Ad Ill) S ohledem na pomérné maly pocet zjiSt€ni a rlznorodost oblasti, nelze
identifikovat hlavni problémové typy zakazek.

Ad 1IV) Muzeme konstatovat, Zze zadny kontrolni organ nezaznamenal Cetny vyskyt
zavaznych zjisténi s jednim konkrétnim subjektem, ktery by se odchyloval od
primérnych hodnot v minulych letech.

5 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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Odbor 17 — Kontrola

V roce 2021 bylo odborem 17 — Kontrola ukonceno celkem 14 vefejnospravnich kontrol
se zaméfenim na hospodareni, v ramci kterych je dilCi sou€asti pfedmétu kontroly také
ovéfovani plnéni povinnosti vyplyvajicich zadavatelim ze ZZVZ. PoruSeni tohoto
zakona pak bylo identifikovano u 9 vefejnospravnich kontrol hospodareni. Mezi
nejCastéjSi pochybeni, ktera byla kontrolou Ministerstva financi identifikovana v roce
2021, patfi zejména obchazeni povinnosti zadat vefejnou zakazku v nékterém ze
zadavacich fizeni, volba nespravného druhu zadavaciho fizeni, diskriminacéni
nastaveni zadavacich podminek, nebo neopravnéné vylouceni u€astnika zadavaciho
fizeni.

Zobecnéné nedostatky

Nize popsané zobecnéné nedostatky |ze charakterizovat jako prufezové, jelikoz se
objevovaly u vice typl subjektl verejné spravy, a to bez ohledu na typ verejné zakazky
a plnéni.
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* Obchazeni povinnosti zadat vefejnou zakazku v nékterém ze zadavacich fizeni

Zadavatelé realizovali vice samostatnych zakazek v rezimu VZMR, pfestoze jejich
plnéni méla vécnou, mistni a Casovou souvislost. Pfi souCtu hodnot téchto
samostatnych plnéni meély byt dot€ené zakazky zadany v nékterém ze zadavacich
fizeni stanovenych ZZVZ.

* Nespravné stanoveni predpokladané hodnoty, pfipadné opomenuti
povinnosti predpokladanou hodnotu stanovit

Zadavatel zvolil postup dle VZMR, kdy byla uzaviena ramcova dohoda na dobu 48
mésici a to bez toho, aby se v uUvodu celého procesu zabyval stanovenim
prfedpokladané hodnoty zakazky. Naslednym plnénim z ramcové dohody zadavatel
vyznamnym zpUsobem piekrocil zakonem stanoveny limit plnéni pro VZMR.

* Diskriminaéni nastaveni zadavacich podminek, potazmo diskrimina€ni
pozadavky na predmét plnéni

Zadavatelé stanovili poZadavek na konkrétni vyrobek definovany konkrétnim nazvem,
nebo vymezili parametry takovym zplsobem, Ze jejich vzajemnou kombinaci bylo
mozné nabidnout pouze jeden konkrétni produkt, a to aniz by takové pozadavky byly
ze strany zadavatel( fadné odlvodnény. Timto jednanim doslo k poruSeni zasad
transparentnosti a zakazu diskriminace.

* Vylouéeni u€astnika v rozporu se ZZVZ

v v

nebot ten predlozil pouhou kopii vyZzadovaného dokumentu, pisemného prohlaseni
pojistitele, pfestoZe zadavatel poZadoval pfedloZeni tohoto dokumentu v originale. Dle
ZZNZ plati, Zze pokud vyZaduje zadavatel pfedlozeni urcitého dokladu, predklada
dodavatel kopii tohoto dokladu, pokud ZZVZ nestanovi jinak. Jelikoz ZZVZ povinnost
predloZeni originalu uvedeného dokumentu explicitné nestanovuje, pak se z urovné
zadavatele jednalo o nepfiméfeny pozadavek, a tedy dosSlo k neopravnénému
vylou€eni u€astnika v rozporu se ZZVZ.

Trendy z ovérovani dodrzovani ZZVZ

Odbor 17 — Kontrola neni kontrolnim organem, ktery by v ramci svych kompetenci
ploSné mapoval napliovani veskerych povinnosti vyplyvajicich ze zakona o zadavani
vefejnych zakazek. Odbor 17 — Kontrola nahlizi na vybrana ustanoveni ZZVZ jako na
prostfedek vytvarejici prostor pro fadnou hospodarskou soutéz, ktera je kliCova
zejména pro zajisStovani hospodarnosti vydaji souvisejicich se ziskanym plnénim.

Obdobné jako v letech pfedchozich byly i v roce 2021 zaznamenany Cetné pripady
pfimych objednavek vybranym dodavatelim, u kterych by v pfipadé peclivéjsiho
provéfeni moznosti na trhu, zplsobem respektujicim zakladni zasady pro pfistup
zadavatele k realizaci vefejnych zakazek, mohlo byt dosazeno uspor vefejnych
prostredkd.
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Z realizovanych kontrol |ze konstatovat, Ze je stale pretrvavajicim trendem organu
vefejné spravy realizovat nakup prostfednictvim vefejnych zakazek malého rozsahu.
Dané lze pfipisovat stru¢né zakonné upravé procesu a pravidel pro zadavani téchto
vefejnych zakazek, v jejimz dusledku je vyznamné snazsi realizace VZMR oproti
procesu zadavaciho fizeni. Zaroven tato skupina zakazek neni standardné predmétem
dohledové &innosti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze. Kombinace téchto
predispozic vytvafi prostor, v ramci kterého rlzni zadavatelé mohou pfistupovat
k realizaci zakazek malého rozsahu zcela individualnim zpUsobem (napf.
upfednostiiovani osobnich preferenci pfed nalezitym prizkumem trhu).

Odbor 52 - Auditni organ

Auditni organ MF CR provadi kazdoroéné nékolik stovek auditd operaci (tj. auditu
projektd spolufinancovanych z prostfedkl Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondu). Za rok 2021 Auditni organ vykonal audity u celkem 295 auditovanych subjektu.
Vyznamnou soucasti kazdého auditu operace je ovéfeni spravnosti postupu pfijemce
dotace pfi napliovani podminek pro zadavani vefejnych zakazek. Ze strukturované
analyzy udaju provedenych auditt operaci za rok 2021 vyplyva, Ze chyby ve vefejnych
zakazkach, které byly auditem zjistény, tvofi co do Cetnosti velmi vyrazny podil na
celkové struktufe identifikovanych zjisténi, a to 34 % =z celkového poctu
identifikovanych zjisténi. Jesté vyraznéjsi je finan¢ni dopad tzv. zakazkovych zjisténi,
ktery Cinil v roce 2021 74 % z celkového finanéniho objemu vS8ech zjisténi Auditniho
organu.

Na pfilozeném grafu je uveden prehled jednotlivych typu pochybeni, ktera byla pfi
auditu operaci za uplynuly rok zjisténa a zaznamenana do auditnich zprav vcetné
odpovidajici hodnoty finan¢niho dopadu, tj. objemu finan€nich prostfedkl dotéenych
identifikovanym typem chyby. Nutno podotknout, Ze v daném pfehledu jsou zapocteny
téz zakazky zadavané mimo rezim zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych
zakazek, tedy zakazky, jejichz rezim se Fidi zvlaStnimi pravidly jednotlivych
poskytovatell dotaci pro ty zadavatele, ktefi nejsou povinni postupovat pfi zadavani
podle zakona.
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Graf 10 Procentualni zastoupeni jednotlivych zjiSténi a procentualni financéni dopad ve vefejnych
zakazkach

zdroj: APAO (informaéni systém Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2021.

V porovnani s obdobnymi udaji za rok 2020 nedoslo, pokud jde o typy chyb v
zakazkach, k zadnym zasadnim zménam. Jak vyplyva z vySe uvedenych udaja grafu,
nejCastéji byla auditory identifikovana pochybeni v téchto kategoriich:

e stanoveni diskriminagnich kvalifikacnich &i vybé&rovych kritérii (24,24 %),

e stanoveni diskriminacni technické specifikace pfedmétu plnéni zakazky (13,64
%) a

e zmeéna kritérii pro vybér po otevieni nabidek (13,64%).

Mezi uvedené nejcastéjSi pochybeni identifikované v ramci auditl operaci patfi zjisténi
v oblasti stanoveni diskriminacnich kvalifikacnich &i vybérovych kritérii. Jedna se
napfiklad o pfipady, kdy zadavatel v rozporu se zakonem omezi hospodarskou soutéz
tim, Ze v zadavaci dokumentaci v popisu pfedmétu plnéni uvadi polozky obsahuijici
odkazy na obchodni spolecnosti, obchodni nazvy vyrobkd, materialt apod.
Nejvyraznéjsi finan€ni dopad pak Ize pfipisovat identifikovanym pochybenim
v kategoriich:

e podstatné zmény vysoutézenych zadavacich podminek (30,36 %),
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e zmény Kkritérii pro vybér po otevieni nabidek (18,58 %) a

e umélé rozdéleni zakazek (17,43 %).
Finan¢ni dopad posledné& zminéné kategorie zjiSténi zaznamenal oproti pfedchozimu
roku narust.
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4. Informacéni systém o verejnych zakazkach

4.1. Veéstnik vefejnych zakazek

V roce 2021 dochazelo pouze k dil¢im upravam Véstniku souvisejicim se zvySenim
uzivatelského komfortu &i nasazenim novéjsich verzi XSD schémat z TED (Ufedni
véstnik EU pro vefejné zakazky). DoSlo k aktualizaci metodickych pokynu a navodu
pro zadavatele a pribézné probihala ze strany pracovniki MMR a provozovatele
Véstniku metodicka podpora uzivatell, ktefi tak zacali vyuzivat vSechny moznosti,
které jim dava ZZVZ.

V roce 2021 bylo ve Véstniku uvefejnéno celkem 48 959 formulard. Nasledujici graf
ukazuje rozlozeni poctu uverejnénych formulari v pribéhu roku.

Pocet prijatych formular( 2021
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Graf 11 Pocty formulara uverejnénych ve Véstniku béhem roku 2021

Zdroj: Véstnik vefejnych zakazek
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Prehled zpracovatelli podkladt pro Vyroéni zpravu

MMR, Odbor prava vefejnych zakazek: kapitola 1.

MMR, Odbor narodnich a EU informacnich systému: Uvod, kapitola 2., 4.
doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D., VSE Praha: kapitola 2.1.

Ceskomoravska komoditni burza Kladno: kapitola 2.3.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze: kapitola 3.1

NejvysSi kontrolni ufad: kapitola 3.2.

Ministerstvo financi: kapitola 3.3.
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