Zohledneéeni inovaci ve verejnych
zakazkach
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Aga/
Inovace verejnych nakupu

* akcentovana na urovni EU I na urovni narodni
® vy_znamné kupni sila verejného sektoru + naplnovani potreb verejneho
zajmu
o zvySena diskuze v reakci na krizové situace, viz napr. COVID
o EU: Iiniciativy metodického razu
o CR: kromé& toho i zdkonna povinnost

* nosne téma ceskeho predsednictvi

* naroky kladeneé na zadavatele smeruji do faze formulace
poptavky
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Aga/
Zdroje informaci

« PP smérnice — flexibilni instituty, inovace jeden z motivu

« Zakon 0 zadavani verejnych zakazek (+ nova zasada
udrzitelnosti)

* Mnoho dokumentu evropskych instituci, napf.

 Pokyny k zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni
« AkEni plan pro dusevni vlastnictvi =)
. Strategie podpory MSP =)

» Metodiky TACR pro inovace ve vefejnych zakazkach | =


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52020DC0760
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN
https://www.tacr.cz/inovace-v-zadavani-verejnych-zakazek/
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§ 6 odst. 4

Zadavatel je pri postupu podle tohoto zakona, a to pri vytvareni
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele,
povinen za predpokladu, ze to bude mozne vzhledem k povaze a
smyslu zakazky, dodrzovat (nove) zasady socialné odpovedného
zadavani, environmentalné odpovedneho zadavani a inovaci ve smyslu

tohoto zakona. Svuj postup je zadavatel povinen fadné oduvodnit.
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Naroky kladené na zadavatele v ZZVZ
musi vzdy

- uvazit, zda lze inovovat

- byt schopen oduvodnit svuj postup

Evropske zdroje: ,/novativni reseni se zridka porizuje jen kvuli jeho
Inovativni povaze. Vetsinou se inovativni reseni stava zajimavym pro
zadavatele verejnych zakazek, kdyz umoznuje podobné nebo
dokonce lepSi vysledky pri optimalizovanych nakladech.” [z Pokynu k
zadavani VZ na inovativni reseni]
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Definice inovaci

« § 28/1/r) implementace nového nebo znacné zlepseného
produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s predmetem
verejne zakazky

 definice v klasické smernici — popisnejsi, vyslovne take

* Novy zpusob uvadéni na trh,
* nové organizacni metody obchodnich postupu,
 organizace pracovniho prostfedi nebo vnéjSich vztahu

« definice v Oslo manualu OECD 2018:. navic zpristupnéni
potencialnim uzivatelum / uvedeni do provozu

« § 70 ZZVZ (in.part.): reseni, kterée na trhu neni k dispozici
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Aga/
Kategorizace inovaci

- Inovacni proces (poptavam vyzkum a vyvoj)

- vysledek inovaci (poptavam vysledek Iinovace, kterou provedl
nekdo jiny)

zadavateli nikdo nestanovi, 0 jakou inovaci se musi jednat (tedy
Jjakou Inovaci se ma pokusit implementovat)

nemusi jit ,jen“ o deep-tech inovace, pfipadné inovace zaloZzené na
predem (Casto externe) zpracovanych strategiich
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S inovacemi je nutné poditat uz pred zahajenim ZR

e posouzeni inovace z hlediska predmetu a vyznamu VZ (viz § 6/4)

e priprava na inovativni nakup
« planovani; posouzeni existence reseni na trhu

pruzkum trhu, pfedbézna trzni konzultace

predbézné oznameni

zvazeni centralniho/spoleCného zadavani

priklady dobré praxe — vytvoreni koncepci, analyz, strateqii ...

* rozumna formulace zadavacich podminek
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Predbeéezna trzni konzultace

zadavatel se dozvida, jaka je situace na trhu
« zaroven dava dodavatelium znat své umysly

« formulace predmétu plnéni, podminek ucasti, hodnoticich kritérii,
smiluvnich podminek vcC. prav dusevniho viastnictvi

« forma je na zadavateli, Ize I distanCne
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Predbezna trzni konzultace

pozor, | kdyz nova zasada podle § 6/4 ZZVZ, musim se ,vejit" pod
stavajici ustanoveni ZZVZ — povinnost:

« zaznamenat prubéh (§ 33 + § 211/1)
« propsat pripadné vysledky do zadavaci dokumentace (§ 36/4)
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Piedbézna trzni konzultace UOHS 108/2021 (istopad 2021)

Zadavatel pfed zahajenim zadavaciho fizeni proved| pruzkum trhu,
v ZD nebyly zaznamenany predbéezné trzni konzultace.

UOHS: zadavatel nepochybil; povinnost uvadét v zadavaci
dokumentaci je vztazena k predbeznym trznim konzultacim (ne
pruzkumu trhu). Je tedy treba rozliSovat mezi témito dvéma instituty.

Prazkum trhu: ,neformalni zpusob ziskavani informaci, napf. vyhledavani na
webu, studium katalogovych listu pfisluSnych produktd apod.

Predbézné trzni konzultace: ,formalngjsi® zpusob ziskavani potfebnych
informaci, vzajemné komunikace typicky s dodavateli na relevantnim trhu —
zakonna pravidla pro komunikaci (§ 211 odst. 1 obdobné€) + povinnost

zadavatele uvést a oznaCit ziskané informace a osoby podilejici se na
konzultacich v ZD.
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Komunikace s odborniky, externi zpracovatele

Povinnosti dle ZZVZ

» externi zpracovatel — uvedeni v zadavaci dokumentaci (§
36/4)

* prizvany odbornik — cCestné prohlaseni o neexistenci
stfetu zajmu (§ 44/1)

Pokud kompenzace — jedna se o0 verejnou zakazku, pokud
neplati nektera z vyjimek, musi byt soutéezena
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Vyber druhu zadavaciho rizeni

e oObecné zalezi na zadavateli

* |ze také otevrené rizeni (Inovaci lze zajistit | bez jednani,
napr. vhodnym nastavenim podminek ucasti, hodnoticich
Kriterii, smluvnim zakotvenim inovaci)

* lze 1 u verejnych zakazek malého rozsahu, viz metodiky
TACR

* vyjimka ze zakona na vyzkum a vyvoj § 29 pism. r) rozdil
mezi tzv. exclusive development a pre-commercial
procurement
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Vybér druhu zadavaciho rizeni
Podle situace vybiram druh ZR, ne naopak

pokud to, co pozaduju, na trhu existuje

e jsem schopen popsat sam ?

« preferuju, aby navrnhnul dodavatel ?
pokud chci o reseni jednat / vést dialog

* pokud reseni na trhu nelze koupit ,of-the-shelf*
pokud to, co pozaduju, zatim neexistuje

- inovaéni partnerstvi, fetézeni ZR, lze i samotny vyzkum a vyvoj
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Prilakani dodavatelu - zatraktivnéni obchodni prilezitosti

e casto sklonovaneé tema (na hranici mezi inovativnimi a pro-
socialnimi ohledy)

 Inovacni potencial i u malych podniku, start-upu

 pri formulaci zadavacich podminek
* rozumneé nastaveni podminek ucasti (kvalifikace)
* moznost zarazeni do kritérii hodnoceni
* vhodne vyvazené obchodni podminky, prava dusevniho vlastnictvi
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Rozumne stanovené podminky ucasti

Technické podminky

 ani jedno z moznych popisu technickych podminek inovace a priori
nevylucuje

* doporucCeni: hodlam-li pri plnéni VZ ziskat inovativni reSeni, je vhodnegjsi
neuvadét detailni popis pozadovaného plnéni (vysledku) a pouzit spiSe popis
funkce, ucCelu a potreb, které maji byt naplnény

Kvalifikace

« zakazku muze zbyteéné znepfistupnit napf. pozadavek na dlouhotrvajici
reference, excesivné vysoky obrat, vysoky poCet zaméstnancu

« pred pozadavky na zkusSenosti dodavatele Ize uprednostnit pozadavek na
zkusenost zapojeného odbornika
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Obchodni podminky

Privetiva platebni schémata pro (pod)dodavatele

- napfiklad vyhrazeni pfimych uhrad poddodavatelum

- systém sankci za pozdni platbu poddodavatelum

- zalohove platby

Vzorky

jsou-li predkladany vzorky, mela by smlouva obsahovat pravidla pro kontrolu
shody, pfipadné sankce

Pravidla pro zménu smlouvy nebo jeji ukonceni

predvidani zmen trhu (inovaci); moznost odstoupit v pripade, ze dodavatel
nebude dosahovat prubéznych ukazatelu; vyplata prémii
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Dalsi moznosti zpristupnéeni zakazky inovacim
Déleni VZ na casti

« kombinace socialné udrzitelnych ohledu a inovaci (pfilakani MSP
vcetné start-upu)

 podminky dle ZZVZ
- povinnost secist pri stanovovani predpokladane hodnoty
- stanoveni pravidel pro podavani nabidek na jednotlivée Casti
« vhodné upravit interoperabilitu Casti
Varianty nabidek
napriklad konzervativni nabidka + inovativni nabidka
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Hodnoceni

Inovacni aspekty Ize hodnotit

- Jjako kriterium kvality [§ 116/2/d)], napfiklad body navic za
doplnkové funkce

- v ramci nakladu zivotniho cyklu

pude se zpravidla jednat o subjektivni hodnoceni (coz je u hledisek,
jejichz naplneni neni exaktne meritelne, zcela legitimni) — pravidla
nodnoceni musi byt dobre popsana
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Hodnoceni

Ale !

Zohlednit zasadu inovaci muzu i v pripadé, zZe

« hodnotim na cenu (nastavenim obchodnich / technickych
podminek)

* hodnotim objektivni hodnotici kritéria

specifikum soutézniho dialogu a inovacniho partnerstvi — nelze
hodnotit na cenu
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Subjektivni hodnoceni_mira urcitosti ZD

4 As 85/2020 (NSS, zari 2020), koncese - zpracovani zadosti o viza

« Spor: mira urcitosti + transparentnost hodnoticich (sub)kriterii.

* NSS: legitimnost subjektivnich kriterii, ale

* méné transparentni kritéria tam, kde transparentngjsi kritéria
nepostacuji k dosazeni legitimniho cile;
« dodavatelée musi vedet, na co se pri tvorbe svych nabidek maji zamerit;
* vymezeni subjektivniho kritéria nesmi pfipoustét pochybnosti o mozné
svevoli zadavatele.
 odvazna uvaha: pochybenim vzdy nemusi byt, kdyz zadavatel
explicitné neuvede, jaké aspekty nabidek budou hodnoceny
(doporuceni — neprehanet s aplikaci)
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Subjektivni hodnoceni_mira urcitosti v ZD

4 As 85/2020

,... 0d zadavatele totiz nelze ocekavat, ze bude mit zcela jasnou
predstavu o tom, jaky zpusob Skoleni pracovniku vizovych center je
nejvhodnéjsi. Tim, Ze vybér konkrétniho zpusobu necha na
dodavateli a ucini je] soucasti hodnoceni nabidek, muze naopak
dosahnout vyssi kvality poskytovanych sluzeb. Takovy postup pritom
na dodavatele neklade zadné neprimérené naroky, nebot jim pouze
zaklada povinnost presvedcive vysvellit, proc povazuji zvolenou
metodu provadeni skoleni za kvalitni."
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Subjektivni hodnoceni_mira urcitosti v ZD

R0082/2021 (UOHS, &ervenec 2021): mnoho subkritérii, stanoveno
bodové rozmezi 1-3, 1-5 bodu, ,u kazdé nabidky vhodnost a
vyspéelost nabizeného reseni/procesu ve vztahu Kk jednotlivym
pozadavkum zadavatele a dle toho nakolik odrazi potreby
zadavatele, reseni prideli body."”

UOHS: podstata subjektivnich hodnoticich  kritérii  souvisi
S uvazenim zadavatele, pozadavek objektivizace nelze aplikovat tak
prisné, aby subjektivni hodnotici kriterium ztratilo svuj vyznam tim,
ze by se stalo az prilis objektivnim.

zadavatel vymezenym pozadavkum dostal: popsal, co bude hodnotit
+ co bude mit vliv na hodnoceni + metodu bodovani
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Subjektivni hodnoceni_diskrece hodnotici komise

Konstantni rozhodovaci praxe, napr. 2 A 9/2002 (NSS, 2004); 5 Afs
75/2009 (NSS, 2009)

UOHS neni opravnén pfi své prezkumné c&innosti vstupovat
do myslenkovych pochodu jednotlivych hodnotitelt, a tyto jakkoliv
prezkoumavat, hodnotit Ci dokonce nahrazovat vlastnim nazorem

Hodnotitelé = kolegium odborné zpusobilych osob, kterym jediné je
sverena pravomoc posoudit odborné otazky souvisejici s procesem
hodnoceni nabidek
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Subjektivni hodnoceni_diskrece hodnotici komise

2 A 9/2002: ,Nelze prezkoumavat uvahy clenu hodnotici komise,
nebot’ tim by se [UOHS] ve svych dusledcich sém stylizoval do role
zadavatele a urcoval by, ktera zakazka ma vyhovet zadanym
Kritériim a také v soutezi zvitézit. ... nemuze prebirat zodpovédnost
za vyber nejvhodnejsi nabidky, nebot kK tomu nema ani odborné
predpoklady, fotéz nelze pozadovat ani po soudu. Ukolem obou je
kontrola ramce, v némz se vyber provadi, nikoliv samotné
kvality vyberu ... Vlastni akt posouzeni a hodnoceni nabidek ...
nemuze podléhat dohledové cinnosti, nebot’ jde o nikoli dodrzeni
zakonem stanovenych postupu, ale 0 mySlenkovy proces
odehravajici se ve sfére veédomi hodnotitelu.”
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Diskrece hodnotitelu, POZOR
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diskrece povolena, ale

svévole zakazana
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Subjektivni hodnoceni_ zakaz svevole

R0082/2021

Zadavatel uspél se subjektivnimi subkritérii, kdyz ,mozny prvek
nejistoty je ... natolik omezen, ze hodnotici komisi pri hodnoceni
nabidek ponechava toliko aprobovany prostor pro uvazeni, aniz by
vzbuzoval pochybnosti o moznosti svévole pri hodnoceni."
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Hodnoceni_ zakaz svévole

2 Afs 86/2008 (NSS):

dilci kritérium hodnoceni zarucni doba, v ZD popis hodnoceni:
,hodnotit nabidnutée zarucni doby na dilci ¢asti dila nad ramec
minimalne pozadovanych zarucnich lhut stanovenych
zadavatelem®... vypocCtovy vzorec — podil ,hodnocena délka zarucni
doby/nejdelsi délka zarucni doby"”.

NSS: zavazna vada, nebot

e Je sporné, zda se bude hodnaotit cela zaruéni lhuta, nebo pouze Cast [huty
nabidnuta nad ramec minimalné pozadované délky

« 0Oba zminene vyklady jsou racionalni a mozné, nikoliv absurdni
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Subjektivni hodnoceni_popis provedeného hodnoceni
4 As 85/2020 (koncese na zajisteni viz):

,... hutné pripomenout, ze se snizujici se jednoznacnosti
hodnoticich kritérii stoupaji poZadavky na kvalitu oduvodnéni
zavéru hodnotici komise. Zatimco u kvantitativnich kritérii obvykle
postaci uvest prislusné ciselné hodnoty a dosadit je do predem
Stanoveného vzorce, u Kritérii subjektivnich je pro zachovani zasady
transparentnosti nutné, aby hodnotici komise presvedcive uvedla,
jaké aspekty pri svem hodnoceni posuzovala, jakou vahu jim
pfikladala a co bylo duvodem pro ruzné hodnoceni jednotlivych
nabidek.”
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Subjektivni hodnoceni_popis provedeného hodnoceni

30 Af 90/2013 (KS v Brne, 2016): ,[J]e nutno zddvodnit vybér vitézného
uchazece, véetne zpusobu, jakym k tomu doslo, coz by meélo byt precizné
popsano predevsim u subjektivnich, nekvantifikovatelnych
(nepocitatelnych) hodnoticich kritérii, které nelze dosadit do predem
daného vzorce.

To pak samozrejmé klade zvysené naroky na zadavatele, resp. hodnotici
komisi

soud ... dava Zalobci za pravdu, Ze v pripadé nekvantifikovatelnych Kkritérii
neni mozne zcela objektivni pomerovani jednotlivych nabidek. .... ovSem
musi jednotlivé nabidky posoudit takovym zplsobem, aby byla vylouc¢ena
jakakoliv libovule a aby bylo mozné toto hodnoceni prezkoumat.”
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Subjektivni hodnoceni_popis provedeného hodnoceni
UOHS-S0148/2021 (listopad 2021)

... pficemz zvlasté dulezité je oduvodnéni pridéleni bodovych
hodnot u nekvantifikovatelnych kritérii. Prave u téechto
hodnoticich kriterii je nezbytné k zaznamu o vyslednem poctu
pridélenych bodu pripojit | relevantni pisemné zdiuvodnéni poctu
pridélenych bodu, respektive slovni zduvodnéni nazoru a
postupu hodnotici komise, pripadné upresneni uvahy, na jejimz
zakladé byl pridélen té které nabidce dany pocet bodu, jinymi slovy,
byt treba strucne, avsak prilehave a relevantni slovni okomentovani
nazoru a postupu hodnotitele.”
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Prava dusevniho viastnictvi

Pravidla nalozeni s pravy dusevniho vlastnictvi povinné stanovena jen v fizeni o
Inovacnim partnerstvi

V jakémkoliv druhu zadavaciho fizeni: ma-li predmétem pinéni byt vyzkum,
vyvoj, vysledkem byt jedineCna inovace, pak regulace prav dusevniho vlastnictvi
je dobry napad (ne ale povinnost).

Neni nutné prava dusevniho vlastnictvi ,kupovat® (neni-li to ve verejném zajmu).

Pokyny k inovativhim VZ:. ,Zadavatelé verejnych zakazek by proto meli zvazit
ponechani prav duSevniho vlastnictvi dodavatelum, pokud nejsou dotceny

prevazujici verejné zajmy."
ALE: pfinlédnout strategicky k budouci potfebé pfizpusobit, zménit nebo predat

provozovani inovativnino reseni jinému zadavateli verfejnych zakazek / jinému
dodavateli / uzivatelim
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