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a rozhodovaci praxe UOHS
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Metodicka podpora MMR

e-mail pro dotazy k ZZVZ (dotazynzzvz@mmr.cz)

casto kladeneé dotazy www.portal-vz.cz

specializovana telefonni linka

234 154 0/4

v pracovnich dnech 9:00 - 11:00 a 13:00 - 15:00


http://www.portal-vz.cz/
http://www.portal-vz.cz/
http://www.portal-vz.cz/
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Rozhodovaci praxe UOHS
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ProC se rozhodnutimi zabyvat

zakon neni matematika
rada spornych otazek

zasada predbezné opatrnosti
voditko pro spravny postup
prevence pred nespravnym postupem

predvidatelnost vysledku sporu
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Ochrana pred nespravnym postupem
namitka

navrh na zahajeni fizeni (kauce)

|. stupen

rozklad

ll. stupen

podnéet k prosetreni (poplatek zrusen)
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Zdroje informaci

WWw.uohs.cz

- verejné zakazky

-- sbirky rozhodnuti


http://www.uohs.cz/

F
CISLO JEDNACI- 31158/2020/323/MPE

X MIN  SPISOVA ZNACKA: R0141/2020/VZ
q - PRO
ROz
Instance Il.
Véc Mobilni datova centra pro umisténi ICT technologii z vymisténi O13anska 4
léastnici 1. Ceska republika — Ministerstvo vnitra
2. DClCzech a.z.
Typ spravniho fizeni Vefejna zakazka
Typ rozhodnuti rozklad zamitnut a napadené rozhodnuti potvrzeno
Rok 2020
Datum nabyti pravni moci 7. 10. 2020
Souvisejici rozhodnuti 19405/2020/523/GH o
31158/202001323IMP e
Dokumenty T dokument ke staZeni 431 KB

Spisovd znadka:

UOHS-R0141/2020/VZ Brno 06.10.2020
Cislo jednaci:

UOHS-31158/2020

1323MPe

V fizeni o rozkladu ze dne 13. 7. 2020 dorufeném Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe tého? dne
navrhovatelem —

» DCICzech a.s., IC0 04501624, se sidlem Stérboholska 1404/104, Hostivar, 102 00 Praha 10, ve spravnim
fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 6. 6. 2020 Magr. Miroslavern Kuferkou, advokatem, ev & CAK
15955, advokat spolefnosti KBS legal, s.ro., advokatni kancelaf, ICO 06295525, se sidlem Narodni
416/37, 110 00 Praha 1,



A MINISTERSTVO
q - PRO MISTNI
ROzvOJ CR

Zdroje informaci

v rozhodnutich Ize vyhledavat

VYHLEDAVANI VE SBIRKACH ROZHODMNUTI

Jednaci Cislo: )
Véc: )
Uiastnik: 2
Text rozhodnuti: )
Rok: - &
Rok vydani: - &
Oblast: Vefejneé zakazky v W
Typ rozhodnuti: b d

Typ fizeni: b d

Instance: - &

vyhledat >
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NejCastejsi pochybeni u zmeéen smlouvy
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Zmeény smlouvy

Rekonstrukce nameésti Jana Masaryka v Kladne
https://www./cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13851.html

Statutarni mésto Kladno

S0201/2016/VZ-23079/2016/542/ESu

§ 222 odst. 4

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje zména,
ktera neméni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je

a) nizSi nez financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a

b) nizSi nez

1. 10 % pavodni hodnoty zavazku, nebo

2. 15 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku na stavebni prace,
ktera neni koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13851.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13851.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13851.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13851.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13851.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13851.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13851.html
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Z uzavrel ramcovou dohodu

Z hodnotil jednotkové ceny a nasledné jednotkové ceny navysil podle
222 odst. 4

,V Setrenem pripade tedy nebyla urCena konkrétni konecna vyse
zavazku, Cili nebyla stanovena celkova hodnota zavazku. Lze tedy
uzavfit, ze v Setfeném pfipadé, kdy neni znama puvodni hodnota
zavazku ze smlouvy, nelze aplikovat vyjimku uvedenou v
ustanoveni § 222 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., nebot neni mozné
zjistit, zda provedené zmény ve svém souctu neprekracuji 15 %
puvodni hodnoty zavazku.”
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Vyhrazené zmény zavazku

ODBAVOVACI ZARIZENI IDOL
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15999.html

KORID LK, spol. s r.o.
EM TEST CR spol. s 1.0

S0463/2018/VZ-38103/2018/533/HKu

§ 100 odst. 2

Zadavatel si mizZe v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu dodavatele v prabéhu plnéni
verejné zakazky, pokud jsou podminky pro tuto zménu a zpusob urceni nového
dodavatele jednoznacné vymezeny.



https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15999.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15999.html
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Zadavatel si vyhradil zménu dodavatele

Zadavatel stanovil, Zze bude vybirat z okruhu ucastniku, ,jejichz
nabidky byly v zadavacim fizeni verejné zakazky hodnoceny a u
nichz se s pfihlédnutim k okolnostem nelze domnivat, ze by nesplnily
podminky uc€asti v zadavacim rizeni”

Oduvodnéni rozhodnuti:

Vyjadfeni zmény osoby dodavatele, musi konkrétnim zpusobem
urcovat, kdo a za jakych podminek bude pripadnym novym
dodavatelem. Zadavatel v daném pripadé stanovil, Ze k pripadné
zméné dodavatele muze dojit za situace, pokud bude ptvodni smluvni
vztah ukoncen v prubéhu prvnich 24 kalendarnich mésicu platnosti
a uéinnosti smlouvy. V daldim v3ak jiz dle nazoru Ufadu dostatedné
nekonkretizoval zpusob uréeni osoby nového dodavatele.
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Neni tedy dostacujici, jako to uCinil ve zde posuzovaném pripade
zadavatel, aby byla uréena pouze mnozina, ze které novy dodavatel
vzejde. Zadavatel totiz neurCil zadné blizsi pravidlo. Zadavatel pouze
oznacil mnozinu, a to v podobé okruhu u¢astnikt zadavaciho fizeni. Tu
Ufad rovné&z dopliiuje, Ze formulace ,z okruhu Uéastnikd, jejichZ nabidky
byly v zadavacim verejné zakazky hodnoceny a u nichz se s
prinlédnutim k okolnostem nelze domnivat, Ze by nesplnily podminky
ucasti v zadavacim rizeni“ neni rovnéz v souladu se zasadou
transparentnosti. Uvedené ma znamenat, ze zadavatel bude ¢i
nebude posuzovat splnéni podminek ucasti? Bude tak Cinit
nahodné nebo s prihlédnutim k okolnostem napr. s ohledem na to,
ktefi dodavatelé podaji do zadavaciho fizeni své nabidky? | pravé
uvedené vyraznym zpusobem dle nazoru Ufadu zasahuje do
transparentnosti postupu zadavatele pfi zadavani predmétné verejné
zakazky a muze vyvolavat spekulace o pravych divodech zadavatele,
proC timto zpusobem nastavil zadavaci podminky.
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Soulad smlouvy s nabidkou

Multifunkéni areal Zubri
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15828.html

meésto Zubfi
S0241/2018/VZ-29242/2018/521/MZi

§ 124 odst. 4

Smlouvu je zadavatel povinen uzavfit v souladu s nabidkou vybraného dodavatele,
popfipadé upravenou postupem podle § 69 odst. 8.

§ 222 odst. 3

Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku je takova zména
smluvnich podminek, ktera by umoznila u€ast jinych dodavatelt nebo by mohla ovlivnit
vybér dodavatele v plvodnim zadavacim fizeni, pokud by zadavaci podminky pavodniho
zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné.


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15828.html
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Z uzavrel Smlouvu o dilo na realizaci pfedmeétné verejné zakazky

s vybranym dodavatelem, ve které v Casti Il. ,Terminy“sjednal termin
dokonceni plnéni ,nejpozdeji do 15-ti mésicu od terminu zahajeni”,
priCemz termin zahajeni byl sjednan v téze C¢asti Smlouvy o dilo ,,do 30
dnt od podpisu této smlouvy”, coz je v rozporu s nabidkou cit.
vybraného dodavatele, ktery v navrhu smlouvy o dilo ze dne 10. 8. 2017
obsazeneém v jeho nabidce ze dne 11. 8. 2017 v souladu se zadavacimi
podminkami verejné zakazky, konkretne se zavaznym vzorem smiouvy
o dilo, jenz tvori prilohu C. 4 zadavaci dokumentace, uvedl| termin plnéni
v Casovem rozpéti od 30. 6. 2017 do 16. 7. 2018 (tj. v Casovem rozpéti
12,5 mésicu), a tedy sjednal termin dokonc€eni plnéni verejné zakazky

0 2,5 mesice delsi, nez obsahovala nabidka vybraného dodavatele,
pricemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele.
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Vyhrazena zména zavazku

Zakryti reklamy na RZ na dalnici D1 na pozemcich RSD
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15452 .html

Reditelstvi silnic a dalnic CR
Ticha Hladina s.r.o.

S0455/2017/VZ-04540/2018/512/TDv potvrzeno rozkladem

§ 100 odst. 1

Zadavatel si mizZe v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku nebo ramcové dohody, pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji
obsah jednoznacné vymezeny a zmena neméni celkovou povahu verejné zakazky.
Takova zména se muze tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo
jinych obchodnich nebo technickych podminek.


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15452.html
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Zadavatel v ZD stanovil

,LObjednatel je opravnén jednostranné snizit rozsah odebranych
Sluzeb stanoveny ve ¢l. 4.1 smlouvy az o 30 % (tricet procent), a to
Vv pripadé, kdy nastanou nasledujici okolnosti: Majitelé dotcenych
reklamnich zarizeni odstrani reklamni zarizeni pred provedenim
sluzby, tj. pred jeho zakrytim.”

Navrh

»...jednostranné snizeni rozsahu plnéni neni transparentni a
zejména pak dodavateli neumoznuje ucinnou, efektivni kontrolu nad
spravnosti provedené zmeény."
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Z oduvodnéni

,...poStup zadavatelem pri vyhrazeni zmény zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku je v souladu s vyse citovanou judikaturou, jelikoz tato
Zzména je vyhrazena v souladu se zakonem, je vymezena dopredu,
takze o ni kazdy ucastnik zadavaciho rizeni vi, a je pro vsechny
ucastniky zadavaciho rizeni stanovena totozné."
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Vyhrazena zména zavazku
Silnice 111/28411 Roztoky u Jilemnice
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-16653.html

Liberecky kraj
SOVIS CZ, a.s.

05497/2020/531/MHo potvrzeno rozkladem

§ 100 odst. 1

Zadavatel si mizZe v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku nebo ramcové dohody, pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji
obsah jednoznacné vymezeny a zmena neméni celkovou povahu verejné zakazky.
Takova zména se muze tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo
jinych obchodnich nebo technickych podminek.


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-16653.html
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Zadavatel v ZD stanovil

LJormou zménovych listu vyhrazuje objemové zmény rozsahu
Jjednotlivych polozek ve stavebnich objektech uvedenych v Soupisu
praci, dodavek a sluzeb, pri zachovani jednotkove ceny. \\yhrazenou
zménou muze byt méreni skutec¢né provedeného mnozstvi pinéni,
kdy budou uhrazeny pouze skutec¢né provedené zmérené prace.
Potreba provedeni praci mize vzniknout z davodu:

a) upresnéni provedenych praci v ramci zpracovani realizacni
dokumentace stavby,

b) upresnéni objemu skutecné provedenych praci na stavbé

v prubéhu realizace.

Tyto zmény nebudou ménit celkovou povahu verejné zakazky a
budou podrobné popsany ve zmenovych listech véetné odivodnéni
s potvrzenim kontaktnich osob. Tim neni dotéen postup dle ¢l. XVII.
této smlouvy pro provadeni vicepraci a nerealizaci ménépraci.*”
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Oduvodnéni rozhodnuti

Zadavaci podminky tedy dle nazoru Ufadu nesly informaci o tom, éeho
se vyhrazena zména muze tykat, tj. vyhradné polozek uvedenych ve
shora specifikované priloze zadavaci dokumentace, pokud jde o jejich
objem, ze tato vyhrazena zmeéna nebude mit vliv na jednotkovou cenu,
a na zakladé jakého institutu ke ,stvrzeni® provedeni této vyhrazené
zmeény zavazku dojde, tzn. uzavienim zménového listu. Z pohledu
Ufadu tak zadavaci podminky poskytovaly potencialnim dodavateldim
informace o tom, éeho se mohou vyhrazené zmeény zavazku ze
smlouvy na setfenou verejnou zakazku tykat; zadavatel tudiz obsah
techto vyhrazenych zmén v zadavacich podminkach popsal
dostateénym zplsobem.
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Oduvodnéni rozhodnuti

Jako podminku provedeni téchto praci zadavatel stanovil dva divody,
a to upresneéni provedenych praci v ramci zpracovani realiza¢ni
dokumentace stavby a upresnéni objemu skute¢né provedenych praci
na stavbé v pribéhu realizace verejné zakazky. Zadavatel tedy v navrhu
smlouvy specifikoval podminky, kdy smi byt tato vyhrazena zména
uplatnéna, resp. za jakych 2 okolnosti muze k vyhrazené zméné
zavazku dojit. Ve svétle shora popsaného ma tudiz Ufad za prokazané,
Ze ze strany zadavatele doslo k jednoznaénému vymezeni podminek
pro uplatnéni vyhrazené zmény zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku, stejne tak i jejiho obsahu.



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

==,
- @

Oduvodnéni rozhodnuti

Provedena zména tak nesmi predstavovat exces z predmétu verejné
zakazky, {j. i pfes provedenou zménu je nezbytné dodrzet plavodni
druh a uéel verejné zakazky. Zjednodusené rfe€eno tak zadavatel neni
na zakladé provedené zmény opravnén doplnit (rozsifit) predmét
vefejné zakazky o néco, co puvodné viibec nepoptaval — kupfikladu
verejnou zakazku spocivajici v provedeni stavebnich praci formou
zmeny zavazku ,doplnit” o koupi automobilu. | pres provedené
vyhrazeneé zmeny zavazku tak musi byt vysledkem realizace verejné
zakazky to, k éemu sméfoval jeji ptivodni predmét. Ufad je toho
nazoru, ze tento predpoklad je v pfezkoumavaném pripade taktéz
splnén, jelikoz pfi realizaci vefejné zakazky bude nadale dochazet

k plnéni, které je vymezeno v Cl. 3. ,Druh a predmét verejneé zakazky”,
bodu 3.1 ,Predmét verejné zakazky”, zadavaci dokumentace.
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Oduvodnéni rozhodnuti

Ufad reaguje na argument navrhovatele, Ze v zadavacich podminkach
neni jednoznacné stanoveno, za jakych podminek muze dojit

k upresnéni provedenych praci v realizacni dokumentaci stavby a
upfesnéni objemu skute¢né provedenych praci, a jaky miaze byt
maximalni rozsah téchto upresneni. V setrenem pripadé vSak zadavatel
urcil, ze si vyhrazuje objemovou zménu rozsahu jednotlivych polozek,
jez jsou uvedeny ve stavebnich objektech uvedenych v soupisu praci,
pfi zachovani jednotkoveé ceny, kdy v navrhu smlouvy upresnil, ze
L[vlyhrazenou zménou muze byt méreni skute¢né provedeného
mnozstvi plneni, kdy budou uhrazeny pouze skutecne provedene
zmerene prace.”.
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Oduvodnéni rozhodnuti

Zadavatel rovnéz omezil provadéni moznych zmén stanovenim formy
techto zmen, kdyz v dotCeném ustanoveni navrhu smlouvy stanovil, ze
tyto zmény ,budou podrobné popsany ve zménovych listech véetné
oduvodnéni s potvrzenim kontaktnich osob.”. Tedy jasné urcil, ze

k provedeni takovéto vyhrazené zmény je predpokladana existence
zménoveého listu, ktery bude potvrzen smluvnimi stranami, tudiz ze
strany zadavatele nemuze dojit k uplatnéni jeho libovule, jak tvrdi
navrhovatel.



DEKUJI ZA POZORNOST



