Predkladani informaci a dokladli o skute¢ném majiteli vybraného dodavatele

Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavaniverfejnych zakazek (dale jen,ZZVZ"), pfinasioproti pfedchozipravni
Upraveé zcelanovou povinnostvybraného dodavateleidentifikovat své skute¢né majitele a predlozit
zadavateli doklady, z nichZ vyplyva vztah skutecénych majiteld k vybranému dodavateli. Pfedmétna
povinnost se uplatni jak v podlimitnim tak v nadlimitnim rezimu, vcéetné zjednoduSeného
podlimitniho fizeni. Povinnost identifikovat skute¢né majitele vybraného dodavatele se vsak
neuplatniptizaddvaniverejné zakdzky ve zjednoduseném rezimu, tedy pti postupu podle ¢asti paté
ZZV1.

Tento dokument slouZi k blizSimu vysvétleni legislativniho ramce predmétné problematiky a
poskytnutizakladnich informacio pravech a povinnostech zadavatele a vybraného dodavatele, které
s predkladanim informaci a dokladl o skute¢ném majiteli souvisi.

I. Pojem skuteény maijitel

Pojem skute¢ny majitel je definovan v ustanoveni § 4 odst. 4 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opattenich proti legalizaci vynos(l z trestné ¢innosti a financovani terorismu®, kde je stanoveno, e
skute¢nym majitelem se pro ucely zakona €. 253/2008 Sb., rozumi

a) u podnikatele

1. fyzickd osoba, kterd fakticky nebo prdvné vykondvd pfimo nebo nepfimo rozhodujici viiv’
na fizeni nebo provozovdni obchodniho zdvodu u tohoto podnikatele; nepfimym viivem se
rozumivliv vykondvany prostiednictvim jiné osoby nebo jinych osob,

2. fyzickd osoba, kterd sama nebo na zdkladé dohody s jinym spolecnikem nebo spolecniky
disponuje vice neZ 25 % hlasovacich prdv tohoto podnikatele; disponovdnim s hlasovacimi
pravy se rozumimoZnostvykondvat hlasovaciprdva na zdkladé viastniho uvdZeni bez ohledu
na to, zda a na zdkladé jakého prdavniho divodu jsou vykondvdna, popripadé moZnost
ovliviiovat vykon hlasovacich prav jinou osobou,

3. fyzické osoby jednajici ve shodé, které disponuji vice neZ 25 % hlasovacich prdv tohoto
podnikatele, nebo

4. fyzicka osoba, kterd je na zdkladé jiné skutecnosti prijemcem vynost z ¢innosti tohoto
podnikatele,

b) u nadace nebo nadaéniho fondu

1. fyzickd osoba, kterd ma byt prijemcem alespon 25 % z rozdélovanych prostiedki, nebo

'V legislativnim procesu je v tuto chvili projedndvana novela tohoto zékona, ktera se dotkne definice
skutecného majitele, navrhovand s ic¢innostiod 1. 1. 2017. Spolustouto novelou je navrhovanataké
novelizace zdkona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ktera

s ucinnostiod 1. 1. 2018 pocita se vznikem evidence Udajl o skuteénych majitelich.

’Pojem rozhoduijicivliv je nutno vykladat v souladu se zékonem o obchodnich korporacich (zakon
¢.90/2012 Sh.)



2. nebylo-li rozhodnuto, kdo bude prijemcem vynost nadace nebo nadacniho fondu, fyzicka
osoba nebo okruh osob, v jejichZ zajmu byly zaloZeny, nebo v jejichZ zdjmu pisobi,

c) u spolku podle jiného pravniho predpisu, ustavu, obecné prospésné spolecnostianebo jiné obdobné
osoby a v pripadé svéreneckého vztahu nebo jiného obdobného vztahu podle ciziho pravniho fddu
fyzickad osoba,

1. kterd disponuje vice neZ 25%jejich hlasovacich prdv nebo majetku,
2. kterd mad byt prijemcem alespon 25 % z rozdélovanych prostredku, nebo

3. v jejimZ zajmu byly zaloZeny nebo v jejimZ zajmu ptsobi, nebylo-lirozhodnuto, kdo bude
prijemcem jejich vynosd.

Lze predpokladat, Ze je-li vybrany dodavatel pravnickou osobou, bude se nejcastéji jednat o
podnikatele. Ve vztahu k definici skuteéného majitele u podnikatele, tedy podle pismene a), je
pfedevsim nutno upozornit na ustdleny, eurokonformni vyklad bodu 4, ktery vychazi z kontextu
celého § 4 odst. 4 zakona ¢. 253/2008 Sb., a i z kontextu Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o predchazeni zneuziti financniho systému k prani penéz a
financovani terorismu. Ustaleny vyklad tak dochazi k zavéru, Ze i v § 4 odst. 4 pism. a) bod 4. zdkona
¢. 253/2008 Sb., se ma na mysli pfijemce vice neZ 25 % vynosU z ¢innosti podnikatele. Skute¢nym
majitelem dle § 4 odst. 4 pism. a) bod 4 zdkona ¢. 253/2008 Sb., tak neni kazda fyzicka osoba, ktera
by byla pfijemcem vynosi zcinnosti podnikatele, ale pouze takova fyzicka osoba, ktera je
pfijemcem vice néz 25 % vynost z jeho ¢innosti.

1. Povinnosti zadavatele — obsah zadavaci dokumentace

Ustaveni § 104 odst. 2 ZZVZ je stanovena povinnost zadavatele v zaddvaci dokumentaci jako
podminku pro uzavieni smlouvy od vybraného dodavatele (pouze pokud je vybrany dodavatel
pravnickou osobou) poZadovat predlozZeni identifikacnich Gdajl vSech osob, které jsou jeho
skuteénym majitelem, a dale predlozeni doklad(, z nichz vyplyva vztah vsech skuteénych majitelQ
k vybranému dodavateli. Toto ustanovenidale také obsahuje demonstrativni vyéet dokladd, kterymi
muze byt predmétny vztah prokazovan.

Zadavatel je tedy povinen v zadavaci dokumentaci poZadavek na identifikaci skuteénych majitell a
dokladq, které prokazuji jejich vztah k dodavateli, vyslovné vymezit. Zadavatel vakjiZ nenipovinen
stanovit jakymi konkrétnimi doklady ma byt vztah prokazovan, naopak, zadavatel nema oprdvnéni
dodavatele omezovat ve volbé, jakymi doklady tento vztah prokaze.

Ve vztahu ke zjednodu$enému podlimitnimu fizeni (dale jen ,ZPR“) je nutno zd(raznit, ze v souladu
s ustanovenim § 53 ZZVZ se § 104 odst. 2 ZZVZ v tomto druhu fizeni pfimo neuplatni. P¥i zadavani
verejné zakazky ve ZPR tak zadavatel neni povinen pozadavek na identifikaci skuteénych majitelt a
predloZeni dokladt, které prokazuji jejich vztah k dodavateli, v zadavaci dokumentaci vyslovné
stanovit. Neznamenad to vsak, Ze dodavatel nemd povinnost tyto informace a doklady zadavateli
poskytnout, nebot i na ZPR se pfimo vztahuje § 122 ZZVZ, ktery vybranému dodavateli povinnost je
na vyzvu zadavatele predlozit uklada.



lll. Povinnost zadavatele — vyzva vybranému dodavateli

V souladu s ustanovenim § 122 odst. 3 ZZVZ, které se vztahuje jak na ZPR, tak na viechna zadavaci
fizeni v nadlimitnim a podlimitnim reZimu, je zadavatel povinen odeslat vybranému dodavateli vyzvu
k pfedloZeniinformacia doklad( blize specifikovanych v pismenech a) az c) pfedmétného ustanoveni.

V souladu s § 122 odst. 3 pism. c) ZZVZ tak musi byt soucasti vyzvy vybranému dodavateli, pokud je
vybranym dodavatelem pravnicka osoba, poZadavek na predloZeniinformaci a dokladli podle § 104
odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ. Tedy k predloZeni

a) identifikacnich udajd vsech osob, které jsou skuteénym majitelem vybraného dodavatele
podle zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu,

b) doklad, z nichZ vyplyva vztah vsech osob podle pismene a) k dodavateli

V souladu s ustanovenim § 122 odst. 4 ZZVZ postupuje v tomto pfipadé zadavatel obdobné podle
§ 46 odst. 1 ZZVZ, musitedy dodavateli poskytnout pfimérenou Ihitu pro poskytnuti poZzadovanych
informaci a doklad(l. Zadavatel je také opravnén stanovenou lhtu prodlouZit ¢i prominout jeji
zmeskani, pripadné vyzvu opakovat.

Ve vztahu k okamZiku odeslaniozndmenio vybéru dodavatele nutno zminit, Ze zadavatel je oprdvnén
ozndmeni o vybéru dodavatele odeslat i dfive, neZ jsou mu poskytnuty informace a doklady
o skuteénych majitelich, za predpokladu, Ze jiz disponuje vsemi informacemi, které jsou povinnou
soucdsti ozndmeni o vybéru dle § 123 ZZVZ. V ptipadé, Ze bude vybrany dodavatel vyloucen, bude
vSak zadavatel muset ozndmeni o vybéru dodavatele vypracovat a odeslat opakované.

IV. Povinnosti vybraného dodavatele — poskytovani informaci a dokladi

Vybrany dodavatel, ktery je pravnickou osobou, je nazakladé vyzvy dle predchoziho bodu povinen na
vyzvu reagovat a predloZit poZzadované informace a doklady - jejich nepredloZenije sankcionovano
vylouéenim Ucastnika zadavaciho fizeni (blize bod V). Nerozlisuje se, zda jde o dodavatele nebo
skute¢ného majitelez Ceské republiky nebo ze zahranié&i. Rozhodny pro uréeniskuteéného majitele je
pfi tom aktudlnistav v dobé, kdy dodavatel tyto informace a doklady poskytuje.

a) vybrany dodavatel nema skutecné majitele

Pokud vybrany dodavatel skutecné majitele ve smyslu definice zakona ¢. 253/2008 Sb., nema
(napftiklad pokud se jedna o spolecnosti vlastnéné statem, nebov pfipadé, Ze podil zadné s fyzickych
osob nepresahuje 25%), sdéli tuto skute¢nost zadavateli. Forma tohoto sdéleni neni zdkonem
regulovana a fidi se obecnym ustanovenim o komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem (§ 211
ZZVZ). Nelze tedy ani vyvozovat, Ze by pfedmétné sdéleni mélo mit formu cestného prohlaseni.
Dodavateltm vSak doporudujeme sdélit zadavateli informaci, Ze nema skutecné majitele, pisemné.

le zfejmé, Ze nema-li vybrany dodavatel Zadné skutecné majitele, nemuze ani predkladat doklady,
které by prokazovaly vztah téchto osob k vybranému dodavateli. Dodavatel, ktery skutecné majitele
nema3, tak mimo sdéleni této skutecnosti, zadavateli nemusi predkladat zadné dalsi doklady.



b) vybrany dodavatel ma skutecné majitele

Dodavatel, ktery je pravnickou osobou, je povinen zadavateli poskytnout identifikacni Udaje svych
skutecnych majitell (viz bod |). Identifikacnimiudaji se v souladu s ustanovenim § 28 odst. 1 pism. g)
ZZVZ pro Ucely ZZVZ v pfipadé fyzickych osob rozumi obchodni firma nebo jméno nebo jména a
pfijmeni.

Daéle je dodavatel povinen predloZit doklady, ze kterych bude vyplyvat vztah skute¢nych majitell
k dodavateli. Zdkon v ustanoveni § 104 odst. 2 pism. b) uvadi demonstrativni vycet dokladd, kterymi
bude tento vztah dokladdn nejéasté;ji:

- vypis zobchodniho rejstfiku nebo jiné obdobné evidence,
- seznam akcionard,

- rozhodnuti statutdrniho organu o vyplaceni podilu na zisku,
- spolecenskd smlouva, zakladatelska listina nebo stanovy.

Vybrany dodavatel je tak opravnén predloZit néktery z doklad(i uvedenych v zakoné, nebo doklad
jiny, ktery dokazuje vztah k jeho konkrétnim skutecnym majitelim. Zakon vyslovné vyzaduje, aby byl
vztah prokazovan prostrednictvim ,doklad(”, nenitak dostacujici predlozeni cetného prohlaseni.

S ohledem na skutecnost, Ze struktura vztahu mezi dodavatelem a skute¢nym majitelem muize byt
slozitd, nelze poskytnout vycerpdvajici vycet dokladli, kterymi Ize tento vztah dokladovat. Lze
pfedpokladat, Ze nejcastéji budou vyuzivany pravé vyse vyjmenované doklady. Zadavatel neni
opravnén predem omezovat dodavatele ve volbé dokladd, které k prokazani skuteéného majitele
zvoli.

PredloZenidokladi je povinnostidodavatele, je tak jeho zodpovédnosti predloZit doklady nezbytné
pro to, aby byl zadavatel schopen ovéfit existenci vztahu mezi skute¢nym majitelem a vybranym
dodavatelem.

Na dodavatelem predkladané doklady se vztahuji obecna pravidla vymezené v § 45ZZVZ, |ze tedy
predevsim predkladat prosté kopie dokladl, preklady se ovérfuji pouze v pfipadé pochybnosti,
doklady Ize nahradit odkazem na informace uvedené v informacnich systémech verejné spravy. Ve
vztahu k predkladanym dokladiim ZZVZ nestanovi poZadavek na jejich maximalni stafi (neuplatnise
§ 86 odst. 57ZVZ).

V. Povinnost zadavatele - posouzeni dokladt poskytnutych vybranym dodavatelem

Zadavatel je povinen posoudit vybranym dodavatelem na zakladé vyzvy predloZzené informace a
doklady. V ramci jejich posuzovani zadavatel pfedevsim ovéfuje, zda pfedlozené doklady skuteéné
dokladaji vztah skutecénych majiteld k vybranému dodavateli. Zadavatel neni povinen si tuto
informaci ddle ovéfrovat nebo si sém opatrovat dalsiinformace ¢i doklady.

V pfipadé, Ze vybrany dodavatel nepredlozi

- pozadované informace (identifikacni Udaje skutecnych majitel) a doklady (doklady z nichz
vyplyva vztah mezi vybranym dodavatelem a skutecnym majitelem), nebo

- sdéleni, Ze skute¢né majitele nemj,



je zadavatel vsouladus § 122 odst. 5 ZZVZ povinen jej vyloudit. Divodem k vylouceni je také situace,
kdy predlozené dokumenty nebudou dokladat vztah mezi dodavatelem a oznacenymi skuteénymi
majiteli, nebo budou predloZeny nepravdivé udaje ¢ dokumenty. Zadavatel je v souladu
s ustanovenim § 46 odst. 1 ZZVZ také opravnén (nikoli povinen) vyzvu opakovat, ¢i pozadovat
doplnéninebo vysvétlenijiz predlozenych dokladd a informaci.

Na zakladé ustanoveni § 124 odst. 3 ZZVZ je pak zadavatel v pripadé, Ze na zdkladé predlozenych
dokladt zjisti, Ze doslo ke stfetu zajm0 podle § 44 odst. 2 a 3 ZZVZ, povinen vybraného dodavatele ze
zaddvaciho fizeni vyloudit. Soucasné plati obecnd povinnost zadavatele postupovat tak, aby
nedochazelo ke stfetu zajmu stanovenav § 44 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel tedy musi reagovat na zjistény
stfet zajmU, i pokud ho zjisti jinym zplsobem, nebo zjinych zdroji nez z informaci a dokladd
o skutecnych majitelich dodavatele.

VI. Zvlastni postupy podle ¢asti Sesté ZZVZ
a) Ramcova dohoda

V souladu s ustanovenim §& 131 odst. 2 ZZVZ uzavird zadavatel ramcovou dohodu na zakladé
zadavaciho fizeni. Zadavatel je opravnén pouzit takové zaddvaci fizeni, které by byl opravnén pouzit
na verejnou zakdzku obdobného predmétu a predpokladané hodnoty. Zad avatel tak tedy postupuje v
souladu s pravidly, kterd jsou stanovena pro konkrétni zadavaci fizeni. Postupuje-li tedy v zaddvacim
fizeni podle ¢asti treti nebo Ctvrté najeho postup se ustanoveni § 122 ZZVZ uplatni a dodavatel ma
tedy povinnost pred uzavienim ramcové dohody predlozZit informace a doklady o jeho skutecnych
majitelich. Je-li rdmcova dohoda uzavirana s vice dodavateli, jsou vSichni tito dodavatelé pred jejim
uzavienim povinni informace a doklady o svych skuteénych majitelich predloZit.

Pfi zadavani jednotlivych verejnych zakazek na zakladé ramcové dohody pak zadavatel postupuje
podle § 134 nebo § 135 ZZVZ, nepostupuje jiz tedy v zadavacim fizeni. Pfed uzavienim smlouvy na
jednotliva plnéni zadavana na zakladé rdmcové dohody se tak § 122 ZZVZ neuplatni, dodavatel tedy
neni povinen opakované predkladat informace a doklady o skutecném majiteli.

b) Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém je v souladu s ustanovenim § 138 odst. 1 druha véta ZZVZ zavadén
se tak predevsim pravidlavztahujicise k prokazani a posouzeni kvalifikace, které probiha v prvnifazi
procesu zaddvani zakdzky v uzsim fizeni. Pravidla pro podani nabidek a jejich posuzovani se
v zaddvacim fizeni, ve kterém je zavadén dynamicky nakupni systém, vsak jiz neuplatni, nebot
k podavani nabidek nedochazi.

Pfi zavadénidynamického ndkupniho systému tak nedochazi k podani nabidek a vybéru dodavatele,

vvvvv

faze vybéru dodavatele zadavatel nedostava, nemohou se tak ani pfimérené uplatnit pravidla pro
tuto fazi v€etné povinnost poskytnout informace a doklady o skuteéném majiteli.

Zadavani verejnych zakdzek v dynamickém ndkupnim systému se pak fidi § 141 ZZVZ, ktery
predloZeniinformaci a doklad( o skuteénych majitelich nepoZaduiji.



Pfi zavadéni dynamického nakupniho systému, ani pfi zadavani verejnych zakazek v dynamickém
nakupnim systému tak nenizadavatel povinen vyZzadovat informace a doklady o skute¢ném majiteli.



