Predkladani informaci a dokladd o skutecném majiteli vybraného dodavatele
po 1. 1. 2017

Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), pfindsi oproti predchozi pravni
Upravé zcela novou povinnost vybraného dodavatele identifikovat své skute¢né majitele a predlozit
zadavateli doklady, z nichZ vyplyva vztah skutecnych majitelll k vybranému dodavateli. Pfedmétna
povinnost se uplatni jak v podlimitnim tak v nadlimitnim reZimu, vcéetné zjednoduSeného
podlimitniho fizeni. Povinnost identifikovat skute¢né majitele vybraného dodavatele se vsak
neuplatni pfi zadavani verejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu, tedy pfi postupu podle ¢asti paté
ZZVZ.

Tento dokument slouzi k blizS§imu vysvétleni legislativniho rdmce predmétné problematiky a
poskytnuti zakladnich informaci o pravech a povinnostech zadavatele a vybraného dodavatele, které
s predkladanim informaci a doklad o skutecném majiteli souvisi.

Dne 14. 11. 2016 byl pod ¢islem 368/2016 Sb., vyhlasen zdkon, ktery novelizuje zakon ¢. 253/2008
Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost ztrestné cinnosti a financovani terorismu a
prostfednictvim kterého dochazi mimo jiné také ke zméné zdkona o zadavani verfejnych zakdzek a
zakona ¢. 304/2013 Sh., o verejnych rejstticich pravnickych a fyzickych osob.

V souvislosti se zmifiovanou novelizaci dochazi

- sucinnosti od 1. 1. 2017 ke zméné definice skutecného majitele. Tato zména je v tomto
stanovisku zapracovana v bodu I.

- sucinnosti od 1. 1. 2018 ke vzniku evidence udaji o skutec¢nych majitelich, kterd bude
soucasti informacniho systému verejné spravy. V souvislosti se vznikem evidence udajd o
skute¢nych majitelich pak bude s Gc¢innosti od 1. 1. 2018 novelizovadn také text zakona o
zadavani verejnych zakazek a bude tim umoZnéno, aby zadavatel sam zjistoval skuteéné
majitele pravnickych osob pfimo z pfedmétné evidence. Toto stanovisko tedy bude k 1. 1.
2018 opét novelizovano tak, aby odpovidalo uc¢inné pravni Upravé.

|. Pojem skutecny maijitel

Pojem skute¢ny majitel je definovan v ustanoveni § 4 odst. 4 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynos( z trestné &innosti a financovani terorismu’, kde je stanoveno, 7e
skute¢nym maijitelem se pro Ucely zdkona €. 253/2008 Sb., rozumi fyzickd osoba, kterd ma fakticky
nebo prdvné moZnost vykondvat pfimo nebo nepfimo rozhodujici vliv v prdvnické osobé, ve
svéfenském fondu nebo v jiném pravnim uspofadani bez pravni osobnosti. Ma se za to, Ze pfi splnéni
podminek podle véty prvni skute¢nym majitelem je

a) u obchodni korporace fyzicka osoba,

1. kterd sama nebo spolecné s osobami jednajicimi s ni ve shodé disponuje vice nez 25 % hlasovacich
prav této obchodni korporace nebo ma podil na zakladnim kapitalu vétsi nez 25 %,

2. ktera sama nebo spolecné s osobami jednajicimi s ni ve shodé ovlada osobu uvedenou v bodé 1,

1 Ve znéni G¢inném k 1. 1. 2017.



3. kterd ma byt pfijemcem alespon 25 % zisku této obchodni korporace, nebo

4. kterd je CElenem statutdrniho orgdnu, zastupcem pravnické osoby v tomto organu anebo v
postaveni obdobném postaveni ¢lena statutarniho orgdnu, neni-li skutecny majitel nebo nelze-li jej
urcit podle bodu 1 az 3,

b) u spolku, obecné prospésné spolecnosti, spolecenstvi vlastnikl jednotek, cirkve, naboZenské
spole¢nosti nebo jiné pravnické osoby podle zdkona upravujiciho postaveni cirkvi a nabozenskych
spoleénosti fyzickd osoba,

1. kterd disponuje vice nez 25 % jejich hlasovacich prav,
2. kterda ma byt prijemcem alespon 25 % z ji rozdélovanych prostfedk(, nebo

3. ktera je clenem statutdrniho orgdnu, zastupcem pravnické osoby v tomto orgdnu anebo v
postaveni obdobném postaveni ¢lena statutdrniho organu, neni-li skute¢ny majitel nebo nelze-li jej
urcit podle bodu 1 nebo 2,

c) u nadace, uUstavu, nadacniho fondu, svéfenského fondu nebo jiného pravniho usporadani bez
pravni osobnosti fyzickd osoba nebo skute¢ny majitel pravnické osoby, ktera je v postaveni

1. zakladatele,
2. svéfenského spravce,
3. obmysleného,

4. osoby, v jejimz zajmu byla zaloZena nebo pUlsobi nadace, Ustav, nadacni fond, svéfensky fond nebo
jiné usporadani bez pravni osobnosti, neni-li uréen obmysleny, a

5. osoby oprdvnéné k vykonu dohledu nad spravou nadace, Ustavu, nadacniho fondu, svérenského
fondu nebo jiného pravniho uspofddani bez pravni osobnosti.

V souvislosti s novelizovanou definici skute¢ného majitele (od 1. 1. 2017) upozorfiujeme predevsim
na skutecnost, Ze pokud skutecny majitel neni, ¢i nelze-li jej zjistit, je nutné, aby byla za skutecného
majitele povaZzovana fyzicka osoba, ktera je ¢lenem statutarniho orgdnu, zastupcem pravnické osoby
v tomto orgdnu anebo v postaveni obdobném postaveni ¢lena statutdrniho organu.

Il. Povinnosti zadavatele — obsah zadavaci dokumentace

Ustaveni § 104 odst. 2 ZZVZ je stanovena povinnost zadavatele v zadavaci dokumentaci jako
podminku pro uzavieni smlouvy od vybraného dodavatele (pouze pokud je vybrany dodavatel
pravnickou osobou) poZadovat predloZeni identifikacnich Udaji vSech osob, které jsou jeho
skuteénym majitelem, a dale predlozeni doklad(l, z nichz vyplyva vztah vsech skutecnych majitelQ
k vybranému dodavateli. Toto ustanoveni dale také obsahuje demonstrativni vycet dokladd, kterymi
mUZe byt predmétny vztah prokazovan.



Zadavatel je tedy povinen v zadavaci dokumentaci poZadavek na identifikaci skute¢nych majitela a
dokladt, které prokazuji jejich vztah k dodavateli, vyslovné vymezit. Zadavatel vsak jiz neni povinen
stanovit jakymi konkrétnimi doklady ma byt vztah prokazovan, naopak, zadavatel nema opravnéni
dodavatele omezovat ve volbé, jakymi doklady tento vztah prokaze.

Ve vztahu ke zjednodu$enému podlimitnimu Fizeni (dale jen ,ZPR“) je nutno zdraznit, Ze v souladu
s ustanovenim § 53 ZZVZ se § 104 odst. 2 ZZVZ v tomto druhu fizeni pfimo neuplatni. P¥i zadavani
verejné zakazky ve ZPR tak zadavatel neni povinen pozadavek na identifikaci skuteénych majitelG a
predloZeni dokladt, které prokazuji jejich vztah k dodavateli, v zadavaci dokumentaci vyslovné
stanovit. Neznamena to vSak, Ze dodavatel nema povinnost tyto informace a doklady zadavateli
poskytnout, nebot i na ZPR se piimo vztahuje § 122 7ZZVZ, ktery vybranému dodavateli povinnost je
na vyzvu zadavatele predloZit uklada.

Ill. Povinnost zadavatele — vyzva vybranému dodavateli

V souladu s ustanovenim § 122 odst. 3 ZZVZ, které se vztahuje jak na ZPR, tak na viechna zadavaci
fizeni v nadlimitnim a podlimitnim rezimu, je zadavatel povinen odeslat vybranému dodavateli vyzvu
k pfedloZeni informaci a doklad( bliZe specifikovanych v pismenech a) aZ c) predmétného ustanoveni.

V souladu s § 122 odst. 3 pism. c) ZZVZ tak musi byt soucasti vyzvy vybranému dodavateli, pokud je
vybranym dodavatelem pravnickd osoba, poZadavek na predloZeni informaci a dokladd podle § 104
odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ. Tedy k predloZeni

a) identifikacnich Udaja vSech osob, které jsou skuteénym majitelem vybraného dodavatele
podle zdkona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosli z trestné Cinnosti a financovani
terorismu,

b) dokladd, z nichZ vyplyva vztah vSech osob podle pismene a) k dodavateli

V souladu s ustanovenim § 122 odst. 4 ZZVZ postupuje vtomto pripadé zadavatel obdobné podle
§ 46 odst. 1 ZZVZ, musi tedy dodavateli poskytnout primérenou lhltu pro poskytnuti poZadovanych
informaci a doklad(l. Zadavatel je také opravnén stanovenou lhitu prodlouzit ¢i prominout jeji
zmeskani, pfipadné vyzvu opakovat.

Ve vztahu k okamzZiku odeslani oznameni o vybéru dodavatele nutno zminit, Ze zadavatel je opravnén
oznameni o vybéru dodavatele odeslat i dfive, neZ jsou mu poskytnuty informace a doklady
o skute€nych majitelich, za predpokladu, Ze jiz disponuje vSemi informacemi, které jsou povinnou
soucasti oznameni o vybéru dle § 123 ZZVZ. V pripadé, Ze bude vybrany dodavatel vyloucen, bude
vSak zadavatel muset oznameni o vybéru dodavatele vypracovat a odeslat opakované.

IV. Povinnosti vybraného dodavatele — poskytovani informaci a dokladt

Vybrany dodavatel, ktery je pravnickou osobou, je na zakladé vyzvy dle pfedchoziho bodu povinen na
vyzvu reagovat a predlozit poZadované informace a doklady - jejich nepfedloZeni je sankcionovdno
vyloucenim ucastnika zadavaciho fizeni (blize bod V). NerozliSuje se, zda jde o dodavatele nebo
skute¢ného majitele z Ceské republiky nebo ze zahraniéi. Rozhodny pro uréeni skute¢ného majitele je
pfi tom aktualni stav v dobé, kdy dodavatel tyto informace a doklady poskytuje.



Dodavatel, ktery je pravnickou osobou, je povinen zadavateli poskytnout identifikacni Udaje svych
skute¢nych maijitell (viz bod I). Identifikaénimi Udaji se v souladu s ustanovenim § 28 odst. 1 pism. g)
ZZ\VZ pro ucely ZZVZ v pfipadé fyzickych osob rozumi obchodni firma nebo jméno nebo jména a
pfijmeni.

Déle je dodavatel povinen predloZit doklady, ze kterych bude vyplyvat vztah skutec¢nych majiteld
k dodavateli. Zakon v ustanoveni § 104 odst. 2 pism. b) uvadi demonstrativni vycet doklad(, kterymi
bude tento vztah dokladan nejcastéji:

- vypis z obchodniho rejstfiku nebo jiné obdobné evidence,

- seznam akcionarq,

- rozhodnuti statutarniho orgdnu o vyplaceni podilu na zisku,
- spolecenska smlouva, zakladatelska listina nebo stanovy.

Vybrany dodavatel je tak opravnén predloZit néktery z dokladll uvedenych v zakoné, nebo doklad
jiny, ktery dokazuje vztah k jeho konkrétnim skutecnym majitelim. Zakon vyslovné vyZaduje, aby byl
vztah prokazovan prostfednictvim ,doklad(i“, neni tak dostacujici predloZeni ¢etného prohlaseni.

S ohledem na skutecnost, Ze struktura vztahu mezi dodavatelem a skute¢nym majitelem muze byt
sloZitd, nelze poskytnout vycerpavajici vycet doklad(, kterymi lze tento vztah dokladovat. Lze
predpoklddat, Ze nejc¢astéji budou vyuzivany pravé vysSe vyjmenované doklady. Zadavatel neni
opravnén predem omezovat dodavatele ve volbé doklad(, které k prokazani skuteéného majitele
zvoli.

Predlozeni dokladl je povinnosti dodavatele, je tak jeho zodpovédnosti predlozZit doklady nezbytné
pro to, aby byl zadavatel schopen ovéfit existenci vztahu mezi skute¢nym majitelem a vybranym
dodavatelem.

Na dodavatelem predkladané doklady se vztahuji obecna pravidla vymezené v § 45 ZZVZ, Ize tedy
predevsim predkladat prosté kopie dokladl, preklady se ovéruji pouze v pripadé pochybnosti,
doklady Ize nahradit odkazem na informace uvedené v informacnich systémech verejné spravy. Ve
vztahu k predkladanym dokladlim ZZVZ nestanovi pozadavek na jejich maximalni stafi (neuplatni se
§ 86 odst. 5 ZZVZ).

V. Povinnost zadavatele - posouzeni dokladi poskytnutych vybranym dodavatelem

Zadavatel je povinen posoudit vybranym dodavatelem na zadkladé vyzvy predloZené informace a
doklady. V ramci jejich posuzovani zadavatel predevSim ovéfuje, zda predlozené doklady skute¢né
dokladaji vztah skutecnych majiteld k vybranému dodavateli. Zadavatel neni povinen si tuto
informaci dale ovéfovat nebo si sam opatfovat dalsi informace ¢i doklady.

V ptipadé, Ze vybrany dodavatel nepredloZi poZzadované informace (identifika¢ni Udaje skutecnych
majiteldl) a doklady (doklady znichZ vyplyva vztah mezi vybranym dodavatelem a skute¢nym
majitelem) je zadavatel v souladu s § 122 odst. 5 ZZVZ povinen jej vyloudit. Dvodem k vylouceni je
také situace, kdy predlozené dokumenty nebudou dokladat vztah mezi dodavatelem a oznacenymi
skute¢nymi majiteli, nebo budou predloZzeny nepravdivé Udaje ¢i dokumenty. Zadavatel je v souladu
s ustanovenim § 46 odst. 1 ZZVZ také opravnén (nikoli povinen) vyzvu opakovat, ¢i poZadovat
doplnéni nebo vysvétleni jiz predloZzenych dokladd a informaci.



Na zakladé ustanoveni § 124 odst. 3 ZZVZ je pak zadavatel v pfipadé, Ze na zakladé predloZzenych
doklad zjisti, Ze doslo ke stfetu zajmu podle § 44 odst. 2 a 3 ZZVZ, povinen vybraného dodavatele ze
zaddvaciho fizeni vyloucit. Soucasné plati obecnd povinnost zadavatele postupovat tak, aby
nedochazelo ke stfetu zajmu stanovena v § 44 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel tedy musi reagovat na zjistény
stfet zajmQ, i pokud ho zjisti jinym zplsobem, nebo zjinych zdrojd neZz zinformaci a dokladd
o skute¢nych majitelich dodavatele.

VI. Zvlastni postupy podle ¢asti Sesté ZZVz
a) Ramcova dohoda

V souladu s ustanovenim § 131 odst. 2 ZZVZ uzavird zadavatel rdmcovou dohodu na zakladé
zadavaciho fizeni. Zadavatel je opravnén pouzit takové zadavaci fizeni, které by byl opravnén pouzit
na verejnou zakazku obdobného predmétu a predpokladané hodnoty. Zadavatel tak tedy postupuje v
souladu s pravidly, kterd jsou stanovena pro konkrétni zadavaci fizeni. Postupuje-li tedy v zaddvacim
fizeni podle Casti treti nebo ¢tvrté na jeho postup se ustanoveni § 122 ZZVZ uplatni a dodavatel ma
tedy povinnost pred uzavienim rdmcové dohody predlozit informace a doklady o jeho skutecnych
majitelich. Je-li ramcova dohoda uzavirana s vice dodavateli, jsou vSichni tito dodavatelé pred jejim
uzavienim povinni informace a doklady o svych skutecnych majitelich predlozit.

PFi zadavani jednotlivych verejnych zakazek na zakladé ramcové dohody pak zadavatel postupuje
podle § 134 nebo § 135 ZZVZ, nepostupuje jiz tedy v zaddvacim fizeni. Pfed uzavienim smlouvy na
jednotlivd plnéni zadavana na zakladé ramcové dohody se tak § 122 ZZVZ neuplatni, dodavatel tedy
neni povinen opakované predkladat informace a doklady o skuteéném majiteli.

b) Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém je v souladu s ustanovenim § 138 odst. 1 druhd véta ZZVZ zavadén
se tak pfedevsim pravidla vztahujici se k prokdzani a posouzeni kvalifikace, které probiha v prvni fazi
procesu zadavani zakazky v uzsSim fizeni. Pravidla pro podani nabidek a jejich posuzovani se
v zadavacim Fizeni, ve kterém je zavadén dynamicky nakupni systém, vsak jiz neuplatni, nebot
k podavani nabidek nedochazi.

PFi zavadéni dynamického nakupniho systému tak nedochazi k podani nabidek a vybéru dodavatele,

VVVVV

faze vybéru dodavatele zadavatel nedostava, nemohou se tak ani pfimérené uplatnit pravidla pro
tuto fazi véetné povinnost poskytnout informace a doklady o skute¢ném majiteli.

Zaddavani verejnych zakdzek v dynamickém ndkupnim systému se pak fidi § 141 ZZVZ, ktery
predlozZeni informaci a doklad( o skutecnych majitelich nepozaduiji.

Pfi zavadéni dynamického nakupniho systému, ani pfi zadavani verejnych zakazek v dynamickém
nakupnim systému tak neni zadavatel povinen vyZadovat informace a doklady o skute¢ném majiteli.



