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Podpora odpovédného nakupovani ve
mesté Nantes

Pomoci strategie stanovit priority v oblasti SPP

Foto: Metropolitni oblast Nantes

Pripadova studie Procura+

Partner projektu

Metropolitni oblast Nantes
Procura+:

Program podpory odpovédného nakupovani (SPAR)
Zahajen: pred 15 lety

Ptijat Metropolitni radou v bieznu 2017

Posilit vzdjemnou propojenost rGznych aktivit, které v
oblasti odpovédného verejného zadavani v poslednich 15
letech vznikly.

Propojit socidlni a environmentalni smluvni ustanoveni u
verejného zadavani s podporou, kterou v téchto oblastech
Metropolitni oblast Nantes nabizi malym a stfednim
podnikim.

Informovat interni i externi zainteresované strany o
prioritdch odpovédného vefejného zadavani.

Strategie/postup:

Ukoly/cile:

SHRNUTI e Metropolitni oblast Nantes realizuje odpovédné verejné zadavani (RPP) od
roku 2001. Zaroven zaloZila i sit Réseau Grand Ouest pro vefejné zadavani a
udrZitelny rozvoj.

o V roce 2017 zahdjilo mésto Nantes Program podpory
odpovédného nakupovani (SPAR), ktery ma fidit dalsi kroky tykajici se SPP
napfiklad v oblasti obéhového hospodarstvi, transformace energetiky,
Zivotniho prostredi (znecisténi), biopotravin aj.

e Diky programu SPAR byl uspésné vytvoren ramec proveditelnych,
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méfritelnych Cinnosti, které Ize dle potfeby monitorovat a upravovat.

Metropolitni oblast Nantes v zapadni Francii je domovem 619 000 obyvatel (z toho 299 700 Zije ve
mésté Nantes). V poslednich 25 letech prevadi 24 mést, které tvori metropolitni oblast, stale vétsi
pocet pravomoci, véetné dopravy, energetiky, vodohospodafstvi, nakladani s odpady a hospodarského
rozvoje, na metropolitni Uroven. Za ucelem zvySeni efektivity bylo rozhodnuto o spojeni nékolika
tymU z mésta Nantes a Metropolitni oblasti Nantes, véetné tymu pro verejné zadavani. Spolecny
rozpocet na verejné zadavani Cini priblizné 430 milionl eur roéné (120 milion( eur pro mésto Nantes
a 310 milionU eur pro Metropolitni oblast Nantes).

Mésto Nantes chce zaujimat predni misto v hospodafské, socialni, environmentalni a demokratické
transformaci, a proto usiluje o odpovédnéjsi modely rozvoje, do nichz budou zapojeny vsSechny
pfislusné zainteresované strany. V roce 2011 spustilo mésto Nantes mnohostrannou platformu na
podporu spolecenské odpovédnosti firem. V roce 2013 ziskalo cenu ,Evropské zelené mésto”, a to
zejména diky své ambiciozni dopravni politice, ktera znovu zavedla elektrické tramvaje, zlepsila
cyklistickou infrastrukturu a u vSech opatreni snizila mnozstvi znecisténi ovzdusi pod mezni hodnoty.
V roce 2016 mésto usporadalo Climate Chance, prvni mezindrodni summit nevlddnich subjekt(
zapojenych do boje proti zméné klimatu.

Vzhledem k tomu, Ze verejné zadavani neznamena pouze odborné rozhodnuti, ale musi byt v souladu
s politickymi prioritami, realizuje mésto Nantes od roku 2001 v oblasti odpovédného verejného
zadavani celou fadu aktivit. Tyto aktivity byly zaclenény do strategickych politickych dokumenta,
kterym je napfiklad plan udrzitelného rozvoje mésta pfijaty v roce 2004, Agenda 21 pro udrzitelny
rozvoj a klimaticky plan pfijaty v roce 2009.

Mésto Nantes pfrivitalo, Ze ve Francii v nedavné dobé doslo k posileni Glohy vefejného zadavani pfi
plnéni socialnich a environmentalnich cil(, a to na zakladé prijeti vnitrostatnich zakond o socidlni a
solidarni ekonomice (Cervenec 2014) a o energetickém prechodu na ekologicky rist (srpen 2015).
Tyto zakony jsou soucasti SirSiho cile mobilizovat nejvétsi verejné zadavatele zemé v souladu s
Narodnim planem pro udrzitelné verejné nakupovani (PNAD) a pfispivat k vétsi srozumitelnosti téchto
politik pro hospodarské aktéry a subjekty. Metropolitni oblast Nantes vzala tyto vnitrostatni pravni
predpisy jako pfrileZitost k posileni svych zdvazki a k upevnéni soudrznosti.

Kazda z téchto aktivit vznikla v partnerstvi s mistnimi hospodarskymi sitémi s cilem prosadit jejich

pfijeti zejména mezi malymi a stfednimi podniky, vyvinout pro firmy snadné nastroje a kritéria, a
zaroven prispét ke zlepseni sociadlnich a environmentalnich dopadd.

www.procuraplus.org


http://www.gouvernement.fr/en/energy-transition

PROCURA

European Sustainable
Procurement Network

Nantes se také aktivné podili na sdileni osvédcenych postupl v oblasti odpovédného verejného
zaddavani s dalsSimi verejnymi Ciniteli na regiondlni, vnitrostatni a evropské drovni. Cely pfistup mésta
Nantes v oblasti SPP je zaloZen na spolupraci. Vzhledem k tomu, Ze oblast fidi systém vychazejici ze
vztahl mezi jednotlivymi obcemi, musi vedeni mésta Nantes a $irSi Metropolitni oblasti Nantes pfi
reSeni mistnich otdzek spolupracovat. Spojenim funkci pri vefejném zadavani je moziné zefektivnit
nakup (a vysledné sluzby), nebot spolecny rozpocet na verejné zakazky cini priblizné 430 miliond eur
ro¢né (120 milion( eur pro mésto Nantes a 310 milionl eur pro Metropolitni oblast Nantes).

Spolecné s méstem Angers a regionem Pays de la Loire zalozilo Nantes sit Réseau Grand Ouest pro
vefejné zadavani a udriitelny rozvoj, kterd pomaha zicastnénym verejnym organim propojovat ve
verejném zadavani socidlni kritéria s kritérii udrzitelnosti na zdkladé vyménovani osvédcenych
postupl a znalosti a sdileni zdroji a odbornych poznatkd. Sit je ¢lenem francouzského OBSARu
(Observatory of Responsible Purchasing) a angaZzuje se predevsim v pracovni skupiné pro odpovédné
vefejné zadavdani v ramci organizace EUROCITIES. Metropolitni oblast Nantes zastupuje organizaci
EUROCITIES v inovacnim partnerstvi pro vefejné zadavani zfizeném Evropskou komisi v rdmci Méstské
agendy.

Jako moziné nastroje ke zlepSeni obecného verejného blaha byly identifikovany dva rozméry
odpovédného verejného zadavani. Zaprvé musi zadavatelé pfi svém jednani podporovat verejnou
politiku a postupovat v souladu s ni, coZ znamena prosazovat pfi rozvoji podnikl a dalSich subjekt
odpovédny pristup. Zadruhé musi zadavatelé jednat jako odpovédni ndkupci, tj. byt dobrym
prikladem v oblasti spolecenské odpovédnosti firem (CSR) a jednat v souladu s tim, co sami o¢ekavaji
a vyzaduji od svych dodavateld.

Metropolitni oblast Nantes a mésto Nantes od roku 2010 spolupracuji s mistnimi zainteresovanymi
stranami na tvorbé kritérii pro socidlni odpovédnost firem pfi vefejném zadavani. Tato nova socidlni,
environmentalni a ekonomicka kritéria umoznuji odpovédnym spoleénostem pfi Ucasti v zaddvacim
fizeni propagovat svou celkovou vykonnost. Tento mechanismus se opird o metropolitni platformu
CSR (rse-nantesmetropole.fr), ktera sdruzuje vefejné a soukromé subjekty s cilem podnécovat,
podporovat a uvadét na trh odpovédné obchodni praktiky, a poskytuje spole¢nostem nastroj pro
vlastni hodnoceni ekonomickych, socialnich a environmentalnich vysledka.

V roce 2017 byl pfijat Program podpory odpovédného nakupovani (SPAR) s cilem propojit velky pocet
rGznych aktivit, které vznikly v uplynulych 15 letech, a posilit jejich napojeni na podporu, kterou
malym a stfednim podnikim v téchto oblastech poskytuje Metropolitni oblast Nantes. Program SPAR
predstavuje interni prirucku pro implementaci dalSiho RPP, ukazuje strategii mistnich orgdn( firmam a
dalsim relevantnim subjektim a upozoriiuje na praktické postupy ¢i podporu, které jsou v dané
oblasti k dispozici (napft. platforma CSR). Stru¢né feceno, SPAR formuluje, co jiz bylo realizovano, ¢eho
tim bylo dosaZeno a co se planuje dale.
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V ramci programu SPAR bylo na verejnou politiku v oblasti zaméstnanosti, hospodafského rozvoje,
rovnosti, energetického prechodu a environmentdlni transformace nahlizeno skrze optiku
udrzitelného verejného zadavani, a na zakladé toho byly v oblasti vefejného zadavani stanoveny
nastroje/kroky na podporu téchto politickych cild.

Program SPAR se skladal z 11 akénich plant ve 3 kategoriich:

NOVE OBCHODNi MODELY

Spolecenska odpovédnost firem

Obéhové hospodarstvi

Socidlni a solidarni ekonomika

Velmi malé subjekty / malé a stfedni podniky

Spravedlivy obchod (fair trade)

SOCIALNI ASPEKTY Integrace
Boj proti diskriminaci

Zdravotni postizeni

ELT ORI A Energeticky prechod (energie - klima)

Zivotni prostiedi (ovzdusi-zdravi-voda-biologickd rozmanitost-
znecisténi)

Ekologické zemédélstvi - kratké retézce

Kazdy z téchto akénich planid zdlraziuje:

e oblast verejné politiky, na niz se zaméruje;

e strategicky zamér opatreni;

o dosazené cile a prikladné iniciativy;

e vytyéené operativni cile, které urcuji zplsob zaclenéni opatteni do verejného zadavani;

o vytycené vykonnostni cile, kterych ma byt dosaZeno do roku 2020.

Jako pftiklad jsou niZze uvedeny jednotlivé ¢asti akéniho planu pro obéhové hospodarstvi:

Verejné politiky: Strategicky zamér opatieni:

e Hospodarsky rozvoj a zaméstnanost e Podporovat rozvoj obéhového
hospodafstvi pomoci verejného zaddvani
jakozto nastroje v sedmi oblastech
e Odpad (predchazeni vzniku odpadu a obéhového hospodafstvi (tj. ekodesign

e Energeticky pfechod
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nakladani s nim) atd.)
Budovy - hlavni silni¢ni tahy

Vyzkum - inovace

Operativni cile iniciativy: DosaZené cile a prikladné iniciativy:

Podpora predvadécich projektl e 100% recyklovany papir
jektd ky tencial s s g N
(proije N , ° vysc3 ym 'po encidlem) e VyuZiti bioodpadu z centralni kuchyné
realizovanych v dané oblasti
. N . L e Vyuziti stavebniho odpadu (demolice
Bioodpad: sbhér biologického a ¥ P ( )
potravinového odpadu a jeho preména e Recyklace/vyuziti lamp v ramci zakazek
na kompost, ktery lze wvyuiit v na pouli¢ni osvétleni

fiméstském zemédélstvi S . . Sy
P e Silnicni prace: zakdzky na tridéni a

Mala zafizeni: optimalizace sbéru a opétovné pouziti pfirodniho Stérku a

opétovné lokdlni vyziti (napf. nabytek, zakazky na silniéni prace s recyklaci

jizdni kola, textilie) zpevnéného povrchu pfimo na misté (in-
situ).

Obaly a nadoby: zlepseni recyklacniho
poméru papiru, lepenky a plastt

Posouzeni Zivotniho cyklu: zohlednéni
vykonnosti v provozu a konec Zivotnosti.

Vykonnostni cile na rok 2020:

Cile vyplyvajici ze Zakona o energetickém prechodu:

vyuZiti 70 % odpadU ze stavebnich praci a verejnych staveb vyprodukovanych Metropolitni
oblasti Nantes

pozadavek uprednostiovat v pfipadé zakdzek na verejné stavebni prace nebo udrzbu silnic
materialy ziskané opétovnym pouZitim a recyklaci (50 % celkové pro rok 2017, 60 % v roce
2020)

Cile vyplyvajici ze smlouvy CODEC (Smlouva o vykonnosti pfi nakladani s odpady v obéhovém
hospodafstvi):

snizeni smésného domovniho odpadu nejméné o 1 % rocné nebo o 3 % za obdobi 3 let
(kg/osoba)

dosazeni celkové miry vyuziti (materidlové, biologické a energetické) a jeji ustaleni na
celkové mire vyuZiti ve vysi 93 % (pocitano z tonaze odpadu vyjma suti)

zahajeni 3 prdmyslovych a mistnich ekologickych iniciativ

monitorovani miry snizovani mnozstvi lokalné produkovanych a skladkovanych odpadd a
poctu spolec¢nosti zapojenych do aktivit zamérenych na ekodesign nebo funkéni Uspory

Kvalitativni cile:

zahrnuti kritérii nebo pozadavkl na obéhové hospodafstvi do vSech smluv, které predstavuji
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prioritni odvétvi nebo cil, napf. potraviny, stavebni prace

Ve

e zaclenéni téchto podminek ¢i kritérii (motivacni Gcinek) do etap pro dalsi zakazky.

Systém fizeni programu SPAR byl navrzen tak, aby zajistoval rozvoj, realizaci a monitorovani ¢innosti
provadénych prostfednictvim verejného zadavani:

e Na politické drovni jsou vSichni dotéeni voleni ¢lenové Metropolitni rady informovani o
pripravovanych investicich, aby mohli spole¢né rozhodnout o tom, které sociadlni a
environmentalni smluvni ustanoveni je tfeba u kazdé z nich uprednostnit. Uvedeni ¢lenové
Rady také pravidelné hodnoti dopad programu SPAR.

e Na odborné urovni spolupracuje tym pro verejné zadavani se siti ,vyslancl” spolecenské
odpovédnosti firem na jednotlivych feditelstvich a spolecné poskytuji podporu provoznim
feditelstvim pfi zaclefiovani socidlnich a environmentalnich ustanoveni do procesu vefejného
nakupovani a hodnoti kvalitu nabidek v této oblasti.

Mezi hlavni Uspéchy patnactiletého zdvazku mésta Nantes k RPP patfi:

e ustanoveni o zaclenéni ve smlouvach na zajisténi stavebnich praci a uklidovych sluzeb;

e ustanoveni tykajici se uniku uhliku ve smlouvach o zajisténi silni¢nich praci, pouli¢niho
osvétleni a sbéru odpadu;

e ustanoveni o spolecenské odpovédnosti firem ve smlouvach o Cdisticich a sitotiskovych
strojich;

e ustanoveni tykajici se boje proti diskriminaci v péti zkusebnich smlouvach;

e nakup ekologicky nezavadnych potieb (Cistici prostiedky, dfevo, papir, nabytek, biopotraviny

atd.) nebo vysoka energeticka ucinnost (vozidla, pocitace atd.);

e vyhrazeni nékterych zakdzek pro organizace vytvarejici chranénd pracovni mista (pradelny,
stavby, parky atd.).

Je nezbytné urcit priority, vymezit hranice a vytvofit rdmec Cinnosti, které zohlednuji dvé kritéria -
proveditelnost a méfitelnost. Pfi rozsifovani téchto cinnosti je zdroven cenné nasledovat prikladu
téch, ktefi se jiz v udrzitelnych pristupech k vefejnému zadavani angazZuji a nechybi jim motivace.

Prekdzkou v realizaci mohou byt vnitfni organizace a potifeba vyhrazeni zdroj. Proto je tfeba cile
strategie pfizpUsobit dostupnym zdrojim. Jednim ze zplsobd, jak toho Ize dosahnout, je kazdorocni
méreni dopadu realizovanych akci, jenZ umoZni sledovat pokrok a provést nezbytné zmény.

Pro Uspésné odpovédné verejné zadavani ma zdsadni vyznam si v partnerské spolupraci se vsemi
zainteresovanymi stranami stanovit, sledovat a aktualizovat socialni a environmentalni kritéria, kterd

jsou soucasti politiky vefejného zadavdni. Zaroven je tfeba vyhrazené zdroje definovat a zavést
vhodné ovérovaci nastroje.
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O projektu Procura+

Projekt Procura+, ktery zahdjila a koordinuje globalni asociace mistnich samosprav k udrzitelnému
rozvoji ICLEl, pfedstavuje sit evropskych verejnych organl a regiond, které vzajemné spolupracuiji,
sdileji informace a jednaji v zdjmu udrzitelného a inovativniho verejného zaddvani.
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Jsme sit evropskych vefejnych Diky spojeni znalosti a Sit Procura+ spojuje své sily k
organd a regiondl, které zkuSenosti mlizeme zajistovat prosazovani udrzitelného a
poradenstvi, podporu a inovativniho verejného

spolupracuiji, sdileji informace a ) ) )
propagaci véem verejnym zadavani na evropské Urovni.

organtm, které chtéji realizovat
udrzitelné a inovativni vefejné
zadavani. zadavani.

jednaji v zajmu udrzitelného a
inovativniho verejného
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SocIALNE oDPOVEDNE Preklad do ceského jazyka zajistilo Ministerstvo prace a socidlnich véci v rdmci projektu Podpora
N VERENE A implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného zadavani. Projekt vytvari dlouhodobou
konzultaéni a odbornou platformu pro rozvoj tohoto konceptu a mimo jiné nabizi: poradenstvi,

konzultace, priklady dobré praxe, vzorové textace, konference, vzdéldvaci akce, e-learning a web

WWW.SOVZ.CZ.

dokumentu.
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Tato publikace byla vytvorena v rdmci projektu Regiony SPP, ktery ziskal financni prostredky z programu
Evropské unie pro vyzkum a inovace Horizont 2020 na zakladé grantové dohody ¢. 649718. Vyhradni
odpovédnost za jakékoli chyby nebo opomenuti nese vydavatel. Obsah nemusi nutné odrazet nazor
Evropské komise. Evropska komise rovnéz neodpovida za jakékoli pouziti informaci obsazenych v tomto
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