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Dodavky sezénniho a rozmanitého bio
ovoce a zeleniny
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Uéastnik projektu Mésto Kodar
Procura+:
7akizka: Nakup a dodavka celého bio ovoce, zeleniny a bylin
arazias stfedné velkym a velkym dtvariim
Zadana: 2014
U . Rozsah moznych environmentdlnich Uspor véetné
spory: snizeni emisi sklenikovych plyn(
88 % potravin v méstskych zafizenich nyni tvofi bio
potraviny
SHRNUTI e Konzumovani potravin mimo sezonu mlze mit velké dopady na Zivotni

prostredi kvali naro¢néjsim pozadavkim na jejich péstovani. Mésto
Kodan se v roce 2013 rozhodlo tento problém feSit zvySenym
zamérenim na ndkup sezdnnich potravin.

e Za ucelem nakupu rozmanitého a sezénniho bio ovoce a zeleniny
zahdjilo mésto Kodan rozsahlou kampan na zapojeni dodavatelt. Cilem
bylo zajistit, aby dodavatelé dokazali na zadavaci fizeni v hodnoté 3

www.procuraplus.org



PROCURA

European Sustainable
Procurement Network

milion( eur zareagovat.

e V srpnu 2014 byla tato vefejnd zakdzka na dva roky s moznosti
prodlouzeni na dalsi dva roky udélena stfedné velké firmé BC Catering
Roskilde.

e K pozitivnim vysledkiim rozsahlého trzniho dialogu patfily inovace v
dodavani a dorucovani produktll, vétsi udrzitelnost doddvanych
potravin a zlepSeni vztah( s dodavateli.

Kodarn je hlavnim a nejlidnatéjsim méstem Danska s témér 2 miliony obyvatel. Celkovy objem vefejnych
zakazek ¢ini 1,5 miliardy eur roéné. Mésto ma tedy obrovsky vliv na doddvky zbozi a sluzeb na danském
trhu.

Kodan si jako cil stanovila zajistit, Ze potraviny podavané v méstskych provozovnach budou z 90 %
produkty ekologického zemédélstvi. V roce 2013 se navic rozhodla, Ze bude nakupovat sezdénni
produkty, a tim dale podpofi snahy o posileni biologické rozmanitosti zemédélské produkce u danskych
i zahrani¢nich vyrobcu.

Nasledovalo rozsahlé zapojeni trhu s cilem zarudit ambiciéznost, ale zaroven i dosazitelnost
stanovenych poZadavk(. Uchazeci dostali rovnéz za ukol vyplnit , kolo ro¢nich dob“, aby prokazali, Ze
odridy nejbéznéji konzumovanych produktl budou k dispozici po cely rok.

Je dulleZité uvést, Ze vyraz ,sezdnnost” se nevztahuje na plody, které ,pravé dozravaji v Dansku”, ale
na ty, které ,pravé dozravaji kdekoli na svété“, coz podporuje spravedlivy pfistup a transparentnost.

e

F -

V kazdém kroku tohoto zadavaciho fizeni byl kladen ddraz na zapojeni trhu. Mésto tak mohlo ziskat
lepsi predstavu o tom, co je proveditelné. Dodavatelé se také timto zplsobem dozvédéli, ze se
pfipravuje zaddavaci fizeni, coZ jim poskytlo ¢as k pochopeni potfeb mésta a moznost se jim pfizpUsobit.

Zapojeni trhu pred zahajenim zaddavaciho fizeni probihalo na zakladé individudlnich schizek.
Spravedlivy pfistup a transparentnost byly zajiStény prostfednictvim standardniho dotazniku a pomoci
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komplexnich poznamek. Dodavatelé dostali rovnéz pfileZitost ve vsi divérnosti uvést, které odpovédi
povaZzuji za komercné Zivotaschopné. Zda se, Ze na téchto individudlnich schlzkach bylo predlozeno
mnohem vice ndpad(, neZ by bylo mozné ziskat na otevieném foru. Dodavatelé se nasledné mohli v
rozmezi jednoho tydne poté ke schiizce pisemné vyjadrit, pficemz veskeré komentare a dotazy byly
zvefejnény anonymné.

Dalsim dodatec¢nym krokem v procesu zapojeni trhu byl ,,Informaéni den pro dodavatele”, ktery mésto
usporadalo 10 dni po vypsani zadavaciho fizeni. U¢elem tohoto dialogu bylo srozumitelnym zptisobem
objasnit specifikace a zadadvaci dokumentaci a odpovédét na pripadné dotazy ¢i rozptylit nejistoty v co
nejranéjsi fazi procesu. Mésto tak rovnéz mélo moznost vysvétlit konecny vysledek celého procesu,
napfiklad uvést, jaké informace obsahuji podklady a pro¢ se nékteré z ndpadli nedostaly do konecéné
verze zadavaciho fizeni. Ma se za to, Ze takovéto kroky vyznamné zvysuji divéru mensich podnikd, a
proto vedou ke zvySeni poctu nabidek.

Predmét zakazky

Ramcova smlouva o dodavkach 100% ekologického sezénniho ovoce a zeleniny

Technické specifikace

Kvalita

Uchazedi, ktefi spravné vyplnili dokumentaci a uspéli v prvnim kole hodnoceni, méli jako soucdst
prihlasky do zaddvaciho fizeni dodat Cerstvé produkty prvotfidni kvality. Jednalo se o vzorky krajeného
ovoce a zeleniny a fezanych bylin. Celé plody ovoce a zeleniny jsou specifické a jejich kvalitu takto
testovat nelze. Celym plodim ovoce a zeleniny byly tedy pridéleny body na zakladé poctu riznych
odrld, které dodavatelé nabizeli. Vyjimku z tohoto poZadavku tvofily jednotlivé odridy ovoce a
zeleniny, které nebyly v daném obdobi k dispozici. Tyto produkty ndsledné hodnotil tym pro hodnoceni
kvality. Musely splfiovat poZadavky stanovené v zadavaci dokumentaci.

Minimalni pozadavky na potraviny

Veskeré ovoce a zelenina musely spliovat poZadavky na kvalitu uvedené v obecnych obchodnich
normach EU pro ovoce a zeleninu, véetné minimalnich pozadavkl na jakost a poZadavku na oznacovani
tykajici se zemé plvodu. Vyrobky, na néz se nevztahuji obecné ani specifické obchodni normy EU,
musely byt dobré jakosti a odpovidajici trzni kvality.

Oznacovani

Vsechny polozky musely byt opatteny stitky, které splnuji zakonné pozadavky na oznacovani potravin.
Jejich funkci je zajistit, aby spotrebitelé méli k dispozici informace o produktu tykajici se jeho sloZeni,
nutri¢ni hodnoty, udrZitelnosti a plivodu. Dodavatel musel odpovidat za to, Ze vSechny produkty jsou
oznaceny spravné a v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Certifikace ekologické produkce

Vyrobky prodavané a/nebo uvadéné na trh jako ekologické musely byt jako takové certifikovany a
oznaceny na obalu nebo Stitku. Za ovéfeni a doloZeni skutecnosti, Ze vSechny polozky jsou skutecné
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ekologické, odpovidal dodavatel. Produkty pochazejici z Danska musely byt v souladu s pravidly pro
udéleni ekoznacky v Dansku. ZboZi pochazejici z jinych ¢lenskych statl EU muselo splfiovat normy pro
udéleni ekoznacky v EU.

Zbozi dovazené ze zemi mimo EU muselo splfiovat platné predpisy pro ekologické produkty ze ,tretich
zemi” v souladu s natizenim Komise ¢. 1235/2008, nebo odpovidat platné novelizaci téchto pravnich
predpist. Tento pfistup zajistuje uplatiovani stejnych pozadavk( bez ohledu na plvod potravin.

Obaly
Bylo tfeba vyhnout se nadmérnému baleni zbozZi. Obal nesmél obsahovat PVC a musel byt
recyklovatelny.

Vozidla

Dodavatelé, ktefi chtéli pouzivat naftova vozidla s pohotovostni hmotnosti nad 3 500 kg, museli byt
schopni prokazat, Ze tato vozidla ziskala ,, opravnéni k vjezdu do ekologické zény“, které je v Kodani
povinné (http://www.miljozonen.dk/vognmand baggrund.php).

Vozidla s hmotnosti nizsi nez 3 500 kg musela splfiovat emisni normu Euro 5. Naftova vozidla musela
byt vybavena filtrem pevnych castic.

Dodavatelé byli povinni ve své nabidce uvést, jaké typy vozidel budou pouZivat, v€etné jejich znacky,
modelu a roku vyroby, a dale uvést, zda splnuji vySe uvedené pozadavky. Pokud v dobé predloZeni
nabidky nedokazal dodavatel presné specifikovat, jakd vozidla bude pouzivat, byl povinen v dobé
ziskani zakazky mésto informovat o tom, jaka vozidla ma v Umyslu vyuzivat.

Meésto si také vyhradilo pravo kdykoli provadét kontrolu ekologi¢nosti vozidel pouzivanych k dodavkam
potravin. Pokud kontrola prokaze, Ze filtr pevnych castic funguje fadné, pfislusné naklady uhradi
mésto. Jestlize filtr pevnych ¢astic funguje v souladu s pozadavky, mésto je povinno uhradit dodavateli
nahradu za pfipadnou ztratu vydélku béhem kontroly vozidla. Pokud filtr pevnych ¢astic nefunguje v
souladu s poZadavky, nese veskeré vydaje dodavatel, a to véetné nakladd na opravu ¢i vyménu filtru.
Motory vozidel bézZici na volnobéh

Mésto Kodan pfijalo v bfeznu 1990 nafizeni, které zakazuje nechat motor vozu béZet na volnobéh déle
nez jednu minutu. Poruseni téchto pravidel mize vymahat a pokutovat policie. Dodavatelé byli povinni
fidit se aktualné platnymi predpisy pro motory vozidel béZicich na volnobéh v Kodani
(http://www.kk.dk/da/borger/trafik/luftforurening/hvad-kan-du-goere).

Spotieba paliva

Mésto Kodan prijalo klimaticky plan, ktery zahrnuje fadu aktivit zamérenych na snizeni emisi CO; z
provozu ve mésté, véetné dopravy. Dodavatelé byli povinni spotfebu paliva evidovat a na pozadani
tyto informace predlozit. Prislusny vykaz musi byt kdykoli k dispozici za predchozi rok.

Zadavaci kritéria
e cenad0%
e kvalita35 %
e sortiment nabizeného zbozi 25 %

Uchazeci méli za ukol vytvofit ,kolo rocnich dob”, ve kterém méli podrobné popsat své moZnosti
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dodavek rdznych odrid sezénniho ovoce a zeleniny.

Mésto udélovalo dodavatellim body podle toho, kolik rGznych odriid béznych produktl (tj. jablek,
hrusek, Svestek, brambor atd.) byli schopni méstu v prlibéhu roku nabidnout. Sedm uchazecd v rdmci
tohoto zadavaciho fizeni nabidlo celkem 183 rliznych druhd jablek, z nichz mnohé pochazely od malych
a stfednich subdodavateld.

Ustanoveni o plnéni smlouvy

Systém kontroly

Vsechny instituce maji pravo kdykoli béhem smluvniho obdobi z dodavaného zbozi odebirat vzorky.
Pokud se ukdze, Ze produkt nespliuje pozadavky stanovené v technickych specifikacich, véetné
pozadavk(l na prepravu a dodavku potravin, ponese naklady spojené s kontrolou dodavatel. V pfipadé
pochybnosti o kvalité ¢i dodrzovani téchto podminek je mésto opravnéno si od danského Ministerstva
Zivotniho prostredi vyzadat znalecké posudky.

Prvni oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni bylo zvefejnéno v lednu 2014, vefejnou soutéz vsak bylo
nutné nasledné kvuli chybam ve vsech nabidkach zrusit.

Zaddvaci fizeni bylo opétovné vyhlaseno v dubnu 2014. Nasledné bylo predlozeno sedm nabidek, z
nichZz z divodu rozsahu zadavacich podminek splnily vSechny pozadavky pouze dvé. Zakazka byla
udélena v ¢ervenci 2014.

Rozsahly trzni dialog prinesl pozitivni vysledky, mezi néz patfily inovace v zdsobovani a dodavkach
produktll, vétsi udrZitelnost dodavanych potravin a zlepseni vztah( s dodavateli.

Dopady na udrzitelnost

Zaméreni na sezonni potraviny ma potencidl vyrazné snizit emise sklenikovych plynG. Zemédélstvi je
odpovédné pfiblizné za 10 % celkovych emisi sklenikovych plyni v Evropé (2015), z ¢ehoz velkd st
pochazi z vytapéni sklenikl fosilnimi palivy kvili péstovani mimosezdénnich plodin. Napfiklad na zakladé
nedavno provedené analyzy Zivotniho cyklu srovnavajici rajcata péstovana mimo sezénu v Evropé s
rajCaty dovazenymi z teplejSich zemépisnych oblasti se ukazalo, Ze i pfi zapocitani naklad(i na dopravu
byla spotfeba energie spojend s dovazienymi rajcaty trikrdt nizsSi nez u rajcat péstovanych ve
vyhfivanych sklenicich?. Toto zjisténi jen podporuje rostouci mnoZstvi dokladd o tom, Ze sezdnnost je
dllezitéjsSim ukazatelem udrZitelnosti nez potravinové mile (nezapomenme vsak, Ze kromé energie je
tfeba vzit v dvahu i jiné dllezité faktory, napr. dostupnost vody a jeji pouZzivani).

Nakupem sezdnnich biopotravin mésto dale snizilo ¢i zmirnilo:

e eutrofizaci, acidifikaci a toxické dopady na lidské zdravi a Zivotni prostredi (rostliny a zvifata)
v dUsledku bioakumulace a biomagnifikace pesticidd a hnojiv obsazenych ve vodé, vzduchu,
pldé a potravinach;

L http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agriculture_-
_greenhouse_gas_emission_statistics

2 Payen, S. Basset-Mens, C. & Perret, S. (2015) LCA of local and imported tomato: an energy and water trade-
off. Journal of Cleaner Production 87 (15) p. 139-148
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e erozi pldy, ni¢eni lest a ztratu biologické rozmanitosti zplisobené zemédélstvim, intenzivni
ZivociSnou vyrobou, rybolovem a postupy v akvakulture;

e tyrani zvitat kvlli nerespektovani dobrych Zivotnich podminek zvifat;
¢ vysokou spotfebu energie pfi vyrobé a zpracovani potravin;

¢ vysokou spotfebu vody a znecisténi pfi vyrobé potravin;

e odpad z obald;

¢ negativni dopad na zdravi pracovnikl pfi praci v zemédélstvi v dlisledku manipulace s
nékterymi pesticidy a hnojivy a jejich pouzivani; a

e dopady dopravy spojené s poskytovanim cateringovych sluzeb.

Ackoliv je obtizné pfimy dopad této zakdzky na trh se sezénnim ovocem a zeleninou vycislit, na
obecnéjsi urovni lze usuzovat na to, zZe aktivity mésta Kodané pfispivaji ke zvyseni profesionalizace
ekologickych zasobovacich tras a ke stale snazSimu dovozu environmentdlné Setrnych a na Ziviny
bohatych potravin. Trh se zdsobovanim biopotravinami v Dansku v poslednich letech vyrazné vzrostl a
mezi lety 2013 a 20143 se trzby v oblasti zasobovani biopotravinami zvysily o 33 %. Na tomto rlstu se
pravdépodobné vyznamné podilel vysoky trzni podil Kodané ve spojeni s politickym signalem, ktery
stanovenim cile zajistovat potraviny z 90 % z ekologického zemédélstvi takto vysila.

e Pfi inovativnim vefejném zaddvani existuje riziko, Ze bude nutné cely proces z ddvodu
nedostatecné konkurence predcasné ukoncit. Zamérit se na zapojeni trhu miZe byt sice Casové
narocné, ale podafri-li se ndm s trhem seznamit do hloubky, dokdzeme vytvofit realistickou, a
presto inovativni zadavaci dokumentaci, kterd bude schopna potfebnou konkurenci zajistit.

e Déleni zakazky na vice ¢asti mlzZe zvysit pocet vyhovujicich nabidek, a predevsim poskytne vice
prilezitosti pro zapojeni malych a stfednich podnikd.

e Jako hlavni prekdzku predkladani nabidek uvadéji potencidlni dodavatelé ¢asto sloZitost
zadavaci dokumentace. Mésto proto soustavné pracuje na zjednoduSovani zadavaci
dokumentace.

Betina Bergmann Madsen
Vedouci nakupu
betmad@buf.kk.dk

Stranky Ucastnika projektu Procura+

Webové stranky mésta Kodané

3 http://www.dst.dk/da/statistik/nyt/NytHtml?cid=23239
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O projektu Procura+

Projekt Procura+, ktery zahdjila a koordinuje globalni asociace mistnich samosprav k udrzitelnému
rozvoji ICLEI, predstavuje sit evropskych verejnych organ( a regiond, které vzajemné spolupracuiji,
sdileji informace a jednaji v zajmu udrzitelného a inovativniho vefejného zadavani.

1. Spoluprace 3. Skutky

el TN
o N

Sit Procura+ spojuje své sily
k prosazovani udrzitelného
a inovativniho verejného

zadavani na evropské
vefejnym organtm, které Urovni.

Diky spojeni znalosti a

Jsme sit evropskych verejnych
orgdnu a regionl, které spolupracuiji,
sdileji informace a jednaji v zajmu

zkusenosti mGZzeme
zajistovat poradenstvi,

podporu a propagaci viem
udrzitelného a inovativniho

Feiného zadavani. o . A i
vefejného zadavani chtéji realizovat udrzitelné
a inovativni verejné
zadavani.
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Preklad do ceského jazyka zajistilo Ministerstvo prace a socialnich véci v rdmci projektu

ASOCIAgNEQDPOV‘EDINE ) ) o . . Y. Lo, . o,
\f VEREINE ZADAVANI Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného zadavani. Projekt vytvari
dlouhodobou konzultaéni a odbornou platformu pro rozvoj tohoto konceptu a mimo jiné

nabizi: poradenstvi, konzultace, priklady dobré praxe, vzorové textace, konference, vzdélavaci

Tato publikace byla vytvorena v ramci projektu Regiony SPP, ktery ziskal finanéni prostredky z
programu Evropské unie pro vyzkum a inovace Horizont 2020 na zakladé grantové dohody ¢.
649718. Vyhradni odpovédnost za jakékoli chyby ¢i opomenuti nese vydavatel. Obsah nemusi
nutné odrazet nazor Evropské komise. Evropska komise rovnéz neodpovida za jakékoli pouZziti
informaci obsazenych v tomto dokumentu.
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