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1. ManaZerské shrnuti
Predkladany materidl byl pfipraven v ndvaznosti na Ukol z usneseni viady ¢. 408/2018 o povinném
vyuzivani NEN, ktery v bodé V. b) ukladd ministryni pro mistni rozvoj ,pfipravit ve spoluprdci s Ridici
skupinou pro elektronizaci verejnych zakdzek ndvrh aktualizace akéniho pldnu plnéni Strategie
elektronizace zaddavani verejnych zakdzek 2016-2020 a predloZit jej viddé do 31. prosince 2018".

Vize uvedena ve Strategii elektronizace verejnych zakazek pro obdobi 2016-2020:

»Ceska republika zajisti realizaci Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let
2016 az 2020 vytvoreni prostredi, které umoiZni existenci efektivniho a transparentniho trhu
verejnych zakazek v Ceské republice, zalozeného na elektronické komunikaci, kterou zavadi nova
evropska zaddvaci legislativa a jeZ bude zaroven splfiovat nejprisnéjsi pravidla pro kybernetickou
bezpecnost pfi vysoké mife miry transparentnosti procesu zadavani verejnych zakazek.”

Vyse uvedené vize se ma dosahnout prostfednictvim nasledujicich cilG:

1. Optimalizace fungovani NIPEZ
2. Podpora elektronizace zadavani verejnych zakazek
3. Implementace opatieni souvisejici s elektronizaci vefejnych zakazek

Kazdy cil obsahuje seznam opatteni, kterymi je plnén. Nasledujici aktualizace akéniho planu ma za cil
aktualizovat seznam opatfeni, kterymi se piIni hlavni cile Strategie.

Hlavni vstupy pro provedeni aktualizace akéniho planu Strategie byly:

- Aktudlni stav eProcurementu véetné pohledu na data o verejnych zakazkach
- Vystupy odborné skupiny pro strategii elektronizace verejnych zakazek
- Aktualizace Enterprise Architektury NIPEZ

Jako hlavni oteviené body z provedené analyzy vyplyvaji:

- Roztfisténost elektronickych ndstroju pro zadavani verejnych zakazek
- Nizkd mira vyuzivani certifikovanych elektronickych nastrojl

- Potfeba vylepseni prace s daty o trhu vetejnych zakazek

- Potreba aktualizace konceptu NIPEZ

Reakci na oteviené body je aktualizace akéniho planu strategie elektronizace. Ta zavadi nova opatieni
realizaci, ktera se tykaji hlavné oblasti:

- Ulehceni ptistupu dodavatelt k trhu verejnych zakazek
o Napftiklad prostfednictvim vytvoreni jedné vstupni brany pro dodavatele ke vsem
elektronickym nastrojim
- Rychlé, pIné elektronické zadavani a kontrola verejnych zakazek
o Napftiklad prostfednictvim prosazovani mozZnosti zpfistupfiovani dokumentace
k verejné zakazce pfi jeji kontrole pfimo v IS NIPEZ.
- Maximalni vyuZiti dat z jinych IS eGovernment pfi zadavani verfejnych zakazek



Hlavnim nositelem novych opatfeni je projekt NIPEZ 2.0, jez md za cil nahradit stavajici model
fungovani NIPEZ, jez byl vytvoren pred 10 lety, a ktery jiz neodpovida sou¢asnym potrebam uzivatel( a
moznostem modernich technologii. Detailni popis projektu NIPEZ 2.0 je uveden v pfiloze ¢. 4
materialu.

Zakladni schéma NIPEZ 2.0

Schéma 1 NIPEZ 2.0
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Portal o verejnych zakazkach se stane hlavni vstupni branou pro dodavatele do ,svéta“ verejnych
zakazek. Bude obsahovat informace o v3ech vefejnych zakdzkach realizovanych na pfipojenych
elektronickych nastrojich. Vedle toho dojde k aktualizaci fungovani ostatnich systém NIPEZ tak, aby
byly splnéni hlavni cile Strategie.

Detailni popis vstup, s kterymi se pracovalo pti aktualizaci akéniho planu strategie, je uveden v ptiloze
¢. 1. Hlavni oteviené body stavajiciho stavu jsou uvedené v priloze €. 2. Seznam opatieni navazanych
na feSeni konkrétnich otevienych bodl je uveden v pfiloze €. 3. Projekt NIPEZ 2.0, jeZ je hlavnim
nositelem ukold, je popsan v priloze €. 4.

Nasledujici kapitola zobrazuje aktualizovany akéni plan strategie elektronizace verejnych zakazek pro
obdobi 2016-2020. Nova opatfeni jsou zvyraznéna Zluté.



2. Aktualizovany akcni plan Strategie elektronizace verejnych
zakazek pro obdobi 2016-2020

Strategicky cil 1 — Optimalizace fungovani NIPEZ

Cislo opatieni Nazev opatieni/ukolu Odpovida Termin
A. Opatieni souvisejici s realizaci modulu NEN projektu NIPEZ
2 Realizovat vzdélavaci akce pro zadavatele Ministerstvo pro mistni Pribéiné
verejnych zakazek a dalsi subjekty ucastnici rozvoj
se verejného investovani provadéné
formou specializovanych seminara,
individualizovanych Skoleni pro vyznamné
zadavatele k pouzivani Narodniho
elektronického nastroje
4 Zajisténi realizace poZadavkl na integraci Ministerstvo pro mistni 31.12. 2020
modull NIPEZ s vystupy eSENS a dalSich rozvoj
projektd EU uréenych k propojovani
infrastruktur ¢lenskych statud
6 Stanoveni povinnosti vyuzivani profilu Ministerstvo pro mistni V ndvaznosti na
zadavatele NEN vSemi zadavateli rozvoj vyhodnoceni
ukolu A. 15
7 Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN viemi Ministerstvo pro mistni V navaznosti na
zadavateli dle zdkona o zadavani verejnych rozvoj vyhodnoceni
zakdazek ukolu A. 15
8 Pouzivani NEN pfi realizaci centralnich Ministerstvo financi ve pribéiné
nakupd statu spolupréci s
Ministerstvem pro
mistni rozvoj
11 Zajisténi pIné funkcionality NEN pro Ministerstvo pro mistni 30. 6. 2019
nadresortni centralizované zaddvani rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem financi
a Ministerstvem vnitra
13 Realizovat opatfeni s cilem zvysit pocet Ministerstvo pro mistni pribéiné
dodavatel(i registrovanych v NEN rozvoj
14 Navrhnout podrobné technické pozadavky Ministerstvo pro mistni 12 mésict po
na propojeni IEN a NEN rozvoj zadani verejné
zakazky na dalsi
rozvoj NEN
15 Provést vyhodnoceni povinného vyuzivani Ministerstvo pro mistni 31.1.2019

NEN dle UV 467/2017"

rozvoj

1 . v .
Nové opatreni




B. Opatfeni souvisejici s realizaci modulu e-trZist projektu NIPEZ

- vSechny ukoly jiz byly splnény

C. Opatfeni souvisejici s realizaci ostatnich modull projektu NIPEZ

1 Zajisténi shody moduld NIPEZ s U¢innou | Ministerstvo pro mistni | Pribézné
legislativou upravujici zaddvani verejnych | rozvoj
zakazek v CR a dalsich pozadavk dle
souvisejicich vladnich strategii

2 Zajisténi aktudlnosti a Uplnosti dat vramci | Ministerstvo pro mistni | Pribézné
Integracni komponenty NIPEZ (IK NIPEZ) rozvoj

3 Zajistit optimalizaci dalSich modull NIPEZ | Ministerstvo pro mistni | 31.12. 2019
(Véstnik verejnych zakazek, Informacni | rozvoj
systém o verejnych zakazkach)

4 Vytvoreni platformy pro jednotny pfistup | Ministerstvo pro mistni | 31. 12. 20197
dodavatell k vefejnym zakazkam za ucelem | rozvoj
realizace  elektronickych  Ukonl,  pfi
zachovani pozadavkl na naplnéni
individualnich potreb zadavatelll pouZivajici
IEN a NEN

5 Vytvofit centrdlni zdroj otevienych dat | Ministerstvo pro mistni 31.12. 2019
véetné automatického procesu dohledu na | rozvoj
kvalitu publikovanych dat

6 Vytvorit jednotny systém roli a opravnéni | Ministerstvo pro mistni 31.12. 2019
v ramci IS NIPEZ, a to jak pro zadavatele, tak | rozvoj
dodavatele.

7 Umoznéni maximalni moiné automatické | Ministerstvo pro mistni 31.12.2020
komunikace mezi IS NIPEZ a IS | rozvoj, Ministerstvo
eGovernment véetné nastaveni | vnitra, Ministerstvo
mechanism0 priabézné kontroly spravnosti | financi, Ministerstvo
dat. spravedInosti, ostatni

resorty dle potreby.

Strategicky cil 2 — Podpora elektronizace zadavani vefejnych zakazek

D. Opatieni souvisejici s prtibéinym prfizplisobovanim politiky elektronizace zadavani VZ politikam e-

governmentu

1

Monitorovani dil¢ich vystupl ostatnich
projektll eGovernmentu (zejména v oblasti
dlouhodobého  ukladdani a archivace
elektronickych dokumentd) a zapracovavat
je do pravnich ¢i metodickych predpist ci
iniciovat vznik novych opatreni

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra

Pribéiné

E. Opatieni souvisejici s podporou elektronizace procesti navazujicich na zadavani Vz

2 Doglo k posunu terminu a to v navaznosti na pripravu zaddvacich podminek. V pfipadé Véstniku verejnych
zakdzek se jedna o systém, ktery je zarazen mezi prvky kritické infrastruktury dle Zakona o kybernetické
bezpetnosti. Pfiprava vefejné zakazky je proto sloZitym komplexnim procesem a trva déle, nebot si MMR
nemuze dovolit podcenit vybér nového dodavatele a vytvofeni nového systému.



1 Sledovani legislativniho prostiedi | Ministerstvo pro mistni Prabésng
elektronické  fakturace scilem vyuZit | rozvoj ve spoluprdci
legislativné technické vystupy v této oblasti | s Ministerstvem financi
pro narodni feSeni elektronizace verejnych
zakazek a to zejména formou metodického
usmeérnovani, zajisténi vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo iniciaci novych
opatreni

F. Opatteni souvisejici se zapojenim CR do metodické a standardizaéni ¢innosti EU

1 Sledovani vyvoje asociace OpenPEPPOL | Ministerstvo pro mistni Pribéziné
a pfipadné zajisténi aktivni ucasti MMR | rozvoj
s cilem vyuzit ziskané poznatky pro narodni
reseni elektronizace verejnych zakazek.

2 Sledovani  vyvoje projektu eCertis | Ministerstvo pro mistni 31.10. 2019
s cilem vyuzZit vystupy tohoto projektu pro | rozvoj
narodni feSeni elektronizace verejnych
zakdazek

3 Prlibézny monitoring zahraniénich ,best | Ministerstvo pro mistni Pribéziné
practice” v oblasti elektronizace zadavani a | rozvoj
posouzeni mozné implementace nejlepsich
fedeni do legislativniho prostiedi CR.

Strategicky cil 3 Implementace opatieni souvisejici s elektronizaci verejnych zakazek

H. Opatreni v oblasti elektronického zadavani verejnych zakazek souvisejici s kybernetickou bezpecnosti

1 Sledovani legislativniho prostiedi | Ministerstvo pro mistni Prabésne
kybernetické bezpecnosti scilem vyuZit | rozvoj ve spolupraci
legislativné technické vystupy v této oblasti | s Ministerstvem vnitra
pro narodni feSeni elektronizace verejnych
zakazek a to zejména formou metodického
usmériovani, zajisténi vzdéldvacich a
informacnich aktivit nebo iniciaci novych
opatieni
G. Opatieni souvisejici s implementaci Evropského nafizeni eIDAS
1 Sledovani implementace eIDAS s cilem | Ministerstvo vnitra ve 30.9. 2019
vyuZit legislativné technické vystupy v této | spolupraci s dotéenymi
oblasti pro narodni feSeni elektronizace | resorty
vefejnych zakdzek a to zejména formou
zmény pfislusnych pravnich predpisd,
metodického usmeérnovani, zajisténi
vzdéldvacich a informacnich aktivit nebo
iniciaci novych opatreni
I. Opatfeni souvisejici s realizaci ostatnich cilti Strategie elektronizace
1 Zajisténi provozu Portalu o verejnych | Ministerstvo pro mistni Pribéziné
zakdazkach a koncesich rozvoj
2 Podporovat informacnimi akcemi | Ministerstvo pro mistni Prabéiné
zamérenymi na zavadéni elektronického | rozvoj
zadavani verejnych zakazek a poradenstvim
zadavatele i dodavatele v oblasti zavadéni




elektronického zadavani verejnych zakazek
do praxe

Revize a vytvareni metodik k zdkonu
0 zadavani vefejnych zakazek (i s ohledem
na typizované situace pfi zadavani
verejnych zakazek) a k jeho provadécim
predpisim s ohledem na vyrazné posileni
povinnosti zadavatel(l % oblasti
elektronického zadavani verejnych zakazek
a vytvoreni nového systému uverejnovani
informaci o vefejnych zakazkach

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Pribéiné  zvySovat miru  vyuZivani
strukturovanych dat a omezovat vyuzivani
nestrukturovanych dat pfi elektronickém
zadavani verejnych zakazek

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

31.12. 2020

Posouzeni moznosti zpfistupnéni
dokumentace k verejnym  zakazkam
kontrolnim organdm prostrednictvim Ucta v
IS NIPEZ

Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo
financi, Ufad pro
ochranu hospodarské
soutéze

Prosazovani vy$si miry elektronického
zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupraci
s ostatnimi resorty

31.12. 2020




Priloha ¢. 1 - vstupy do aktualizace akc¢niho planu strategie
elektronizace

Nasledujici pfiloha popisuje zakladni vstupy, s kterymi bylo pracovdno pfi aktualizaci akéniho planu
strategie elektronizace verejnych zakazek. Jedna se o:

- Aktudlni stav eProcurementu z pohledu dat o verejnych zakdzkach
- Vystupy odborné skupiny pro strategii elektronizace vefejnych zakazek
- Aktualizace enterprise architektury NIPEZ

Aktudlni stav eProcurementu z pohledu dat o verejnych zakazkach
Na aktualni stav eProcurementu je nahlizeno z nékolika Uhlt pohledu. Ty jsou:

- Roztfisténost dat o trhu verejnych zakazek (jez zplsobuje hlavné nelehké vyhledavani
obchodnich pfileZitosti u dodavatel()

- Opendata

- Digitalni Cesko

- Studie eProcurement ze strany Evropské komise

RoztriSténost dat o trhu verejnych zakazek

Problematika rozttisténosti, respektive dostupnosti dat a z toho vyplyvajici sloZitosti vyhledavani
obchodnich pfrileZitosti, je feSena prostfednictvim elektronickych nastroji v ramci tzv. Narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (ddle jako ,NIPEZ“).

NIPEZ se sklada z nékolika informacnich systému. Konkrétné:

- Véstnik vefejnych zakazek

- Informacni systém o verejnych zakazkach

- Narodni elektronicky nastroj

- Ciselnik NIPEZ

- Individudlni elektronické nastroje (provozovatelé jsou soukromi poskytovatelé elektronickych
nastroj)

NaleZitosti téchto systému stanovuje zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu (,ZZVZ“), ptipadné vyhlaska ¢. 168/2016 Sbh. o naleZitostech profilu zadavatele a
vyhlaska ¢. 260/2016 Sb. o certifikaci elektronickych nastroja.

V ramci Informacniho systému o verejnych zakazkach eviduje MMR (jako Sprdvce NIPEZ) informace
o cca 350 mld. K¢ bez DPH/rok, coz ¢ini 66% trhu/rok. Evidovany jsou hlavné informace o vefejnych
zakdzkach zaddvanych v rezimu zdkona, tj. vefejné zakazky s predpokladanou hodnotou vyssi nez 2
mil. K¢ bez DPH u verejnych zakazek na dodavky a sluzby a vyssi nez 6 mil. K¢ u stavebnich praci, a to
z Véstniku verejnych zakadzek a Narodniho elektronického nastroje. Narodni elektronicky nastroj
zasila i data o verejnych zakdzkdch malého rozsahu. Pomér verejnych zakdzek (z pohledu finan¢niho
objemu) evidovanych v Informacnim systému o verejnych zakazkach oproti celkové velikosti trhu
zobrazuje nasledujici graf:



Graf 1 Pomeér verejnych zakdzek evidovanych v ISVZ vici celému trhu VZ
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Zdroj: 2 Vyrocni zprdva o trhu verejnych zakdzek za rok 2017, pocitdno jako rozdil mezi daty evidovanymi v ISVZ a daty
stdatniho zdvérecného uctu

Disponibilni data jsou vyuZivana hlavné pro ex post vytvareni statistickych prehledl (naptiklad pro
tvorbu vyrocnich zprav o stavu trhu verejnych zakazek za predchozi rok).

Pro vyhledavani obchodnich pfilezitosti jsou vyuzivdny hlavné zdrojové stranky elektronickych
nastroji — tj. https://vestnikverejnychzakazek.cz/, https://nen.nipez.cz/ a jinych elektronickych
nastrojl (prehled certifikovanych elektronickych nastroja dle vyhlasky ¢. 260/2016 Sbh. o certifikaci
elektronickych nastroju je k dispozici na adrese http://portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana), kde je mozno
nalézt také detailnéjsi informace o konkrétni verejné zakazce.

V soucasné dobé je evidovano vice nez 20 000 profili zadavatele a vice nez 200 mist (instanci), kde je
nutné hledat komplexnéjsi informace o konkrétnich vefejnych zakazkach.

V soucasné dobé celkem 67% zadavatell vyuZiva certifikovany elektronicky nastroj dle vyhlasky
¢. 260/2016 Sb. o certifikaci elektronickych nastroja.

Vyvoj vyuzivani certifikovanych nastroju ukazuje ndsledujici graf:


https://vestnikverejnychzakazek.cz/
https://nen.nipez.cz/
http://portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana)

Graf 2 Vlyvoj vyuZivani certifikovanych elektronickych ndstroji - profil zadavatele

Certifikované elektronické nastroje -
profily zadavatele
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Zdroj: 3 vlastni zpracovadni, data z Véstniku verejnych zakdzek

Open data

Dle § 3 odst. 11 zakona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim se otevienymi daty
rozumi informace zverejiiované zplisobem umozZiujicim dalkovy pfistup v otevieném a strojové
Citelném formatu, jejichZ zplsob ani Ucel nasledného vyuZiti neni omezen a které jsou evidovany
v ndrodnim katalogu otevienych dat.

Otevrenad data by méla byt dostupna vsem uZivatelim bezplatné.
Stdvajici podoba otevirani dat o verejnych zakazkach je:

- Vymezena vyhlaskou ¢. 168/2016 Sb., o uverejiiovani formulard pro Ucely zakona o zadavani
verejnych zakazek a naleZitostech profilu zadavatele. Data jsou poskytovdna na URL adresach
jednotlivych profill vefejnych zadavatell formou XML dat.

- Tvofena souhrnnymi Udaji o vefejnych zakazkach z véstniku vefejnych zakdzek v ISVZ na
adrese https://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ open data vz.aspx. Tato data jsou sbirdana

z jednotlivych webovych adres profild zadavatele, které jsou uverejnény ve Véstniku
verejnych zakazek.

Vyvoj Uspésnosti stahovani dat z profil(i zadavatele se dlouhodobé pohybuje na urovni 10%.
Neuspésnost stahovani dat z URL adres jednotlivych profil( zadavatele mize byt zplsobena:

1) nefunkénosti elektronického nastroje poskytujici profil zadavatele
2) nespravné vypliiovani dat dle ZZVZ a vyhlasky ¢. 168/2016 Sb. o uverejriovani na profilu
zadavatele
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https://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ_open_data_vz.aspx

Digitalni Cesko - pirechod od velkych systémi k mens$im

Dne 3. 10. 2018 vldda CR schvalila materidl ,Digitalni Cesko — VIadni program digitalizace Ceské
republiky 2018+“. Vramci tohoto materidlu je FeSena i problematika dalSiho budovani
eGovernmentu.

Budovani eGovernment ma byt postaveno na nékolika zakladnich principech. Tyto jsou zminény

vvvvvv

jediné) se z pohledu dalsiho vyvoje NIPEZ jevi:

- Princip P 13 — oteviena data jako standard (open data by default)

- Princip P 16 — konsolidace a propojovani informacnich systému verejné spravy (IT
consolidation)

- Princip P 17 — omezeni budovani monolitickych systéma (IT decomposition)

Soucasti dalsiho vyvoje eGovernment ma byt také ddraz na tzv. princip ,single sign on”, ¢ili jednotna
elektronicka identifikace, a to jak Urednik(, tak obcant (v pfipadé NIPEZ uchazec( o verejnou zakazku
a dalsich aktérd plsobicich na trhu verejnych zakazek).

Projekt je také v souladu s nasledujicimi cili koncepce Digitalni Cesko

- 1K 1.4 -rozvoj on-line , front office” sluzeb jednotlivych resortl
- 1K 1.5 - zlepSeni narodniho katalogu otevienych dat

- DES 2.3 - podpora vyuzivani zdroj otevienych dat

- DES 2.13 — podpora nasazovani novych technologii

Studie eProcurement

V roce 2017 byla ve spolupraci Evropské komise a Ministerstva pro mistni rozvoj realizovana studie
tykajici se aktualniho stavu elektronizace zadavani veiejnych zakazek v CR. Studie se zaméfila jak na
aktualni stav Narodniho elektronického ndstroje, tak také na stav dostupnosti dat a informaci o trhu
verejnych zakdzek. Studie byla realizovdana Masarykovo universitou.

V rdmci této studie byla stanovena doporuceni pro dalsi postup pfi budovani NIPEZ:

- zhodnotit stavajici Uroven dostupnosti informaci o realizovanych verejnych zakazkach a
zvazit, jakym zplsobem tuto dostupnost informaci navysit,

- vyhodnotit Uroven propojeni stavajici infrastruktury NIPEZ s ostatnimi systémy eGovernment
a stanovit kroky k dalSimu rozsifeni tohoto propojeni,

- zajistit Bl i realizovat dalSi kroky sméfujici ke zlepSeni datové zdkladny o trhu vefejnych

.....

zaroven umoznila dodavatelim jednoduché vyhledavani obchodnich pfileZitosti

1. Vsoucasné dobé je evidovano vice nez 20 000 profilt zadavatele a vice nez 200 webovych
adres, na kterych jsou provozovany elektronické nastroje.
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2. Pouze 67% zadavatell vyuZiva certifikovany elektronicky nastroj vrozsahu profilu
zadavatele. Pouze 54% zadavatell vyuZiva certifikovany elektronicky nastroj s komplexni
funkénosti dle vyhlasky €. 260/2016 Sb. o certifikaci elektronickych nastroju.

3. | pres aktivitu MMR tykajici se snahy o vyuzivani NEN ¢i jiného certifikovaného
elektronického nastroje, se i pres progres v této oblasti tento nejevi jako dostatecny.
I nadale existuje 33% profilli zadavatele (cca 7 000 profilG zadavatele), které jsou zadavateli
vyuzivany a nejsou certifikovany. Uspé&$nost stahovani dat z profilG zadavatele je na trovni
10%.

4. Oteviena data - XML data profilG zadavatele trpi roztfisSténosti vzhledem k tomu, Ze jsou
pristupna pres vice nez 20 000 URL adres jednotlivych profild. Kvalita poskytovanych dat a
jejich dostupnost se pro jednotlivé profily lisSi. Zaroven je obtizné aktivné dohliZzet na
kvalitu poskytovanych dat. Problém se tyka hlavné verejnych zakazek malého rozsahu, jez
nejsou evidovany ve Véstniku verejnych zakazek.

5. Vlada svym usnesenim €. 629/2018 schvalila material Digitalni Cesko — VIddni program
digitalizace Ceské republiky 2018+“.

6. Dalsi vyvoj budovani NIPEZ musi byt v souladu se zakladnimi principy Digitalniho Ceska

7. Hlavni principy Digitalniho Ceska s dopadem na budovani NIPEZ:

a. Oteviena data jako standard

b. Konsolidace a propojovani IS verejné spravy
c. Omezeni budovani monolitickych systému
d. Princip single sign on

8. Zprava Evropské komise doporucuje realizovat kroky smérujici ke zlepseni datové zakladny
o trhu vefejnych zakazek a informacnich systémt pro analyzu dat

Vystupy odborné skupiny pro strategii elektronizace verejnych zakazek

Ministryn& pro mistni rozvoj ustanovila jako sv(j poradni organ Ridici skupinu pro fizeni strategie
elektronizace verejnych zakazek. Tento poradni organ je sloZzen z odbornych zastupcl ministerstev,
Ustfednich orgdnl statni spravy, zastupcl Uzemné samospravnych celkl a dodavatell. V ramci
pravidelnych jednani Ridici skupiny bylo navrieno realizovat opatfeni smétujici k nasledujicim ciléim:

e Ulehceni ptistupu dodavatell k trhu verejnych zakazek
e Rychlé, pIné elektronické zadavani a kontrola verejnych zakazek
e  Maximalni vyuZziti dat z jinych IS eGovernment pfi zadavani verejnych zakazek

Ke kazdému cili byla definovana opatreni, ktera by méla byt realizovana. Jsou jimi napfiklad:

- Jednotné prostredi pro vyhleddvani obchodnich pfileZitosti a elektronické komunikace mezi
dodavateli a zadavateli

- Jednotnd sprava osob a roli napfic systémy NIPEZ

- Dlraz na maximalni wvyuZitelnost dat a informaci zostatnich informacnich systém
eGovernment a NIPEZ

Navrhy Ridici skupiny byly zapracovany do jednotlivych opatteni aktualizace akéniho planu.
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Aktualizace Enterprise Architektury NIPEZ

Schéma niZe zndzornuje zdkladni proces zaddvani verejné zakdzky. Zelené jsou vyznaceny procesy,
které jsou soucasti informaénich systém@ NIPEZ. Cervené pak procesy, které ma zadavatel pokryty
jinymi informacénimi systémy. Soucasti informacnich systém( NIPEZ jsou i rozhrani, které umoznuiji
komunikaci IS NIPEZ s ostatnimi IS zadavatele.

Schéma 2 Proces zaddvadni verejné zakdzky a pozice NIPEZ

Realizace
pfedmétu VZ

Planovani verejné
zakazky

¢ |dentifikace potreb
zadavatele

eZajisténi financniho kryti

eKontrola plnéni
eFakturace
eArchivace dokumentace

Zdroj: 4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Podoba plvodniho konceptu NIPEZ byla vytvorena pred vice nez 10 lety. Nejvyssi kontrolni uUfad ve
svém kontrolnim zavéru 15/10 uved! absenci enterprise architektury NIPEZ. Ministerstvo pro mistni
rozvoj tak pfistoupilo ke zpracovani aktualizované podoby enterprise architektury NIPEZ, jako dalsi
predpoklad pro dalsi koordinovany a efektivni rozvoj NIPEZ v souvislosti s pfechodem na komplexni
elektronické zaddvani verejnych zakazek. Stavajici podoba NIPEZ:

Provozni Provozovatel Provozovatel Provozovatel Provozovatel IS Individ. provoz.
zajisténi PoVZ NEN vvz vz IEN

Jako problematické okruhy byly identifikovany:
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Duplicity v provoznich sluzbach u jednotlivych systémi (nékolik Service Deskl, rlzné
kontrolni mechanismy u rlznych informacnich systémd, atd.)

Vendor lock — in u plvodnich systému

Roztristénost dat o verejnych zakazkach

Stavajici architektura NIPEZ jiZ neodpovida aktualnim potfebam uZivateli a moZnostem
modernich technologii a je tfeba ji aktualizovat.
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Priloha €. 2 - Oteviené body stavajiciho stavu z pohledu Strategie

elektronizace verejnych zakazek
Na zakladé vyse uvedenych vstupll jsou z pohledu elektronizace verejnych zakazek k reseni
nasledujici oteviené body:

1. Roztristénost informaci o realizovanych verejnych zakazkach
Informace o vefejnych zakdzkdch zadavanych vreZimu ZZVZ jsou v soucasnosti agregovany ve
Véstniku verejnych zakdzek a také v Informaénim systému o verejnych zakazkach. Slabé misto je
v agregaci informaci o vefejnych zakazkach malého rozsahu.

| pres aktivitu MMR tykajici se snahy o maximalni moZnou centralizaci dat spocivajici v:

- Prijeti usneseni vlady ¢. 467/2017 a ¢. 408/2018 o povinném vyuzivani NEN,
- Prezentacemi pracovnikll MMR propagujici vyuzivani certifikovanych elektronickych nastrojl

Stdle existuje prostor ke zlepsSeni, a to hlavné v oblasti verejnych zakazek malého rozsahu. Dle
posledni Vyrocni zpravy o trhu verejnych zakazek je velikost trhu, ktery spadda do kategorie verejnych
zakdzek malého rozsahu, ptipadné vyjimek ze ZZVZ — 200 mld. K¢.

Informace o téchto verejnych zakazkach jsou dostupné na vice nez 20 000 profilech zadavatele a na
vice nez 200 unikatnich adresach jednotlivych elektronickych nastroji. Postupné sice dochazi
k centralizaci téchto dat (hlavné pres zvysujici se vyuZivani NEN), nicméné progres v této oblasti neni
z pohledu MMR dostatecny.

Cilem aktualizace akéniho planu tak je pokracovani snahy agregovat data o verejnych zakazkach, a to
hlavné o data vefejnych zakazek malého rozsahu.

2. Nizké vyuzivani certifikovanych elektronickych nastrojt
Druhym otevienym bodem je aktudlni stav vyuzivani certifikovanych elektronickych néastrojd. Pomér
vyuzivani certifikovanych nastrojl vici necertifikovanym je i pres positivni trend nedostatecny.

Cilem aktualizace akéniho planu tak musi byt opatreni, které bude motivovat zadavatele k tomu, aby
ve vétsi mife vyuzivali certifikované elektronické nastroje.

3. Aktualizace konceptu poskytovani otevienych dat
Stavajici koncepce poskytovani otevienych dat komplikuje centralni pfistup k datim verejnych
zakazek. Je obtiZné aktivné dohliZet na kvalitu poskytovanych dat ze strany MMR.

Cilem aktualizace ak¢niho planu tak musi byt opatfeni, které umozni vytvoreni centralniho zdroje
otevienych dat véetné automatického procesu dohledu na kvalitu publikovanych dat.

4. Potreba aktualizace konceptu NIPEZ
Stdvajici podoba NIPEZ vychazi z koncepce, ktera se vytvarela pred vice nez 10 lety. Neodpovida tedy
zcela stavajicim potrebam uZivatell, moznostem modernich technologii a moznostem vyuziti dat
z ostatnich IS eGovernment.
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Cilem aktualizace akéniho planu je ukotvit zdkladni podobu nové architektury NIPEZ spolecné se
zakladnimi principy, dle kterych bude tato budovana. Nova architektura NIPEZ spolu s principy jejiho
budovani je uvedena v pfiloze ¢ 4 materidlu — Projekt NIPEZ 2.0.
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Priloha €. 3 - Navazani seznamu opatreni na oteviené body

Oteviené body Reseni Opatieni v ramci stavajiciho

akéniho planu
Roztfisténost elektronickych | Vybudovani platformy, kterd | C. 4 - Vytvoreni platformy pro
nastroju pro zaddvani verejnych | agreguje informace o vSech | jednotny pfistup dodavateld
zakdzek verejnych zakdzkach | k verejnym zakdzkam za

realizovanych na propojenych
elektronickych nastrojich.

Dalsi wvyvoj platformy bude
smérovan dle potreby uZivateld.

Aktualizace  ostatnich  ¢asti
Portdlu o verejnych zakazkach,
jehoz soucasti by vybudovana
platforma byla.

ucelem realizace
elektronickych  dkond, pfi
zachovani  pozadavkll na
naplnéni individualnich

potieb zadavatell pouZivajici
IEN a NEN

C. 5 Vytvorit centrdlni zdroj

otevienych dat véetné
automatického procesu
dohledu na kvalitu

publikovanych dat

vyuzivani
elektronickych

Nizka mira
certifikovanych
nastrojd

Neprekrocitelnou  podminkou
pro pripojeni do nové
vybudované platformy (Portal o
vefejnych zakdzkach) bude, Ze
elektronicky nastroj je
certifikovan dle vyhlasky
260/2016 Sb. o certifikaci
elektronickych nastrojl

C. 4 - Vytvoreni platformy pro
jednotny pfistup dodavatell
k vefejnym zakdzkdm za

Ucelem realizace
elektronickych  Ukonu, pfi
zachovani  pozadavkli na
naplnéni individualnich

potfeb zadavatell pouzivajici
IEN a NEN

Aktualizace konceptu vyuzivani
otevienych dat

C. 3 Zajistit optimalizaci
dalsich modul( NIPEZ
(Véstnik verejnych zakazek,
Informacni systém o
verejnych zakazkach)

C. 5 — Nové opatfeni -
Vytvofit  centradlni  zdroj
otevienych dat véetné
automatického procesu
dohledu na kvalitu
publikovanych dat

Potfeba aktualizace konceptu C. 3 Zajistit optimalizaci

NIPEZ — projekt NIPEZ 2.0 dalSich moduld NIPEZ
(Véstnik verejnych zakazek,
Informacni systém o
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verejnych zakazkach)

C. 4 Vytvoreni platformy pro
jednotny pristup dodavatell
k vefejnym zakdzkdm za
Ucelem realizace
elektronickych  dkond, pfi
zachovani  pozadavkll na
naplnéni individualnich
potieb zadavatell pouZivajici
IEN a NEN

C. 5 Vytvofit centrdlni zdroj
otevienych dat véetné
automatického procesu
dohledu na kvalitu
publikovanych dat

C. 6 Vytvofit jednotny
systém roli a oprdvnéni
v ramci IS NIPEZ, a to jak pro
zadavatele, tak dodavatele.

C. 7 Umoznéni maximalni
mozné automatické
komunikace mezi IS NIPEZ a
IS eGovernment vcetné
nastaveni mechanismu
prabézné kontroly spravnosti
dat.
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Priloha ¢. 4 - Projekt NIPEZ 2.0

Projekt NIPEZ 2.0 ma ambici eliminovat oteviené body uvedené v predchozi ¢asti materidlu. Projekt

je takté? soucasti konceptu Digitalni Cesko.

Cilem projektu je aktualizovat stavajici podobu NIPEZ (a tim eliminovat oteviené body stavajiciho

stavu), a to pfechodem na tzv. ,NIPEZ 2.0“. Schéma NIPEZ 2.0:

Schéma 3 NIPEZ 2.0

NIPEZ 2.0

Portdl o
VZ

Statisticky
nastroj

Individ.
provoz. IEN

( Provoz NIPEZ

IS zadavatell a
dodavateld

Interni
nastroje pro
eProcurement

Interni
nastroje pro
podporu fizeni

Verejné sluzby
zpristupniujici
data o trhu VZ

: Registr
np/kans [l Resist W o eznych 1SeGC
smluv majitell

... dalsi systémy eGovernmentu
eGovernment

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Prvky NIPEZ 2.0 jsou nasledujici informacni systémy:

- Portal o vefejnych zakazkach

- Ndrodni elektronicky nastroj

- Véstnik verejnych zakazek

- Seznam kvalifikovanych dodavatell
- Statisticky nastroj pro praci s daty

- Individudlni elektronické nastroje

Zména oproti stdvajicimu stavu spociva v:

- Rozsifeni mozZnosti sdileni dat mezi elektronickymi ndstroji i v oblasti verejnych zakazek

malého rozsahu

- Vytvoreni jednoho vstupu do ,svéta verejnych zakdzek” pro dodavatele pti zachovani

rlznorodosti elektronickych nastrojd u zadavatel(
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1.

Vyraznym zpUsobem bude akcentovana pozice Portalu o verejnych zakazkach

Portal o verejnych zakazkach

Jednim z hlavnich pilifd nové koncepce NIPEZ 2.0 je Portal o vefejnych zakazkach. V ndvaznosti na

tuto novou pozici dojde k jeho prebudovani, a to tak, aby plnil nasledujici funkce:

jedna platforma pro jednotny pfistup dodavatell k verejnym zakazkam
sbérnice zakladnich dat o verejnych zakazkach ze viech pfipojenych elektronickych nastroju

Cilem tohoto opatfeni je vytvofit nadstavbovou platformu nad informacnimi systémy NIPEZ

(IS NIPEZ) tak, aby z pohledu dodavatell existovala jedna vstupni brana k trhu verejnych zakazek.

Dojde k aktualizaci Portalu o verejnych zakazkach, ktery se bude skladat z 3 ¢asti:

Sekce 1 — teorie VZ: ¢lanky ve stromové strukture, legislativa, metodiky, vyro¢ni zpravy

Sekce 2 - zivot VZ: ¢lanky ve stromové strukture o aktualnim déni, kalendar skoleni véetné
moznosti prihlasovani se na skoleni, aktuality pro zadavatele, info-forum

Sekce 3 - zakdzky — interaktivni Cast — napojeni na jiné informacni systémy, vytvareni
prehledli zakazek (napfiklad v podobé mapy, kde se budou zobrazovat mista vypsanych
zakazek), moZnost vyhledavani verejnych zakazek napfi¢ propojenymi informacénimi systémy,
atd.

Do Portalu o verejnych zakazkach bude mozno ptipojovat dalsi informacni systémy, a to po splnéni

predepsanych podminek. Témito podminkami jsou:

certifikace elektronického néastroje dle vyhlasky 260/2016Sb. o certifikaci elektronickych
nastrojl na funkénost minimalné profilu zadavatele
splnéni technickych podminek pfipojeni uvefejnénych na portal-vz.cz.

Uloha a role ostatnich informacnich systém sdruzenych do NIPEZ 2.0 zGstane zachovdna, tj.:

2.

Narodni elektronicky nastroj

provozovan na adrese https://nen.nipez.cz/

nastroj dle § 213 ZZVZ a vyhlasky ¢. 260/2016 Sb. o certifikaci elektronickych nastroju slouzici
k elektronické komunikaci pfi zadavani vefejnych zakazek
jeho spravu a povinné vyuZivani stanovi usneseni vlady ¢. 628/2014 k pouzivani NEN v rdmci
NIPEZ a usneseni vlady ¢. 408/2018 o povinném vyuZivani NEN.

Véstnik verejnych zakazek

provozovan na adrese - https://vestnikverejnychzakazek.cz/

nastroj dle § 225 ZZVZ slouzici k uverejiiovani informaci o verejnych zakazkach, a to dle
vyhlasky ¢. 168/2016 Sb. o uvefejiiovani formulafl pro Ucely zdkona o zadavani verejnych
zakdzek a naleZitostech profilu zadavatele

v ndvaznosti na opatreni C. 3 Strategie (a tohoto akcéniho planu) dojde k vybudovani nového
Véstniku verejnych zakazek.
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4. Informacni systém o verejnych zakazkach
Stavajici stav

- provozovan na adrese http://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx

- nastroj dle ¢asti 11 ZZVZ, jehoz soucasti je funkénost pro vedeni seznamu kvalifikovanych
dodavatell a statisticky modul

Planovany stav

- nové dojde k technickému rozdéleni modulu pro
o systém urceny pro vedeni Seznamu kvalifikovanych dodavatell a
o systém uréeny pro vytvareni statistiky
- stavajici funkénost systému zUstane zachovana, legislativné nebude potrfeba zména

5. Individualni elektronické nastroje

- jednd se o nastroje k elektronickému zadavani verejnych zakazek

- jejich funkénost je upravena vyhlaskou ¢. 260/2016 Sb. o certifikaci elektronickych nastroja

- certifikace elektronického nastroje neni povinna

- vsoucasné dobé existuje 5 elektronickych nastrojt, které plné pokryvaji pozadavky vyhlasky
¢. 260/2016 Sh.

- prehled vsech certifikovanych nastrojd je uvefejnén na adrese http://portal-vz.cz/cs/Jak-na-

zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/Seznam-

certifikovanych-el-nastroju-dle-zakona-c-134-2016-Sb

- IndividudIni elektronické ndstroje mohou vyuzivat zadavatelé, na néz nedopadd povinnost
vyuzivat NEN dle UV €. 408/2018 o povinném vyuzivani NEN.

6. Provozni ¢innosti
Postupné dojde k centralizaci vybranych provoznich sluzeb. Tyto budou poskytovany jednotné napfic
vSemi IS NIPEZ (s vyjimkou IEN). Jedna se o sluzby:

- bezpecnostni monitoring
- service desk
- archivace dat

7. Poskytovani otevienych dat a moZnosti napojeni na ostatni IS NIPEZ
Dojde k vytvoreni centrdiniho zdroje otevienych dat vcéetné automatického procesu dohledu na
kvalitou publikovanych dat. Tyto data budou k dispozici nasledné formou open dat k dalSimu vyuziti.

8. NIPEZ 2.0 a eGovernment Cloud

v

Usneseni vlady ¢. 749/2018 o souhrnné analytické zpravé, vystupu Faze |. projektu Ptiprava
vybudovani eGovernment cloudu upravuje i vztah Informacniho systému eGovernment Cloud (1SeGC)
k ostatnim elektronickym nastrojim pro zadavani verejnych zakazek. Hlavni kooperace se zde
predpoklada mezi ISeGC a NEN, a to v navaznosti na realizované nakupy a predavani dat.
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NEN bude rozvijen takovym zplisobem, aby vyhovoval, mimo jiné, také pozadavkim vyplyvajicich

z budovani eGovernment Cloudu a jeho 1SeGC.

9. Principy budovani NIPEZ 2.0
NIPEZ 2.0 bude budovdna a rozvijena v souladu s nasledujicimi principy:

maximalni UX privétivost IS NIPEZ odpovidajici aktudlnim technologickym a uZivatelskym
trendlim

jednoduchost provozni dokumentace IS NIPEZ

vyuzivani modernich zplsobl pribézného informovani uZivatell o aktualitach, provoznich
udalostech NIPEZ

poskytovani maximalniho rozsahu otevienych dat verejnosti

maximalni interoperabilita s ostatnimi IS NIPEZ a IS eGovernment — konsolidace a
propojovani IS vefejné spravy

omezeni budovani monolitickych systémi

princip single sign on

dlraz na centralizaci provoznich aktivit napfi¢ IS NIPEZ

maximalni vyuZiti moznych sdilenych sluZzeb a dat vramci NIPEZ (jednotny systém roli a
opravnéni, atd.)
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