Metodicky postup zda se na veirgjnou zakazku vztahuje GPA

Dohoda o vetejnych zakézkéch (Government Procurement Agreement — GPA)! je vicestranna
mezindrodni dohoda uzavirena mezi nékterymi ¢lenskymi stéty (pripadné jejich uskupenimi —
Evropska spolecenstvi) Svétoveé obchodni organizace. Evropska spolecenstvi jsou jednou z 13

smluvnich stran GPA

Od 1. kvétna 2004 se rozsSitil pocet géti, na které se GPA vztahuje, o 10 novych ¢lenskych
stétt ES, tedy i 0 Ceskou republiku. Pocet stéti, na které se GPA vztahuje, je v sougasné dobé
37.

GPA upravuje zakladni principy a zakladni prava a povinnosti, které je nutné dodrzovat pri
zadavani verejnych zakazek na Uzemi smluvnich stran GPA. Hlavnim mottem celé dohody je
nediskriminace. Smluvni strany jsou zavézany zajistit rovné zachézeni dodavatelim
z ogtatnich smluvnich stran GPA jako poskytuji dodavatelim domécim a necinit rozdily mezi
dodavateli z jednotlivych smluvnich stran GPA. Zaroven se strany zavazuji, Ze se jejich
zadavatelé budou chovat stejnym zpisobem k mistnim dodavatelim bez ohledu na druh a
stupeni jejich provazanosti na zahrani¢ni subjekt (napt. majetkovy podil zahrani¢niho
subjektu, organizaéni slozka zahrani¢niho subjektu). Dohoda dde klade diraz na zakotveni

principu transparentnosti v narodni legislativé upravujici oblast verejnych zakazek.

V Ceské republice upravuje zadavani verejnych zakazek zékon &. 137/2006 Sh., o vergjnych
zakézkéch, ve znéni pozdéjSich predpisa (dale jen ,,zakon"). Z&kon zarucuje v soucasné dobe
rovné zachazeni vSem dodavatelim bez ohledu nato, zda g&, ve kterém maji sidlo, je ¢i neni
smluvni stranou GPA. CR v zékoné Zadnym zpasobem neomezila pristup na svij trh
sverginymi zakézkami, prestoze ji to smérnice ES umoziovaly. Cedti zadavatelé tedy nesmi
diskriminovat Zadného dodavatele, natoz aby mohli upiednostinovat domaci dodavatele pied
dodavateli z jinych stétii, a nemohou se tudiz nikdy dostat do rozporu s GPA, pokud se budou
fidit z&konem.

Ustanoveni GPA byla prevzata do zadavacich smérnic ES. V nekterych pripadech jsou ale
smérnice prisnéjSi nez GPA. Z&kladni instituty jsou stejné jak v GPA, tak v zadavacich
smérnicich ES a vceském z&koné. Na druhou stranu jsou zde urcité predevsim
terminologické rozdily, napt. GPA rozlisuje pouze dodavky a sluzby a v ramci sluzeb tzv.

! ze se setkat i s piekladem Dohoda o viadnich zakézkéch, de MMR se priklani k piekladu Dohoda o verejnych
zakézkéach stejné jako ¢eska jazykova verze Uredniho véstniku EU (viz napt. natizeni Komise (ES) ¢. 1874/2004
ze dne 28. fijna 2004, kterym se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES
ohledné prahovych hodnot pouzivanych pti postupech zadavani vereinych zakézek).



stavebni sluzby. GPA déle vzhledem k povaze smluvnich stran pouziva pro vyjadieni
finan¢nich limita jednotku Mezindrodniho ménového fondu SDR a finan¢ni limity GPA jsou
vySSi. GPA nezna zadavatele dle ustanoveni § 2 odst. 3.

Pokud se zadévaci fizeni fidi prisluSnymi smérnicemi ES nebo narodni Upravou, kterd
transponuje zadavaci smérnice (zakonem), je toto fizeni bez dalSiho v souladu s pravidly
GPA. KaZzda budouci zména GPA by se musela odrazit ve znéni zadavacich smérnic ES.

K uréeni, zda se na zadani konkrétni verejné zakézky vztahuje GPA, vede celkem slozity
proces. Podminky, za nichZ se na konkrétni verejnou zakdzku vztahuje GPA a které musi byt
spinény kumulativng, lze popsat nésledujicim zpasobem:

1. zadavatel je uveden v jednom ze seznami uvedenych v piiloze GPA ¢. 1 (Appendix
1):

- ¢ast 1. (annex 1) obsahuje seznam zadavatelt na Urovni Ustredni stétni spravy

- ¢ast 2. (annex 2) seznam zadavateli na Urovni Gzemni samospravy (viz § 2 odgt. 2 pism.
c) 3 zékona) veetneé tzv. verejnopravnich subjekta (, bodies governed by public law* — viz
§ 2 odd. 2 pism. d) zékona)

- ¢ast 3. (annex 3) obsahuje seznam zadavatelt z tzv. sektorovych odvétvi (viz § 2 odst. 6
z&kona);

Seznamy obsahuji demonstrativni vycet subjektd, na néz se vztahuji ustanoveni GPA.
Seznamy jsou nelplné, protoZe vzhledem k povaze smluvnich stran by nebylo mozné udrzet
jegjich aktualizovanou podobu. Obsahuji tedy kombinaci definic a demonstrativnich vyéti
jednotlivych subjekti, na které se vztahuje GPA. Snahou smluvnich stran GPA je, aby
seznamy byly co nejuplngjsi.

2. jednase o verejnou zakazku na dodavky nebo o verejnou zakazku na sluzby uvedenou
v ¢ast 4. (pozitivni a negativni vycet sluzeb) nebo o verejnou zakézku na stavebni
préce uvedenou v ¢a&sti 5.;

3. zakazka presahuje finanéni limit, ktery je stanoven Natizenim Komise (ES)
4. verejna zakézka vyhovuje podminkam obsaZzenym v tzv. General Notes

General Notes obsahuji vyjimky pro pouZiti ¢asti 1 aZ 5 z jinych nez ekonomickych divodu,
napt. zdavodu ochrany statnich bezpe¢nostnich zama, vefejného porédku, Zivotniho
progtiedi nebo duSevniho vlastnictvi. Jedna se o vyjimky, které uplatiuje konkrétni smluvni



strana viaéi vdem ostatnim smluvnim stranam nebo jen vici jedné ¢i nékolika smluvnim
stranam.

Smluvni strany GPA jsou povinny oznamit jakékoliv zmény ve svych seznamech. Zména
musi byt oznamena ostanim smluvnim strandm zpasobem, ktery nepripousti pochyb

(vétSinou notifikaci Vyboru pro verejné zakazky).

Shrnuti:

Ustanoveni GPA se vztahuji na zadani uréité vereiné zakazky, pokud zakéazka spliuje
vySe uvedené podminky. Velmi zjednoduSené lze ¥ici, Ze se musi jednat o nadlimitni
verginou zakazku na dodavky, duzby uvedené v piiloze €. 1 zdkona nebo na stavebni
prace, kterou zadava vereiny nebo sektorovy zadavatel. Toto zjednodusené vysvétleni
Ize v CR pouZivat pouze diky tomu, Ze trh sveigjnymi zakéazkami je v CR otevien vem
dodavatelim se sidlem v jakémkoli statu. Zadavatel, ktery dodrZuje ustanoveni zakona,
se nemiZe dostat do rozporu s GPA, protoZe zakon ho zavazuje poskytovat stejna prava
a povinnosti jako domacim dodavatelam jakémukoli jiném dodavateli, nejen dodavateli

z ostatnich smluvnich stran GPA.



