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Zakon o financni kontrole
Technicka novela

» zahrnuti novych organizaci

> aktualné v PS

Upravy v prfislusné vyhlasce
» Zjednoduseni predavani zprav o finan¢nich kontrolach do IS FKVS

» Bude se tykat zprav o FK za rok 2019



Metodicka cinnost
Metodické materialy

» Metodika verejného nakupovani — napliovani principu 3E v praxi
verejneho nakupovani

» Metodika Fizeni rizik

> Metodika predavani podnétd na organy Finanéni spravy CR

» Metodicky pokyn pro vykon kontrol (kontrola EU dotaci)

» zruSené metodické pokyny (lze pouzit)

I Metodické materialy (metodiky, manualy, apod.) maji doporucujici

charakter, nejsou povinné!



Metodicka cinnost
Vv roce 2018

» Statut a manual interniho auditu

A\

Prirucka pro starostu — fizeni rizik spojenych s hospodarenim obce

A\

Metodika hodnoceni kvality IA — zameéfena nejen na utvary o vice IA,
ale také na organizace s jednim IA

Metodika vzorkovani

Metodika — audit vnitfniho kontrolniho systému

Pilotni projekt — konzultace k nastaveni VKS

VvV V V V

Internetové stranky CHJ — podweb Ministerstva financi
» stanoviska, otazky a odpovedi, projekty, a dalsi

» Stanovisko - povérenec GDPR



Vize kontroly

» smyslem kontroly neni jen hledani a nalézani chyb a nedostatku

v hospodareni s verejnymi prostredky, pripadne ukladani sankci

» hlavnim cilem kontroly je dosazeni napravy ve smyslu opraveni
nefunkCnich Ci nedostateCné funkCnich Casti systému a zajisténi lepsiho

nakladani s verejnymi prostredky v budoucnu



UVODNI
PREDSTAVENI
METODIKY




Pro koho je metodika urcena?

« Verejni / sektorovi zadavatelé

v Utvar vefejnych zakazek >
v~ Odborné utvary 3
v Pravni utvar
v Interni audit

v~ Vedeni organizace



Co je smyslem metodiky?

* Verejné nakupovani vs. verejne zakazky

« Zasady vyplyvajici ze ZZVZ vs. principy 3E 2



Co je smyslem metodiky?
Verejné nakupovani vs. verejne zakazky

Cile a ukoly
Stanoveni cili a pozadovanych
vysledku €innosti v dalSim obdobi

Rozpocet
Stanoveni rozpoc€tu dle
stanovenych cilt

Podpis smlouvy
Uzavieni smlouvy na realizaci
predmétu plnéni

Ex-post zhodnoceni
Zhodnoceni pribéhu
a vysledku zakazky

®
1
® Zhodnoceni ucéelnosti 5
Zhodnoceni potieby a variant jejiho
zajisténi
[ 3
® Verejna zakazka 8
Realizace zadavaciho fizeni
)

Prevzeti a uhrazeni
Predani predmétu plnéni, Uhrada faktur

Zpétna vazba
Promitnuti do dalSich realizovanych
vefejnych zakazek
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Co je smyslem metodiky?
Zasady vyplyvajici ze ZZVZ vs. principy 3E

Hospodarnost
2
Uéelnost Efektivita 3
Principy 3E Prevence
................................................................................................................... + 4
Zasady Primérenost
vyplyvajici ze Transparent- Zakaz o
LINZ nost diskriminace
Rovné
zachazeni

C} Principy vyplyvajici ze zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

{O) Principy vyplyvajici ze zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
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ELNOST

U é E L N OST(effectiveness)

"delani spravnych veci”

Dosazené vysledky odpovidaji
stanovené a prokazané potrebe.

V praxi se tedy primarné jedna o to, zda je poptavana spravné zbozi Ci
spravna sluzba.

Musi byt jasne identifikovana potreba (ucel vynakladani verejnych
prostredku, ktery musi byt v souladu s ukoly organizace).



HOSPODARNOST

H OS PO DARN OST(economy)

"délani véci za rozumnou cenu”

Zdroje jsou dany k dispozici ve spravnou
dobu, v dostate€ném mnozstvi, v primeéreneé
kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

Hospodarnosti se rozumi tlak na minimalizaci nakladu nutnych k dosazeni
pozadovanych vysledkd.

LI 404V 4

vymezeni kvalitativnich pozadavku neni hospodarné.



EFEKTIVITA

E F E KT IVI TA (efficiency)

"délani véci spravnou cestou”

Je dosazen co nejlepsi vztah
mezi vynalozenymi prostredky
a dosazenymi vysledky.

Jedna se o maximalizaci pfrinosli, kterych Ize vynalozenim vefejnych
prostfedku dosahnout.
Zakladni predpoklady pro naplnéni principu efektivity:

— Primerene planovani

— Racionalni priprava zadavacich podminek



P r | n C | py 3 E Co nejvyssi hodnota za penize

A
|
|
1
|

U é E L N OST(effectiveness)

’délani spravnych véci”

’délani véci za rozumnou cenu”

Zdroje jsou dany k dispozici
ve spravnou dobu, v

dostateéném mnozstvi, v
pfimérené kvalité a za co
nejvyhodnéjsi cenu

Dosazené vysledky
odpovidaji stanovené a
prokazané potrebé

EFEKTIVITA (efficiency)

’délani véci spravnou cestou”

Co nejlepsi vysledek

"v v s

Je dosazen co nejlepsi vztah
mezi vynalozenymi prostredky
a dosazenymi vysledky



Co je smyslem metodiky?
Priblizeni principu 3E

Princip

Definice

Ugelnym nakladanim s vefejnymi

Naplnéni v praxi

Verejna zakazka slouzi k naplnéni

Uéelnost prostfedky se rozumi, Ze dosazené L L o .
: . . . jasné stanoveného ucelu a tento ucel
Effectiveness vysledky odpovidaji stanovené ; - )
. C e s je v souladu s cili organizace.
a prokazaneé potrebe.
Hospvodarnym nakIac}a[um s verejnym Podstatny je vysledek VZ, tedy zda je
. prostfedky se rozumi, zZe zdroje jsou vr v o : .
Hospodarnost : 7 . zbozi ¢i sluzba k dispozici ve
k dispozici ve spravnou dobu, . . . s
Economy .y . . o vy s spravnou dobu, v potrebné kvalité
v dostate€ném mnozstvi, v pfimérené e e
. . vy a za odpovidajici cenu.
kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.
Efektivnim nakladanim s vefejnymi Podstatné je, zda dodané zbozi Ci
Efektivita prostfedky se rozumi, Ze je sluzba skute€éné prispély i prispivaji
Efficiency dosahovano co nejlepSiho vztahu mezi  k naplnéni stanovenych cild, a to

pouzitymi prostfedky a dosazenymi
vysledky.

v mife, ktera odpovida vynalozenym
prostredkim.




Co Jje smyslem metodiky?
Principy 3E v praxi

Zdroje — Vstupy — Vystupy mmmm) | Vysledek

-~

Hospodarnost Efektivita ljgildnac:ft
Kolik stoji Jakym zpusobem roces/ royekt
realizace dokazeme vyuzit P Pro)

dokaze naplnit
projektu/procesu? dané vstupy?
stanovené cile?
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Ukol

Naplnéni principu 3E — ilustrativni priklady

Priklady Uéelnost Hospodarnost Efektivita

1. Vyuziti dotace na rekonstrukci kulturniho centra
a nasledny pronajem provozovateli. Jednalo se

o dotaci z programu ur€eného na podporu :
zameéstnanosti.
3
2. Vefejna zakazka na PC pro referenty, tj. ke
standardni kancelarské praci. Na zaklade 4

definované technické specifikace byl jako vitéz
vybran uchazec, ktery nabidnul PC za cenu

specifikace PC odpovidala ,hernimu® PC.

3. Vefejna zakazka na vypracovani odborné studie
v ramci projektu EU. Uchazec€ vybran na
hodnocena, technicka kvalifikace nebyla
pozadovana, sankce nebyly specifikovany.
Ukazalo se, ze dodavatel neni schopen studii
v pozadovaném rozsahu zpracovat, hrozi riziko
ztraty dotace, nebo jeji Casti.




Reseni ukolu
Naplnéni principu 3E — ilustrativni priklady

Priklady Uéelnost Hospodarnost Efektivita

1. Vyuziti dotace na rekonstrukci kulturniho centra
a nasledny pronajem provozovateli. Jednalo se x
o dotaci z programu ur€eného na podporu
zameéstnanosti.

2. Vefejna zakazka na PC pro referenty, tj. ke
standardni kancelarské praci. Na zaklade
definované technické specifikace byl jako vitéz
vybran uchazec, ktery nabidnul PC za cenu x x x

specifikace PC odpovidala ,hernimu® PC.

3. Vefejna zakazka na vypracovani odborné studie
v ramci projektu EU. Uchazec€ vybran na
hodnocena, technicka kvalifikace nebyla x
pozadovana, sankce nebyly specifikovany.
Ukazalo se, ze dodavatel neni schopen studii
v pozadovaném rozsahu zpracovat, hrozi riziko
ztraty dotace, nebo jeji Casti.




Co v metodice jeji uzivatel najde?

« Zakladni postupy v klicovych oblastech, ktere prispivaji
k naplnéni principu 3E

1. 2. 3. 4.
Identifikace Priprava Zadavaci rizeni PInéni smlouvy
a zdavodnéni VEENE a uzavreni a fizeni vztahu
potfeby zakazky smlouvy s dodavatelem

- Priklady dobré i spatneé praxe

« Otazky, které by si mél verejny zadavatel postupujici
v souladu s pécCi fadného hospodare, klast
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Co v metodice jeji uzivatel nenajde?

 Podrobny navod zarucujici zarucené ucelné, efektivni,
hospodarné pocCinani zadavatele

 Vyklad nového zakona o zadavani verejnych zakazek

 Popis postuptli zadavatele ve vSech fazich upravenych novym
zakonem o zadavani verejnych zakazek c



Kde je metodika k dispozici?

« eKLEP (metodika byla schvalena jako doporucujici material
usnesenim vilady €. 620/2016):

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA9VFB9GL

- Webové stranky Ministerstva financi CR:

http://www.mfcr.cz/cs/leqgislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-
chj-c-3--metodika-verejn-25582 5

- Castka 4/2016 Véstniku vlady pro organy krajd a organy obci:

http://www.mvcr.cz/clanek/vestnik-vlady-pro-organy-kraju-a-
organy-obci-717579.aspx
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IDENTIFIKACE
A ZDUVODNENI
POTREBY




Jaké oblasti tato kapitola upravuje?

« Zamery verejnych zakazek

* Planovani verejnych zakazek

« Sdruzovani nakupu v ramci organizace 3
. Vyuzivani ramcovych dohod s jednim &i vice dodavateli 8
5

* Vyuzivani institutu centralniho zadavatele



Zamery verejnych zakazek

Podklad pro rozhodnuti o (ne)realizaci dané verejné zakazky

« Pravidla pro zpracovani zameru v internich predpisech

« Doporuceny obsah:
— Popis potieby v€etné zduvodnéni vazby na cile organizace
— Popis variantnich reSeni
— Charakteristika predmétu plnéni
— Definice rizik
 Mozné formy:
— Formular dle internich pfedpisu organizace

— Projektova dokumentace / Studie proveditelnosti




Planovani verejnych zakazek

* ProcC planovat:

— Predpoklad pro fizeni a organizaci prace

— Minimalizace potreby realizovat VZ pro nenadalé potreby
— Minimalizace pozdé zahajenych VZ s moznym dopadem na chod organizace 3

— Omezeni potreby realizovat VZ co nejrychleji (i s dopadem na zvolenou formu 4
soutéze)

* Pravidla pro zpracovani planu v internich predpisech
— Periodicita

— Proces zpracovani a schvalovani planu



Sdruzovani nakupu v ramci organizace

 Formy sdruzovani:
— Dle predmetu poptavaneho zbozi Ci sluzeb napriC danou instituci
— Casové hledisko — dlouhodob&jsi smluvni vztahy s dodavateli
* Prinosy:
NizSi transakCni naklady (uspory z titulu mensiho pocCtu realizovanych VZ)
NizSi cena
* Rizika:
Administrativni naroCnost (zejména pfi absenci IT podpory)

NizSi atraktivita pro dodavatele (v pripadé zvySenych naroku kladenych na
dodavatele)




Vyuzivani ramcovych dohod

 Formy ramcovych dohod:
— Do vyCerpani stanoveného financniho objemu
— Po urcitou Casové ohraniCenou dobu
— Kombinace obou hledisek
* Vyhody:
VySSi koncentrace = predpoklad vyhodneéjSich podminek
NizSi poCet realizovanych VZ = nizsi administrativni zatéz
Pravo, nikoli povinnost vyCerpat stanoveny ramec

* Nevyhody:

Van'ad




Vyuzivani institutu centralniho zadavatele

e Ucel:

- Vytvoreni predpokladu pro dosazeni uspor

— Snizeni administrativni zatéZe na strané verejnych zadavatelu
— ZvySeni odbornosti na strané zadavatele 3
* Rizika: 4
Potfeba uzavieni smluv o centralizovaném zadavani
OrganizacCni naroCnost pfipravy zadavaci dokumentace
Administrativni naroCnost (zejména pfi absenci IT podpory)
Komplikace z velkého objemu nakupu

Riziko monopolizace dodavek



PRIPRAVA VEREJNE
ZAKAZKY




Jakeé oblasti tato kapitola upravuje? 1/2

« Stanoveni predmetu verejné zakazky
 Rozdéeleni verejnych zakazek na jednotlive Casti 2

- Uvaha nad zakladnimi parametry zadavaciho fizeni

« Znalost trznich podminek a spoluprace s potencialnimi dodavateli :
* Vyuzivani zadavacich rizeni, ktera umoznuji jednani s dodavatel
» Priprava podrobné technické specifikace

« Stanoveni podminek kvalifikace uchazecu



uuuuuuuuuuuu

Jakeé oblasti tato kapitola upravuje? 2/2

 Stanoveni kritérii hodnoceni

« Stanoveni obchodnich nebo jinych smluvnich podminek 2

* Prevence vzniku dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli



Stanoveni predmeétu verejné zakazky

Jasna vazba na zamer VZ, zejména pak na popis potreb a jejich
zdlivodnéni ve vazbé na cile organizace.

* Obecné pozadavky na specifikaci predmétu VZ:

— Predmeét specifikovat dostateCné presné

- Vyvarovat se nadbyte¢né konkretizace (napi. odkazy na konkrétni technologii) 4

— Pouzivat hraniCni hodnoty (min/max) 5
* Vymezeni odpovednosti v ramci organizace

— Utvar zadavatele (v&cné piisludny Utvar) vs. Utvar vefejnych zakazek



Rozdéleni verejnych zakazek na jednotlivé casti

X Zameérné déleni vzajemné souvisejicich plnéni do vice VZ

Rozdéleni stejného Ci obdobného plnéni do vice Casti v ramci
jedneé VZ

« Z pohledu 3E je treba vyvazit tyto protikladné tendence:

— Zahrnout vSechna vécne, mistne a Casove souvisejici plnéni

Eliminovat omezeni hospodarske soutéze spojenim souvisejicich plnéni do
jednoho celku

o Cil:

Snaha o otevreni zadavaciho fizeni vice potencialnim
dodavatelum.




Ukol

Rozdeleni verejnych zakazek na jednotlivé Casti — ilustrativni priklady

Priklady

Elektricka energie + zemni plyn

Vhodné spise spojeni
do jednoho ZR

Spojeni do jednoho ZR
zpravidla méneée
vyhodné

Mobilni hlasove sluzby + pevné linky

viwv s

nahradni dily

Razné druhy pojisténi (napf. havarijni
pojisténi + povinné ruceni)

Osobni vozidla + poskytovani servisnich
a opravarenskych sluzeb

Kancelarske potreby + tonery

Mobilni hlasové sluzby + datové sluzby
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Reseni ukolu
Rozdeleni verejnych zakazek na jednotlivé Casti — ilustrativni priklady

Spojeni do jednoho ZR

o Vhodné spise spojeni . e 1
Priklady do jednoho ZR zpraYldIa mene
vyhodné

. . , 2
Elektricka energie + zemni plyn v
Mobilni hlasove sluzby + pevné linky v
SlozitéjSi stroje + spotrebni material + v 4
nahradni dily
Razné druhy pojisténi (napf. havarijni v S

pojisténi + povinné ruceni)

Osobni vozidla + poskytovani servisnich v
a opravarenskych sluzeb

Kancelafské potieby + tonery v

Mobilni hlasové sluzby + datové sluzby v
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Zakladni parametry zadavaciho rizeni

Piredpokladem pro stanoveni zakladnich parametrti ZR je
znalost situace na trhu dané komodity.

Zadavatel by mél zvazit a zduvodnit tyto aspekty:

Vhodny druh ZR

Déeleni na Casti

Zpusob hodnoceni nabidek

Hodnoceni na zakladé elektronické aukce

Pozadavek na jistotu

Typ smlouvy a délka trvani (jednorazova smlouva / ramcova dohoda)

PocCet dodavatelu, se kterymi bude uzaviena smlouva




i smiouvy

1. . VD a,
Identifikace \ vt Piné
a zdlvodnés a fize

aci
av

Piprava vefejné Zadav
au
.

v 7/ s
Znalost trznich podminek a spoluprace s potencialnimi
dodavateli
Umozni v€as napravit chyby ¢i opomenuti, které by v pripade 1
pozdni identifikace mohly vést ke zbyteénym nakladim.
2
* RuUzné formy pro ovéreni podminek zadavaci dokumentace:
3
— Konzultace nezavislého odbornika .
- Pfedbézna trzni konzultace 4
— Prdzkum trhu 5

Neopominout radnou dokumentaci komunikace
Pozor na povinnosti vyplyvajici ze zakona o zadavani VZ
Zverejnovat informace o planovanych / vyhlasenych VZ

Stanovovat pfimérené soutézni lhuty (napf. Ihatu pro podani
nabidek)



Piprava vefejné
zakazky

Identifikace z i Pindni smiouvy
a zdGvodnén fizeni vatahu
e dodavatelom

vac
a uzavieni
lot

smlouvy

Vyuzivani zadavacich rizeni, ktera umoznuji jednani
s dodavatell

Hlavnim pfinosem téchto rezimu je, ze zadavateli umoznuji 1
v Ccase presneéji formulovat jeho pozadavky.
2
« Situace, kdy je vhodné zvolit jiny rezim nez otevreneé fizeni:
3
— Zadavatel neni schopen definovat zpusob naplnéni svych potreb -
— Zadavatel neni schopen posoudit, jaké reSeni Ize ziskat na trhu 4
Vhodnée pripady vyuZziti. Nehodne pripady vyuziti 0
Inovativni feSeni X Hotové vyrobky dodavané

Intelektudlni sluzby fadou dodavateld

Vig WV /S

Neopominout radné odlivodnéni s ohledem na predmét VZ



Priprava podrobneé technickeé specifikace 1/2

Z pohledu 3E je podstatné, aby specifikace byla stanovena
primérené potrebam zadavatele a deklarovanému ucelu.

* Moznosti pro stanoveni technickych podminek:
— Parametry vyjadrujici pozadavky na vykon nebo funkci
— Popis ucelu nebo potreb
— Odkaz na normy, technické dokumenty, Stitky

* Na co si dat pozor:

Specifikaci formulovat jako minimalni pozadavky, vyssi kvalitu pripadné
zohlednit v ramci kriterii hodnoceni

Vyvarovat se pouziti pfimych / nepfimych odkazu

Uvadet odkazy na konkretni technické normy




uuuuuuuuuuuu

Priprava podrobné technickeé specifikace 2/2
Technicke standardy jako ukazka prikladu dobré praxe

* Vhodne pro opakovane poptavané komodity bezné potreby
* Prinosy:

Sjednoceni, sledovani a fizeni poptavky v ramci organizace

Sjednoceni poptavky v ¢ase = nizSi naklady na opravy a udrzbu
Uzavirani dlouhodobéjSich a ramcovych dohod = tlak na vyhodné podminky, 4
nizSi administrativni zatéz

Pripadné sdileni poptavky mezi vice zadavatel

Odbourani nadbyte¢né administrativni zatéze spojené s opakovanou pfipravou
technické specifikace pro ruzna ZR



Stanoveni podminek kvalifikace uchazecu

Podminky kvalifikace by mély byt odivodnitelné a primérené
rozsahu a slozitosti predmétu plnéni a souvisejicim rizikiim.

* Moznosti pro stanoveni podminek kvalifikace:

Zakladni zpusobilost

Povinnost u nadlimitniho rezimu
Profesni zpusobilost
Ekonomicka kvalifikace

Technicka kvalifikace

priprava vercjné AW TN
a uzavt

¥
z2akazky afizenf vztahu

z.

fizeni Pindn
eni

Podminky formulovat jako minimalni mez pozadované kvalifikace

Kvalifikace nemuze byt predmétem hodnoticich kritérii

Prokazani ekonomické kvalifikace pouze minimalnim obratem

Nenahrazovat smluvni podminky pozadavky na kvalifikaci



Stanoveni kritérii hodnoceni 1/6
Obecna pravidla a omezeni

Kritéria hodnoceni musi mit vztah k predmeétu plnéni
Zadavatel musi byt schopen zduvodnit pouziti kritérii hodnoceni
Smluvni a platebni podminky nesmi byt hodnoticimi kritérii

Kritéria musi byt jasné definovana a presne popsana

Musi byt stanoven vzajemny pomeér mezi kritérii s ohledem na jejich dopad na
ekonomickou vyhodnost

Kritéria jsou formulovana tak, Ze poskytuji prostor pro ruznou miru jejich splnéni o
Kritéria jsou definovana tak, ze mira jejich naplnéni je prukazna a ovéritelna

Kritéria jsou vyznamna a maji vztah k uzitné hodnoté pro dany predmet plneni
Kritéria smeruji na takoveé skutecnosti, které vyplyvaji z predlozené nabidky

Kritérii by mél byt omezeny pocet (4-5)



Stanoveni kritérii hodnoceni 2/6
Hodnoceni na zaklade ekonomickeé vyhodnosti nabidky

Cil: motivovat dodavatele k podani nabidky s co nejkvalitnejsSim
plnénim pri zachovani konkurenceschopné nabidkové ceny.

Povinnost hodnotit dle ekonomicke vyhodnosti na zaklade:

LAV 4

— Nejnizsi nabidkoveé ceny

— NejnizSich nakladu zivotniho cyklu

— NejvyhodnéjSiho poméru nabidkoveé ceny a kvality

- NejvyhodnéjSiho poméru nakladu zivotniho cyklu a kvality
Kazdy ze zpusobu je vhodny za urcitych podminek

LI A" 4V 4

ceny




Stanoveni kritérii hodnoceni 3/6
« Predpoklady pro vyuziti

Kvalita pozadovaného plnéni je naprosto presné definovatelna formou
technické specifikace 2

Vyssi nez minimalni pozadovana kvalita neprinasi zadny dodate€ny uzitek

Nabizené pfedméty plnéni se z hlediska budoucich provoznich nakladi

nemohou vyrazne lisit E
Nabizené predméty plnéni jsou z hlediska zadavatele zcela zaménitelné 5
Vhodné pripady vyuZziti Nehodné pripady vyuZziti
Dobre standardizovaneé zbozi X Sluzby spojené s dusevni, tvarci
cinnosti

Zbozi slouzici k beznému provozu
X Poskytovani odborné podpory
X ZboZzi, jehoz uzivanim vznikaji
vyznamné dodatecné naklady



Stanoveni kritérii hodnoceni 4/6

L& 4

« Predpoklady pro vyuziti 1

S vlastnictvim a uzivanim poptavaneho plneni jsou spojeny dodatecné
naklady na strané zadavatele (napf. spotfeba energie, nahradni dily, udrzba, 2

servis)
S uzivanim pfedmétu plnéni jsou spojeny dopady na zivotni prostredi (napf.
emise znecCistujicich latek), ackoli je nenese sam zadavatel 4

Nabizena reSeni se mohou podstatne lisit -

* Vhodnée pripady vyuziti

Nakup dlouhodobé vyuzivaného majetku (napf. stroje a zarizeni, osobni
automobily...)



Stanoveni kritérii hodnoceni 5/6
Nejvyhodnéjsi pomer nabidkove ceny a kvality nabizeného plnéni
* Predpoklady pro vyuziti
Technickou specifikaci jsou definovany minimalni pozadavky plnéni

Kvalita dodavaného plnéni ma podstatny vliv na to, zda a nakolik budou
splnény cile, kvuli kterym je vefejna zakazka zadavana 3

» Priklady aspektu k hodnoceni kvality: 4

Podstatné okolnosti s vliivem na ekonomickou vyhodnost nabidky (délka zaruky,
pozarucni servis) 5

Nefinancni aspekty, které se prokazatelné vztahuji k prfedmétu plnéni
(uzivatelska privéetivost, rychlost, hluénost, servisni Ihuty, dodaci lhaty)

Vliv na zivotni prostredi (vyuZziti recyklovanych materialt pfi vyrobé)

Socialni aspekty (zapojeni znevyhodnénych osob na strané dodavatele)



Stanoveni kritérii hodnoceni 6/6
NejvyhodnéjSi pomér nakladu zivotniho cyklu a kvality nabizeného plnéni
* Predpoklady pro vyuziti

Kvalita dodavaného plnéni ma podstatny vliv na to, zda a nakolik budou
splnény cile, kvuli kterym je vefejna zakazka zadavana 2

S vlastnictvim a uzivanim poptavaného plnéeni spojené dodateéné naklady

Priklady kriterii kvality: 4

Technicka uroven rfeseni Organizace, kvalifikace nebo
zkusenost osob, které se maji

Estetické nebo funkCni vliastnosti ., , .
primo podilet na plnéni verejné

Uzivatelska pfistupnost zakazky
Socialni, environmentalni nebo Uroven servisnich sluzeb véetné
inovacni aspekty technické pomoci

Podminky a Ihuta dodani nebo
dokonceni plnéni



Ukol

Stanoveni kritérii hodnoceni — prakticky priklad

« Stanoveni kritérii hodnoceni pro verejnou zakazku na dodavky 1
kancelarského nabytku

— UrcCete, jakou metodu k hodnoceni ekonomické vyhodnosti by bylo pro tento
typ verejné zakazky zvolit, pfipravte si zduvodnéni takového postupu

— Definujte jednotliva kritéria hodnoceni (alespon 2 kritéria hodnoceni)
— Navrhnéte vahy a postup, jakym byste k navrhu vah pfistoupili

— Zvazte rizika, ktera by mohla byt s vyuzitim navrzenych kritérii spojena



Reseni ukolu
Stanoveni kritérii hodnoceni — ukazka pouziti v praxi

« Stanoveni kritérii hodnoceni pro verejnou zakazku Dodavka 1

kancelarského nabytku a zidli pro resort MPO ,

— Celkova vyse nabidkové ceny — vaha 40%

— Celkova doba zaruky za zbozi (v mésicich) — vaha 15% (min — 36 mésicu,

max — 72 mesicu) 4

— VysSe poskytnutého nahradniho plnéni za 1 rok — vaha 15% (max. 5 mil. KC /
rok) 5

— Ergonomické a pevnostni vlastnosti zidli a kfesel — vaha 30%



aci Fizeni
av

’ Pinéni smiouvy
zakizky zavieni afizent vatahu
y dodsuat

potreby 7/
Stanoveni obchodnich nebo jinych smluvnich podminek

Zakladem je dobre pripravena smlouva, ktera primérene 1
predvida a osSetruje rizika, ktera mohou v pribéhu VZ nastat.

« Zakladni predpoklad: navrh smlouvy zpracovany zadavatelem
soucasti zadavaci dokumentace

Minimalni doporuceny obsah navrhu smlouvy: :
Jednoznacna definice predmétu Platebni podminky S
plnéni vCetné technické . ] .

. Stanoveni sankci za neplnéni
specifikace

definovanych podminek

Terminy plneni -
yP Doba trvani smlouvy

Eﬁ]sétrl:,'p Pri predan predmetu Podminky pro ukonceni smlouvy
Definice podstatneho poruseni

Odpovédnost za vady smlouvy



uuuuuuuuuuuu

eni Plindnf smiouvy
a uzavieni afizeni vztahu
yn\uu/ £ dodavatelem

2

Duvody vzniku

Cilem zadavatele by méla byt minimalizace vyhody, kterou ziska 1
stavajici dodavatel pri potencialni navazneé zakazce.

* Duvody vzniku dlouhodobé zavislosti na dodavateli:

NedostateCné oSetreni prevodu prav k predmetu plnéni
Vyuziti technologie dodavané jedinym dodavatelem 4
Ponechani podstatné Casti know-how na strane dodavatele 5

Absence planovani dalSiho rozvoje za horizont konkrétni zakazky

* Nejvice rizikovy sektor z hlediska mozného vzniku ,vendor lock-in®;
IT sektor

Zdravotnictvi a zdravotnickée pristroje



L Piiprava vefejné Zadivacifizeni | Pindnismiouvy
a zddvodnénf e a uzavtent s Meeri vzt
potieby smiouvy £ dodavatelem

Prevence vzniku dlouhodobé zavislosti na dodavateli 2/2
Co udélat pro prevenci vzniku vendor-lockinu

Jasné vymezeni Casového horizontu dané potreby (vCetné zohlednéni udrzby
a dodatecCnych uprav)

Ponechani nevylucnych, Casové neomezenych prav k uzivani a dalSim upravam 2
na straneé zadavatele

V4 Vd L 4 v L r o a4 r Vd v v v 3
Preferovani technologii s dostateCnou zastupitelnosti dodavatelu, vyuzivani bézné .

rozSifenych standardu 4

Pozadavek na poskytnuti uplné technické dokumentace, opce na skoleni
zameéstnancu internich i tretich stran v architekture a administraci softwaru S

Modularni koncepce systému

FunkCné nezavislé moduly jsou realizovany riznymi subjekty s jasné vymezenymi
odpovednostmi.

Systém ma jasné definovanou zivotnost s naslednym presoutézenim



ZADAVACI RiZENI
A UZAVRENI
SMLOUVY




Zadawvaci fizeni
auzavieni
smilouvy

Jaké oblasti tato kapitola upravuje?

* Vyuzivani elektronickych aukci

« Hodnoceni kvalitativnich parametru nabidek 5

| 56



Vyuzivani elektronickych aukci

E-aukce umoznuje dalSi vylepSeni nabidek uchaze€u a muze 1
prispét k vyssi hospodarnosti dané verejné zakazky.
« Komodity vhodné k vyuziti e-aukce:

Komodity, jejichz predmet Ize dobre vyspecifikovat, jejichz kvalita je
nemeénna a které jsou snadno standardizovatelné

* Pozor na povinnosti vyplyvajici ze zakona o zadavani VZ



Ukol

Vyuziti elektronickych aukci

« Navrhnéte priklady vhodnych komodit pro vyuziti elektronické aukce 1

» Diskutujte konkretni verejné zakazky, u kterych se v ramci Vasi 5
organizace vyuziti e-aukci osvédcilo / neosvédcilo

* Formulujte rizika, ktera by mohla omezit mozné vyhody z vyuziti e-
aukce




Reseni ukolu
Vyuziti elektronickych aukci

Komodity vhodné pro elektronickou aukci:

Elektricka energie a plyn
Telekomunikacni sluzby
Kancelarska technika a zarizeni

Spotrebni material pro
kancelarskou techniku

PocitaCe
Mobilni telefony a prislusenstvi

Telekomunikacni zarizeni

Audiovizualni a fotograficka
technika

Kancelarské potreby

Cistici prostfedky a jiné
drogistické zbozi

Zarizeni a vybaveni interieru
ElektroinstalaCni material

Zdravotnicky material




Hodnoceni kvalitativnich parametri nabidek

« Zakladni predpoklady:

Kritéria musi byt vymezena natolik presné, aby nabidky byly porovnatelné
a naplnéni kritérii overitelné

Kritéria musi byt stanovena tak, aby souvisela s predmétem verejné zakazky 3

Postup pfi hodnoceni podle pravidel pro hodnoceni uvedenych v zadavaci
dokumentaci

Postup pfi hodnoceni zachyceny ve zpravé o hodnoceni nabidek s minimalnimi
nalezitostmi dle zakona o zadavani verejnych zakazek

* Rozdily oproti dosavadni praxi:

— Moznost sestavit hodnotici komisi (povinnost se nové vztahuje pouze na VZ
s pfedpokladanou hodnotou nad 300 mil. K¢)



PLNENI SMLOUVY
A RIZENI VZTAHU
S DODAVATELI




Pinéni smiouvy

Jaké oblasti tato kapitola upravuje?

Sledovani kvality plnéni

Uplatnovani reklamaci a smluvnich sankci 5

Uplatnovani ziskanych zkusenosti u novych verejnych zakazek 3

Sdileni zkusenosti a dobré praxe s jinymi zadavatel .




Pinéni smiouvy
afizeni vatahu

Sledovani kvality plnéni

e Shrnuti dobré praxe:

1
Podrobna specifikace pozadavku na kvalitu v zadavacich podminkach .,
Zakomponovani pozadavku na kvalitu do smluvnich podminek

3

Kontrola dodrzovani kvality pIlnéni

Uprava postuptl pfi kontrole kvality pin&ni ve vnitfnich predpisech (kdy, co a jak 4

ma byt kontrolovano) -
)

Realizace prubéznych setkani zadavatel — dodavatel
— Pokrok v plnéni

- Rizeni rizik



Pinéni smiouvy
afizeni vatahu

Uplatnovani reklamaci a smluvnich sankci

« Zakladni povinnosti:

1
Postupovat v souladu s péci fadného hospodare .
Domahat se v souladu se smluvnimi ustanovenimi napravy v pfipadé
reklamace 3
Uplatnovat smluvni sankce 4

Postup pro uplatinovani reklamaci a smluvnich sankci musi byt
jasné definovan ve smluvnich podminkach

* Dobra praxe:

Stanoveni utvaru odpovedného za sledovani napliovani smluvnich podminek
a iniciovani uplatnovani sankci

Nastaveni pravidel spoluprace s pravnim oddelenim

Vedeni evidence o zaznamenanych pripadech



1. o 3. 4.

Pinéni smiouvy

Uplatnovani ziskanych zkusenosti u novych VZ 1/2

Vyhodnocovani realizovanych VZ jako jeden ze zakladnich 1
principu sebezdokonalovani organizace.
2
3
Schéma postupu pri vyhodnocovani VZ: ,
1. Zpétné vyhodnoceni VZ 2. Vyhledani pfricin 3. Prijeti opatreni
® ® [ >
Prispéla VZ k naplnéni dané potreby? Jake pfriciny vedly k identifikovanym Jaka opatreni byla prijata,
Byly v prubéhu pfipravy / realizace VZ problémuam ¢i nedostatkiim? aby nedochazelo k

zaznamenany problémy? opakovani problému?



1. 23 3. 4.

Pinéni smiouvy
afizeni vatahu

Uplatnovani ziskanych zkusenosti u novych VZ 2/2

- Priklady moznych nedostatkl k napraveé:

1
— Utvary v rdmci organizace nezaslou pozadavky na VZ v souladu se .,
stanovenymi terminy = riziko pretizeni utvaru verejnych zakazek
— Nejsou prfesné specifikovany role a odpoveédnosti utvaru zapojenych do 3
procesu pfipravy verejnych zakazek (tyka se zejména vécneé pfislusného
utvaru, utvaru VZ, pravniho utvaru) 4

— Neni definovan proces schvalovani verejnych zakazek.

— Nedochazi k fadnému zdivodnovani potreby realizace VZ = riziko nesouladu
plnéni VZ s potrebami organizace



Sankce

Ovlivnéni vybéru dodavatele (napf. zvoleni drazSiho feSeni bez jakéhokoliv blizSiho
zdlvodnéni) muze byt povazovano za prestupek dle § 268 odst. 1 zakona ¢. 134/2016
Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisd,

Neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpo€tu a jinych penéznich
prostifedkl statu je dale poruseni rozpoctové kazné dle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sh., o
rozpoctovych pravidlech,

V obou pFipadech je odpoveédna pfimo ta osoba, ktera celou operaci schvalila — pfikazce
operace (v praxi nejcastéji RO, NM),

NejlepSi obranou pred vySe uvedenym je zanechavat dostateCnou auditni stopu o vSech
rozhodovacich procesech, které vedly k vybéru dodavatele.



Auditni stopa
Co je auditni stopa?

— Auditni stopa je spolehliva vazba, ktera jednoznacné dokumentuje operaci od zdrojového
dokumentu az po jeji ukonCeni. Propojeni mezi podklady, zpracovanim a vystupnimi
doklady musi byt sledovatelné, a to ve vSech fazich operace;

¥

— Auditni stopou je vérohodny a srozumitelné zachyceny soubor vSech dokumentu které
se k verejnému nakupu vazou, vcCetné identifikace jednotlivych moznosti provedeni
vefejného nakupu, vypoctu hodnoticich kritérii u jednotlivych dodavateli a kompletniho
vypisu z elektronické komunikace mezi vSemi zuCastnenymi subjekty;

— Auditni stopou neni vykaz provedeni prace u zaméstnancu na dohodu mimo pracovni
pomér (DPP, DPC) z dlivodu jeho nedostatecné urcitosti.

Pro€ je dulezité mit auditni stopu?

» Jedna se o material, ktery veérohodné prokazuje vSechny skuteCnosti, které se béhem
verejného nakupu uskutecnily a kdo o nich rozhodoval.
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Centralni harmonizacni jednotka
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