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ZJISTENI C. 9: SMLUVNI POKUTY

Zjisténi se tykd neuplatnéni smluvni pokuty za pozdni dodani predmétu plnéni. Prodavajici
se v Kupni smlouvé (ddle jen ,KS“) v ¢lanku pojedndvajicim o smluvnich sankcich zavazal,
Ze v pfipadé prodleni plnéni dle KS uhradi kupujicimu smluvni pokutu ve vysSi 0,1 % z ceny
plnéni, a to za kazdy zapocaty den prodleni.

PInéni predmétu dodavky dle KS bylo realizované postupné dle dohodnutého
harmonogramu dodavek. V dobé auditu operace nebyly dodavky dle KS ukonceny.

Analyzou doloZzené dokumentace bylo konstatovano, Ze v nékolika pripadech doslo
ke zpozdéni dodavek proti KS. Auditovany subjekt za zpozdéné dodavky neuplatnil smluvni
pokutu - svilj postup zddvodnil tim, Ze narok na smluvni pokutu se promlcuje 4 roky od jeho
vzniku, proto nemusi smluvni pokutu uplatnit ihned po jeho vzniku a smluvni pokutu
za pozdni dodavky uplatni v souladu s KS azZ po ukonéeni dodavek dle predmétu KS.

Auditorsky tym v zavérec¢né zpravé o auditu operace stanovisko auditovaného subjektu
akceptoval, ale s vyhradou (vyhrada se tykala pouze terminu uplatnéni naroku na smluvni
pokutu) — a to z toho ddvodu, Ze KS v ustanovenich o smluvnich pokutach neuvadéla zadny
termin pro uplatnéni sankci za zpozdéni ¢asti dodavek.

Plnou akceptaci auditofi podminili tim, Ze auditovany subjekt uplatni smluvni pokuty
v souladu s ustanovenim odstavce KS o smluvnich sankcich, a to do poddani zavérecné
Zadosti o platbu po prevzeti posledni dodavky dle harmonogramu KS a o pfijatych
ndpravnych opatfenich bude povinen vedouciho auditorského tymu informovat nejpozdéji
do 1 mésice od ukonceni dodavek dle KS (tj. od vystaveni posledniho ucetniho dokladu).

Auditovany subjekt byl také upozornén, Ze pokud by neuplatil svij narok na smluvni pokutu
dle pfislusného odstavce KS, doSlo by timto k zdvainé zméné zadavacich podminek
s finan¢nim dopadem ve vysi 25 % hodnoty zpUsobilych proplacenych vydaji dané zakazky.

Auditovany subjekt svoji povinnost vztahujici se k uplatnéni smluvni pokuty po ukonceni
vSech dodavek dle KS dodrzel véetné informovani vedouciho auditorského tymu. Tim splnil
podminky pro plnou akceptaci.

Dalsi zjisténi souvisi se zménou zadavacich podminek v disledku podstatné zmény smlouvy
dodatkem ménicim podminky uplatnéni smluvni pokuty za prodleni s dodavkou.

Kupni smlouva (dale jen ,KS“) obsahovala ustanoveni o tom, Ze kupujici byl opravnén
pozadovat po prodavajicim pro pfipad prodleni s dodavkou oproti sjednanému terminu
zaplaceni smluvni pokuty ve vysi 0,03 % z ceny prislusné jednotky bez DPH za kazdy den
prodleni, a to za kazdy jednotlivy pfipad poruseni této povinnosti. Prodavajici se zavazal
také k tomu, Ze kupujicimu uhradi vesSkeré Skody, které by vznikly prodlenim s radnou
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dodavkou.

PInéni predmétu dodavky dle KS bylo realizované postupné dle dohodnutého
harmonogramu dodavek.

Analyzou doloZzené dokumentace bylo konstatovano, Ze v pribéhu realizace predmétu
dodavek dle KS byl uzavreny dodatek ke KS, ve kterém smluvni strany, mimo jiné, zménily
rozhodné datum pro stanoveni smluvni pokuty pro pfipad prodleni s dodavkou proti
puvodné sjednanému terminu a dale timto dodatkem byl text KS v ¢lanku Smluvni sankce
doplnén o novou vétu, dle které kupujici nebyl oprdvnén pozadovat po prodavajicim
smluvni pokutu za prodleni s dodavkou za dobu, kdy predmét dodavky bude kupujicim
provozovan ve zkuSebnim provozu.

Auditorsky tym v zavérecné zpravé o auditu operace konstatoval, Zze uzavrenim dodatku
keKS doslo k podstatné zméné plvodnich zaddvacich podminek v rozporu se zaddvacimi
podminkami, s nabidkou vybraného uchazece a s kupni smlouvou uzavfenou s vybranym
uchazecem.

Zadavatel uzavienim dodatku ke KS nepostupoval vici viem uchaze¢im (vitéznému
a vylou¢enému uchazeci a tém, ktefi by za takto vyznamné zménénych podminek mohli
nabidku podat také) v prlbéhu celé realizace verejné zakazky stejnym nediskriminac¢nim
zpUsobem.

Vybrany uchaze¢ byl dodatkem ke KS oproti vyloucenému uchazeci i potencionalnim
uchaze¢lim zvyhodnén tim, Ze vyuZitim moZnosti nasazeni predmétu dodavky dle KS
do zkusebniho provozu oddalil termin kompletniho dodani bez rizika uplatnéni smluvni
pokuty.

Tim, Ze zadavatel (pfijemce dotace) uzavienim dodatku ke KS zménil zadavaci podminky
tykajici se uplatnéni smluvnich pokut za prodleni s dodavkou, nepostupoval v souladu

s ustanovenim § 6 a § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ").

Auditorsky tym vycislil nedostatek ve vysi 25 % z celkovych zpUsobilych vydajl vztahujicich
se k této verejné zakazce.

Zjisténi se tykd realizace dodatecnych stavebnich praci, kterd byla v rozporu s nékterymi
ustanovenimi pfislu$nych pravnich predpisC. V ramci zadosti o platbu (dale jen ,ZZoP XY“)
bylo na zakladé vybraného vzorku auditovdno 21 Evidencnich listd zmén stavby (dale jen
,,ELZS”), kterymi se méni cena fakturovanych polozek nad ramec ceny vitézné nabidky.

Celkem bylo ve 21 ELZS auditem posouzeno 184 fakturovanych polozek jako dodatecné
stavebni prace v objemu X K¢ v¢. DPH a valorizace. Auditorsky tym posuzoval, zda byly
u skute¢né fakturovanych dodatecnych stavebnich praci naplnény podminky Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES a ZVZ.

Na zakladé vyse uvedeného posouzeni bylo v ELZS €. 5, 6, 21, 23 — 26, které jsou soucdsti
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ZZoP XY, identifikovdno 12 fakturovanych rozpo&tovych polozek tykajici se dodateénych
stavebnich praci v celkové vysi X K¢ v€. DPH a valorizace, jejichz potfeba nevznikla
v dlsledku objektivné nepredvidanych okolnosti.

Uvedenym postupem doslo k poruseni povinnosti pfijemce dotace vyplyvajici z ¢ldnku 8
(Podminky cerpdni financnich prostfedkd), odst. A.8. Ramcové smlouvy o financovani
projektu, a to k poruseni ¢lanku 31 odst. 4 pism. a) Smérnice EP a Rady 2004/18/ES, resp.
k poruseni zasad zadavaciho fizeni podle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ.

Podle bodu 24 Rozhodnuti EK €. j. C(2013) 9527 ze dne 19. prosince 2013 ve znéni
pozdéjsiho opravného Rozhodnuti Evropské komise €. j. C(2014) 7372 ze dne 3. fijna 2014,
dle kterého byla hlavni zakazka zadana v souladu s pfisluSnymi predpisy, ale ndsledovalo
zadani jedné nebo vice zakazek na dodatecné prace v rozporu s ustanovenimi pfislusnych
predpistl, je stanovena mira finan¢ni opravy az 100 % hodnoty dodatecnych zakazek.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel neprekrodil celkovy rozsah dodateénych stavebnich praci
ve vysi 20 % ceny plvodni verejné zakazky dle ZVZ, se podle vyse uvedeného Rozhodnuti EK
stanovuje mira finan¢ni opravy ve vysi 25 % z hodnoty dodate¢nych zakdzek.

NezpUsobilé vydaje jsou vycisleny ve vysi 25 % z hodnoty vydaji na dodatecné stavebni
prace z auditovanych ELZS pFedlozenych v rdmci auditované ZZoP XY.
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