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Seznam zkratek

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Usneseni vliady Usneseni viady CR ze dne 10. kvétna 2010 &. 343

¢. 343/210 k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi
vynakladani finanénich prostfedku

VZ Vefejné zakazka

VZMR Vefejné zakazka malého rozsahu

ZNZ Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Strategie Usneseni viady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2011 &. 5

elektronizace o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro

obdobi let 2011 a7z 2015
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1. UvOoD

Od roku 2007 je v pravidelnych rocnich intervalech mezi zadavateli vefejnych zakazek
realizovano dotaznikové Setfeni o elektronickém zadavani vefejnych zakéazek®.
Porovnanim dat mezi jednotlivymi roky je analyzovdna zejména mira rozSifeni
a zavadéni elektronickych nastroji? do procesu zadavani vefejnych zakazek.

Tato zprava o vysledcich Setfeni popisuje stav elektronizace procesu zadavani
vefejnych zakazek v CR za rok 2013, a to z pohledu stavajiciho a planovaného stavu
vyuzivani modernich informacnich a komunikacnich technologii v procesech zadavani
verejnych zakazek.

Podstatnou Casti této zpravy je rovnéz porovnani vysledkd Setfeni mezi roky 2007 az
2013.

1.1 Vychodiska dotaznikového Setfeni

Setfeni je realizovano na zakladé Ukolu, jehoZ spinéni uloZila viada CR Ministerstvu pro
mistni rozvoj CR ve svém usneseni ze dne 5. ledna 2011 &. 5 o Strategii elektronizace
zadavani vefejnych zakézek pro obdobi let 2011 az 2015 (dale jen ,Strategie
elektronizace®).

V souladu s opatfenim G.4 Strategie elektronizace je MMR zodpovédné za provoz
systému ziskavani informaci o legislativnich, technickych a dalSich aspektech
souvisejicich s elektronickym zadavanim vefejnych zakazek a informaci od jednotlivych
zadavatell ohledné pfijiméani elektronickych obchodnich praktik.

' Pro Ggely dotaznikového Setfeni je elektronickym zadavanim v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach myslen proces
zadavani verejnych zakazek, kdy nékteré nebo vSechny uUkony zadavaciho Fizeni jsou realizovany elektronickymi nastroji
prostfednictvim elektronickych prostfedkd. Elektronické prostredky tvofi sit a sluzby elektronickych komunikaci, pficemz za
elektronické prostfedky se nepovazuje fax.

2 Elektronickymi nastroji je mysleno technické zafizeni (tj. hardware) nebo programové vybaveni (tj. software). Jsou jimi zejména
jednotlivé aplikace, které zadavatel vyuziva v ramci zadavaciho fizeni (napf. pro elektronické pfedavéani informaci k uverejnéni, pro
podavani a hodnoceni nabidek ¢i pro elektronické uzavirani smluv). Tyto aplikace mohou existovat samostatné nebo mohou byt
integrovany do uceleného feSeni pro elektronické zadavani verejnych zakazek.
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1.2 Cil a pfedmét dotaznikového Setreni

Hlavnim cilem Setfeni je ziskat relevantni informace o postupu elektronizace procesu
zadavani vefejnych zakazek, ti. o skutednosti, jak jsou v CR zavadény moderni
informac¢ni a komunikaéni technologie do procesu zadavani vefejnych zakazek. Setfeni
je zaméfeno na zisk&vani informaci o nasledujicich aspektech:

mira elektronizace procesu zadavani vefejnych zakazek:

o zda zadavatelé jiz implementovali informacni a komunikacni technologie do
zadavacich postupu vyuZzivaji ¢i to planuji,

o zda zadavatelé vnimaji elektronizaci jako pfinosnou a v jakych aspektech,

o zda elektronizace zadavacich postupl pfinasi organizacim zadavatele
aspory (finanéni i nefinanéni),

o jaké prekédzky zadavatelé vnimaji v procesu elektronizace,

vyuzivani elektronickych nastroju pfi zadavani vefejnych zakédzek malého rozsahu
a pfi zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek:

o jakych ukonu se elektronicka podpora tyka,
o Vjaké mife zadavatelé vyuZzivaji elektronické nastroje,
o jak dlouho jiz zadavatelé elektronickou podporu vyuZivaji,
vyuzivani jednotlivych druhl elektronickych néstroja,
vzdélavani v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek:
o zda se zadavatelé U€astni vzdélavani k elektronizaci vefejnych zakazek,
o 0 jak& témata je v oblasti vzdélavani mezi zadavateli zajem.

Z&kladnimi uzivateli informacénich vystupu z Setfeni jsou:

gestor zdkona o vefejnych zakazkach (MMR),

Evropské komise (pfislusné generalni Feditelstvi, tj. DG Markt a pracovni skupiny),
Public Procurement Network (PPN),?

fidici skupina Strategie elektronizace,

odborné a Siroké vefejnost.

® Public Procurement Network je mezinarodni sit' expertd z jednotlivych Gradl zabyvajicich se verejnymi zakazkami v €lenskych
statech EU, zemich EHP a Svycarska.
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1.3 Definovani hypotéz

Pfed samotnym zahdjenim vyzkumu byly formulovany nasledujici hypotézy, které byly
v prubéhu Setfeni ovéfovany. Tyto hypotézy byly definovany na zékladé dosavadnich
poznatkli o problematice elektronizace zadavani vefejnych zakazek, ziskanych od
gestora zakona o vefejnych zakéazkach, zadavatelt a dalSich subjektd zabyvajicich se
touto problematikou. Cilem Setfeni nebylo postihnout prostfednictvim téchto hypotéz celé
spektrum této problematiky, ale spiSe se zaméfit na teze, které jsou v této souvislosti
zminovany nejCastéji.

Hypotézy jsou nasleduijici:

Mira vyuzivani elektronickych nastroju pfi zadavani vefejnych zakéazek rok od roku
roste.

Zadavatelé i nadale vyuZivaji elektronické néstroje nejvice pfi zahajeni
zadavaciho Fizeni, poskytovani zadavaci dokumentace a dodate&nych informaci.

Z duvodu rozSifeni povinnosti uvefejiiovat informace o vefejnych zakazkach na
profilu zadavatele a spusténi ostrého provozu nového systému e-trzist jsou
nejvice vyuzivanymi elektronickymi nastroji profil zadavatele a elektronické trzisté.

Zadavatelé vyuZivaji elektronickou aukci nejCastéji pfi ndkupu energii.

Vice nez polovina zadavatell se v roce 2012 Gc&astnila Skoleni zaméfeného na
problematiku elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek.
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2. Metoda sbéru dat

V poradi sedmé dotaznikové Setfeni o elektronickém zadavani probéhlo v ¢asovém
obdobi od 18. 2. 2013 do 8. 3. 2013. Pro Setfeni byla pouZita stejna metodika Setfeni
jako v pfedchozich letech.

Dotaznikové Setfeni bylo realizované prostfednictvim webového dotazniku, ktery
respondenti vyplfiovali pfes internet (viz Pfiloha €. 1). Respondenti z fad zadavatell byli
osloveni informa&nim e-mailem s pfilozenym oficialnim dopisem (viz Pfiloha €. 2).

Zadavatelé odpovidali na jednotlivé otazky k datu vyplfiovani dotazniku, tj. v roce 2013,
a proto se vysledky uvedené v této zavéreéné zpravé vztahuji k roku 2013 (pokud
neni vyslovné uvedeno jinak). Za rok 2012 byly vyuZity pouze vybrané statistické udaje
(napf. pro kategorizaci zadavatell dle poc¢tu a finanéniho objemu zadanych VZ byla
pouzita data za posledni uceleny kalendarni rok, tj. za rok 2012).

Cilovou skupinou tohoto Setfeni jsou zadavatelé vefejnych zakazek ve smyslu
ustanoveni § 2 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpist (déle jen ,ZVZ").

Vybérovy soubor obsahoval 1 386 zadavatelu, ktefi v roce 2012 zadali alespori jednu
nadlimitni ¢i podlimitni VZ uvefejnénou ve Véstniku vefejnych zakazek, na které byl
uveden platny e-mailovy kontakt.
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3. Charakteristika respondentu

Vysledny vyzkumny vzorek tvofilo 519 respondentd v nasledujicich kategoriich
zadavateld®:

verejny zadavatel:
o Ceska republika,
o statni pfispévkova organizace,

o Uzemni samospravny celek a pfispévkova organizace, u niz funkci
zfizovatele vykonava tzemni samospravny celek,

o jin& pravnicka osoba,
sektorovy zadavatel,
dotovany zadavatel,
sdruZeni zadavateld.

V roce 2013 platné vyplnilo dotaznik 519 zadavatelt z celkového poctu 1 386 oslovenych
zadavatell. Navratnost dotaznikd v roce 2013 tedy predstavuje 37 %. V porovnani
s minulymi roky se do dotaznikového Setfeni vroce 2013 zapojilo nejvice
respondenta.

1879

1523
1435
1334 1049 1288 1386

488 519

382
323 226 329 334

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vybérovy soubor Vyzkumny vzorek

Graf 1 Porovnani vyzkumného vzorku a vybérového souboru mezi roky 2007—2013

* Kategorie zadavatel(i upravuje ustanoveni § 2 ZVZ.
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V této kapitole je uvedena charakteristika vysledného vyzkumného vzorku, a to

z nasledujicich hledisek:

kategorie zadavatele — ¢lenéno v souladu s ustanovenim § 2 ZVZ,

poCet podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek zadanych vroce 2012

a uverejnénych ve Véstniku vefejnych zakazek,

ro¢ni finanéni objem podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek zadanych
vroce 2012 a uvefejnénych ve Véstniku vefejnych zakézek — prostfednictvim

tohoto ukazatele byli zadavatelé ¢lenéni na velké (vyznamné) a malé,

regionalni hledisko dle kraje sidla zadavatelu,
pozice respondentl v organizacich zadavatelU.

3.1 Respondenti dle kategorie zadavatele

Z grafu €. 2 je patrné, Ze nejpocetnéjSi kategorii zadavatelt (respondentt), ktefi
odeslali platné odpovédi, jsou Uzemni samospravné celky (54 %). Nejméné
zastoupeni jsou respondenti z kategorii sektorovy zadavatel (6 %) a sdruzeni zadavatell

(0,2 %).

Sektorovy Sdruzeni Jina pravnicka
zadavatel zadavatell osoba
6% 0,2% 14%

Dotovany

zadavatel ‘ /
0, ¥
% \ Geska
republika
1%

Statni
~~~_pfispévkova
organizace
8%

Uzemni
samospravny
celek a \
pFispévkova
organizace
54%
N =519

Graf 2 Respondenti Setfeni dle kategorii zadavateld (2013)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Struktura respondentl se oproti pfedchozim letdm vyrazné neméni (viz graf €. 3). DoSlo
k mirnému poklesu poctu respondentl z kategorie Uzemni samospravny celek (z 58 %
na 54 %). U dotovanych zadavatelu, ktefi ¢asto spliuji podminky ZVZ pouze prfechodné
a verejné zakazky pravidelné nezadavaji, doslo k mirnému navySeni na 7% z 2 %
v roce 2012.

2007 11% 10% 54% 0 5% 0% 16% N =323

2008 16% 46% 2 8% 0% 16% N = 226

2009 15% ik% 5% 0% 9% N =329

2010 14% 71, 4% 0% 13% N = 488

2011 17% i 7%0%  14% N =334
2012 11% 9% v 8% 0% 13% N = 382
2013 11% 8% 0 5% 0% 14% N =519
m Ceska republika B Statni pFispévkova organizace
m Uzemni samospravny celek a prispévkova organizace = Dotovany zadavatel
Sektorovy zadavatel Sdruzeni zadavatelu

Jin& pravnické osoba

Graf 3 Porovnani relativnich cetnosti jednotlivych kategorii zadavatel mezi roky 2007-2013
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3.2 Respondenti dle velikosti zadavatelt (poéet zadanych VZ)

Ve vyzkumném vzorku jsou nejvice zastoupeni nejmensi zadavatelé, tj. ti, ktefi zadali
1-3 vefejné zakazky, které byly uverejnény ve Véstniku verfejnych zakazek (31 %
zadavatell zadalo maximalné 1 VZ, 26 % zadavatelu zadalo v roce 2012 2 &i 3 vefejné
zakédzky). Nejméné jsou zastoupeni zadavatelé, ktefi vroce 2012 zadali vice neZz 16

vefejnych zakazek.

9-15 16 - 25
vefejnych vefejnych
zakézek zakazek 26— 35
11% 5% verejnych
4_g \ zak%zek
verejnych 2%

zakézek ro¢né
20% 36 — vice
vefejnych
zakéazek rocné
5%

b\

\ 1 vefejna

/ zakéazka rocné
2 — 3 verejné 31%
zakéazky ro¢né

26%
6% N =519

Graf 4 Respondenti Setfeni dle celkového poctu podlimitnich a nadlimitnich VZ zadanych v roce 2012
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

PFi meziro&nim srovnani je z nasledujiciho grafu patrné, Ze rozloZeni respondentd dle
poctu jimi zadanych vefejnych zakazek se od roku 2009 zménilo jen minimalné. Oproti
roku 2012 doslo vroce 2013 k mirnému narustu poctu respondentdl, ktefi vroce 2012
zadali 9-35 podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek (12 % v roce 2012, 17 %
vroce 2013). Naproti tomu klesl pocCet respondentd, ktefi vroce 2012 zadali 2-3
podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky (32 % v roce 2012, 26 % v roce 2013).

2007 48% 9% 7% N = 323

2008 30% 15% N =226

2009 31% 13% ZU N =329

2010 32% 15% SN N =488

2011 31% 13% 5% N =334

2012 31% 12% 6% N =382

2013 31% 26% 20% 17% 78 N=519
1 vefejné zakazka ro¢né 2 — 3 vefejné zakazky rocné
m4 — 8 vefejnych zakéazek roéné m9 — 35 vefejnych zakazek ro¢né

B 36 — vice vefejnych zakazek ro¢né

Graf 5 Porovnani poctu respondentd Setfeni dle celkového poc¢tu zadanych VZ mezi roky 2007-2013
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3.3 Respondenti dle velikosti zadavatelu (finanéni objem zadanych podlimitnich a
nadlimitnich VZ)

NejpocetnéjSi skupinu ve vyzkumném vzorku tvofili zadavatelé srocnim objemem
nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek do 5 mil. KE bez DPH (29 % zadavatel()
a objemem 5-10 mil. K& bez DPH (15 % zadavatell). Vefejné zakazky nad 750 mil. K¢
bez DPH zadala v roce 2012 pouze 4 % zadavateld.

Vice nez 750
100 - 750 mil. mil. K&
; 4%
Ké&
15%
Do 5 mil. K&

29%

50 - 100 mil.
K&\
7%
20 - 50 mil. Ké_l
13% \5 - 10 mil. K&
15%
10 - 20 mil. Ké/
17%
N =519

Graf 6 Respondenti Setfeni dle celkového roéniho objemu podlimitnich a nadlimitnich VZ zadanych v roce
2012
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Porovnani kategorii zadavateld

Zadavatelé z kategorie Uzemni samospravny celek a jejich pfispévkové organizace
zadali v roce 2012 nejvice vefejnych zakazek v objemu do 750 mil. KE bez DPH. Nejvice
vefejnych zakazek vro&nim objemu nad 750 mil. KE bez DPH zadali zadavatelé
z kategorie Ceska republika a statni prispévkové organizace (30 %) a zadavatelé
z kategorie jina pravnicka osoba (30 %).

Do 5 mil. K& 17% 58% 29 0%  15% N = 150
5-10 mil. K& 19% 53% 0 5% 1% 15% N =80
10 - 20 mil. K& 19% 58% G 5% 0% 13% N =88
20 - 50 mil. K& 20% 65% (0]’ © 8% 0% 8% N =65
50- {(oéo mil 18% 61% I8 8% 0% 8%  N=38
100 - ;go mil. 22% 40% 13% 8% 0% 18% N=78
Vice nez 750 30% 25% N 15% 1% 30% N =20

mil. K&
m Ceské republika a statni prispévkova organizace m Uzemni samospravny celek a prispévkova organizace
m Dotovany zadavatel Sektorovy zadavatel
Sdruzeni zadavatelu Jina pravnicka osoba

Graf 7 Porovnani celkového ro¢niho objemu VZ zadanych v roce 2012 dle kategorii zadavateld (2013)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Nasledujici graf porovnava rozlozeni respondentt Setfeni dle celkového ro¢niho objemu
podlimitnich a nadlimitnich VZ v jednotlivych letech. Z grafu je patrné, Ze doSlo
k opétovnému zvySeni poctu respondentt s celkovym objemem VZ do 5 mil. K¢ (z 23 %
na 29 % zadavatel(). Naproti tomu doSlo k poklesu poctu respondentd, ktefi zadali VZ
s celkovym objemem od 5 — 100 mil. K& bez DPH.

2007 | 23% 14% 16% 18% 11% 13% 4% NP
2008 | 13% 9% 15% 23% 13% 20% 7% N = 226
2009 | 11% 13% 11% 11% 3% NI
2010 | 19% 14% 15% 12%  3YEENERLL]
2011 | 20% 13% 9% 17% N =334
2012 | 23% 16% 21% 16% 9% 13% £ N =382
2013 | 29% 15% 17% 13% 7% 15% v N=519
Do 5 mil. K¢ 5 - 10 mil. K¢ 210 - 20 mil. K&
20 - 50 mil. K& m50 - 100 mil. K& m100 - 750 mil. K&
m\Vice nez 750 mil. K&

Graf 8 Porovnani poctu respondentd dle celkového roéniho objemu podlimitnich a nadlimitnich VZ
zadanych v letech 2007-2013
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3.4 Respondenti dle regionalniho rozdéleni

Struktura respondentd z hlediska sidla zadavatele se v porovnani s pfedchozimi
Setfenimi  témé&F nezménila. Nejvice respondentd je tradicné z nejvétSich krajd,
tji. z hl. mésta Prahy (17 %), StfedoCeského kraje (9 %), Moravskoslezského kraje (9 %)
a Jihomoravského kraje (10 %). NejmenSi kraje (Liberecky kraj a Karlovarsky kraj) maji
i nejmensi zastoupeni respondentl. Pocty respondentl Setfeni dle jednotlivych kraji jsou
uvedeny v nasledujicim grafu.

Hlavni mésto Praha 87
Jihocesky 38
Jihomoravsky 52
Karlovarsky 19
Kralovohradecky 30
Liberecky
Moravskoslezsky 49
Olomoucky
Pardubicky
Plzerisky
a7

StredoCesky

Ustecky

Vysocina
N =519

Zlinsky 32

0 20 40 60 80 100

Graf 9 Respondenti Setfeni dle krajd (2013)

3.5 Respondenti dle pozice v organizaci zadavatele

Struktura respondentd dle pracovniho zafazeni se v porovnani s lety 2007-2012 témér
nezménila. Webovy dotaznik za zadavatele vefejnych zakazek vypliuji zejména
pracovnici na vedoucich pozicich. NejCastéji vypliovali respondenti zaméstnani na
pozicich:

feditel odboru, jednatel — 17 % respondentd,

vedouci oddéleni — 26 % respondent,

odborny referent — 32 % respondentu,
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starosta — 11 % respondentu.

Respondenti s jinym pracovnim zafazenim tvofili 7 % dotazovanych. | v této kategorii byli
nejcastéjSimi respondenty opét vedouci pracovnici (naméstci, tajemnici). DalSi
zastoupené pozice byly: ekonom, uc€etni, hospodéaf, administrativni pracovnik, pravnik,

externi poradce.

Jina
Manazer 7%

7%\

Starosta

11% \

Odborny
referent

/ 32%

Reditel, Feditel /
odboru,
jednatel,
predseda
17%

\_ Vedouci

oddéleni

26% N =519

Graf 10 Respondenti Setfeni dle pozic v organizaci zadavatele (2013)

3.6 Uprava odpovédive vazbé na velikost zadavatela

Na zakladé vysledkd z minulych Setfeni Ize pfedpokladat, Ze pfi analyze vysledku Setfeni
dle urcitych charakteristik zadavateld budou viditelné vyznamnéjSi rozdily v jejich
pFistupu k elektronizaci zadavani vefrejnych zakazek. Proto je u vybranych odpovédi
zobrazeno srovnani, jak by vypadaly odpovédi zadavatell, pokud by jednotlivé
odpoveédi byly upraveny (tj. vaZzeny) ve vztahu k finanénimu objemu vefejnych zakazek,
které pfisluSny zadavatel zadava. Tyto grafy jsou vizualné odliSeny béZovym pozadim.

Metoda vazeni odpovédi ve vazbé na velikost zadavatelt

Vahy byly jednotlivym respondentdm pfidéleny na zakladé jejich odpovédi na otazku €. 5.
v dotaznikovém Setfeni (viz kapitola 3.1.3: ,Jaky byl celkovy roéni finanéni objem
zadavanych podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek za rok 2012 ve VasSi
organizaci?“). Intervaly finanéniho objemu zadavanych verejnych zakazek tvofi 7 variant
odpovédi na tuto otazku.
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Vramci prvniho Setfeni vroce 2007 byly odvozeny vahy, které byly z divodu
jednoznaéné interpretovatelnosti vysledkd pfi porovnavani mezi jednotlivymi lety
ponechany ve stejné vySi i pro Ucely této zpravy. Pfidéleni vah jednotlivym variantam
odpoveédi zndzoriuje nasleduijici tabulka.

! . . | Stred .
Varianty odpoveédi intervalu Véaha
Vice nez 750 mil. K& | 1350 70,68063
100 - 750 mil. K& 425 22,25131
50 - 100 mil. K& 75 3,926702
20 - 50 mil. K& 35 1,832461
10 - 20 mil. K& 15 0,78534
5-10 mil. K& 7,5 0,39267
Do 5 mil. K& 2,5 0,13089

Tabulka 1 Odvozeni vah z otazky ¢. 5 v dotaznikovém Setreni v roce 2007

V nasledujicich grafech bylo s vahami pracovano nasledovné: Jeden hlas respondenta,
jehoz rocni finanéni objem nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakézek zadanych
v roce 2012 byl vétSi nez 750 mil. K&, ma vahu cca 71 hlasu. Jeden hlas respondenta,
jehoz rocni finanéni objem nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakézek zadanych
v roce 2012 byl menSi nez 5 mil. K&, ma vahu cca 1/10 hlasu atp.

3.7 Srovnani odpovédi ve vazbé na kategorie zadavatela

NejvétSi procentudlni zastoupeni ve vyzkumném vzorku maji zadavatelé z kategorie
GUzemni samospravné celky a jejich pfispévkové organizace (54 %). U vybranych
odpoveédi je proto zkoumano, mohou-li odpovédi téchto zadavatell ovliviiovat celkové
vysledky Setfeni. Pro srovnani jsou vybrany nasledujici kategorie zadavateld.

Ceska republika a statni pfispévkové organizace — zakladni charakteristika
téchto zadavatelU je nasledujici: jejich finan¢ni prostfedky jsou vazany na statni
rozpoCet, vldda muaze ovlivhovat (fidit) cinnosti téchto zadavateld (napf.
usnesenim vlady) — 100 respondentl Setfeni.

Uzemni samospravné celky a jejich pFispévkové organizace — zakladni
charakteristika téchto zadavatell je nasledujici: hospodafi s vlastnimi rozpocty,
moznosti vlady zasahovat do c&innosti téchto subjektd jsou omezené -
281 respondentu Setfeni. Ve vysledcich Setfeni je tato kategorie nazvana téz
pouze Uzemni samospravny celek.
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4. Vysledky ajejich interpretace

V nésledujicich kapitolach jsou uvedeny vysledky Setfeni stavu elektronizace procesu
zadavani verejnych zakazek z nasledujicich hledisek:

mira elektronizace procesu verejnych zakazek,

vyuzivani elektronickych nastroju pfi zadavani verejnych zakédzek malého rozsahu
a pfi zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek,

mira pouzivani jednotlivych druhu elektronickych néstroju,
pfinosy a dopady zavedeni elektronickych nastroja,
vzdélavani v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek.

Celkovy pocet respondentt (N) uvedeny v nasledujicich kapitolach (kromé kapitoly 4.1,
4.3.5 a 4.5) neni vzdy shodny s celkovym vyzkumnym vzorkem, nebot’ zavisi na tom, zda
u vybranych otadzek respondenti odpovédéli, Ze implementuji ¢i planuji implementovat
elektronické nastroje VZ.

4.1 Mira elektronizace procesu verejnych zakéazek

Zkoumani miry elektronizace procesu vefejnych zakazek bylo zaméfené zejména na
nasledujici:

zda zadavatelé jiz vyuZzivaji i planuji implementaci elektronickych nastroji do
zadavacich postupu,

jaké vefejné zakazky zadavaji organizace elektronicky,
jaké druhy zadavacich fizeni realizuji zadavatelé elektronicky.
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4.1.1 Implementace a plany zadavatelua elektronizovat proces VZ

V soucasnosti vyuziva elektronickou podporu zadavaciho fizeni 45 % zadavatelq,
pricemz 36 % zadavatell pocita sjejim dalSim rozvojem. 19 % zadavatelt planuje
vyuzivat elektronické nastroje v horizontu tfi let. Elektronickou podporu zadavaciho Fizeni
zatim vibec nezvazuje 32 % zadavateld.

Jiz jsme
implementoval
iapocitame s T——_
dalSim Jiz jsme
rozvojem implementoval
36% i asdalSim
rozvojem
elektronizace
nepocitame

VAR
Elektronickou

Planujeme
zadavaciho __— ~— implementovat
fizeni zatim do 12 mésicu

podporu

viibec 8%
nezvazujeme
32% “~_ Planujeme
. implementovat
Planujeme / P
. do 3 let
implementovat 11%
za vice nez 3
roky
4% N =519

Graf 11 Mira implementace elektronickych nastrojd u zadavatel VZ (2013)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

V porovnani s minulymi roky doSlo vroce 2013 k narGstu podtu zadavatell, ktefi jiz
elektronické nastroje pouzivaji (32 % vroce 2012, 45 % v roce 2013). Naproti tomu
pomérné vyrazné klesl polet zadavatell, ktefi planuji implementovat elektronické
nastroje v nasledujicich 12 mésicich (18 % v roce 2012, 8 % v roce 2013).

2007 11% 5%  11% 9% N =323
2008 8% 6% 8% N =226
2009 16% 2% 8% 7% N =329
2010 2% 7% N = 488
2011 3% 15% 14% 6% N =334
2012 18% 14% 4% N =382
2013 9% 8% 1% 3% N =519

mJiZ jsme implementovali a po¢itame s dalSim rozvojem
mJiz jsme implementovali a s dalSim rozvojem elektronizace nepocitame
B Planujeme implementovat do 12 mésict
Planujeme implementovat do 3 let
Planujeme implementovat za vice nez 3 roky
m Elektronickou podporu zadavaciho fizeni zatim vibec nezvazujeme

Graf 12 Porovnani miry implementace elektronickych nastrojd u zadavateld mezi roky 2007 - 2013

Porovnani kateqgorii zadavateld

PFistup k vyuzivani elektronickych nastroju se mezi kategoriemi zadavatelt znac¢né lisi.
Nejdale jsou vimplementaci elektronickych néstroju organizace z kategorie Ceska
republika a statni pfispévkové organizace.

Meziroén& doSlo u kategorie Ceska republika a statni prispévkové organizace
k vyraznému narustu poctu zadavatell, ktefi jiz elektronické nastroje pouzivaji (48 %
vroce 2012, 85 % v roce 2013). Naopak u kategorie Uzemni samospravny celek k tak
vyraznému narastu poctu uzivatelu elektronickych nastroji nedoslo (29 % v roce 2012,
37 % v roce 2013) a doSlo navic k poklesu poctu zadavatell, ktefi planuji elektronické
nastroje zavést (34 % v roce 2012, 24 % v roce 2013).

Vyznamny rozdil mezi zadavateli z kategorie Cesk& republika a statni pFispévkova
organizace a Uzemni samospravny celek je mozné vysvétlit predevsim plnénim usneseni
viady CR, kterymi byly v poslednich letech uloZeny Ustfednim organdm statni spravy
povinnosti pfi ndkupu komodit. Konkrétné napf. povinnost vyuZivat elektronické trzisté
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u vybranych komodit zadavanych ve vybranych zadavacich fizenich od 1. 7. 2012
(usneseni viady CR ze dne 10. kvétna 2010 &. 343 k pouzivani elektronickych trzist
subjekty verejné spravy pfi vynakladani financénich prostfedkd, déle jen ,usneseni vliady
¢. 343/2010%), coz dokladéa graf 38 a 39.

Ceska republika a statni
pFispévkova organizace

%6%1 N= 100

m JiZ jsme elektronickou podporu implementovali a poc¢itdme s dalSim rozvojem

mJiZ jsme elektronickou podporu implementovali a s dalSim rozvojem elektronizace nepocitame
Planujeme implementovat do 12 mésicu
Planujeme implementovat do 3 let
Planujeme implementovat za vice nez 3 roky

m Elektronickou podporu zadavaciho fizeni zatim vibec nezvazujeme

Uzemni samospravny celek
a pfispévkova organizace

Graf 13 Porovnani miry implementace elektronickych nastrojd u vybranych kategorii zadavateld
s celkovymi vysledky (2013)

Ceska republika a statni
pFispévkova organizace

| JiZ jsme elektronickou podporu implementovali a poc¢itame s dalSim rozvojem

mJiz jsme elektronickou podporu implementovali a s dalSim rozvojem elektronizace nepocitame
Planujeme implementovat do 12 mésicu
Planujeme implementovat do 3 let
Planujeme implementovat za vice nez 3 roky

m Elektronickou podporu zadavaciho fizeni zatim vibec nezvazujeme

Uzemni samospravny celek
a pfispévkova organizace

Graf 14 Porovnani miry implementace elektronickych nastrojd u vybranych kategorii zadavateld
s celkovymi vysledky (2012)

Porovnéni pavodnich vysledkd s vazenymi vysledky

Uprava vysledkud podle velikosti zadavateld vysledky Setfeni vyrazné ovliviiuje. Z vazeni
vysledku Setfeni je patrné, Ze u vétSich zadavatell je zna¢né vysSi souasna mira
implementace elektronickych néstroji v procesu zadavani VZ, nez je tomu u mensich
zadavatelll, jak doklada nasledujici graf. Procento zadavatell, ktefi neplanuji
implementovat elektronické néstroje, je u vétSich zadavatelt podstatné mensi (19 %).

Strana: 24/76



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

=)
(- G

Stav elektronizace procesu zadavani
vefejnych zakazek v CR
Zavérecna zprava o vysledcich
dotaznikového Setfeni za rok 2013

Pavodni vysledky 8%

Vysledky vazené velikosti
zadavatell

Planujeme implementovat do 12 mésicu
Planujeme implementovat do 3 let
Planujeme implementovat za vice nez 3 roky

H Jiz jsme elektronickou podporu implementovali a poc¢itame s dalSim rozvojem
| Jiz jsme elektronickou podporu implementovali a s dalSim rozvojem elektronizace nepocitame

m Elektronickou podporu zadavaciho fizeni zatim vibec nezvazujeme

11% 3%

9% 9%

5%

N =519

Graf 15 Implementace elektronickych nastrojd - porovnani pdvodnich vysledkd s vazenymi vysledky (2013)

4.1.2 Délka pouzivani elektronickych néastrojii pro ukony v zadavacim Fizeni

49 % respondentl pouZziva elektronické nastroje pro realizaci dil€¢ich nebo vSech Ukon(
v zadavacim Fizeni 1 az 3 roky. Méné nez 1 rok pouziva elektronické nastroje 34 %
respondentu, naopak déle nez 3 roky pouZziva elektronické nastroje 17 % respondent(.

3-5let
8%

1 - 3 roky
49%

Vice nez

/_ 5 let

9%

\ Méné nez
1 rok
34%

N =235

Graf 16 Doba pouzivani elektronickych nastrojd pro realizaci dil¢ich nebo vSech Ukond v zadavacim fizeni

(2013)

Porovnani kateqgorii zadavateld

Naprosta vétsina (74 %) respondent( z kategorie Ceska republika a statni prispévkova
organizace uvedla, Ze elektronické nastroje pouZivaji déle nez jeden rok (53 % je
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pouzivad 1-3 roky). V pfipadé GUzemnich samospravnych celkd 39 % z nich uvedlo, Ze
pouZzivaji elektronické nastroje ani ne jeden rok. | v pfipadé Uzemnich samospravnych
celkl pfiblizné polovina respondentl (48 %) uvedla, Ze elektronické nastroje pouzivaji 1—-
3 roky.

Ceska republika a
statni prispévkova 14% N =85
organizace

Uzemni samospravny
celek a prispévkové
organizace

6% N=104

mMéneé nez 1 rok m1 - 3roky m3-5let Vice nez 5 let

Graf 17 Doba pouzivani elektronickych nastrojd pro realizaci ukond v zadavacim fizeni pro vybrané
kategorie zadavateld (2013)

Porovnani vysledkd s pfedchozimi Setfenimi

V porovnéni s minulymi roky doSlo v roce 2013 k pomérné vyraznému nardstu novych
uzivatelu elektronickych néastroju, tj. téch, ktefi je pro ukony v zadavacim fizeni pouzivaji
kratSi dobu neZ jeden rok (z 27 % v roce 2012 na 34 % v roce 2013).

2007 17% 6% N=173
2008 17% 3% N=124
2009 22% 8% N=106
2010 13% 8% N = 154
2011 12% 12% N =105
49% 14% 10% N =128

2012

2013 49% 8% 9% N =235

HMéné nez 1 rok m1 — 3 roky m3-5let Vice nez 5 let

Graf 18 Porovnani doby pouzivani elektronickych nastrojd pro realizaci Ukond v zadavacim fizeni mezi
jednotlivymi roky 2007-2013
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4.1.3 VyuZziti elektronickych nastroja v zadavacich postupech

Graf 19 ukazuje, Ze nejvice zadavatelu, ktefi jiz ve své organizaci zavedli elektronické
nastroje, je pouziva u verejnych zakazek malého rozsahu (60 % zadavatell vyuZivajicich
elektronické nastroje v pilotnim &i béZném provozu) a déle u podlimitnich a nadlimitnich
vefejnych zakazek (celkem 49 % zadavatel(). V naprosto minimalni mife zatim
zadavatelé vyuZzivaji elektronickou podporu pro soutéZze o navrh (6 %) a koncesni
smlouvy (5 %).

Pokud jde o plany organizaci déle rozSifit pouzivani elektronického zadavani, situace je
obdobna. Vétsi procento zadavatell vSak planuje elektronizovat proces zadavani
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek (souhrnem 40 % zadavatell) oproti
vefejnym zakadzkam malého rozsahu (souhrnem 28 % zadavateld). Kolem 20 %
zadavatell uvaZuje o zavedeni elektronického zadavani soutéZze o navrh & koncesni
smlouvy.

VZ malého rozsahu 12% 10% N =336
Podlimitni a _
nadlimitnf VZ N =352
SoutéZe o navrh N = 352
Koncesni smiouvy RSN - N =336

mJiZ pouzivdme v pilotnim provozu | Jiz pouzivame v béZzném provozu
B Chceme zagit pouzivat do 12 mésicl m Chceme zagit pouzivat do 3 let
Chceme zacit pouzivat za 3 roky a vice E Neplanujeme pouzivat

Graf 19 Mira vyuZiti elektronickych nastroji v zadavacich postupech (2013)

Porovnani pdvodnich vysledkd s vazenymi vysledky

Z vazeni pavodnich vysledkd je patrné, Ze u vétSich zadavateld je vySSi procento
zadavatell, ktefi v béZzném provozu pouZivaji elektronické nastroje pro VZMR
a podlimitni a nadlimitni VZ, nez je tomu u mensich zadavateld, jak dokladaji nasledujici

grafy.
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Pavodni wsledky 12% 10% 6% [ EL

Vysledky vazené

0, 0, 0, 0,
velikosti zadavatel( 12% 9% 5%
| JiZ pouzivame v pilotnim provozu m Jiz pouzivame v béZzném provozu
Chceme zacit pouzivat do 12 mésicu Chceme zacit pouzivat do 3 let
Chceme zacit pouzivat za 3 roky a vice ®Neplanujeme pouzivat N = 336

Graf 20 Mira vyuZiti elektronickych nastroji u VZMR - vysledky vazené velikosti zadavatel( (2013)

Plvodni vysledky 17% 8%
Vysledky vazené velikosti 0 0 0
zadavatell 0 0 e
| JiZ pouzivame v pilotnim provozu m Jiz pouzivame v bézném provozu
Chceme zacit pouzivat do 12 mésicu Chceme zacit pouzivat do 3 let
Chceme zacit pouzivat za 3 roky a vice m Neplanujeme pouzivat

N = 352

Graf 21 Mira vyuziti elektronickych nastrojd u podlimitnich a nadlimitnich VZ - vysledky vazené velikosti
zadavateld (2013)

Porovnani vysledkd s predchozim Setfenim

Mezirocné dosSlo k pomérné vyraznému narlstu pouzivani elektronickych nastroju
u verejnych zakdzek malého rozsahu. V ramci Setfeni realizovaného v roce 2012 uvedlo
41 % respondentu, Ze jiz pouZivaji elektronicky nastroj pro VZMR. V roce 2013 se pocet
zadavatelU, ktefi jiz pouzivaji elektronické néstroje pro VZMR, zvysil o necelych dvacet
procentnich bodd na 60 %. V pfipadé pouZzivani elektronickych nastroju v ramci
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek rovnéz doSlo k nérlstu, a to z 33 % na
49 %. Mira pouzivani elektronickych nastroji u soutéZzi o navrh a koncesni smiuv je
setrvale nizka (pouzivé priblizné 6 % zadavatelu).
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8% N = 246

VZ malého

12% 11% N = 336

10%

7% N =263

S| N=352

Podlimitni a
nadlimitni VZ

| JiZ pouzivdme v pilotnim provozu m JiZ pouzivAme v bézném provozu
m Chceme zadit pouzivat do 12 mésicl ® Chceme zadit pouzivat do 3 let
Chceme zacit pouzivat za 3 roky a vice B Neplanujeme pouzivat

Graf 22 Porovnani mira vyuziti elektronickych nastrojd v zadavacich postupech u vybranych kategorii
zadavateld mezi roky 2012 a 2013

4.1.4 Druhy zadavacich fizeni realizovanych elektronicky

NejCastéji zadavatelé realizuji elektronicky oteviena fizeni (50 %) a zjednoduSena
podlimitni fizeni (48 %). Do tfi let bude pouzivat elektronické nastroje v otevieném Fizeni
77 % zadavatell a ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni 79 % zadavatelld. Nejméné
zadavatell naopak vyuziva Ci planuje vyuZzivat elektronické nastroje v soutéznim dialogu.
BliZSi srovnani je uvedeno v grafu €. 23. Tyto vysledky potvrzuji, Ze elektronické néstroje
jsou pouzivany témeér vyhradné u zadavacich Fizeni, kter4 jsou pro zadavani vefejnych
zakézek vyuzivana nejcastéji.

Oteviené fizeni

16% 9% - N = 352

UZSi fizeni 14% 7% N =352
Jednz-ic[ Fizeni s 14% 8% N = 352
uverejnénim
Jednaciv FTzevni' bez 14% 12% 14% 6% N = 352
uverejnéni
Soutézni dialog AL 40 10% 7% N =336
Zjednoduswene'podhmnm 13% 9% N = 336
rizeni
| JiZ pouzivdme v pilotnim provozu | Jiz pouzivAme v bézném provozu
m Chceme zadit pouzivat do 12 mésicl Chceme zagdit pouzivat do 3 let
Chceme zacit pouzivat za 3 roky a vice m Neplanujeme pouzivat

Graf 23 Mira implementace elektronickych nastrojd dle jednotlivych druhd zadavacich fizeni (2013)

Meziro¢né doSlo k vyraznému narastu poctu zadavatell, ktefi elektronické néstroje
pouzivaji v béZzném provozu u otevieného Fizeni (26 % v roce 2012, 42 % v roce 2013)
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a zjednoduseného podlimitniho fizeni (26 % vroce 2012, 40 % vroce 2013). Udaje
k Setfeni z roku 2012 jsou uvedeny v grafu €. 24.

Oteviené fizeni 22% 7% 13% N=263

UZSi fizeni AZNELZ) 15% 6% N=263
Jednaci fizeni s | 0 ® o -
uverejnénim 3% 14% 15% 6% N=263
Jednaci fizeni bez 20 9% 13% 6% N=263
uverejnéni ¢ ? 0
Sout&zni dialog RN 2 12% 6% N=247
Zjednoduswene'podhmnm 20% 8% N=247
rizeni
| JiZ pouzivdme v pilotnim provozu mJiz pouzivAme v bézném provozu
m Chceme zadit pouzivat do 12 mésicl Chceme zagdit pouzivat do 3 let
Chceme zacit pouzivat za 3 roky a vice m Neplanujeme pouzivat

Graf 24 Mira implementace elektronickych nastrojd dle jednotlivych druhd zadavacich fizeni (2012)

Porovnani kategorii zadavateld

Zadavatelé z kategorie Ceska republika a statni prispévkova organizace nejéastéji
pouzivaji elektronické néstroje ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni (65 %)
a v otevieném fizeni (64 %). Mira pouzivani elektronickych néstroju v ostatnich druzich
fizeni je u obou kategorii pfiblizné na stejné udrovni (cca 25 % zadavatell), pouze
v pfipadé soutéZniho dialogu pouZziva elektronické nastroje pouhych 11 % zadavatell
z kategorie Ceska republika a statni prispévkové organizace. V pfipadé Gzemnich
samospravnych celkd je mira pouzivani elektronickych nastroju v jednotlivych druzich
fizeni vyrazné nizsi, i zde vSak plati, Ze zadavatelé nejvice pouZivaji elektronické
nastroje v ramci zjednodusenych podlimitnich fizeni (38 %) a otevieném fizeni (42 %).
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| JiZ pouzivdme v pilotnim provozu | Jiz pouzivame v béZzném provozu
m Chceme zadit pouzivat do 12 mésicl Chceme zagit pouzivat do 3 let
Chceme zacit pouzivat za 3 roky a vice E Neplanujeme pouzivat

Graf 25 Porovnani miry implementace elektronickych nastrojd u jednotlivych druhd zadavacich fizeni dle
vybranych kategorii zadavatele (2013)

4.1.5 Druhy podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek realizovanych
elektronicky

Obdobné jako v pfedchozich letech zadavatelé pfi vyuzivani elektronickych nastroju pfilis
nerozliSuji mezi jednotlivymi druhy vefejnych zakazek. Pouze v pfipadé vefejnych
zakézek na stavebni prace je pfi pohledu na nésledujici graf patrn4 o trochu mensi mira
elektronizace zadavani téchto vefejnych zakazek oproti VZ na dodavky a sluzby.
Divodem muze byt vétSi slozitost a komplexnost téchto vefejnych zakazek, kvali které
zadavatelé preferuji i nadale listinnou podobu.
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VZ na dodavky 8% 12%

VZ na sluzby 8% 14%

VZ na stavebni prace 9% 23%

| JiZ pouzivdme v pilotnim provozu mJiz pouzivame v bézném provozu
® Chceme zagit pouzivat do 12 mésicl Chceme zagdit pouzivat do 3 let

Chceme zacit pouzivat za 3 roky avice  ENeplanujeme pouzivat N = 352

Graf 26 Mira implementace elektronického zadavani dle druhd podlimitnich a nadlimitnich VZ (2013)

4.2 Elektronizace ukonu realizovanych pfi zadavani verejnych zakazek

Mezi ukony, pfi kterych zadavatelé nadale nejCastéji pouzivaji elektronické nastroje, patfi
uverejiiovani informaci o vefejnych zakazkach (79 % zadavatell), poskytovani zadavaci
dokumentace (78 %), poskytovani dodate¢nych informaci k zaddvacim podminkam
(78 %), odesilani vyzev o zahdjeni zadavaciho fizeni (74 %) a odesilani vyzev
v zadavacim Fizeni (72 %). Miru pouzivani elektronickych néstroji pfi jednotlivych
ukonech v zadavacim fizeni shrnuje nasleduijici graf.
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9 0
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0, 0, 0, 0, 0,
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B Pouzivame v bézném provozu mZvazujeme, Ze budeme pouZzi
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Graf 27 Pouzivani elektronickych nastrojd dle Ukond v zadavacim fizeni (2013)
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Nasledujici graf blize analyzuje miru vyuzivani elektronickych nastroji u vybranych
ukon:

poskytovani zadavaci dokumentace,

podani nabidky ¢i Zadosti o Ucast,

uzavirani smluv,

objednavani,

fakturace.

Celkové zadavatelé v nejvétSi mife vyuZivaji elektronické nastroje pfi poskytovani
zadavaci dokumentace. 65 % zadavatell poskytlo v roce 2012 zadavaci dokumentaci
elektronicky u vice nez poloviny vSech vefejnych zakazek. 31 % respondentu uvedlo, Ze
poskytli zadavaci dokumentaci elektronicky u vSech verejnych zakazek.

V roce 2012 38 % zadavatell umoznilo elektronické podani nabidky &i Zadosti o Ucast
u vice nez poloviny v8ech verfejnych zakdzek. 14 % zadavatell tuto moznost poskytli
u v8ech vefejnych zakazek.

Pouhych 20 % zadavatell uvedlo, Ze v roce 2012 uzavieli u vice nez 25 % vefejnych
zakazek smlouvy elektronicky. 6 % zadavateld uzavielo u vSech vefejnych zakazek
smlouvy elektronicky.

31 % zadavatell vystavilo u vice nez 50 % vefejnych zakazek objednavky z uzavienych
smluv elektronicky. 15 % zadavatell tak ucinilo u vSech vefejnych zakazek.

Pouhych 24 % respondentt uvedlo, Ze u vice neZ poloviny VZ umoznili dodavatelum
pfedat faktury za pfedméty VZ elektronicky. 18 % zadavateld umoznilo dodavatelim
predat faktury u vSech vefejnych zakazek elektronicky.
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Elektronické poskytovani

0, 0, 0, 0, 0, 0, —
zadavaci dokumentace et & 2 S0 A S N =275

Elektronické podani nabidky ¢&i
Z&dosti o Gcast

33% 10% 13% 13% 11% 14% N =154

Elektronické uzavirani smluv 72% 5% [ 4% 3% S8 N=113

Elektronické objednavani 33% 14% 12% 6% 10% 15% N=112

Elektronicka fakturace 50% 11% 8% 2% 4%  18% N=113

1-5% 6-12% 13-25% ®26-50% ®W51-75% MW76-99% m100%

Graf 28 Mira vyuzivani elektronickych nastrojd u vybranych dkond v zivotnim cyklu verejné zakazky
(% z poctu VZ zadanych v roce 2012)

V nasledujicim grafu je uvedeno, jak ¢asto zadavatelé vyuZzivaji automatickou metodu
hodnoceni. Automatickou metodou hodnoceni se rozumi proces hodnoceni, kdy byla pro
ucely hodnoceni pouZzita pouze Ciselné vyjadrfitelna hodnotici kritéria (napf. cena, délka
zaruky) a hodnoceni provedl elektronicky nastroj automaticky podle nastaveného
algoritmu bez z4sahu zadavatele ¢i hodnotici komise.

Elektronické nastroje pfi hodnoceni nabidek vyuziva alespori obCas 39 % zadavatell
a dalSich 27 % zadavatell to planuje do tfi let (viz graf €. 27). Z celkového poctu
zadavatelll, ktefi jiz automatickou metodu hodnoceni vyuZivaji, 63 % respondentl
uvedlo, Ze vroce 2012 pouZili automatickou metodu hodnoceni u vice nez 25 %
vefejnych zakazek. 18 % respondentd uvedlo, Ze pouzili automatickou metodu
hodnoceni u vSech vefejnych zakazek, které v roce 2012 zadali.
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Graf 29 Vyuziti automatické metody hodnoceni (2013)

Porovnani vysledkd s predchozim Setfenim

Stav elektronizace procesu zadavani
vefejnych zakazek v CR
Zavérecna zprava o vysledcich
dotaznikového Setfeni za rok 2013

Meziroc¢né doSlo u zadavatelu, ktefi pouZivaji automatickou metodu hodnoceni u vice
nez 25 % vefejnych zakazek, k vyraznému nardastu (50 % respondentd v roce 2012,
63 % respondentl v roce 2013). Pro vSechny své vefejné zakazky pouzilo v roce 2013
automatickou metodu hodnoceni 18 % zadavatell, tj. o 14 procentnich bodu vice nez

v roce 2012.
2012 33% 8% 8% 20% 16% 10% 4% [EENERT
2013 16% 10% 11% 12% 19% 14% 18% N=091
1-5% vefejnych zakazek 6 - 12% vefejnych zakézek 13 - 25% vefejnych zakazek
H 26 - 50% verejnych zakazek m 51 - 75% vefejnych zakazek W76 - 99% verfejnych zakazek
W 100% vefejnych zakazek

Graf 30 Porovnani vyuziti automatické metody hodnoceni mezi roky 2012 a 2013

Porovnani kategorii zadavateld

V ramci kategorie Ceska republika a statni prispévkové organizace pouZilo 69 %
zadavatell automatickou metodu hodnoceni u vice nez 25 % vefejnych zakazek. Pro
vSechny své vefejné zakéazky pouzilo automatickou metodu hodnoceni 20 % zadavatelU.
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| v rdmci kategorie Uzemni samospravny celek pouzilo 60 % zadavatel automatickou
metodu hodnoceni uvice nez 25% VZ. Procento zadavatell, ktefi pouzivaji
automatickou metodu hodnoceni pouze ve velmi omezené mife (do 12 %) je vSak
u kategorie Uzemni samospravny celek vyrazné vysSi (34 %) nez u zadavatell
z kategorie Ceska republika a statni prispévkové organizace (18 %).

Ceska republika a statni

0, 0, 0, =
pfispévkova organizace k0 9 0 N=55
Uzemni samospravny
celek a prispévkova 19% 15% 0%  19% N=27
organizace
1-5% 6-12% 13 - 25% m26 - 50% m51 - 75% H76 - 99% m100%

Graf 31 Porovnani miry pouzivani automatické metody hodnoceni u vybranych kategorii zadavateld (2013)

4.3 Vyuzivani elektronickych néstroju

V této kapitole je uveden popis stavu vyuzivani konkrétnich elektronickych néstroja pfi
zadavani vefejnych zakazek. Zvoleny byly pfedevsim ty elektronické nastroje, jejichz
zpUsob vyuzivani je upraven v ZVZ ¢i Fidicich aktech vliady CR.

Podlimitni a nadlimitni verejné zakazky

Pfi zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakéazek zadavatelé nejvice vyuZivaji
profil zadavatele (87 % respondentt). Déle je rozSifeno pouzivani nastroje pro provadéni
ukonu a evidenci dokumentace v zadavacim fizeni (40 % zadavatel(). Stav pouzivani e-
trzist (zadavani na zakladé ramcové smlouvy a zjednoduSené podlimitni fizeni) je na
arovni 28 % a elektronickych aukci 25 %. Nejméné vyuzivanym nastrojem je dynamicky
nakupni systém (pouzivd pouze 5 % zadavatell). Jmenované elektronické néstroje
predstavuji nejCastéji zvoleny zplasob elektronizace zadavacich Fizeni. Pouze tfetina
respondentu uvedla, Ze jiz vyuziva i to v budoucnu planuje jiny elektronicky nastroj.
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f

Elektronické trzisté
Aukéni systém
Dynamicky nékupni systém

Profil zadavatele

Nastroj pro provadéni Ukonu a evidenci
dokumentace v zadavacim fizeni

| JiZ pouzivdme v pilotnim provozu m )iz pouzivAme v bézném provozu
m Planujeme pouzivat do 12 mésicl Planujeme pouzivat do 3 let
Planujeme pouzivat za 3 roky a vice ®Nepouzivame a neplanujeme pouZzivat N = 352

Graf 32 Pouzivani vybranych elektronickych néstrojd u podlimitnich a nadlimitnich VZ (2013)

Porovnéni pavodnich vysledkd s vazenymi vysledky

Z vazeni vysledkl Setfeni dle velikosti zadavatell je patrné, Ze mira vyuZiti jednotlivych
elektronickych néastroju je u velkych i menSich zadavatell pfiblizné stejna, jak dokladaji
grafy €. 32 a 33.

Elektronické trziste 11%
Aukeni systém 7% 16%
Dynamicky nékupni systém 7% 16%

Profil zadavatele

Nastroj pro provadéni tkonu a evidenci
R Tt 14% 7%
dokumentace v zadavacim Fizeni

HJiZ pouzivame v pilotnim provozu B Jiz pouzivame v béZzném provozu
= Planujeme pouzivat do 12 mésicl Planujeme pouzivat do 3 let
Planujeme pouzivat za 3 roky a vice m Nepouzivame a neplanujeme pouzivat N =352

Graf 33 Pouzivani vybranych elektronickych néstrojd u podlimitnich a nadlimitnich VZ, vysledky vazené
velikosti zadavatele (2013)

Verejné zakadzky malého rozsahu

Pfi pohledu na nésledujici graf je patrné, Ze u vefejnych zakazek malého rozsahu
zadavatelé nejvice vyuZzivaji profil zadavatele (74 % zadavatelt). Dale vyuZivaji nastroj
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pro provadéni ukonu a evidenci dokumentace v zadavacim fizeni (37 % zadavatelU).
Oproti lorfiskému roku doslo k mirnému nardstu v pouzivani elektronického trzisté (25 %
zadavatell v roce 2012, 34 % v roce 2013).

Elektronické trzisté
Aukeéni systém LIS
Dynamicky nékupni systém

Profil zadavatele

Nastoj pro provadéni ukonl a evidenci
dokumentace v zadavacim fizeni

5%

Jiné 13% 6% 67%
| JiZ pouzivdme v pilotnim provozu m )iz pouzivAme v bézném provozu
m Planujeme pouzivat do 12 mésicl Planujeme pouzivat do 3 let

Planujeme pouzivat za 3 roky avice  ENepouzivame a neplanujeme pouZzivat
N =336

Graf 34 Pouzivani elektronickych nastrojd u VZ malého rozsahu (2013)

Porovnéni pavodnich vysledkd s vazenymi vysledky
Z vazeni puvodnich vysledkd je patrné, Ze velci zadavatelé pouZivaji pro vefejné
zakdzky malého rozsahu elektronické nastroje v mnohem vétSi mife, nez je tomu
u menSich zadavatel(, jak dokladaji grafy €. 34 a 35.

Elektronické trzisté 17% 8% 24%

8% 10% 31%

Aukéni systém

46%

3% 7%

Dynamicky nékupni systém 19%

% )

Profil zadavatele (

Nastroj pro provadéni konu a evidenci

0 0/ 0
dokumentace v zadavacim fizeni 1 R e

| JiZ pouzivame v pilotnim provozu mJiz pouzivame v béZzném provozu
= Planujeme pouzivat do 12 mésicl Planujeme pouzivat do 3 let
Planujeme pouzivat za 3 roky a vice u Nepouzivame a neplanujeme pouzivat N =336

Graf 35 Pouzivani vybranych elektronickych nastroju u VZMR, vysledky vazené velikosti zadavatele (2013)
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Pfi zadavéani verejnych zakdzek malého rozsahu i podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakdzek zadavatelé i nadale vyuZivaji prevazné elektronické néastroje vytvorené
a provozované komerénim provozovatelem (47 %). 32 % zadavatell vyuziva
elektronické nastroje vytvorené statem (prfedevSim e-trZisté). Nejméné zadavatell si
vytvorili i planuji vytvofit vlastni elektronické nastroje.

Elektronické nastroje, které si
jako zadavatel sami 72%
vytvofime

Elektronické nastroje
vytvofené a provozované
komerénim provozovatelem..

4% 5% 40%

Elektronické nastroje
vytvofené komerénim
provozovatelem, ke kterym..

% 7% 55%

Elektronické nastroje

vytvofené statem (napf. e- 16% 10%
trziste)
| JiZ pouzivame mZaéneme pouzivat do 12 mésicu
Zacneme pouzivat do 3 let Zacneme pouzivat za 3 roky a vice
®Nepouzivame a neplanujeme pouZzivat N =352

Graf 36 Zpusob zajisténi zfizeni a provozu elektronickych nastrojd (2013)
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Porovnani vysledkd s predchozim Setfenim

Oproti roku 2012 doSlo kvyraznému narastu vyuzZivani elektronickych nastroja
vytvofenych a provozovanych komer&nim provozovatelem (28 % v roce 2012, 47 %
v roce 2013). Duvodem by mohlo byt, Ze novela ZVZ v roce 2012 vyznamné rozSifila
povinnost uvefejiiovani informaci k vefejnym zakdzkdm na profilu zadavatele, a to
rovnéz u verejnych zakazek malého rozsahu, jehoZ zfizeni a zékladni provoz Casto
nabizeji komeréni provozovatelé bezplatné (viz graf 37).

Elektronické nastroje, které si
jako zadavatel sami vytvofime
a nechame atestovat

74%

Elektronické nastroje
vytvofené a provozované
komerénim provozovatelem
(outsourcing)
Elektronické nastroje

vytvofené komerénim

11% 8% 36%

provozovatelem, ke kterym si
zakoupime licenci

| JiZ pouzivAme

Zacneme pouzivat do 3 let

mZaéneme pouzivat do 12 mésicu

Zacneme pouzivat za 3 roky a vice

N = 264

mNepouzivame a neplanujeme pouzivat

Graf 37 Zpusob zajisteni zfizeni a provozu elektronickych nastrojd (2012)

4.3.1 Elektronickéa trzisté

Elektronicka trzisté u podlimitnich vefejnych zakazek pouziva 28 % zadavatell (viz graf
32), u vefejnych zakazek malého rozsahu 34 % zadavatelu (viz graf 34).

Porovnani kategorii zadavateld

V ramci kategorie Ceska republika a statni piispé&vkové organizace vyuzivad 71 %
zadavatell e-trzisté pro podlimitni vefejné zakazky. V ramci Gzemnich samospravnych
celkll je procento zadavateld, ktefi pouzivaji pro podlimitni a nadlimitni VZ e-trzisté,
vyrazné niz8i (12 %), nicméné nejpozdéji do tfi let je planuje pouzivat cca 40 %
zadavatelU.
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Ceska republika a stétni
pFispévkova organizace

Uzemni samospravny celek a
pFispévkova organizace

mJiZ pouzivdme v pilotnim provozu mJiz pouzivAme v bézném provozu
Planujeme pouzivat do 12 mésicl Planujeme pouzivat do 3 let
Planujeme pouzivat za 3 roky a vice HNepouzivame a neplanujeme pouzivat

Graf 38 Porovnani miry vyuzivani elektronického trzisté u podlimitnich a nadlimitnich VZ u vybranych
kategorii zadavateld (2013)

Pro verejné zakazky malého rozsahu jiz pouziva e-trzisté 88 % zadavatell z kategorie
Ceska republika a statni pfispé&vkové organizace. V rdmci Gzemnich samospravnych
celkl je procento zadavatell, ktefi pouZivaji e-trzisté pro VZMR, opét vyrazné nizsi
(14 %), nejpozdéji do tfi let je planuje pouzivat pfiblizné 41 % zadavatelu. Z vysledku
Setfeni je patrny dopad usneseni vlady &. 343/2010 (viz niZze), na zakladé kterého je
povinnost vyuZivat elektronicka trzisté Ustfednim orgdndm statni spravy a jejich
podiizenym organizacim, tj. vét3iné zadavateld z kategorii Ceska republika a statni
pFispévkové organizace.

Ceska republika a stétni
pFispévkova organizace

Uzemni samospravny celek a
pFispévkova organizace

| JiZ pouzivdme v pilotnim provozu | Jiz pouzivAme v bézném provozu
Zacneme pouzivat do 12 mésicl Zacneme pouzivat do 3 let
Zacneme pouzivat za 3 roky a vice mNepouzivame a neplanujeme pouzivat

Graf 39 Porovnani miry vyuzivani elektronického trzisté u VZMR u vybranych kategorii zadavateld (2013)
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39 % respondentd uvedlo, Ze jejich organizace ma povinnost pouZivat e-trzisté na
zakladé usneseni vlady €. 343/2010.

Povinnost
vyuzivat e-
trzisté na
zakladé UV
343/2010

39% \

Z UV
343/2010
nevyplyva
_____povinnost
vyuzivat
e-trzisté

61%

N =216

Graf 40 Povinnost pouzivat e-trziSté na zakladé usneseni vliady ¢. 343/2010 (2013)

4.3.2 Elektronicky katalog

Elektronickym katalogem se rozumi elektronicky nastroj pouzivany pfi definici pfedmétu
vefejné zakazky a pfi pfipravé nabidek. Pouzitim elektronického katalogu pfi definici
predmétu verejné zakazky se rozumi specifikace pfedmétu verejné zakazky na urovni
parametrického popisu (napf. s pouzitim ciselniku NIPEZ), ktery je dostupny
dodavatelum, ktefi maji zajem podat nabidku k této vefejné zakazce v elektronické formé
(napf. e-trzisté verejné spravy tuto funkcionalitu umoznuji). Dodavatelé parametricky
popis jednotlivych poloZzek predmétu vefejné zakazky nasledné v ramci zadavaciho
fizeni doplni o informace o konkrétnich nabizenych vyrobcich a sluzbach a podaji tak
nabidku ve formé elektronického katalogu zadavateli. Na e-trziStich vefejné spravy je
pfijmem nabidek ve formé elektronického katalogu mySleno téz vyplnéni nabidkovych
hodnot dodavatelem do zadavatelem pfeddefinovaného formulare v e-trZisti.

Naprostd vétSina zadavatell elektronicky katalog nepouZziva. Vroce 2012 pouzilo
elektronicky katalog pfi definici pfedmétu vefejné zakazky pouhych 19 % zadavatell, a to
pro méné nez 25 % vefejnych zakazek.

Mizivych 6 % zadavatel( pouZilo v roce 2012 elektronicky katalog k pfijeti nabidky.
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Graf 41 Mira pouzivani elektronického p/ zadavani verejnych zakazek (2013)

4.3.3 Elektronicka aukce

Elektronickou aukci jako proces hodnoceni nabidek vyuziva u podlimitnich a nadlimitnich
vefejnych zakazek 24 % zadavatell (viz graf 32), u vefejnych zakadzek malého rozsahu
21 % zadavatell (viz graf 34).

Elektronicka aukce je tedy i nadéle ne pfili§ ¢asto vyuzivanym nastrojem. V roce 2012
vyuzilo elektronickou aukci u vice nez 25 % vefejnych zakazek pouhych 27 %
zadavatell, ve srovnani srokem 2011 tak nedoSlo k zaddnému nardstu. DoSlo vSak
k mirnému néarlstu poctu zadavatell, ktefi vyuZili elektronickou aukci u 1-5 % vefejnych
zakazek (49 % v roce 2011, 53 % v roce 2012).

V grafu jsou zaneseny odpovédi respondentu, ktefi jiz elektronickou aukci pouzivaji jak
u vefejnych zakazek malého rozsahu, tak podlimitnich a nadlimitnich VZ.
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Graf 42 Mira vyuzivani elektronické aukce (2013)

Z nésledujiciho grafu vyplyva, Ze zadavatelé v minulém roce elektronickou aukci
vyuzivali nejéastéji pro nakup energii (21 % zadavatelu vyuZilo e-aukce k nakupu
elektrické energie a 12 % zadavatelu vyuZilo e-aukce k nakupu zemniho plynu). Déle
jsou e-aukce vyuZity zejména pfi ndkupu IT techniky (15 % zadavateld vyuZilo e-aukce
k ndkupu osobnich poc¢itacd, 11 % k nakupu tiskaren a 9 % knakupu monitoru
a projektorq).

V kategorii ,Jiné" byly zastoupeny napf.: kancel&fské potfeby, potraviny, IéCiva,
zdravotnicky material, zdravotnické pristroje, stroje, vozidla, dfevni hmota, suroviny,
kamerovy systém, parkovaci automaty, stavebni prace ¢i udrzba zelené.
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Graf 43 Komodity nakoupené s vyuzitim elektronické aukce (2013)

Porovnani kategorii zadavateld

Zadavatelé z kategorii Ceska republika, statni prispévkova organizace a UGzemni
samospravné celky nakupovali pomoci elektronické aukce stejné komodity v pfiblizné
stejném mnoZstvi. Nejvice se nakupovala elektricka energie (CR a statni prispévkové
organizace 21 %, Gzemni samospravné celky 20 %), dale zemni plyn (CR a statni
prispévkové organizace 12 %, Gzemni samospravné celky 8 %), osobni poéitace (CR a
statni prispévkové organizace 12 %, Gzemni samospravné celky 15 %).

4.3.4 Profil zadavatele

Profil zadavatele je nej¢astéji vyuzivanym elektronickym nastrojem. 87 % zadavatelU
profil zadavatele pouzivd pro uverejhiovani informaci u podlimitnich a nadlimitnich
vefejnych zakazek (viz graf 32), 74 % zadavatell u vefejnych zakadzek malého rozsahu
(viz graf 34).

Porovnani kategorii zadavateld

TéméF vsichni zadavatelé z kategorie Ceska republika a statni prispévkové organizace
jiz pro podlimitni a nadlimitni vefejné zakéazky pouZzivaji profil zadavatele (96 %).
| v pfipadé kategorie Uzemni samospravny celek vyuziva profil zadavatele vysoké
procento zadavatell (86 %).
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Graf 44 Porovnani miry vyuzivani profilu zadavatele u podlimitnich a nadlimitnich VZ u vybranych kategorii

zadavateld (2013)

Vramci kategorie Ceska republika a statni prispévkové organizace pouziva profil
zadavatele 89 % zadavatell pro VZMR. U Uzemnich samospravnych celkld je situace
obdobna, pro VZMR pouziva profil zadavatele 72 % zadavatelU.

Ceska republika a statni
pFispévkova organizace

Uzemni samospravny celek a
pFispévkova organizace

| JiZ pouzivadme v pilotnim provozu

Zacneme pouzivat do 12 mésicl

Zacneme pouzivat za 3 roky a vice

29 —

mJiz pouzivAme v bézném provozu
Zacneme pouzivat do 3 let
mNepouzivame a neplanujeme pouzivat

Graf 45 Porovnani miry vyuzivani profilu zadavatele u VZMR u vybranych kategorii zadavateld (2013)

Napfi¢ vSemi kategoriemi zadavateld vyuZivaji zadavatelé v naprosté vétSiné profil
zadavatele vytvofeny a provozovany komerénim subjektem. Pouze nizké procento
pouziva bud profil zadavatele, ktery si sami vytvorili ¢i si zakoupili aplikaci k profilu

zadavatele, ktery si sami provozuji.
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pFispévkova organizace
Uzernm samospravny celek a 81% N = 161
pFispévkova organizace
Dotovany zadavatel 78% N=9
Sektorovy zadavatel 100% N=7
Sdruzeni zadavateld 83% N=6
Jina pravnicka osoba 14% 9% 77% N =35
m Profil zadavatele jsme vytvorili sami a provozujeme jej viastnimi prostfedky
m Zakoupili jsme aplikaci profilu zadavatele, kterou provozujeme na své infrastruktufe (serverech)
Na&s profil zadavatele je vytvofen a provozovan komerénim subjektem (outsourcing)

Graf 46 Porovnani zpusobu zfizeni a provozu profilu zadavatele dle kategorii zadavatele (2013)

Témér vSichni zadavatelé (93 %) maji profil zadavatele certifikovan dle vyhlasky
€. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastrojl
a ukonl ucinénych elektronicky pfi zadavani vefejnych zakazek a podrobnosti tykajici se
certifikatu shody.

Profil
zadavatele
neni
certifikovan

/ 7%

Profil
zadavatele
e
certifikovan N =310
93%

Graf 47 Certifikace profilu zadavatele dle vyhlasky ¢. 9/2011 Sb. (2013)
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U vétSiny zadavatell jsou naklady na zfizeni profilu zadavatele (71 %) i jeho provoz
(67 %) odhadovéany do 5 tis. KE bez DPH.

Zfizeni profilu 2504 32% 14% 11% 6% 11%
zadavatele
Provoz profilu 23% 27% 17% 12% 10% 11%
zadavatele
0 K¢ 1-2000 K¢ 2001 — 5 000 K¢
m5001 - 10 000 K¢& m10 001 - 25 000 K¢ mvice nez 25 000 K¢& N = 311

Graf 48 Odhadované néklady na zfizeni a provoz profilu zadavatele v K¢ bez DPH (2013)

4.3.5 Podpurné néastroje pro komunikaci a obéh dokumentt

V porovnani s vysledky Setfeni za minulé roky je patrné, Ze se mira vyuzivani datovych
schranek v procesu zadavani VZ prili§ neméni. Polovina respondentl uvedla, Ze
v zadavacim Fizeni komunikuji prostfednictvim datovych schranek, vétSina vSak pouze
u vybranych ukond, u kterych to povaZzuje za pfinosné (32 % zadavatelu).

2010 N = 488
2011 N =334
2012 N = 382
2013 N =519

B ANO, u vSech tkon(, u kterych je to legislativné mozné
B ANO, ale pouze u vybranych ukond, u kterych to povazujeme za pfinosné
HNe

Graf 49 Porovnani miry vyuzivani datovych schranek mezi roky 2010 — 2013
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Vice nez polovina zadavatell (53 % vSech respondentt) i nadéle eviduje vSechny
dokumenty spojené se zadavanim verejnych zakazek ve spisové sluzbé. Priblizné tretina
zadavatell (35 % z celkového poctu respondentt) eviduje ve spisové sluzbé pouze
nékteré dokumenty.

2010 N = 488

2011 N =334
2012 N = 382

N =519

2013

BANO, vSechny BANO, ale pouze nékteré mNe

Graf 50 Porovnani miry vyuzivani spisové sluzby mezi roky 2010 — 2013

4.4 PrFinosy a dopady zavedeni elektronickych néastroja

4.4.1 PFinosy a uspory pfi zavedeni elektronickych nastroju

Nadale pretrvava mezi zadavateli presvédceni, Ze elektronické zadavani VZ povede ke
zvySeni transparentnosti v zadavacim fizeni (81 %), zlepSeni kontrolovatelnosti
jednotlivych Gkonu v zadavacim fizeni (81 %), zrychleni komunikace v rdmci zadavaciho
fizeni (81 %) a snizeni jednotkovych cen nakupovanych predmétt VZ (73 %).

Elektronické zadavani podle zadavateld naopak stale nedokaze odstranit bariéry pro
zahrani¢ni dodavatele pfi GCasti na vefejnych zakazkach v CR, zlepSit pfistup malych
a stfednich podnikd k vefejnym zakazkam &i zvySit vyjednavaci silu zadavatele.

Strana: 50/76



MINISTERSTVO Stav elektronizace procesu zadavani

,ﬂﬂ, PRO MISTNI vefejnych zakazek v CR
&" ROZvVOJ CR Zévé(eéné zp[évg o'vysledcich
dotaznikového Setfeni za rok 2013

ZvySeni transparentnosti .
v zadavacim Fizeni
Zlepéer]i kountrolove,ltelnpstlv!edn'otl|vych 47% 50
Ukont v zadavacim fizeni

Omezeni bariér pro zahrani¢ni dodavatele

v 0,
pii Uasti na vefejnych zakazkach v GR C
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zadavaciho fizeni
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spojenych se zadavacim fizenim

Snizeni jednotkovych cen nakupovanych

9 0
predmétd vefejnych zakazek 50% 7%

mRozhodné ano SpiSe ano mSpiSe ne mRozhodné ne
N =352

Graf 51 Odhadované pfinosy vyuzivani elektronickych nastrojd (2013)

| letoSni Setfeni ukazalo, Zze odhady mozZnych Uspor spojenych se zavedenim
elektronickych nastroji0 do zadavaciho fizeni nema provedeno vice neZ polovina
zadavatell (54 %). Zadavatelé, ktefi maji provedeny odhady uaspor, je odhaduji
maximalné do vySe 1 mil. K& (17 % zadavatel() €i jako nulové (11 % zadavateld), tj. Ze
staCi pouze k pokryti ndkladl spojenych s provozem elektronickych nastroju.
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Graf 52 Odhadovana mira Uspor p#i vyuzivani elektronickych nastrojd (2013)

4.4.2 Prekazky pfi elektronickém zadéavani a néklady na administraci zadavacich
fizeni

Zadavatelé se i nadale pfi zadavani vefejnych zakazek nejCastéji potykaji s neochotou
dodavatelt Gcastnit se elektronickych zadavacich fizeni (21 % odpovédi), nejasnou
legislativou (15 % odpovédi), nedostatkem Skoleni na téma elektronického zadavani
vefejnych zakédzek (11 % odpovédi). Nové zadavatelé celi v pomérné vysoké mife
(11 %) problémum s poskytovatelem elektronického nastroje.
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Graf 53 Problémy p/i implementaci elektronického zadavani VZ (2013)

Graf 54 ukazuje, Ze u vefejnych zakazek malého rozsahu se cena vynaloZzena na
administraci zadavaciho fizeni u jedné vefejné zakazky u vétSiny zadavatell pohybuje
v rozmezi 1 000-5 000 K¢& (48 % zadavatell v pfipadé VZ na dodavky ¢i sluzby, 34 %
v pfipadé VZ na stavebni prace). U podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek je
prumérnd cena na administraci vefejné zakazky témeér rovnomérné rozloZzena mezi
definované kategorie. Do ndkladl jsou zahrnuty veSkeré naklady na administraci jednoho
zadavaciho fizeni (jak na pfipravu, tak na samotnou realizaci zadavaciho Fizeni),
tj. pfedevsim osobni naklady pracovnikl zadavatele a pfizvanych odbornik(, naklady na

tisk materialt, naklady na externi sluzby.
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Graf 54 Odhad pramérnych nakladd na administraci zadavaciho fizeni u jedné verejné zakdzky v K¢ bez
DPH

4.5 Vzdélavaniv oblasti elektronizace zadavani verejnych zakazek

Z vysledku Setfeni je patrné, Ze vice neZ polovina zadavatell (58 %) se v poslednich
dvou letech neucastnila Zadného Skoleni v oblasti elektronizace vefejnych zakazek.

Ugast na
Skoleni v
poslednich
dvou letech

42%

Netcast na_/

Skoleni v
poslednich
dvou letech

58%
N =519

Graf 55 U¢ast na vzdélavacich kurzech v oblasti elektronizace VZ (2013)

45.1 Zamérenivzdélavacich kurzu

NejCastéji navStévovanym kurzem v oblasti elektronizace VZ je i nadale vzdélavaci kurz
zaméfeny na legislativu upravuijici elektronizaci VZ. Oproti vysledkam lorfiského Setfeni
zde v8ak doSlo k pomérné znacnému narastu (27 % v roce 2012, 41 % v roce 2013).
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Jako dalsi Casto navstévovany kurz uvedli respondenti vzdélavaci kurz zaméfeny na
praci s elektronickym trzistém (28 %).

Zameéreni nejnavstévovanéjSich kurzu potvrzuje, Ze zadavatelé maji zajem o aktudlni
témata, pfiCemz rok 2012 byl vyznamny pfijetim rozséhlé novely ZVZ, ktera pfinesla fadu
dalezitych zmén v procesu zadavéani vefejnych zakazek rovnéz s ohledem na jeho
elektronizaci a spusténi nového systému e-trzist.

Vyuzivani
dynamického
nakupniho Centralizované
systému zadavani
Vyuzivani 5% 5%
elektronickych _\
aukei \
13% o Jiné
— 2%
Prace s
- elektronickym
trzistém
28%
Elektronizaci
procesu
zadavani
verejnych
zakéazek .
41% L i Prgce S
Véstnikem VZ
6% N =391

Graf 56 Zaméreni absolvovanych kurzd v oblasti elektronizace VZ (2013)

Zajem zadavatell o vzdélavaci kurzy v oblasti zadavani VZ viceméné kopiruje Udaje
o nejCastéji navstévovanych kurzech. 29 % respondentl uvedlo, Ze maji zdjem o kurz
zaméfeny na legislativu upravujici proces elektronizaci procesu zadavani VZ,
16 % respondentl mé zajem navstivit kurz zaméfeny na praci s elektronickym trzistém,
13 % ma zajem o kurz zaméfeny na praci s Véstnikem vefejnych zakézek &i o kurz
zaméfeny na vyuzivani elektronickych aukci.
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Graf 57 Preference v oblasti zaméreni kurzd k elektronizaci VZ (2013)

ZVZ nové definuje v ustanoveni 8§ 17 pism. v) osobu se zvlastni zplsobilosti.
Od 1. 1. 2014 se osoba se zvlastni zpusobilosti musi u nadlimitnich vefejnych zakéazek
pfed zahajenim zadavaciho fizeni vyjadfovat k zadavacim podminkam nadlimitni vefejné
zakazky zadavané vefejnym zadavatelem a musi byt u nadlimitni vefejné zakazky
¢lenem hodnotici komise.

Aby mohla takova osoba svoji roli vykonavat, musi byt pfislusné proSkolena. Z vysledku
Setfeni vyplyva, Ze 35 % organizaci zadavatell planuje proskolit pouze 1 pracovnika,
ktery se nasledné stane osobou se zvlastni zplsobilosti, 26 % zadavatelu planuje nechat
proSkolit 2 pracovniky. 22 % zadavatelt uvedlo, Ze nemaji v umyslu proskolovat své
pracovniky vubec. Toto pomérné vysoké procento mize byt dano tim, Ze znacna Cast
zadavatell zadava nadlimitni vefejné zakazky velmi zfidka ¢i vabec (viz graf 4, ze
kterého vyplyva, Zze 57 % zadavatell vroce 2012 zadalo pouze 1-3 podlimitni i
nadlimitni vefejné zakazky) a takova zadavaci fizeni jsou navic Casto externé
administrovana.
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Graf 58 Planovany pocet osob se zvlastni zpdsobilosti v organizaci (2013)

Porovnani kategorii zadavateld

49 % zadavatel( v kategorii Ceska republika a statni pfispévkové organizace planuje
proskolit 1 az 2 pracovniky, ktefi nasledné ziskaji statut osoby se zvlastni zpusobilosti.
11 % zadavatelt z kategorie Ceska republika a statni pFispévkové organizace vsak
neplanuje proskolit Zddného ze svych pracovniku.

V pfipadé kategorie Uzemni samospravny celek 65 % respondentt uvedlo, Ze nechaji
proskolit 1 az 2 své pracovniky. 22 % zadavatell z této kategorie neplanuje proskolit
Zzadného ze svych pracovnika.

Strana: 57/76



RN MINISTERSTVO Stav elelgtrpnnjéﬁczeaﬁgzisy ngdé\/ém
‘ =" | PRO MISTNI  vefejnyeh z VR
ROZvVOJ CR Zavéreéna zprava o vysledcich

dotaznikového Setreni za rok 2013

Ceska republika a stétnf - 11% 24% 25% 21% 3% 8% 8% [T
pfispévkova organizace |
Dotovany zadavatel 36% 39% 25% N =36
Sektorovy zadavatel | 32% 29% 25% 7(2,%402% N=28
SdruZeni zadavatelu | 100% N=1
Jina préavnicka osoba | 22% 36% 23% 8% 3% 8% N=73

0 osob 1 osoba 2 0soby M®3o0soby ®4osoby M5o0sob EJiny

Graf 59 Porovnani planovaného poctu osob se zvlastni zpdsobilosti v organizaci dle kategorii zadavateld
(2013)

452 Formavzdélavani a misto konani

Co se tyCe formy vzdélavani, respondenti uvedli, Ze preferuji prezenéni Skoleni, a to
zejména celodenni (42 %). E-learningovou formu vzdélavani upfednostiuje 15 %
respondentu, nicméné zajem je i o individualni konzultace (16 % respondentu).

Individualni Jiné
konzultace 1% Prezenéni
16% \ puldenni

/ Skoleni

13%

N

E-learning
15%

y__ Prezen¢ni

celodenni
Skoleni
/ 42%
Prezenéni
vicedenni
Skoleni
13% N =775

Graf 60 Uprednostnéna forma vzdélavani (2013)
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Upfednostiiovanym mistem pro konani prezencnich kurzd je pro vétSinu zadavateld bud
nejblizsi krajské mésto (39 % respondentl) ¢i Praha (35 % respondentu).

Ostrava
8%

Brno

\_ Nejblizsi

krajské
mésté
39%

35%

N =702

Graf 61 Uprednostnéné misto konani prezenénich kurzd (2013)
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5. Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza €. 1: Mira vyuzivani elektronickych nastroju pfi zadavani verejnych zakazek
rok od roku roste.

Vysledek ovéfeni hypotézy: Hypotéza byla potvrzena. 45 % zadavatell uvedlo, Ze
urcitou elektronickou podporu zadavani vefejnych zakazek vyuzivaji. Tento vysledek
Setfeni predstavuje meziro€ni narust miry elektronizace o 13 procentnich bodU
v porovnani s rokem 2012 (32 % zadavatelll) a dokonce o 29 procentnich bodU oproti
prvnimu roku Setfeni v roce 2007 (16 % zadavatelu).

Hypotéza €. 2: Zadavatelé i nadale vyuZivaji elektronické nastroje nejvice pfi zahajeni
zadavaciho Fizeni, poskytovani zadavaci dokumentace a dodate¢nych informaci.

Vysledek ovéreni hypotézy: Hypotéza byla potvrzena. Zadavatelé nejastéji vyuZivaji
elektronické nastroje pfi uvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkadch (79 %
zadavatell), poskytovani zadavaci dokumentace (78 %), poskytovani dodatecnych
informaci k zadavacim podminkam (78 %), odesilani vyzev o zahdjeni zadavaciho fizeni
(74 %) a odesilani vyzev v zadavacim Fizeni (72 %).

Hypotéza ¢€.3: Z davodu rozSifeni povinnosti uvefejiiovat informace o vefejnych
zakdzkach na profilu zadavatele a spusténi ostrého provozu nového systému e-trzist
jsou nejvice vyuzivanymi elektronickymi nastroji profil zadavatele a elektronické trzisté.

Vysledek ovéfeni hypotézy: Hypotéza byla ¢aste€né potvrzena. Mezi tfi nejCastéji
pouzivané elektronické nastroje patfi: profil zadavatele (87 % respondentt u podlimitnich
a nadlimitnich VZ, 74 % zadavatell u VZ malého rozsahu), nastroje pro provadéni tkon(
a evidenci dokumentace v zadavacim fFizeni (40 % zadavateld u podlimitnich
a nadlimitnich VZ, 37 % zadavatell u VZ malého rozsahu) a e-trzisté (28 % zadavatell
u podlimitnich a nadlimitnich VZ, 34 % zadavatelt u VZ malého rozsahu).

Hypotéza €. 4: Zadavatelé vyuZivaji elektronickou aukci nej¢astéji pfi nakupu energii.

Vysledek ovéfreni hypotézy: Hypotéza byla ¢asteéné potvrzena. Elektronickou aukci
zadavatelé nejCastéji vyuZzivaji pfi ndkupu elektrické energie (21 % zadavatell), zemniho
plynu (12 % zadavateli), osobnich pocitacd (15 % zadavatell), tiskaren (11 %
zadavatel(), monitort a projektora (9 % zadavatelu).

Hypotéza €. 5: Vice neZ polovina zadavateld se v poslednich dvou letech Uc€astnila
Skoleni zaméFeného na problematiku elektronizace procesu zadavani vefejnych zakazek.
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Vysledek ovéfeni hypotézy: Hypotéza byla zamitnuta. Vroce 2011 a 2012 se
vzdélavaciho kurzu v oblasti elektronizace vefejnych zakédzek uUc€astnilo pouze 42 %
respondentu.
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6. Shrnuti vysledkl dotaznikového Setfeni

Tento rok probéhlo jiz sedmé dotaznikové Setfeni zaméfené na zjiSténi stavu
elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek. Navratnost dotazniki dosahla
nejvysSi hodnoty ze vSech doposud realizovanych Setfeni, a to 37 %. Z celkového poctu
1 386 zadavatell, ktefi byli osloveni s zadosti o vyplnéni dotazniku, dotaznik vyplnilo
a odeslalo 519 respondentu.

NejvyznamnéjSim posunem v mife elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek
oproti pfedchozimu roku je narist poctu zadavatell, ktefi zaCali vyuZivat elektronické
nastroje alespon v nékterych fazich zivotniho cyklu vefejné zakazky. V sou€asnosti jiz
45 % zadavatelu urcitou elektronickou podporu pfi zadavani VZ vyuziva, pfi¢emz v roce
2007 to bylo pouze 16 % zadavateld. Tento narust lze mimo jiné pficitat kontinuélni
snaze Ministerstva pro mistni rozvoj rozsifit povédomi o elektronickych néstrojich
a uspésSnému dokonceni projektu elektronickych trzist, ktery umoznil zadit bezplatné
vyuZivat elektronicky nastroj pro plné elektronizovany prubéh zadavaciho Fizeni
u vefejnych zakazek malého rozsahu, verejnych zakazek zadavanych ve zjednoduSeném
podlimitnim Fizeni a na zakladé ramcové smlouvy svice uchazedi, ve které nejsou
veskeré podminky plnéni konkrétné vymezeny.

Nasledujici charakteristika stavu vyuZzivani elektronickych nastroji v procesu zadavani
vefejnych zakazek se v poslednich letech pfilis neméni:

vétSi zadavatelé vyuZivaji v mnohem vétsi mife elektronické nastroje nez mensi
zadavatele,

zadavatelé z kategorie Ceska republika a statni pfispévkova organizace vyuzivaji
elektronické nastroje pfi zadavani vefejnych zakazek vice, nez zadavatelé
z kategorie Uzemni samospravné celky a jejich pfispévkoveé organizace,

mira vyuzivani elektronickych nastroji se u vefejnych zakdzek na dodéavky, sluzby
a stavebni prace témér nelisi,

zadavatelé vyuzivaji ¢&i planuji vyuZzivat elektronické nastroje predevSim
v otevieném fizeni a zjednoduseném podlimitnim fizent,

nejvice zadavatelé vyuZivaji elektronické nastroje k uvefejiovani informaci
o vefejnych zakazkach, poskytovani zadéavaci dokumentace a dodatecnych
informaci,

mezi nejCastéji uvadéné problémy pfi implementaci elektronickych nastroju patfi
neochota dodavatell Uc&astnit se elektronickych zadavacich fizeni, nejasna
legislativa a nedostatek 3Skoleni na téma elektronického zadavani vefejnych
zakdzek; nové zadavatelé cCeli problémum s poskytovatelem elektronického
nastroje,

zadavatelé vyuZzivaji nejCastéji elektronické nastroje vytvofené a provozované
komerénim provozovatelem.
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Priloha ¢. 1

Dotaznik k elektronickému zadavani verejnych zakazek
Otazky, prosim, zodpovidejte za celou VaSi organizaci.

1. Ve kterém kraji sidli VaSe organizace?
Vyberte 1 z nabizenych variant.

--- Vyberte ---
Hlavni mésto Praha
Jihoéesky
Jihomoravsky
Karlovarsky
Kralovéhradecky
Liberecky
Moravskoslezsky
Olomoucky
Pardubicky
Plzensky
Stfedocesky
Ustecky
Vysoé€ina

Zlinsky

2. Jaké je VaSe pracovni zafazeni v organizaci zadavatele?
Vyberte 1 z nabizenych variant.

Odborny referent
Vedouci oddéleni
Reditel odboru

Jind, prosim upfesnéte

3. Do které kategorie zadavatele spada VaSe organizace?
Oznaéte pouze 1 variantu. Pokud VaSe organizace napliuje znaky pro to, aby byla zafazena do vice
kategorii zadavateld, uvedte kategorii, ve které zadavéate prevazujici €ast verejnych zakazek.

Ceskéarepublika

(8 2 odst. 2 pism. a) zakona €.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi)
Statni pFispévkova organizace

(8 2 odst. 2 pism. b) zakona €.137/2006 Sb., o verejnych zakézkach, ve znéni pozdéjSich predpisi)
Uzemni samospravny celek

(8 2 odst. 2 pism. c) zakona €.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi)
PFispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava tzemni samospravny celek

(8 2 odst. 2 pism. c) zdkona €.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi)
Dotovany zadavatel
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(8 2 odst. 3 pism. a) a b) zdkona €.137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdéjSich
predpist)

Sektorovy zadavatel — vykon relevantni éinnosti na zdkladé zvlastniho €i vyhradniho préava

(8 2 odst. 6 pism. b) zakona €.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi)
Sektorovy zadavatel pod pfimym €i nepfimym vlivem vefejného zadavatele

(8 2 odst. 6 pism. a) zakona €.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi)
Sdruzeni zadavatelu

(8 2 odst. 8 a9 zakona €.137/2006 Sbh., o verejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi)

Jina pravnické osoba

(8 2 odst. 2 pism. d) zdkona €.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi)

4. Jaky byl celkovy poéet podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek zadanych za rok
2012 ve VaSi organizaci? 3
Oznacte pouze 1 variantu. Pokud hodnotu neznéte, vyhledejte VaSi organizaci dle I1CO.

0 — 1 verejna zakazka

2 — 3 verejné zakazky

4 — 8 verejnych zakazek

9 — 15 vefejnych zakazek
16 — 25 verejnych zakazek
26 — 35 vefejnych zakazek
36 — vice verejnych zakazek

5. Jaky byl celkovy ro€ni finanéni objem podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek
zadanych za rok 2012 ve Vasi organizaci? Pozn.: Hodnoty jsou uvedeny v K& bez DPH.
Oznacte pouze 1 variantu. Pokud hodnotu neznéte, vyhledejte VaSi organizaci dle ICO.

Do 5 mil. Ké

5-10 mil. Ké

10 - 20 mil. Ké

20 - 50 mil. Ké

50 - 100 mil. K¢é

100 - 750 mil. K¢
Vice nez 750 mil. Ké
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6. Jaky je V&S odhad pramérnych nédkladd na administraci zadavaciho Fizeni u jedné
verejné zakazky? Pozn.: Hodnoty jsou uvedeny v K& bez DPH.

Kontextova napovéda: Jedna se o prdmérné naklady na administraci typické verejné zakazky v K¢ bez

DPH, a to jak naklady na pfipravu zadavaciho fizeni, v¢. pfipadného provedeni prizkumu trhu, tak na jeho

samotnou realizaci — napf. osobni naklady pracovnikd zadavatele ¢i pfizvanych odbornikd, ndklady na tisk

materialu, naklady na externi sluzby. Pokud jste nékteré ze zadavacich fizeni nikdy nerealizovali (napf.

Verejné zakazky malého rozsahu na stavebni prace), zaskrtnéte ,0".

V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

0 1-5000Ké 5001 - 10 000 Ké 10001 -25000 Ké 25001 -
50 000 Ké 50 001 — 75000 K& vice nez 75000 K&

Verejna zakdzka malého rozsahu
na dodavky ¢&i
sluzby

na stavebni
préace

Podlimitni ¢i nadlimitni VZ

na dodavky ¢&i
sluzby

na stavebni
préace

7. Zadavate €i planujete zadavat verejné zakazky elektronicky?
Oznaéte pouze 1 variantu.

Jiz jsme elektronickou podporu implementovali a poéitame s dalSim rozvojem

JiZ jsme elektronickou podporu implementovali a s dalSim rozvojem elektronizace nepoéitame
Planujeme implementovat do 12 mésici

Planujeme implementovat do 3 let

Planujeme implementovat za vice nez 3 roky

Elektronickou podporu zadavaciho fizeni zatim vibec nezvazujeme

8. Jak dlouho jiz pouzivéate elektronické nastroje pro realizaci diléich nebo vSech ukonua v
zadavacim Fizeni? (Tyka se verejnych zakazek malého rozsahu, podlimitnich a
nadlimitnich vefejnych zakazek.)

Oznaéte pouze 1 variantu.

Méné nez 1 rok
1-3roky
3—-5let

Vice nez 5 let
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9. Jaké verejné zakazky VaSe organizace zadava €i planuje zadavat elektronicky?
V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

Jiz
pouzivame

v pilotnim

provozu

Verejné zakadzky malého rozsahu

Podlimitni a nadlimitni verejné zakazky

SoutéZe o navrh
Koncesni smlouvy

Jiz
pouzivame

v béZném

provozu

Chceme
zacit

pouzivat

do 12
meésicl

Chceme
zacit

pouzivat

do 3 let

Chceme
zadit
pouzivat
za 3
roky a
vice

Neplanujeme
pouzivat

10. Jaké druhy zadavacich Fizeni realizujete €i planujete realizovat ve VaSi organizaci

elektronicky?

V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

Jiz
pouzivame
v pilotnim
provozu

Oteviené fizeni

UZSi Fizeni

Jednaci Fizeni s uverejnén
Jednaci fizeni bez uverejn

v~ s

Soutézni dialog

im
eni

Zjednodu$ené podlimitni fizeni

Jiz
pouzivame
v bézném
provozu

Chceme
zacit
pouzivat
do 12
mésicl

Chceme
zacit
pouzivat
do 3let

Chceme
zadit
pouzivat
za 3
roky a
vice

Neplanujeme
pouzivat

11. Jakeé druhy podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek VaSe organizace realizuje €i

planuje realizovat elektronicky?

V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

Jiz
pouzivame
v pilotnim
provozu

Verejné zakazky na dodavky

Verfejné zakazky na sluzby
Verejné zakazky na staveb

ni prace

Jiz
pouzivame
v bézném
provozu

Chceme
zacit
pouzivat
do 12
mésicl

Chceme
zacit
pouzivat
do 3let

Chceme
zadit
pouzivat
za 3
roky a
vice

Neplanujeme
pouzivat
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12. PFi jakych ukonech v zadavacim Fizeni pouZivate elektronické nastroje? (Tyka se

verejnych zakdzek malého rozsahu, podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek.)

V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

Pouzivame Pouzivdme Pouzivame Zvazujeme, ZvaZujeme, Zvazujeme, Pouzivali

v pilotnim pouze v bézném Zebudeme Zebudeme Zebudeme jsme, ale

provozu obcas provozu pouzivat pouzivat pouzivat prestali
do 12 do 3let za3rokya jsme
mésicu vice pouzivat

Provedeni prazkumu trhu

Priprava verejné zakazky

Uverejnovani informaci o verejné zakazce
Odesilani vyzev o zahjeni zadavaciho
fizeni

Odesilani ostatnich vyzev v zadavacim
fizeni (napf. vyzva k podani nabidky)
Poskytovani zadavaci dokumentace
Poskytovani dodateénych informaci
PFijem nabidek (Zadosti o U¢ast)
Otevirani nabidek (zadosti o G€ast)
Posouzeni splnéni kvalifikace

Posouzeni nabidek

Podpora hodnoceni nabidek

Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Sestaveni zakonem poZadovanych zprav
(napf. zpravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek)

Prijem a vyfizeni ndmitek

Uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem

Objednani predmétu verejné zakazky (tj. objednavkové
systémy)

Zaplaceni pfedmétu vefejné zakazky (tj. platebni a
zu€tovaci systemy)

Dokumentace jednotlivych akont

v zadavacim fizeni (napf. prostfednictvim
systému pro spravu dokumentace) a jeji
uchovani

13. U kolika procent z celkového poétu verejnych zakazek jste v roce 2012 vyuZili
elektronické nastroje pfi nasledujicich fazich Zivotniho cyklu verejné zakéazky?
V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

1-5% 6-12 13-25 26-50 51-75 76-99 100 %
% % % % %
Elektronické poskytovani zadavaci dokumentace
Elektronické podéani nabidky €i Zadosti o uéast

Nemame
zajem
pouZzivat
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Elektronické uzavirani smluv
Elektronické objednavani
Elektronicka fakturace

14. U kolika procent z celkového poé€tu verejnych zakazek jste v roce 2012 vyuZili

v zadavacim Fizeni elektronicky katalog?
Kontextova napovéda: Pouzitim elektronického katalogu p/i definici pfedmétu verejné zakazky se rozumi
specifikace pfedmétu verejné zakazky na Urovni parametrického popisu (napf. s pouzitim ¢iselniku NIPEZ),
ktery je dostupny dodavatelum, ktefi maji zajem podat nabidku k této verejné zakazce v elektronické formé
(napf. e-trzisté verejné spravy tuto funkcionalitu umozriuji). Dodavatelé parametricky popis jednotlivych
polozek pfedmétu verfejné zakazky nasledné v ramci zadavaciho fizeni doplni o informace o konkrétnich
nabizenych vyrobcich a sluzbach a podaji tak nabidku ve formé elektronického katalogu zadavateli. Na e-
trziStich verejné spravy je pfijmem nabidek ve formé elektronického katalogu mysleno téz vyplnéni
nabidkovych hodnot dodavatelem do zadavatelem preddefinovaného formularse v e-trzisti.

V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

0% 1-5% 6-12 13-25 26-50 51-75 76-99 100 %
% % % % %
Pouziti elektronického katalogu pf¥i definici predmétu verejné zakazky
Prijem nabidek ve formé elektronického katalogu

15. U kolika procent z celkového poc€tu verejnych zakazek zadanych v roce 2012 jste
vyuZzili automatickou metodu hodnoceni?

Kontextova napovéda: Jedna se o pripad, kdy byla pro Gc¢ely hodnoceni pouzita pouze ¢iselné vyjadritelna

hodnotici kritéria (napf. cena, délka zaruky) a hodnoceni proved! elektronicky nastroj automaticky podle

nastaveného algoritmu bez zasahu zadavatele ¢i hodnotici komise.

Oznaéte pouze 1 variantu.

0%
1-5%
6-12%
13-25%
26 % - 50 %
51-75%
76 —99 %
100 %
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16. Jaké elektronické nastroje vyuzivéate €i planujete vyuzivat u podlimitnich a nadlimitnich
verejnych zakézek?

Kontextova napovéda: Profilem zadavatele je mySlen elektronicky nastroj, prostfednictvim kterého

zadavatel uverejriuje informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam v souladu s 8 17 pism. x)

zakona ¢. 137/2006 b., o verfejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisd.

V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

Jiz Jiz Planujeme Planujeme Planujeme Nepouzivame
pouzivame pouZzivame pouZzivat pouzivat pouzivat a

v pilotnim v bé&zném  do 12 do 3 let za3r10ky  peplanujeme
provozu provozu mésicl avice pouZivat

Elektronickeé trzisté

Aukéni systém

Dynamicky nakupni systém

Profil zadavatele

Nastroj pro provadéni tkont a evidenci dokumentace v zadavacim Ffizeni
Jiné

17. Jaké elektronické nastroje vyuzivéate €i planujete vyuZzivat u verejnych zakazek malého
rozsahu?

Kontextova napovéda: Profilem zadavatele je mySlen elektronicky nastroj, prostfednictvim kterého

zadavatel uverejriuje informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam v souladu s § 17 pism. x)

zakona ¢. 137/2006 b., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisd.

V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

Jiz Jiz Planuj Planuj Planuj Nepouz
pouziva pouziva eme eme eme ivame
me'l ) mgw _ pouZi pouzi pouzi a
v pilotni v bézné .
P vat vat vat neplanu
m m do12 do3 za jeme
provozu  provoz et : J _
u mésic '€ vice pouziva
V] nez3 t
roky

Elektronickeé trzisté

Aukéni systém

Dynamicky nakupni systém

Profil zadavatele

Nastroj pro provadéni tkont a evidenci dokumentace v zadavacim Ffizeni
Jiné
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18. Kym jsou vytvoreny, pfipadné provozovany elektronické nastroje, které vyuzivate €i
planujete vyuzivat?
V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

Jiz Zaéneme Zaéneme Zaéneme Nepouzivame
pouzivame pouzivat pouzivat pouzivat a
do 12 do 3 let za 3roky neplanujeme
mésict avice pouzivat

Elektronické nastroje, které si jako zadavatel sami vytvofime
Elektronické néstroje vytvofené a provozované komerénim
provozovatelem (outsourcing)

Elektronické néastroje vytvofené komerénim provozovatelem, ke kterym si
zakoupime licenci

Elektronické nastroje vytvorené statem (napf. e-trzisté)

19. Je pouZivani e-trzist pro Vasi organizaci povinné na zakladé usneseni VlIady CR &. 343
ze dne 10. kvétna 2010 (strategie pouZzivani e-trzisté pro verejnou spravu)?
Oznaéte pouze 1 variantu.

ANO
NE

20. U kolika procent z celkového poctu verejnych zakazek zadanych v roce 2012 jste
vyuZili elektronickou aukci (jak u vefejnych zakazek malého rozsahu, tak u
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek)?

Oznaéte pouze 1 variantu.

1-5%
6-12%
13-25%
26 % - 50 %
51-75%
76 —99 %
100 %

21. Které komodity jste doposud nakoupili s vyuZzitim elektronické aukce (jak u verejnych
zakédzek malého rozsahu, tak u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek)?
Oznacéte 1 €i vice variant.

Osobni poéitace

Monitory a projektory

Tiskarny

Nabytek

Osobni vozidla

Lehk& nakladni vozidla

Motorova nafta do vlastnich Glozist’
Automobilovy benzin do vlastnich tlozist’
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Elektricka energie
Zemni plyn
Jiné, uvedte prosim, o jaké komodity se jednalo

22.Kym je vytvoren a provozovan Vas profil zadavatele?
Oznaéte pouze 1 variantu.

Profil zadavatele jsme vytvofili sami a provozujeme jej vlastnimi prostredky
Zakoupili jsme aplikaci profilu zadavatele, kterou provozujeme na své infrastruktufe (serverech)
Nas profil zadavatele je vytvofen a provozovan komerénim subjektem (outsourcing)

23. Je Vami zrizeny profil zadavatele certifikovan dle vyhlasky €. 9/2011 Sh., kterou se
stanovi podrobnéjSi podminky tykajici se elektronickych néstroja a tkont uéinénych
elektronicky pfi zadavéani verejnych zakéazek a podrobnosti tykajici se certifikatu
shody?

Oznaéte pouze 1 variantu.

ANO
NE

24.V jakeé vySi odhadujete néklady na zfizeni Vaseho profilu zadavatele? Pozn.: Hodnoty
jsou uvedeny v Ké bez DPH.
Oznaéte pouze 1 variantu.

0 Ké

1-2000 K¢

2001 -5 000 Ké
5001 - 10 000 K¢
10 001 — 25 000 Ké
vice nez 25 000 Ké

25.V jaké vySi odhadujete roéni naklady na provoz VaSeho profilu zadavatele? Pozn.:
Hodnoty jsou uvedeny v K€ bez DPH.
Oznaéte pouze 1 variantu.

0 Ké

1-2000 K¢

2001 -5 000 Ké
5001 — 10 000 K¢
10 001 — 25 000 Ké
vice nez 25 000 Ké
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26. Domnivéte se, Ze zavedeni elektronického zadavéani verejnych zakdzek povede ve Vasi
organizaci k nasledujicim pfinosam?
V kazdém Fadku oznacte pouze 1 variantu.

Rozhodné ano SpiSe ano SpiSe ne
Rozhodné ne

Snizeni jednotkovych cen nakupovanych predméta verejnych zakazek

Snizeni transakénich nakladd spojenych se zadavacim fizenim

Zrychleni komunikace v ramci zadavaciho fizeni

Zvyseni vyjednavaci sily zadavatele

ZlepSeni prFistupu malych a stfednich podniki k vefejnym zakdzkam

Omezeni bariér pro zahraniéni dodavatele pfi Géasti na vefejnych zakazkéach v CR
ZlepSeni kontrolovatelnosti jednotlivych Gkonl v zadavacim Fizeni (vyuzitim zdznamu o
jednotlivych tkonech v systému)

ZvysSeni transparentnosti v zadavacim Fizeni

27. Jaka je odhadovana ro€ni vySe Uspor pfi spravném zavedeni elektronickych nastroju
ve Vasi organizaci?
Oznaéte pouze 1 variantu.

Zavedeni a provoz elektronickych néstroji je drazsi, nez kolik budou €init Uspory

Uspory po odeéteni nakladd spojenych s provozem elektronickych néastroji budou nulové
Do 1 mil. Ké véetné

1 mil. - 10 mil. K& véetné

10 mil. - 30 mil. Ké v€etné

Nad 30 mil. Ké

Nemame provedeny odhad Uspor

28. S jakymi prekazkami jste se setkali pfi implementaci elektronického zadavani
verejnych zakézek?
Oznacte minimalné 1, maximalné vsak 3 varianty.

Pri implementaci elektronickych nastroji jsme se nesetkali s Zadnymi prekazkami
Nejasné legislativa

Nizka metodicka podpora ze strany gestora zakona (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR)
Nedostatek Skoleni na téma elektronického zadavani verejnych zakéazek

Problémy s poskytovatelem elektronického néstroje (programatorské spoleénosti, komeréni
provozovatelé, atd.)

Neochota dodavatell G€astnit se elektronickych zadavacich Fizeni

Nedostupnost vhodnych (certifikovanych) elektronickych néstroji

Neochota pracovnika zadavatele vyuzivat elektronické nastroje

Nizk& podpora ze strany vedeni naSi organizace

Nepfipravenost informacénich systému na komplexnéjsi informaéni podporu procesti zadavani
verejnych zakazek

Nepfipravenost nastroji a dalSich postupa v organizaci /resortu na elektronické obchodni praktiky
(napf. pracovnikdm nejsou k dispozici zaruéené elektronické podpisy)

Finanéni naroénost pouZziti elektronickych nastrojt
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Jiné, prosim upresnéte

29. Pouzivéate v zadavacim Fizeni komunikaci prostfednictvim informaéniho systému
datovych schranek?
Oznaéte pouze 1 variantu.

ANO, u vSech ukonu, u kterych je to legislativné mozné
ANO, ale pouze u vybranych tkoni, u kterych to povazujeme za pfinosné
NE

30. Jsou dokumenty spojené se zadavanim verejnych zakazek evidovany ve Vasi spisové
sluzbé?
Oznaéte pouze 1 variantu.

ANO, v8echny
ANO, ale pouze nékteré
NE

31. Ugastnil/a jste se v poslednich dvou letech vzdélavaciho kurzu v oblasti elektronizace
verejnych zakéazek?
Oznaéte pouze 1 variantu.

ANO
NE

32. Jaké zaméreni mély kurzy, kterych jste se u€astnil/a?
Oznaéte 1 ¢i vice variant.

Vzdélavaci kurz zaméreny na praci s elektronickym trzisStém

Vzdélavaci kurz zameéreny na praci s Véstnikem verfejnych zakazek

Vzdélavaci kurz zaméreny na legislativu upravujici proces zadavani verejnych zakazek
Vzdeélavaci kurz zameéreny na vyuzivani elektronickych aukci

Vzdélavaci kurz zaméreny na vyuzivani dynamického nakupniho systému

Vzdélavaci kurz zameéreny na centralizované zadavani

Jiny, uvedte prosim struéné zaméreni kurzu:

33. O jaké zaméreni vzdélavacich kurza v oblasti zadavani verejnych zakazek byste méli
zajem?
Oznacéte 1 €i vice variant.

Préce s elektronickym trziStém

Prace s Véstnikem verejnych zakazek

Legislativa upravujici proces zadavani verejnych zakazek
Centralizované zadavani

Vyuzivani elektronickych aukci

Vyuzivani dynamického nakupniho systému
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Seznam hodnotitelli a osoby se zvlastni zpasobilosti a odbornou zpuasobilosti podle zvlastniho
pravniho predpisu
Jiny, uvedte prosim struéné zaméreni kurzu:

34. Kolik osob planujete ve Vasi organizaci proSkolit tak, aby se staly osobou se zvlastni
zpusobilosti?

Kontextova napovéda: Roli osoby se zvlastni zpusobilosti nové definuje § 17 pism. v) zakona ¢. 137/2006

Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisd. Osoba se zvlastni zpusobilosti musi byt

napfiklad nove od 1.1.2014 ¢lenem hodnotici komise u nadlimitnich vefejnych zakazek.

Oznaéte pouze 1 variantu.

0
1
2
3
4
5
Jiny po€et, prosim upresnéte:

35. Jakou formu vzdélavéani v oblasti zadavani verejnych zakazek preferujete?
Oznacéte 1 €i vice variant.

Prezenéni paldenni Skoleni
Prezenéni celodenni Skoleni
Prezenéni vicedenni Skoleni
E-learning

Individualni konzultace
Jin4, prosim upfesnéte:

36. Jakému mistu konéni davate prednost v pfipadé prezenénich Skoleni v oblasti
zadavani vefejnych zakéazek prednost?
Oznacéte 1 €i vice variant.

V nejblizSim krajském mésté
V Praze

V Brné

V Ostravé

Jinde, prosim upresnéte:

Dékujeme za Vas ¢as. Celkové vysledky dotaznikového Setfeni budou uverejnény na portélu o
verejnych zakéazkach a koncesich (viz www.portal-vz.cz)

Ing. Jan Novotny

Telefon: 234 154 201
email: jan.novotny@mmr.cz
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Priloha ¢. 2
V Praze dne 15. 2. 2013

Véc: Monitorovani postupu elektronizace zadavani vefejnych zakézek -—
dotaznikové Setfeni 2013

Vazeneé kolegyné, vazeni kolegové,

obracim se na Vas sZadosti o spolupréaci. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
kazdoro€né provadi mezi zadavateli dotaznikové Setfeni s cilem zjistit, jaky je postoj
zadavatell k elektronizaci vefejnych zakazek a jak vyuzivaji elektronické nastroje v praxi.
V soucasné dobé probiha mezi zadavateli sedmy sbér dat, jehoZ realizaci byla povéfena
spole¢nost CS- PROJECT spol.sr. o.

Dotaznikové Setfeni probiha na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5.
ledna 2011 ¢. 5 o Strategii elektronizace zadavani verejnych zakdzek pro obdobi let 2011
az 2015 (déle jen ,Strategie elektronizace"). Hlavnim cilem Setfeni je ziskat relevantni
informace o postupu zavadéni elektronickych né&strojad do procesu zadavani
verejnych zakazek.

Snahou Ministerstva pro mistni rozvoj CR je vytvofit, na zéakladé dat ziskanych
v Setfenich, ¢asovou fadu, na jejimz zakladé bude mozné sledovat trendy v zavadéni
modernich informacnich a komunikacnich technologii do procesu zadavani vefejnych
zakézek, identifikovat pfekazky v zavadéni elektronickych nastrojli a navrhovat napravna
opatreni.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze VaSe organizace patfi mezi subjekty, které postupuji dle
zakona €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjSich predpist, chceme
Vas timto pozadat o vyplnéni dotazniku, ktery je umistén na adrese http://dotaznik.cs-
project.cz. Na této adrese naleznete veSkeré informace tykajici se dotaznikového Setfeni
a rovnéz navod pro vyplnéni dotazniku.

Celkové vysledky dotaznikového Setfeni budou uvefejnény na Portalu o vefejnych
zakazkach a koncesich (viz www.portal-vz.cz), kde k nim bude mit vefejnost volny
pFistup.

V pfipadé, Ze se Vas tento dopis netykd, predejte jej prosim odpovédné osobé nebo
zaSlete kontaktni Udaje této osoby na emailovou adresu dotaznik@cs-project.cz.

Dotaznikové Setfeni neni urcéeno subjektdm, které zastupuji zadavatele p/i vykonu
prav a povinnosti souvisejicich se zadavacim fizenim nebo soutéZe o navrh dle § 151
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisd.


http://dotaznik.cs
http://www.portal-vz.cz
mailto:dotaznik@cs-project.cz

Stav elektronizace procesu zadavani

MINISTERSTVO z
=X i veFejnych zakazek v CR
G ~=" | PRO MISTNI  verejnyeh z VR

ROZVOJ CR Zavérecna zprava o vysledcich

dotaznikového Setfeni za rok 2013

Velmi Vam dékuji za V&S ¢as vénovany vyplnéni dotazniku a ochotu ke spolupraci.

S pozdravem

RNDr. Jifi Svoboda

feditel
Odbor vefejného investovani
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