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Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

1. Uéel dokumentu

Tato zprava obsahuje vysledky dotaznikového Setfeni, které pro Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR (dale téZ ,MMR") realizovala spole¢nost CS-PROJECT spol. s r.o.
v pribéhu prvniho Ctvrtleti roku 2012. Dotaznikové Setfeni bylo realizovdno mezi
zadavateli vefejnych zakazek (dale téz ,VZ*) s cilem zjistit, jaky je postoj zadavatell
k elektronizaci zadavani vefejnych zakadzek' a jak zadavatelé vyuZivaji elektronické
nastroje v praxi.

Dotaznikové Setfeni o elektronickém zadavani je realizovano v pravidelnych roénich
intervalech s cilem vytvofit ze ziskanych dat €asovou fadu. Porovnanim dat mezi
jednotlivymi roky je analyzovdna zejména mira rozSifeni/zavadéni elektronickych
nastroju do procesu zadavani vefejnych zakazek.

Prvni sbér dat probéhl v obdobi leden — bfezen 2007. V prabéhu prvniho &tvrtleti 2012
byl realizovan opakovany, v poradi jiz Sesty shér dat.

Tato zprava o vysledcich Setfeni popisuje stav elektronizace procesu zadavani
vefejnych zakazek v CR za rok 2012, a to z pohledu stavajiciho a planovaného stavu
vyuzivani modernich informacnich a komunikacnich technologii v procesech zadavani
vefejnych zakazek. Zadavatelé odpovidali na jednotlivé otazky k datu vypliovani
dotazniku, tj. v roce 2012, a proto se vysledky uvedené v této zavérecné zpravé vztahuji
k roku 2012 (pokud neni vyslovné uvedeno jinak) a nikoliv k roku 2011, za ktery byly
pouze vyuzity vybrané statistické Udaje (napf. pro kategorizaci zadavatell dle poctu
a finanéniho objemu zadanych VZ byla pouzita data za rok 2011, tj. data za posledni
uceleny kalendarni rok).

' Pro Ggely dotaznikového Setfeni je elektronickym zadavanim v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach myslen proces
zadavani verejnych zakazek, kdy nékteré nebo vSechny uUkony zadavaciho Fizeni jsou realizovany elektronickymi nastroji
prostfednictvim elektronickych prostfedka.

Elektronickymi nastroji je mySleno technické zafizeni (tj. hardware) nebo programové vybaveni (ij. software). Jsou jimi zejména
jednotlivé aplikace, které zadavatel vyuziva v ramci zadavaciho fizeni (napf. pro elektronické pfedavéani informaci k uverejnéni, pro
podavani a hodnoceni nabidek ¢i pro elektronické uzavirani smluv). Tyto aplikace mohou existovat samostatné nebo mohou byt
integrovany do uceleného feSeni pro elektronické zadavani verejnych zakazek.

Elektronické prostfedky tvofi sit a sluzby elektronickych komunikaci, pfi¢emz za elektronické prostfedky se nepovazuje fax.
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Podstatnou Céasti této zpravy je porovnani vysledkd Setfeni mezi roky 2007 az 2012.
Vybrané grafy a tabulky proto obsahuji Udaje za Setfeni realizovana v letech 2007, 2008,
2009, 2010, 2011 a 2012. Aby nedosSlo k omylu, je vnazvu grafu ¢i tabulky vzdy
uvedeno, kterého roku se Udaje tykaji.

Zprava o vysledcich Setfeni obsahuije:
vyhodnoceni dat ziskanych v dotaznikovém Setfeni, a to ve struktufe odpovidajici
potfebam analyzy,
vizualizaci vybranych vysledkd v podobé grafu a tabulek,
porovnani vysledkd Setfeni za roky 2007-2012,
vyhodnoceni stanovenych hypotéz z hlediska jejich platnosti,

shrnuti hlavnich zavéru Setreni.

2. Hlavni vychodiska Setfeni

Setfeni bylo realizovano na zékladé Ukolu, jehoZ spinéni uloZila viada CR Ministerstvu
pro mistni rozvoj CR ve svém usneseni ze dne 5. ledna 2011 & 5 o Strategii
elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 (déle téz

.otrategie elektronizace®).

V souladu s opatfenim G.4 Strategie elektronizace je MMR zodpovédné za provoz
systému ziskavani informaci o legislativnich, technickych a dalSich aspektech
souvisejicich s elektronickym zadavanim vefejnych zakazek a informaci od jednotlivych
zadavatell ohledné pfijiméani elektronickych obchodnich praktik.

3. Ugel Setreni

Cilem Setfeni je ziskat relevantni informace o postupu elektronizace procesu zadavani
vefejnych zakazek, tj. o skutednosti, jak jsou v CR zavadény moderni informacéni
a komunika¢ni technologie do procesu zadavani vefejnych zakazek.
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Setfeni je zaméfeno na ziskavani informaci o nasledujicich aspektech:

jaké ma zadavatel postoje k elektronizaci vefejnych zakazek:

o zda zadavatel jiz wvyuzivh ¢ planuje implementaci informacnich
a komunikac¢nich technologii do zadavacich postupu,

o zda zadavatel vnima elektronizaci jako pfinosnou a v jakych aspektech,

o zda elektronizace zadavacich postupu pfinaSi organizaci zadavatele Uspory
(finan¢ni i nefinanéni),

o jaké prekédzky zadavatel vnima v procesu elektonizace,

zda zadavatel vyuziva elektronickou podporu pfi zadavani vefejnych zakézek
malého rozsahu a pfi zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek:

o jakych ukonu se elektronicka podpora tyka,
o V jaké mife zadavatel vyuziva elektronické nastroje,

o jak dlouho jiz zadavatel elektronickou podporu vyuZiva.

Z&kladnimi uzivateli informacénich vystupu z Setfeni jsou:

gestor zdkona o vefejnych zakazkach (MMR),

Evropské komise (pfislusné generalni feditelstvi, tj. DG Markt a pracovni skupiny),
Public Procurement Network (PPN),?

fidici skupina Strategie elektronizace,

odborné a Siroké vefejnost.

2 public Procurement Network je mezinarodni sit expertd z jednotlivych Ufadud zabyvajicich se vefejnymi zakézkami v €lenskych
statech EU, zemich EHP a Svycarska.
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Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

4. Charakteristika Setreni v roce 2012

V pofadi Sesté dotaznikové Setfeni o elektronickém zadavani bylo realizovano
v dasovém obdobi od 12. 3. 2012 do 30. 3. 2012. Setfeni navazovalo na vystupy
z pfedchozich Setfeni, ktera probéhla v prvnim Cctvrtleti let 2007, 2008, 2009, 2010

a 2011.

Hlavni cil Setfreni

Hypotézy, které maji
byt Setfenim
oveéreny:

Ziskani relevantnich informaci o postupu elektronizace procesu
zadavani verejnych zakézek, tj. o skuteénosti, jak jsou v CR
zavadény moderni informacni a komunika¢ni technologie do
procesu zadavani vefrejnych zakazek.

Ziskani relevantnich informaci zejména o:

postojich zadavatell k elektronizaci procesu zadavani
vefejnych zakazek,

nejcastéji vyuzivanych elektronickych néastrojich,

prinosech elektronického zadavani,

nejcastéjSich problémech pfi implementaci elektronickych
nastroja.

V rdmci Setfeni byla ovéfena platnost nasledujicich hypotéz:

Elektronické nastroje pouziva v roce 2012 vice zadavatelu
nez v roce 2011.

Elektronické nastroje jsou mnohem rozSifenéjsi v zadavaci
praxi vétSich zadavatel.

Zadavatelé pouzivaji elektronické nastroje nejCastéji pro
poskytovani zadavaci dokumentace a uvefejhovani
informaci o vefejnych zakazkach.

Zadavatelé vyuZivaji ve vétSi mife elektronickou aukci pro
hodnoceni nabidek v porovnani s pfedchozim rokem.
Elektronicka trzisté pro vefejnou spravu nebudou ochotni
vyuZivat zadavatelé, kterym tak neukladd viada svym
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Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012
usnesenim ze dne 10. kvétna 2010 ¢&. 343.

Zadavatelé  vefejnych zakazek ve smyslu ustanoveni
§ 2 z&kona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Vybérovy soubor obsahoval 1 288 zadavatelu, ktefi v roce 2011
zadali alespon jednu nadlimitni ¢i podlimitni VZ uvefejnénou
v IS VZ US, na které byl uveden platny e-mailovy kontakt.

Dotaznik platné vyplnilo celkem 382 zadavatell, a to
v nasledujicich kategoriich®:

vefejni zadavatelé

Ceska republika — 41
statni pfispévkova organizace — 33
Gzemni samospravny celek a pfispévkova
organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava
Gzemni samospravny celek — 220

0 jina pravnicka osoba — 51

sektorovy zadavatel — 29,
dotovany zadavatel — 8

sdruzeni zadavatelt — 0

Kvantitativni dotaznikové Setfeni realizované prostfednictvim
webového dotazniku, ktery respondenti vyplfiovali pfes internet.
Pfistup k webovému dotazniku ziskali respondenti zaslanim
informa¢niho e-mailu s pfilozenym oficidlnim dopisem (ve
formatu pdf) vybranym zadavatelum.

Pro Setfeni v roce 2012 byla pouZita stejnd metodika Setfeni jako
v pfedchozich letech.

8 Kategorie zadavatel(l upravuje ustanoveni § 2 ZVZ.

Strana: 11/70



‘ /‘Q MINISTERSTVO Ziskévém’ Enformaciwo legislativnich,
G Sy PRO MISTNI technickych a dalSich aspektech
- . ROZVOJ CR souvisejicich s elektronickym zadavanim
(A-PRUJEET vefejnych zakazek

Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

4.1 Uprava odpovédi ve vazbé na velikost zadavatel (vazeni odpovédi)

Na zakladé vysledkd z minulych Setfeni Ize pfedpokladat, Ze pfi analyze vysledku Setfeni
dle urcitych charakteristik zadavateld budou viditelné vyznamnéjSi rozdily v jejich
pFistupu k elektronizaci zadavéani verejnych zakazek. Proto je u vybranych odpovédi
zobrazeno srovnani, jak by vypadaly odpovédi zadavatell, pokud by jednotlivé
odpoveédi byly upraveny (tj. vaZzeny) ve vztahu k finanénimu objemu vefejnych zakazek,
které pfislusSny zadavatel zadava. Tyto grafy jsou vizualné odliSeny béZovym pozadim.

Metoda vazeni odpovédi ve vazbé na velikost zadavatelt

Vahy byly jednotlivym respondentim pfidéleny na zakladé jejich odpovédi na otazku ¢&. 5.
v dotaznikovém Setfeni (viz kapitola 4.3.3): ,Jaky byl celkovy rocéni finanéni objem
zadavanych podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek za rok 2011 ve VasSi
organizaci?“. Intervaly finanéniho objemu zadavanych vefejnych zakézek tvofi 7 variant
odpovédi na tuto otazku.

Vramci prvniho Setfeni vroce 2007 byly odvozeny vahy, které byly z divodu
jednoznaéné interpretovatelnosti vysledkd pfi porovnavani mezi jednotlivymi lety
ponechany ve stejné vySi i pro ucely této zpravy. Pfidéleni vah jednotlivym variantam
odpoveédi zndzoriuje nasleduijici tabulka.

Tabulka 1 Odvozeni vah z otazky €. 5 v dotaznikovém Setfeni v roce 2007

! . . | Stred .
Varianty odpoveédi intervalu Véaha
Vice nez 750 mil. K& | 1350 70,68063
100 - 750 mil. K& 425 22,25131
50 - 100 mil. K& 75 3,926702
20 - 50 mil. K& 35 1,832461
10 - 20 mil. K& 15 0,78534
5-10 mil. K& 7,5 0,39267
Do 5 mil. K& 2,5 0,13089

V nasledujicich grafech bylo s vahami pracovano nasledovné: Jeden hlas respondenta,
jehoz ro¢ni finan¢ni objem zadavanych nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakéazek
zadanych v roce 2011 byl vétSi nez 750 mil. K& m& vahu cca 71 hlasu. Jeden hlas
respondenta, jehoz ro¢ni financni objem zadavanych nadlimitnich a podlimitnich
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vefejnych zakézek zadanych v roce 2011 byl mensi nez 5 mil. K& ma vahu cca 1/10
hlasu atp.

4.2 Srovnani odpovédi ve vazbé na kategorie zadavatela

NejvétSi procentudlni zastoupeni ve vyzkumném vzorku maji zadavatelé z kategorie
Uzemni samospravné celky a jejich pfispévkové organizace (57,6 %). U vybranych
odpovédi je proto zkoumano, mohou-li odpovédi téchto zadavatell ovliviiovat celkové
vysledky Setfeni. Vizuélné jsou grafy rovnéZz odliSeny béZzovym pozadim. Pro srovnéni
jsou vybrany nasledujici kategorie zadavatel(.

Ceska republika a statni pfispévkové organizace — zakladni charakteristika
téchto zadavatelU je nasledujici: jejich finan¢ni prostfedky jsou vazany na statni
rozpoCet, vldda muaze ovlivhovat (fidit) cinnosti téchto zadavateld (napf.
usnesenim vlady) — 74 respondentl Setfeni.

Uzemni samospravné celky a jejich pFispévkové organizace — zakladni
charakteristika téchto zadavatell je nasledujici: hospodafi s vlastnimi rozpocty,

moznosti vlady zasahovat do cinnosti téchto subjektd jsou omezené -
220 respondentu Setfeni.
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4.3 Charakteristika vysledného vyzkumného vzorku v roce 2012

V roce 2012 bylo platné vyplnéno 382 dotaznikd z celkového poctu respondentd ve vysSi
1288. Navratnost dotaznika v roce 2012 tedy pfedstavuje 30 % (v roce 2010 navratnost
¢inila 32 % a v roce 2011 27 %). Navratnost dotaznikd je znacné vysoka i pfes soubéh
Setfeni elektronizace s povinnostmi vyplyvajicimi z novely ZVZ a z opatfeni viady CR
napf. ve vztahu k elektronickym trzistim pro vefejnou spravu® & centralizovanému
zadavani®.

V této kapitole je uvedena charakteristika vysledného vyzkumného vzorku, a to
z nasledujicich hledisek:

§
§

kategorie zadavatele — ¢lenéno v souladu s ustanovenim § 2 ZVZ,

poéet podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek zadanych vroce 2011
a uverejnénych v IS VZ US,

roéni finanéni objem podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek zadanych
vroce 2011 a uvefejnénych v IS VZ US — prostfednictvim tohoto ukazatele byli
zadavatelé ¢lenéni na velké (vyznamné) a malé,

regionalni hledisko dle kraje sidla zadavatelu,

pozice respondentl v organizacich zadavateld.

* Viz usneseni viady CR ze dne 10. kvétna &. 343 k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi vynakladani finanénich
prostfedkd, v plathém znéni.

® Viz usneseni vlady CR ze dne 20. &ervence 2011 &. 563 k resortnim systémum centralizovaného zadavani vefejnych zakazek
Ustfednich organ( statni spravy, v platném znéni.

Strana: 14/70



‘ A M |N|5TERSTVD Ziskévém’ Enformaciwo legislativnich,
G - PRO MISTNI technickych a dalSich aspektech
- : ROZVOJ €R souvisejicich s elektronickym zadavanim
Ci-FRNJEET vefejnych zakazek
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4.3.1 Slozenivysledného vyzkumného vzorku dle kategorii zadavatela

Graf 1 ukazuje slozeni vyzkumného vzorku dle kategorie zadavatele. Nejpocetné;Si
kategorii jsou Uzemni samospravné celky a jejich pfispévkové organizace (58 %).
Druhou nejpodetn&jsi skupinu tvofi Ceska republika (11 %), nasleduji zadavatelé
z kategorie statni prispévkova organizace (9 %) a sektorovi zadavatelé (8 %). Nejméné
zastoupenou skupinou jsou dotovani zadavatelé (2 %). V pfipadé dotovanych zadavatel(
se jednd o zadavatele, ktefi ¢asto splfiuji podminky ZVZ pouze pfechodné a verfejné

zakazky pravidelné nezadavaji. Proto je jejich zastoupeni ve vyzkumném vzorku nizke.

Graf 1 Respondenti Setfeni dle kategorii zadavateld (2012)
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Zatimco pocet respondentt od roku 2008 konstantné rostl, v roce 2011 zaznamenavame
pokles pfiblizné na Uroven roku 2009. V roce 2012 nastal opét nepatrny narust poctu
respondentu.

Graf 2 Porovnani poétu respondentd Setfeni dle kategorii zadavateld mezi roky 2007-2012

14 1470
1435
10 1244
I IM I”!. I I
A0 2oud 2008 2010 2011 2012
= wyhRrowy eanbor WETRIM Y WaE s

SdruFeni zadavatell
Dotovany zadavatel
Sektorovy zadavatel

= Btain| pfispévkova organizace

» Ceskd republika

= Jind pravnicka osoba

= Uzemni samaspravny celex a
plispéviova organzace
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Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

Struktura respondentt se oproti pfedchozim letdm vyrazné neméni (viz Graf 3). Nadale
tvofi pfiblizné polovinu respondentd Uzemni samospravné celky a nejmensi zastoupeni
maji dotovani zadavatelé a sdruzeni zadavatelu. Sdruzeni zadavatelu v prabéhu let
témeér neni zastoupené.

Graf 3 Porovnani relativnich éetnosti jednotlivych kategorii respondentid mezi roky 2007-2012

LOMUZENI ZACEVATEIN
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Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

4.3.2 Slozeni vyzkumného vzorku dle velikosti zadavatelt (poéet zadanych VZ)

RozloZeni respondentd dle celkového poctu podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakézek, které byly zadany a uverejnény v IS VZ US v roce 2011, ukazuje Graf 4. Z grafu
je patrné, Ze ve vyzkumném vzorku jsou nejvice zastoupeni nejmenSi zadavatelé, tj. ti,
ktefi zadali 1-3 vefejné zakdzky (31 % zadavatell zadalo maximalné 1 VZ, 32 %
zadavatell zadalo vroce 2011 2 ¢ 3 vefejné zakazky). Nejméné jsou zastoupeni
zadavatelé zadavajici 36 a vice verejnych zakazek ro¢né (6 % zadavatell).

Graf 4 Respondenti Setfeni dle celkového poctu podlimitnich a nadlimitnich VZ zadanych v roce 2011
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

PFi meziro&nim srovnani je z nasledujiciho grafu patrné, Ze rozloZeni respondentd dle
poctu jimi zadanych vefejnych zakazek se oproti roku 2011 zménilo minimalné. Dochéazi
k mirnému narustu poctu respondentd, ktefi zadavaji 2—3 podlimitni a nadlimitni verejné
zakazky ro¢né, (narust o 4 procentni body oproti roku 2011) na ukor menSich zadavatelu
s poc¢tem 4-8 zadanych vefejnych zakazek.

Graf 5 Porovnani poc¢tu respondentd Setfeni dle celkového poétu zadanych VZ mezi roky 2007-2012

Strana: 19/70



‘ MINISTERSTVO Ziskavani informaci o legislativnich,
3— PRO MISTNI technickych a dal3ich aspektech
= &/ ROZVOJ €R souvisejicich s elektronickym zadavanim

CS-PRNEET vetejnych zakazek
- ‘ Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

4.3.3 Slozeni vyzkumného vzorku dle velikosti zadavatela (finanéni objem
zadanych podlimitnich a nadlimitnich VZ)

v v s

NejpocetnéjSi skupinu ve vyzkumném vzorku tvofili zadavatelé srocnim objemem
nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek zadanych vroce 2011 do 5 mil. K&
bez DPH (22 % zadavatelll) a objemem 10-20 mil. K& bez DPH (21 % zadavatelU).
Nejméné (19 % zadavatell) jsou zastoupeni zadavatelé, ktefi zadali verejné zakazky

N 1

v objemu vySS8im nez 750 mil. K& bez DPH za rok (3 % zadavatel().

Graf 6 Respondenti Setfeni dle celkového roéniho objemu podlimitnich a nadlimitnich VZ zadanych v roce
2011

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Nasledujici graf porovnavéa rozlozeni respondentl Setfeni dle celkového ro¢niho objemu
podlimitnich a nadlimitnich VZ v jednotlivych letech, ve kterych bylo Setfeni provadéno.
Ve vSech letech tvofili nejmensSi skupinu nejvétsSi zadavatelé, tj. ti, ktefi zadali verejné
zakazky v objemu vy38im nez 750 mil. K&. Z grafu je patrné, Ze oproti pfedchozimu roku
doSlo ke zvySeni poctu respondentt v kategoriich celkového objemu 10-20 mil. K&
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216 % na 21 % zadavatell na Ukor poctu zadavatel( s ro¢nim objemem podlimitnich a
nadlimitnich zakdzek 20-50 mil. K&.

Graf 7 Porovnani poctu respondentd Setfeni dle celkového roéniho objemu podlimitnich a nadlimitnich VZ
zadanych v jednotlivych letech 2007-2012

4.3.4 Slozeni vyzkumného vzorku dle sidla zadavatelt

Nejvétsi pocet respondentu sidli v hlavnim mésté Praze, druhy nejvice zastoupeny kraj
je kraj Jihomoravsky, dale pak Moravskoslezsky. Nejméné respondentld odpovédélo
z Libereckého kraje. Rozdéleni respondentt Setfeni dle jednotlivych kraji je uvedeno
v nasledujicim grafu.
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Graf 8 Respondenti Setfeni dle krajd (2012)

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

V porovnéni s pfedchozimi Setfenimi provadénymi v letech 2007-2011 i nadéle plati, Ze
nejvice respondentu sidli v hlavnim mésté Praha (17 % respondentd v roce 2012, 15 %
respondentu v roce 2011) a nejméné respondentl v Libereckém kraji (2 % respondentu
v roce 2012, 3 % respondentl v roce 2011).
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4.3.5 Slozeni vyzkumného vzorku dle pracovniho zafazeni respondentu
Webovy dotaznik za zadavatele vefejnych zakazek nejCastéji vyplfiovali respondenti

zaméstnani na pozicich:
vedouci oddéleni — 26 % respondentd,
odborny referent — 25 % respondentu,
feditel odboru — 11 % respondentu.

Respondenti s jinym pracovnim zafazenim tvofili 38 % dotazovanych.

Graf 9 Respondenti Setfeni dle pozic v organizaci zadavatele (2012)

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Struktura respondentd dle pracovniho zafazeni se v porovnani s lety 2007-2011 témér
nezmenila.

Strana: 23/70



‘ A M |N|5TERSTVD Ziskévém’ Enformaciwo legislativnich,
G - PRO MISTNI technickych a dalSich aspektech
- : ROZVOJ €R souvisejicich s elektronickym zadavanim
Ci-FRNJEET vefejnych zakazek

Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

5. Vysledky Setfeni

5.1 Stav implementace elektronickych nastroji v ramci zadévacich fizeni

Nasledujici graf ukazuje plany zadavateld na implementaci elektronického zadavani
vefejnych zakazek. V soucasnosti elektronickou podporu zadavaciho fizeni vyuziva 32 %
zadavatell, pficemz 30 % zadavatel( pocita s jejim dalSim rozvojem. 37 % zadavatell
vyuzivani elektronickych néstroji zvaZuje, nejvétSi procento zadavateld v horizontu
12 mésict (18 % zadavatell). Elektronickou podporu zadavaciho Fizeni zatim vibec
nezvazuje 31 % zadavatelU.

Graf 10 Plany zadavateld na implementaci elektronického zadavani VZ (2012)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

V meziro€nim porovnani je patrné, Ze se mira pouzivani elektronickych nastroja pfilis
nezvysila. V dlouhodobéjSim horizontu je vSak zfetelny nastupuijici trend zvySujiciho se
vyuzivani elektronickych nastroji a to nejen z pohledu plant na jejich zavedeni, ale

pfedevsim ve stavajici mife implementace elektronickych nastroja.

Graf 11 Porovnani plani zadavateld na implementaci elektronického zadavani VZ mezi roky 2007-2012

Strana: 25/70



‘ A MINISTERSTVO Ziskavani informaci o legislativnich,
e PRO MISTNI t.ech'nl'ckych a dalslf:h ?spekte’ch, )
- & ROZVOJ CR souvisejicich s elektronickym zadavanim
C3-PRUJECT veFejnych zakazek

Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

Vyrazny je vSak narlst implementace elektronickych nastroju u zadavateld s ro¢nim
objemem vy8Sim nez 750 mil. KE (o 50 procentnich bodd oproti pfedchozimu roku).
V porovnani s vysledky pfedchoziho roku lze usuzovat, Ze mnozi ze zadavatell, ktefi
vroce 2011 planovali vyuzivat elektronické nastroje (souhrnem 50 % zadavatel(),
v tomto roce jiz elektronické nastroje implementovali.

Graf 12 Plany zadavateld s roénim objemem vys$Sim nez 750 mil na implementaci elektronického zadavani VZ
(2012)

Strana: 26/70



‘ A M |N|5TERSTVD Ziskévém’ Enformaciwo legislativnich,
G - PRO MISTNI technickych a dalSich aspektech
- : ROZVOJ €R souvisejicich s elektronickym zadavanim
Ci-FRNJEET vefejnych zakazek

Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

5.1.1 Jak se lisi vysledky u pouzivané €i planované elektronické podpory zadavani
verejnych zakazek (tyka se vSech VZ)? Vazené odpovédi.

Uprava vysledkd podle velikosti zadavateld vysledky Setfeni vyrazné ovliviiuje. Z vazeni
vysledku Setfeni je patrné, Ze u vétSich zadavatell je znacné vysSi souasna mira
implementace elektronickych nastroji v procesu zadavani VZ, nez je tomu u menSich
zadavatell, jak doklada nasleduijici graf.

Graf 13 Plany organizaci na implementaci elektronického zadavani VZ - vazené vysledky dle velikosti
zadavateld (2012)

Porovnani vysledkd s predchozim Setfenim

Ve srovnani srokem 2011 dochazi kvyraznému narastu vyuzivani elektronickych
nastroju, pfiCemz k vyuzivani elektronickych nastroju se priklanégji spiSe velci zadavatelé.
Oproti minulému Setfeni vroce 2011, kdy bylo vazeni vysledkl vyraznéjSi v oblasti
planovani implementace, v roce 2012 mé velikost zadavatelt znaény vliv pfedevsim na
soucasnou miru implementace elektronickych néstroja.
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5.1.2 Jak se li8i mira pouzivané ¢&i planované elektronické podpory zadavani
verejnych zakazek (tykd se vSech VZ)? Porovnani hlavnich kategorii
zadavatelq.

PFistup k vyuzivani elektronickych nastroju se mezi kategoriemi zadavatelt znac¢né lisi.
Uzemni samospravné celky vyuzivaji elektronické nastroje v mnohem mensi mife (29 %
zadavatel(l) nez zadavatelé z kategorie Ceska republika &i statni prispévkové organizace
(48 % zadavatelU).

Jina situace je v pfipadé plant jednotlivych zadavatell. Zatimco souhrnem 34 %
zadavatelll z kategorie Ceska republika a statni pFispévkova organizace planuje
implementovat elektronické nastroje do procesu zadavani verejnych zakazek, uzemni
samospravné celky tyto zadavatele predci o Ctyfi procentni body (38 %).

Graf 14 Plany zadavateld na implementaci elektronického zadavani VZ — porovnéani vybranych kategorii
zadavateld (2012)

Ces«3 republi<a a statnr

[ < - hi=r4
prispEvkove crganizace
Uzzmni samospravny celzk N=220
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mJiZ [sme elzkironic<ou podporu implementovali a potiEme s dsiSim rozvojsm

mJiZ jsme elzkironic<ou podporu implemeaniovali a s da'Sim rozvojem elzkironiza ce nepoditame
Planujems implamentovat do 12 mésici
Flanujems implamentovat do 3 =t
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5.2 Odhadované naklady zadavacich Fizeni

NizZe je uvedeno vyhodnoceni odpovédi na otdzku, jaky je odhad pramérnych nakladu na
administraci zadavaciho fizeni u jedné verejné zakazky (v K& bez DPH). Do nékladu jsou
zahrnuty veskeré naklady na administraci jednoho zadavaciho fizeni (jak na pfipravu, tak
na samotnou realizaci zadavaciho fFizeni), tj. pfedevSim osobni naklady pracovniku
zadavatele a pfizvanych odbornikd, ndklady na tisk materialt, ndklady na externi sluzby.

Graf 15 ukazuje, Ze u vefejnych zakdzek malého rozsahu se cena na administraci VZ
u vétSiny zadavatell pohybuje v rozmezi 1 000-10 000 K¢ (62 % zadavatell v pfipadé
VZ na dodéavky ¢&i sluzby, 55 % v pfipadé VZ na stavebni prace). U podlimitnich a
nadlimitnich vefejnych zakazek je primérna cena na administraci vefejné zakazky témer
rovnomeérné rozloZzena mezi definované kategorie.

Graf 15 Prumérné naklady na administraci zadavaciho fizeni VZ (2012)°

Graf 16 potvrzuje, Ze prumérné naklady na administraci jedné verejné zakazky malého
rozsahu jsou nizSi nez v pfipadé podlimitni & nadlimitni vefejné zakazky. Dale je
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z uvedeného grafu patrné, Ze odhad nakladi na administraci VZ na stavebni prace je
vy88i nez na administraci VZ na dodéavky ¢i sluzby.

Graf 16 Primérné naklady na administraci jedné vefejné zakazky — vazeny pramér v Ké bez DPH (2012)’

razsahu vafana zekszky

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Nasledujici graf nabizi srovnani prdmérnych nakladld na administraci jedné verfejné
zakazky mezi lety 2011 a 2012. Pramérné naklady oproti minulému roku vzrostly. Nejvice
je narust patrny u verejnych zakazek malého rozsahu, konkrétné u vefejnych zakazek na
dodéavky a sluzby.

’ Do vypodtu vaZzeného praméru nebyla zahrnuta hodnota ,0%, viz Graf 15. Nelze predpokladat, Ze je zadavatel schopen administrovat
vefejnou zakazku bez vynalozeni jakychkoliv finanénich prostfedka.
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Graf 17 Porovnani pradmérnych nakladd na administraci jedné vefejné zakazky mezi lety 2011 a 2012 (vazeny
pradmér v K¢ bez DPH)

5.3 Odhadované pfinosy a uspory elektronického zadavani VZ

5.3.1 Jaké jsou pFinosy elektronického zadavani VZ?

Nejvice zadavatelu spatfuje pFinosy vyuzivani elektronickych nastroja v procesu
zadavani vefejnych zakazek ve zrychleni komunikace v zadavacim fizeni, zvySeni
transparentnosti a ve sniZeni jednotkovych cen nakupovanych predmétd vefejnych
zakazek.

Elektronické zadavani podle zadavatell naopak nedokdZe odstranit bariéry pro
zahraniéni dodavatele pfi G¢asti na vefejnych zakéazkach v CR &i zvysit vyjednavaci sily
zadavatele.

Strana: 31/70



MINISTERSTVO Ziskavani informaci o legislativnich,

PRO MISTNI technickych a dalSich aspektech

ROZVOJ €R souvisejicich s elektronickym zadavanim
vefejnych zakazek

w o

(I-PRAJELT

Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

Graf 18 Odhadované prfinosy zavedeni elektronického zadavéani VZ (2012)

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Postoj zadavatelt k elektronickému zadavani z pohledu jeho pfinosu se mezi lety
2007-2012 témeéf nezménil. Pfinosy vyuZivani elektronickych néstroju v procesu
zadavani vefejnych zakazek i nadéle spatfuje nejvice zadavateld ve zrychleni
komunikace v zadavacim fizeni, zvySeni transparentnosti, ve zlepSeni kontrolovatelnosti
jednotlivych UkonU v zadavacim fizeni a sniZzeni jednotkovych cen nakupovanych
pfedmétl verfejnych zakazek.
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5.3.2 Jak zadavatelé odhaduji vySi uspor?

Odhady moZnych Uspor spojenych se zavedenim elektronickych nastroji do zadavaciho
fizeni nema provedeno vice nez 58 % zadavatelu, ktefi vyuZivaji elektronické nastroje Ci
to planuji. Zadavatelé, ktefi maji provedeny odhady Uspor, je odhaduji maximéalné do
vySe 1 mil. K& (13 % zadavatell) ¢&i jako nulové (13 % zadavatell), tj. Zze staci pouze
k pokryti nakladd spojenych s provozem elektronickych néstroju.

Graf 19 Odhadovana roéni vySe Uspor pfi spravném zavedeni elektronickych néastroja (2012)

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Porovname-li vysledky s pfedchozimi Setfenimi (viz nasledujici graf), zjistime, Ze se
pohled zadavatell v jednotlivych letech pfiliS nezménil. | nadéle tedy zadavatelé vycisluji
uspory elektronického zadavani bud jako nulové &i ve vySi do 1 mil. K& (13 %
respondentu).
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Graf 20 Porovnani odhadované roéni vysSe Uspor pfi spravném zavedeni elektronickych nastroju mezi roky
2007-2012

5.4 Specifikace stavajiciho a planovaného vyuzivani elektronickych nastroju

5.4.1 PFi jakych ukonech v zadavacim Fizeni pouZzivaji zadavatelé elektronické
nastroje?

Mezi ukony, pfi kterych zadavatelé nejCastéji pouzivaji elektronické néstroje, i nadale
patfi uverejhiovani informaci o verejnych zakazkach (pouzivi 65 % zadavatelu, ktefi jiz
tento elektronicky nastroj implementovali), poskytovani zadavaci dokumentace (60 %
zadavatelll), poskytovani dodate¢nych informaci k zadavacim podminkam (59 %
zadavatell), odesilani vyzev v zadavacim fizeni (56 % zadavatell) a odesilani vyzev
0 zahgjeni zadavaciho fizeni (55 % zadavatelu). Vysledky u zadavatelu, ktefi jiz
elektronické nastroje v zadavacim fizeni vyuzivaji ¢i planuji vyuzivat, shrnuje Graf 21.
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Graf 21 Pouzivani elektronickych nastrojd dle Gkond v zadavacim fizeni (2012)
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Pokud je vdalSim textu posuzovan rozsah vyuzivani elektronickych nastrojl
u jednotlivych vefejnych zakézek dle limitt, druhG zadavacich fizeni, pfedmétu verejnych
zakazek atd., je tfeba vychézet z toho, Ze elektronicky jsou realizovany zejména dilCi
ukony a nejsou elektronizovana celd zadavaci fizeni.

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Vysledky Setfeni se v porovnani s pfedchozimi lety téméF nezménily.

5.4.2 U kolika procent z celkového poétu verejnych zakazek zadavatelé v roce
2011 vyuzili elektronické néstroje v ur€itych fazich Zivotniho cyklu verejné
zakazky?

Nasledujici graf blize analyzuje miru vyuzivani elektronickych nastrojli u nasledujicich
ukon:

poskytovani zadavaci dokumentace,

podani nabidky,

uzavieni smlouvy,

objednavani,

fakturace.

V grafu jsou zaneseny pouze odpovédi respondentu, ktefi odpovédéli, Ze u téchto ukonu
pouZzivaji elektronické nastroje (viz pfedchozi graf).

Celkové zadavatelé v nejvétSi mife vyuZivaji elektronické nastroje pfi poskytovani
zadavaci dokumentace. Vroce 2011 vyuZilo elektronické nastroje pfi poskytovani
zadavaci dokumentace u vice nez poloviny zadanych VZ 56 % zadavateld. Naopak vice
nez polovina zadavatell (56 %) uzavielo vroce 2011 smlouvu elektronicky pouze
u1l-5% zadanych vefejnych zakazek. Mira vyuzivani elektronickych néstroji ve
vybranych fazich Zivotniho cyklu VZ je zndzornéna v nasledujicim grafu.
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Graf 22 Mira vyuzivani elektronickych néstrojd u vybranych ukond v Zivotnim cyklu vefejné zakazky (% z poétu
VZ zadanych v roce 2011)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Vysledky Setfeni se v pfipadé elektronického podani nabidky (pfip. Zadosti o UcCast),
uzavirdni smluv, objednavani a fakturace v porovnani s pfedchozimi lety zménily jen
nepatrné. Otdzka zaméfujici se na elektronické poskytovani zadavaci dokumentace
v Setfeni tento rok pfibyla, proto neni mozné provést srovnani.

5.4.3 U kolika procent z celkového poétu verejnych zakdzek zadanych v roce 2011
zadavatelé vyuZzili automatickou metodu hodnoceni?

V nésledujicim grafu je uvedena mira vyuZivani automatické metody hodnoceni
u zadavateld, ktefi uvedli, Ze pouzivaji elektronické nastroje pro hodnoceni nabidek (viz
Graf 21, kategorie ,Podpora hodnoceni nabidek"), tedy 79 z celkovych 382 respondentu.
Automatickou metodou hodnoceni je myslen pfipad, kdy byla pro G&ely hodnoceni
pouzita pouze Ciselné vyjadfitelna hodnotici kritéria (napf. cena, délka zaruky atd.) a
hodnoceni proved| elektronicky néastroj podle nastaveného algoritmu bez zésahu
zadavatele ¢i hodnotici komise.

Z grafu je patrné, Ze 38 % zadavateld automatickou metodu hodnoceni v roce 2011
nevyuZzilo vabec a 20 % zadavatell pouze u 1-5 % zadanych vefejnych zakazek. U vice
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nez poloviny vefejnych zakdzek vyuzilo automatickou metodu hodnoceni 19 %
zadavatelU.

Graf 23 Mira vyuzivani automatické metody hodnoceni (% z poétu VZ zadanych v roce 2011)

LAy} =

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Zadavatelé vice vyuZivaji automatickou metodu hodnoceni, nez tomu bylo v pfedchozim
roce. Vroce 2011 odpovédélo 51 % zadavatell, Ze automatickou metodu hodnoceni
nepouZzili ani u jedné verejné zakazky. Toto procento se tento rok snizilo na 38 %. Navic
vroce 2011 20 % zadavateld odpovédélo, Ze automatickou metodu hodnoceni vyuzilo
uvice nez jedné Cctrvtiny zadanych vefejnych zakézek, pficemz vroce 2012 byl
zaznamenan narast o 12 procentnich boda.

5.4.4 Jak dlouho zadavatelé jiz elektronické nastroje pouzivaji?

Nejvice zadavatell z téch, ktefi elektronické nastroje jiz implementovali, je pouzivaji 1 az
3 roky (49 % respondentl). Méné nez 1 rok pouziva elektronické nastroje 27 %
respondentu, naopak déle nez 3 roky pouZziva elektronické nastroje 14 % respondenta.
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Do celkového poctu respondentt nejsou zahrnuti zadavatelé, ktefi elektronické néastroje
pro realizaci ukonu v zadavacim fizeni nepouzivaji.

Graf 24 Doba pouzivani elektronickych nastrojd pro realizaci diléich nebo vSech Ukond v zadavacim rizeni
(2012)

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Z néasledujiciho grafu vyplyva, Ze oproti oCekavani se délka vyuZzivani elektronickych
nastroji pro realizaci VZ téméf neméni. Vysvétlenim muze byt kazdoro¢ni obména
zadavatell ve vysledném vyzkumném vzorku.
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Graf 25 Porovnani doby pouzivani elektronickych nastrojd pro realizaci diléich nebo vSech Ukond v zadavacim
fizeni mezi jednotlivymi roky 2007-2012
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5.4.5 Pro jaké VZ €i jiné zadavaci postupy zadavatelé vyuzivaji €i planuji vyuzivat
elektronické nastroje?

Graf 26 ukazuje, Ze nejvice zadavatell pouziva elektronické néstroje u vefejnych
zakazek malého rozsahu (41 % zadavatel( vyuZivajicich elektronické néstroje v pilotnim
¢i béZném provozu) a déle u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek (celkem 33 %
zadavatel(). V grafu nejsou zahrnuti zadavatelé, ktefi elektronickou podporu zadavaciho
fizeni zatim vibec nezvazuji. V pfipadé soutéZi o navrh a koncesnich smluv je mira
vyuzivani elektronickych nastroji minimalni (6 % zadavatelu).

Pokud jde o plany organizaci na implementaci elektronického zadavani dle typu
vefejnych zakazek, situace je obdobna. VétSi procento zadavatell vSak planuje
elektronizovat proces zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek (souhrnem
60 % zadavatelll) oproti vefejnym zakazkdm malého rozsahu (souhrnem 51 %
zadavatell). Kolem 30 % zadavateld uvaZzuje o zavedeni elektronického zadavani
soutéZe o navrh &i koncesni smlouvy.
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Graf 26 Plany organizaci na implementaci elektronického zadavani dle typt zakazek (2012)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Souc¢asna mira vyuzivani elektronickych nastroju u vefejnych zakazek malého rozsahu
ve srovnani srokem 2011 zustdva na obdobné Udrovni. Zadmér zadavatell vyuZit
elektronické nastroje oproti tomu mirné stoupd, a to o 3 procentni body. Nasledujici graf
zahrnuje odpovédi vSech respondentl dotaznikového Setfeni, ti. ne pouze téch, ktefi
elektronické nastroje pouZzivaji ¢i je planuji pouzivat.

Graf 27 Porovnani plani zadavateld na implementaci elektronického zadavani u VZMR mezi roky 2007-2012

Mira elektronizace zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek se zvySuje
souhrnem o 4 procentni body, plany na implementaci elektronizace uvadi 42 %
respondentu, oproti 40 % v minulém roce. Nasledujici graf vypovida o celkovém posunu
smérem k rozSifeni vyuzivani elektronickych nastroju v procesu zadavani VZ.
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Graf 28 Porovnani pland zadavateld na implementaci elektronického zadavani u podlimitnich/nadlimitnich VZ
mezi roky 2007-2012
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5.4.6 V kterém zadavacim Fizeni €i jiném postupu zadavatelé vyuzivaji €i planuji
vyuZivat elektronické néastroje?

Elektronické nastroje jsou v nejvétSi mife pouzivany v pfipadé otevieného fizeni (33 %
zadavatell) a zjednoduSeného podlimitniho fizeni (30 % zadavatel(). Do 3 let by podle
vysledktd Setfeni mélo elektronické néstroje vyuZivat 87 % zadavatelu, ktefi jiz
elektronické nastroje vyuZzivaji i je vyuZivat planuji v pfipadé otevieného fizeni a 86 %
zadavatell v pfipadé zjednoduSeného podlimitniho fizeni. Nejméné zadavatelt naopak
vyuziva &i planuje vyuZzivat elektronické nastroje v soutéznim dialogu. BliZSi srovnani je
uvedeno v nasledujicim grafu.
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Graf 29 Plany organizaci na implementaci elektronického zadavani dle druhd zadavacich fizeni (2012)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Vysledky Setfeni se mezi jednotlivymi roky vyznamné& neméni.

5.4.7 Pro které druhy verejnych zakazek zadavatelé vyuzivaji €i planuji vyuzivat
elektronické nastroje?

Zadavatelé pfi vyuzivani elektronickych nastroji pfilis nerozliSuji mezi jednotlivymi druhy
vefejnych zakazek. Pouze v pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace je pfi pohledu
na nasledujici graf patrna o trochu menSi mira elektronizace zadavani téchto vefejnych
zakazek oproti VZ na dodavky a sluzby.
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Graf 30 Plany organizaci na implementaci elektronického zadavani dle druhd podlimitnich a nadlimitnich VZ
(2012)

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Vysledky Setfeni oproti minulému roku zaznamenaly mirny narust elektronizace u vSech
trech druht zakdzek (u VZ na dodavky zvySen o 3 procentni body, VZ na sluzby
0 4 procentni body, u VZ na stavebni prace o 2 procentni body).
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5.4.8 Pro které zvlasStni postupy v zadavacim fFizeni a dalSi instituty zadavatelé
vyuZzivaji €i planuji vyuzivat elektronické nastroje?

Ze zvlaStnich postupl v zadavacim fizeni zadavatelé v nejvétsi mife vyuZivaji
elektronickou aukci (27 % zadavatel() a elektronické zadavani VZ na zakladé rdmcové
smlouvy (13 % zadavatel). Dynamicky nakupni systém ¢&i elektronicky katalog nejsou
zadavateli vyuzivany témér vibec.

Graf 31 Pouzivani zvlastnich postupd v zadavacim fizeni a dalSich instituti (2012)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

V porovnani s pfedchozim rokem vzrostla mira vyuzivani napf. elektronické aukce
z17 % vroce 2011 na 27 % vroce 2012, jak doklddd nasledujici graf. U ostatnich
zvlastnich postupl v zadavacim Ffizeni a dalSich institutd ZVZ se zvySilo predevSim
procento zadavatell, ktefi konkrétni elektronické nastroje planuji vyuzivat.

Graf 32 Srovnani pouzivani zvlaStnich postupd mezi roky 2011 a 2012
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5.4.8.1 Jak se li8i vysledky u zvl&Stnich postupt v zadavacim Fizeni a u dalSich
institutt? Vazené odpoveédi.

Velikost zadavatele m& vliv pfedevSim na miru vyuzivani elektronické aukce, kde je
rozdil pfi vézeni vysledkd nejvyrazngjSi. Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze velci
zadavatelé v mnohem vétSi mife vyuZivaji e-aukce neZz mensi zadavatelé. Velikost
zadavatele pfi vyuZivani ostatnich nastroju naopak nema na miru vyuzivani, ani na plany
zadavatell vliv.

Graf 33 Pouzivani zvlaStnich postupd v zadavacim fizeni a dal§ich institutd — vazené vysledky dle velikosti
zadavateld (2012)

Porovnani vysledkd s predchozim Setfenim

Vysledky Setfeni se oproti minulému roku témeér nezménily.

Strana: 48/70



‘ A M |N|5TERSTVD Ziskévém’ Enformaciwo legislativnich,
G - PRO MISTNI technickych a dalSich aspektech
- : ROZVOJ €R souvisejicich s elektronickym zadavanim
Ci-FRNJEET vefejnych zakazek

Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

5.4.8.2 Jak se liSi vysledky u zvlaStnich postupu v zadavacim fFizeni a u ostatnich
institutd? Porovnani hlavnich kategorii zadavatelq.

Uzemni samospravné celky véetn& piispévkovych organizaci a Ceskéa republika véetné
statnich pfispévkovych organizaci se zasadnim zplsobem neliSi ani v sou¢asné mire
implementace ani v planech na zavedeni zvlaStnich postupl v zadavacim fizeni.

5.4.9 Jaké vyuzivaji zadavatelé elektronické nastroje v pfipadé verejnych zakéazek
malého rozsahu?

PFfi pohledu na nasledujici graf je patrné, Ze u vefejnych zakazek malého rozsahu
zadavatelé nejvice vyuZivaji webovy portél pro uvefejiovani VZ (45 % zadavatell, ktefi
elektronické néstroje jiz vyuzivaji a 39 %, ktefi o tom uvaZzuji). Druhym nejvyuzivanéjSim
institutem je elektronické trzisté (25 % zadavatelu jiz pouZivaji a 49 % zadavatell planuji
e-trzisté pouzivat).

Graf 34 Pouzivani elektronickych nastrojd u VZ malého rozsahu (2012)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Mira pouzivani elektronickych nastroju u vefejnych zakdzek malého rozsahu se oproti
roku 2011 mirné zvysSila. Vyraznéjsi rozdil je mozné sledovat v pfipadé elektronické
aukce a elektronického trzisté.

5.4.10 U kolika procent z celkového poétu verejnych zakdzek zadanych v roce 2011
zadavatelé vyuZili elektronickou aukci?

Nasledujici graf shrnuje, u kolika procent z celkového poctu vefejnych zakazek zadanych
v roce 2011 zadavatelé vyuzili elektronickou aukci. V grafu jsou zaneseny odpovédi
respondentu, ktefi jiz elektronickou aukci pouzivaji, a to bud u vefejnych zakdzek malého
rozsahu v podobé aukénich systéma (viz Graf 34) ¢€i podlimitnich a nadlimitnich VZ jako
zpusob hodnoceni nabidek (viz Graf 31). Z grafu je patrné, Ze nejvice zadavatell vyuZilo
elektronickou aukci u 1-5 % z celkoveého poctu vefejnych zakazek (49 % zadavatelu).
18 % zadavatell vyuzZilo elektronickou aukci v pfipadé zadani 6-12 % vefejnych
zakazek. Pro vice jak jednu ¢tvrtinu vefejnych zakazek elektronickou aukci vyuzilo 30 %
zadavatelU.

Graf 35 Vyuziti elektronické aukce u vefejnych zakazek zadanych v roce 2011
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

V porovnéni s vysledky Setfeni v minulém roce je patrné, Ze vyuzivani elektronické aukce
mezi zadavateli se rozsifilo. Mnohem vice zadavatelt oproti pfedchozimu roku vyuZilo
elektronickou aukci u vice nez &tvrtiny jimi zadanych verfejnych zakéazek (8 % v roce 2011

v porovnani s 30 % zadavatelu v roce 2012).

Nasledujici tabulka znazornuje rozdil v mife vyuzivani elektronické aukce u jednotlivych
druhd VZ mezi roky 2011 a 2012. Ve vSech oblastech vefejnych zakazek je patrna
proména z pilotniho provozu smérem kbéznému pouzivani elektronickych aukci,
zejména pak u VZ na dodavky (zvySeni o 5,5 procentnich bodu). Rovnéz prechazi
pavodni zdméry zadavatelll zavést e-aukce do 3 let smérem k Casovému horizontu
12 mésictd. NejmenSi narast celkové ochoty pouzivat e-aukce v procesu zadavani
elektronickych zakazek vykazuji vefejné zakazky na stavebni prace.

Tabulka 2 PodrobnéjSi analyza zmén preferenci pfi vyuzivani elektronické aukce (rozdil mezi vysledky z roku
2011 a 2012)

VZ nadodavky | VZ nasluzby vz nas,tavebnl
préace

Jiz pouzivame v pilotnim provozu -2,8 p.b. -4,2 p.b. -2,3 p.b.
Jiz pouzivame v bézném provozu 55p.b. 3,0 p.b. 4,6 p.b.
Chceme zacit pouzivat do 12 mésicu 6,8 p.b. 7,6 p.b. 5,7 p.b.
Chceme zacit pouZivat do 3 let -3,4 p.b. -0,4 p.b. -0,4 p.b.
Ch Cit Zivat za 3
ViC(e:eme zactit pouzivat za 3 roky a 3.0pb. 2.4pb. 58pb.
Neplanujeme pouzivat -3,2 p.b. -3,5 p.b. -1,7 p.b.

5.4.11 Které komodity zadavatelé nakoupili s vyuzitim elektornické aukce?

Z néasledujiho grafu vyplyva, Ze zadavatelé v minulém roce elektronickou aukci vyuZivali
nejcastéji pro nakup elektronické energie (31 % zadavatell vyuzZivajicich e-aukci) a
zemniho plynu (19 % zadavateltu vyuZivajicich e-aukci). Déle elektronickou aukci vyuZili
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také pfi ndkupu telekomunikacnich sluzeb a kancelafskych potfeb, ale jiZz v mnohem
menSi mife (7 % zadavatell vyuZivajicich e-aukci u kazdé kategorie).

V kategorii ,Jiné" zadavatelé odpovidali napf. zdravotnické pfistroje, nastroje a material,
kancelarska technika a zafizeni ¢i osobni vozidla.

Graf 36 Komodity nakoupené s vyuzitim elektorincké aukce (2012)

5.4.12 Jakym zpasobem zadavatelé nakupuji drobné komodity a za jakou cenu?

Za UcCelem ziskani informaci o cenovych hladindch a zpudsobu nékupu nej¢astgji
nakupovanych komodit, byli respondenti dotazovani na detaily ndkupu bilého papiru A4
5x500 listd a pocitatové mySi. Tyto dvé komodity byly zvoleny jako dobfe
standardizovatelné komodity, u nichz je pfedpoklad, Ze je nakupuje vétSina zadavateld.

Nasledujici graf ukazuje vysledky Setfeni tykajici se rozloZeni forem nakupu papiru.
Z grafu vyplyva, Ze prestoZze se jedna o komoditu, jiz je vhodné zadavat na zakladé
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ramcové smlouvy, s pouZitim elektronického trzisté ¢&i elektronické aukce, 61 %
zadavatell ji nakupuje v kamenném obchodé, na e-shopu ¢i ze zasilkového katalogu.
V porovnéani s rokem 2011 jde o narust dokonce o 15 procentnich bodd. Praimérné cena
papiru &ini 73 K&.2

Graf 37 RozloZeni forem nakupu papiru (2012)°

Graf 38 ukazuje vysledky tykajici se rozloZeni forem nakupu pocitatové mysi. Z grafu je
patrné, Ze stejné jako papir, tak i pocitacové mysSi vice jak polovina zadavatel( nakupuje
pfimo, bud v kamenném obchodé, na e-shopu ¢&i ze zéasilkového katalogu. Primérna
cena pod&itagové mysi gini 130 K&.*°

8 Pro vypoget byl pouzit median z hodnot.
° V této otazce bylo mozné zadat vice odpovédi.

1% pro vypocet byl pouzit median z hodnot.
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Graf 38 RozloZeni forem nakupu poéitadové mysi (2012)"

Pokud bychom provedli zhodnoceni forem nékupu dle kategorii zadavatelu,
z nésledujiciho grafu mazeme vidét, Ze zadavatelé z kategorie Ceska republika a statni
pFispévkova organizace nakupuji mnohem €astéji papir na zadkladé ramcovych smluv nez
ostatni kategorie zadavatelt. Také nejvice, témeér vyluéné, vyuZzivaji elektronicka trzisté
(12 % respondentl z dané kategorie).

'V této otazce bylo mozné zadat vice odpovédi.
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Graf 39 RozloZzeni forem nékupu papiru dle kategorie zadavateld (2012)

Podobné je tomu u nakupl pocitaové mysi, u niz vSak pfrevazuje nakup pfimo
v kamenném obchodé, e-shopu €i ze zasilkového prodeje u vSech kategorii zadavatelu.
Pouze u subjektt Ceské republiky a jejich prisp&vkové organizace prevazuje pouZivani
elektronickych nastroji, vtomto pfipadé predevSim vyuZiti elektronického trziste.
Porovnani je uvedeno v nasledujicim grafu.
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Graf 40 RozloZeni forem nékupu pocéitaéové mysi dle kategorie zadavateld (2012)
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5.4.13V jakém rozsahu zadavatelé vyuZzivaji datové schranky?

Témér polovina zadavatell vyuziva pfi zadavani vefejnych zakézek datové schranky,
vétSina vSak pouze uvybranych udkonu, u kterych to povazuje za pfinosné (27 %
zadavatell).

Graf 41 Rozsah vyuzivani datovych schréanek (2012)

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

V porovnani s vysledky Setfeni za minulé dva roky je patrny mirny nardst vyuZziti
datovych schranek v procesu zadavéani VZ. Porovnani je uvedeno na nasledujicim grafu.
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Graf 42 Porovnéani rozsahu vyuzivani datovych schranek mezi roky 2010-2012

e

5.4.14 Jaké si zadavatelé chtéji pofridit elektronické nastroje a jak je chtéji
provozovat?

Zadavatelé vyuzivaji prevazné elektronické nastroje vytvofené a provozované
komer&nim provozovatelem (28 % respondentu, ktefi je jiz vyuZivaji a 36 % téch, ktefi
implementaci planuji). 17 % zadavateld jiz vyuZiva a souhrnem 41 % zadavatel( planuje
vyuzit elektronické nastroje vytvofené komerénim provozovatelem, ke kterym si zakoupi
licenci. Nejméné zadavatell si vytvofilo elektronické nastroje samo €i to planuje.
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Graf 43 Plany organizaci na implementaci elektronického zadavani dle zpdsobu zajiSténi pfistupu
k elektronickym néstrojim (2012)

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Preference zadavatell v zavislosti na zpusobu zajiSténi pFistupu k elektronickym
nastrojum se v letech vyrazné neméni.

5.4.15Jsou pouzivané elektronické néstroje certifikovany dle vyhlasky
€. 9/2011 Sb.?

VétSina elektronickych nastroju vyuzivanych zadavateli pfi zadavani VZ je certifikovana
v souladu s vyhlaskou €. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobné&jSi podminky tykajici se
elektronickych néastroju a ukonu ucinénych elektronicky pfi zadavani vefejnych zakéazek a
podrobnosti tykajici se certifikdtu shody. Z nésledujiciho grafu vyplyva, ze 78 %
zadavatell vyuzivé certifikovany elektronicky nastroj.
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Graf 44 Certifikace dle vyhlasky €. 9/2011 Sb. (2012)

M=118

5.4.16 V jakém rozsahu vyuZivaji zadavatelé spisovou sluzbu?

Vice nez polovina zadavatell (57 % vSech respondentl) eviduje vSechny dokumenty
spojené se zadavanim verejnych zakazek ve spisové sluzbé. Pfiblizné tfetina zadavatell
(31 % z celkového poctu respondentl) eviduje ve spisové sluzbé pouze nékteré
dokumenty.

Strana: 60/70



‘ A MINISTERSTVO Ziskavani informaci o legislativnich,
—= | PRO MISTNI t_ecf_[m,ckych a dalsnf:h ?Spekte’ch, ,
- & ROZVOJ CR souvisejicich s elektronickym zadavanim
C3-PRUJECT veFejnych zakazek

Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

Graf 45 Evidence dokumentd spojenych se zadavanim VZ ve spisové sluzbé (2012)

=00

Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

V porovnani s vysledky Setfeni s minulymi dvéma lety se mira vyuzivani spisové sluzby
pro evidenci dokumentd souvisejicich se zadavanim VZ pfilis neméni (viz nésledujici
graf).

Graf 46 Porovnani miry evidence dokumentd spojenych se zadavanim VZ ve spisové sluzbé mezi roky 2010 az
2012
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5.5 Problémy p¥i zavadéni elektronického zadavani

Zadavatelé se pfi zadavani verejnych zakdzek nejCastéji potykaji s neochotou
dodavatell Ucastnit se elektronickych zadavacich fizeni (15 % odpovédi), s nedostatkem
Skoleni na téma elektronického zadavani vefejnych zakazek (13 % odpoveédi), s financni
naro¢nosti pouziti elektronickych nastroji, nejasnou legislativou (12 % odpovédi) di

nizkou metodickou podporou ze strany gestora zakona (11 % odpovédi).

Graf 47 Problémy pfi implementaci elektronického zadavani VZ (2012)
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Porovnani vysledkd s predchozimi Setfenimi

Problémy, se kterymi se zadavatelé potykaji pfi zavadéni elektronickych nastroji do
procesu zadavani vefejnych zakazek, se mezi lety témeér neméni.

5.6 Vzdélavani zadavateld a jejich povédomi o strategickych dokumentech

5.6.1 Jaka je u€ast zadavatelu na vzdélavacich kurzech tykajicich se elektronizace
verejnych zakazek?

Nasledujici graf shrnuje miru UCasti zadavatell na vzdélavacich kurzech tykajicich se
elektronizace procesu zadavani vefejnych zakazek a zaméfeni téchto vzdélavacich
kurzl. Z vysledk je patrné, Ze vedle jedné tretiny zadavatell, ktefi se neucastnili
Zadného vzdélavani, nejvétsSi pocet respondentl vyuZzilo vzdélavani v oblasti legislativy
elektronizace VZ (27 % z celkového poctu respondentl) a 14 % v oblasti prace s IS VZ
US a stejné procento v oblasti prace s elektronickym trzistém.
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Graf 48 Uéast zadavateld na vzdélavacim kurzu v obl. elektronizace verfejnych zakazek v poslednich 2 letech
(2011 a 2012)

5.6.2 Jaky je nazor zadavatel na dopad usneseni viady CR é&. 343 ze dne 10.
kvétna 2010 (strategie pouZivani e-trziSté pro vefejnou spravu) na proces
zadéavani verejnych zakazek?

Néasledujici graf ukazuje, jaky dopad ma podle zadavateld usneseni viady CR &. 343
tykajici se strategie pouZzivani e-trzist€ pro vefejnou spravu na proces zadavani
vefejnych zakazek, které bylo pfijato 10. kvétna 2010. Lze vychazet z pfedpokladu, Ze
v tomto roce jiz jsou vSichni respondenti s timto usnesenim vlady seznameni. Z grafu je
patrné, Ze 26 % respondentl si je védomo, Ze usneseni je pro né povinné. Zajimavym
vysledkem Setfeni je, Ze 31 % zadavetell bude institut e-trZisté vyuZzivat i presto, Ze pro
né neni zavazny.
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Graf 49 Dopad usneseni vliady CR é. 343 ze dne 10. kvétna 2010 (2012)

Porovnani vysledkd podle jednotlivych kategorii zadavateld

Porovname-li odpovédi mezi jednotlivymi kategoriemi zadavatelt, pro dany subjekt je
patrny vliv povinnosti vyuzZivat e-trzist€ dané usnesenim viady. VétSina zadavatell
z kategorie Ceska republika a statni piispé&vkové organizace je povinna e-trzisté
pouZivat, i pfesto 20 % respondent(l si nenf této povinnosti védomo.*?

Zajimavym vysledem Setfeni je, Ze pomérné velké procento zadavatell z ostatnich
kategorii, jimz je pouzivani e-trzist¢ timto usnesenim pouze doporuceno, e-trzisté
i pfesto planuji vyuZivat. Vyznamna je mira ochoty vyuZivat e-trzist€ u Gzemnich
samospravnych celkiO a jejich prFispévkovych organizaci, kterd je souhrnem
reprezentovdna 57 % kladnymi odpovédmi. V tésném zavésu nasleduje zajem
dotovanych zadavatell vyuZivat e-trzisté (51 % zadavatell této kategorie).

2 povinnost je uloZena v8em Ustfednim organCim statni spravy a jim podfizenym organizacim spadajicim do kategorie Ceska
republika a statni pfispévkova organizace.
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Graf 50 Dopad usneseni Vlady CR é. 343 ze dne 10. kvétna 2010 — porovnani kategorii zadavateld (2012)
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6. Vyhodnoceni hypotéz

V této kapitole je uvedeno vyhodnoceni nésledujicich hypotéz, které byly ovéfovany
v prubéhu Setfeni.

Hypotéza: Elektronické nastroje pouziva v roce 2012 vice zadavateld nez v roce 2011.

Vyhodnoceni hypotézy: Tato hypotéza nebyla potvrzena. Elektronické néstroje vyuziva
stejné procento zadavatell jako v predchozim roce (32 % zadavatell v roce 2012 oproti
31 % zadavatell v roce 2001). Presto je v SirSim meziro€nim srovnani patrny nastupujici
trend zvySujiciho se vyuzivani elektronickych nastroju. Vysledky Setfeni uvadi Graf 11.

Hypotéza: Elektronické néastroje jsou mnohem rozSifenéjSi v zadavaci praxi vétSich
zadavateld.

Vyhodnoceni hypotézy: Tato hypotéza byla potvrzena. V sou€asné dobé vyuzZivaji
elektronické nastroje v mnohem vétSi mife vétSi zadavatelé. Vysledky Setfeni uvadi
Graf 13.

Hypotéza: Zadavatelé pouzivaji elektronické nastroje nejcastéji pro poskytovani
zadavaci dokumentace a uverejriovani informaci o vefejnych zakazkéach.

Vyhodnoceni hypotézy: Tato hypotéza byla potvrzena. Jako v pfedchozich letech
zadavatelé vyuZzivaji elektronické nastroje pro uvefejfiovani informaci o vefejnych
zakédzkach, poskytovani zadavaci dokumentace a poskytovani dodatecnych informaci
k zadavacim podminkam. Vysledky Setfeni uvadi Graf 21.

Hypotéza: Zadavatelé vyuZivaji ve vétSi mife elektronickou aukci pro hodnoceni nabidek
v porovnani s pfedchozim rokem.

Vyhodnoceni hypotézy: Tato hypotéza byla potvrzena. Zadavatelé vyuzZivaji
elektronickou aukci v mnohem vétSi mife jak u podlimitnich a nadlimitnich Vz, tak
vefejnych zakazek malého rozsahu. Vysledky Setfeni jsou uvedeny v kapitolach 5.4.8 az
5.4.10.

Hypotéza: Elektronickd trzisté pro verejnou spravu nebudou ochotni vyuZivat zadavatelé,
kterym tak neuklada vliada svym usnesenim ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343.

Strana: 67/70



‘ MINISTERSTVO Ziskavani informaci o legislativnich,
/“""q; PRO MISTNI technickych a dalSich aspektech
= &/ ROZVOJ CR souvisejicich s elektronickym zadavanim
5 H””E[ vefejnych zakazek

Zprava o vysledcich Setfeni za rok 2012

Vyhodnoceni hypotézy: Tato hypotéza nebyla potvrzena. Pfiblizné tfetina zadavatell
planuje i pfesto, Zze vyuZivani e-trziSt pro né neni povinné, e-trzisté vyuzivat. Vysledky
Setfeni uvadi Graf 49 a Graf 50.
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7. Shrnuti hlavnich zaveéru Setfeni

Sesté dotaznikové Setfeni na téma elektronizace procesu zadavani vefejnych zakazek
probéhlo v bfeznu 2012. Z 1 288 oslovenych zadavatell platné vyplnilo webovy dotaznik
382 zadavateld, coz predstavuje navratnost dotazniku ve vysi 30 %.

Vysledky Setfeni v porovnani s pfedchozim rokem nepoukazuji na dramaticky nardst
miry vyuzivani elektronickych néstroji v procesu zadavani verejnych zakazek, nicméné
v dlouhodobé&jSim porovnani tento trend patrny je. Napfiklad v roce 2007 elektronické
nastroje vyuzivalo pouze 16 % z celkového poctu respondentl Setfeni, zatimco v roce

2012 se tento pocet zdvojnasobil na 32 %.

Vyuzivani elektronickych néstroji jsou mnohem vice naklonéni velci zadavatelé. Nejvétsi
rozdil oproti mensim zadavatelim je patrny v sou€asné mife vyuZzivani elektronickych
nastroji, na plany zadavatelt vSak jejich velikost dopad nema. Zadavaci proces také
v mnohem vétsi mife elektronizuji zadavatelé z kategorie Ceska republika a statni
pfispévkova organizace v porovnani se zadavateli z kategorie Uzemni samospravné
celky a jejich pfispévkové organizace.

Zadavatelé pfi zadavani vefejnych zakazek vyuzivaji mnohem c&astéji elektronickou
aukci, nez tomu bylo v pfedchozim roce. NejCastéji s vyuzitim elektronické aukce
nakupuji elektronickou energii a zemni plyn. Zadavatelé také ve vétSi mife vyuzivaji
automatickou metodu hodnoceni nabidek.

Nasledujici charakteristika stavu vyuZzivani elektronickych nastroji v procesu zadavani
vefejnych zakazek se v poslednich letech pfilis neméni:

zadavatelé vyuZivaji elektronické nastroje zejména pro realizaci dil¢ich Ukond,
zadavatelé tak nékteré ukony realizuji elektronicky a nékteré v listinné podobé,

mira vyuZzivani elektronickych nastroji se u vefejnych zakdzek na dodavky, sluzby
a stavebni prace témér nelisi,

zadavatelé vyuzZivaji ¢&i planuji vyuzivat elektronické néastroje predevsim
v otevieném fizeni a zjednoduseném podlimitnim fizent,
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nejvice zadavateld vyuziva z elektronickych nastrojd webovy portdl pro
uvefejiiovani informaci o vefejnych  zakédzkach, poskytovani zadavaci
dokumentace a dodate¢nych informaci,

datové schranky nevyuziva pfi zadavani vefejnych zakézek vice nez polovina
respondentd,

mezi nejCastéji uvadéné problémy pfi implementaci elektronickych nastroju patfi
neochota dodavatelu Uc€astnit se elektronickych zadévacich fizeni a nedostatek
Skoleni na téma elektronického zadavani verejnych zakazek,

zadavatelé vyuZzivaji nejCastéji elektronické nastroje vytvofené a provozované
komerénim provozovatelem.
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