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1. Vychodiska zpracovani zpravy
1.1 Ugel zpravy

Tato zprava je zpracovana na zakladé usneseni vliady Ceské republiky ze dne 18. ledna 2016 &. 25
o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, k vyhodnoceni
efektivity fungovani a k dalSimu postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy a k povinnému
pouzivani Narodniho elektronického nastroje (dale téz ,Strategie elektronizace®), konkrétné bodu Ill. 2 b),
podle kterého ministryné& pro mistni rozvoj predklada viadé CR vzdy do 30. dubna kazdého kalendainiho
roku zpravu za pfedchazejici rok o plnéni Strategie elektronizace (dale téz ,zprava®). Tato zprava
je pfedkladana za rok 2017.

Zpravami o plnéni Strategie elektronizace jsou kazdorocné aktualizovana jednotliva opatfeni Strategie
elektronizace vCetné termind k jejich spinéni, a to na zakladé aktualniho stavu pravniho prostredi
vefejného investovani a eGovernmentu v CR.

Zprava o plnéni Strategie elektronizace za rok 2017 obsahuje shrnuti vyznamnych udalosti v roce 2017
souvisejicich se Strategii elektronizace, zpravu o innosti Fidici skupiny Strategie elektronizace, podrobny
popis plnéni jednotlivych opatfeni a shrnuti druhého roku realizace opatfeni Strategie elektronizace.

1.2 Vyznamné udalosti v roce 2017 souvisejici se Strategii elektronizace

Mezi vyznamné udalosti v roce 2017 s pfimym dopadem na elektronizaci zadavani vefejnych zakazek,
pravni prostfedi vefejného investovani a eGovernmentu patfi:

e povinna elektronicka komunikace v zadavacich Fizenich od 18. dubna 2017 pro prvni skupinu
zadavatel(;

e pfijeti usneseni vlady ze dne 21. &ervna 2017 &. 467 o uloZeni povinnosti vyuZivat Narodni
elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek;

e pfijeti zakona &€. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

Mezi dalSi udalosti v roce 2017 s nepfimym dopadem na elektronizaci zadavani vefejnych zakazek,
pravni prostfedi vefejného investovani a eGovernmentu patfi:

e piijeti Tallinnské deklarace o eGovermentu;

e pfijeti zakona €. 249/2017 Sb., kterym se méni zakon o registru smluv a spusténi 2. faze registru
smluv od 1. Cervence 2017;

e novelizace zdkona o kybernetické bezpelnosti a zpracovani souvisejicich vyhlasek;

e piijeti usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2017 €. 347 k realizaci Uplného elektronického podani a
povinnému pfijimani elektronickych faktur ustfednimi organy statni spravy;

e ukoncCeni pfijmu Zadosti o podporu v IROP SC 3.2 - ZvySovani efektivity a transparentnosti
vefejné spravy prostfednictvim rozvoje vyuziti a kvality systému;

e piijeti zpravy Evropské komise tykajici se hodnoceni a fungovani NEN ze dne 15. 6. 2017.

Jednotlivé udalosti v roce 2017 jsou blize popsany v nasledujicim prehledu.
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.2.1 Povinna elektronicka komunikace v zadavacich fizenich od 18. dubna 2017 pro
prvni skupinu zadavatelt

Datum 18. dubna 2017 se z hlediska zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale téz ,ZZVZ") stalo vyznamnym milnikem pro ¢ast zadavatell. Mezi tyto
zadavatele patii Ceska republika vystupujici v pravnich vztazich prostfednictvim svych organizaénich
slozek podle zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpisl (z pohledu ZZVZ se jedna o ministerstva a jiné spravni ufady statu, které
jsou zfizeny pouze zakonem a jejichZ plisobnost zakon upravuje, dale Ceska narodni banka, Ustavni
soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvy$si kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta republiky, Ufad vlady
Ceské republiky, KancelaF Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura
Ceské republiky; obdobné postaveni jako organizaéni slozka statu ma Kancelar Poslanecké snémovny a
Kancelar Senatu). Dale také centralni zadavatelé dle § 9 ZZVZ.

Od 18. dubna 2017 tak jiz organiza¢ni slozky statu a centralni zadavatelé museji komunikovat
s dodavatelem vyhradné elektronicky, zasilani dokumentu v listinné podobé je az na vyjimky technického
Ci bezpecnostniho charakteru uvedené v § 211 odst. 3 ZZVZ vylou€eno. Tito zadavatelé tak predevSim
nejsou opravnéni pfijimat listinné nabidky, ale pouze nabidky doru¢ené prostifednictvim elektronického
nastroje.

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem pfed timto datem probihala bud v listinné podobé&, nebo
elektronické. ZZVZ reflektuje pozadavek na sniZzeni administrativni zatéZe zadavatell i dodavateld a
zjednoduSeni celého procesu zadavani vefejné zakazky a proto, sice s odloZzenou ucinnosti a postupné,
uklada jednotlivym zadavatellm komunikovat vyhradné elektronicky. Plosna povinnost elektronické
komunikace pro vSechny zadavatele za¢ne platit dne 18. 10. 2018. Terminy nabyti Uc€innosti jsou
stanoveny v souladu s evropskou legislativou a odrazi snahu o postupnou Uplnou elektronizaci vefrejného
zadavani.

Elektronizace zadavani vefejnych zakazek je proces, pfi kterém bude vyzadovana plné elektronicka
komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem. V tomto procesu bude povinnosti zadavatell nejen pfijimat
elektronicky samotné nabidky prostfednictvim elektronického nastroje, ale také vétSinu pravnich ukon(
provadét elektronicky. Situace nedopada na veskeré ukony, nebot sam ZZVZ pfipousti provedeni
nékterych ukonu ustni formou.

V souvislosti s povinnosti pouzivat elektronické nastroje je dulezité zminit povinnost zadavatele prokazat
shodu pouZitého nastroje se ZZVZ, coz se da udélat vzdy predloZzenim certifikdtu pfislusného nastroje.
DalSi moznosti jak prokazat shodu pouZitého nastroje se ZZVZ je znalecky posudek, ktery se vztahuje
k pfezkoumavané vefejné zakazce a nikoli k elektronickému nastroji jako takovému.

Nutno upozornit na skute€nost, Ze povinnost vyhradné elektronické komunikace se uplatnila i na zadavaci
fizeni zahdjena pfed 18. dubnem 2017, neni tedy rozhodujici okamzZik zahgjeni zadavaciho fizeni, ale
okam?Zik, kdy dochazi ke komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem.

1.2.2 Pr¥ijeti usneseni vlady ze dne 21. €ervna 2017 €. 467 o ulozeni povinnosti vyuzivat
Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek

Usnesenim vlady ze dne 18. ledna 2016 €. 25 o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2016 az 2020, k vyhodnoceni efektivity fungovani a k dalSimu postupu vyuzivani elektronickych
trzist' vefejné spravy a k povinnému pouzivani Narodniho elektronického nastroje uloZila vlada ministryni
pro mistni rozvoj mj. zajistit realizaci krok(l spojenych s ukonenim stavajiciho systému elektronickych
trzist vefejné spravy ke dni 30. Cervna 2017, respektive zajistit postupny nabéh povinného pouzivani
Narodniho elektronického nastroje (dale téz ,NEN") tak, jak je uvedeno ve Strategii.
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Dne 21. 6. 2017 schvalila viada CR usneseni &. 467, o uloZeni povinnosti vyuZivat Narodni elektronicky
nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek. Souc€asti tohoto usneseni je i opravnéni pro Ustfedni organy statni
spravy vyuzivat NEN vedle stavajicich elektronickych trzist jiz od 21. 6. 2017.

Zadavatelim vznikla povinnost vyuzivat NEN povinné od 1. 7. 2018 pro zadavani vybranych komodit
v rezimu vefejnych zakazek malého rozsahu nebo ve zjednodu$eném podlimitnim Fizeni, tak jak jsou
definovany usnesenim viady ze dne 21. ¢ervna 2017 &. 467 o ulozeni povinnosti vyuzivat NEN pfi
zadavani vefejnych zakazek v jeho pfiloze €. 1.

Dne 30. 6. 2017 byla ukon&ena platnost koncesnich smluv s provozovateli vybranych elektronickych trzist.
To znamena, Ze elektronicka trzisté nejsou od 1. 7. 2017 pod spravou MMR, z &ehoz vyplyva,
Ze u mnohych zadavateld mohla nastat situace, kdy mohly mit vice aktivnich profild zadavatele. Mohlo by
tak dojit k poruSeni § 214 odst. 2 ZZVZ, podle kterého zadavatel neni opravnén pouzivat sou€asné vice
aktivnich profill zadavatele, pficemz vyjimka je stanovena pouze pro elektronické nastroje spravované
MMR. Zadavatelé se tak museli rozhodnout, ktery z aktivnich profill, jenz nejsou ve spravé MMR, budou
nadale vyuzivat jako aktivni, a ktery zrusi, resp. zneaktivni.

Usnesenim vilady ¢. 467/2017 byly plnény nasledujici ukoly Strategie elektronizace:

e A5 - Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN ustfednimi organy statni spravy;

e A 9-Usnesenim vlady stanovit NEN jako centralni statni trzisteé;

e A 10 - Navrhnout postup udélovani vyjimek;

e B 2 - Navrhnout a zajistit realizaci legislativné technickych a metodickych opatfeni sméfujicich
k ukoné&eni stavajiciho systému elektronickych trzist k 30. 6. 2017. Do konce roku 2017 se
v8ak nepodafila dokonc¢it migraci dat z elektronickych trzist na NEN, ani aktualizovat Pravidla
NEN.

Schvalena varianta navrhu usneseni vlady pro ¢leny vlady a vedouci ostatnich ustfednich spravnich uradd

a jim podfizenym organim a organizacim, ktefi jsou vefejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism. a) a ¢)
ZZNZ.

e rusi
1) usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343, ve znéni usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011
€. 451, usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 &. 933, usneseni vlady ze dne 28. bfezna 2012
€. 222 a usneseni vlady ze dne 18. prosince 2013 €. 981,

2) usneseni vlady ze dne 15. ervna 2011 €. 451

e uklada povinnost pouzivat NEN jako elektronické trzisté od 1. 7. 2018 pro komodity stanovené
v pfiloze 1 pfedmétného usneseni,

e uklada povinnost pouzivat NEN pro zadavani vefejnych zakazek na komodity, které nejsou
povinnymi ve smyslu pfilohy &. 1 smozZnosti pozadani vliady CR o udéleni vyjimky z této

povinnosti od 1. 7. 2018,

e umozniuje nezadavat prostfednictvim NEN vefejné zakazky malého rozsahu, jejichZ pfedpokladana
hodnota nepfesahne ¢astku 500 000 K& bez dané z pfidané hodnoty a
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e umoznuje vyuzivat stavajici elektronické nastroje po dobu jednoho roku, kdy zadavatelé provedou
,Zzneaktivnéni“ svého profilu elektronického trzisté ve Véstniku vefejnych zakazek. Zadavatelé i pfes
,zneaktivnéni profilu budou moci vyuzivat uvefejfiovani dokumentl prostfednictvim elektronickych
trzist u VZMR a dil€ich vefejnych zakazek zadavanych na zakladé ramcovych dohod. V téchto
pfipadech neni ZZVZ stanovena povinnost uvefejhiovat dokumenty na profilu zadavatele
ve smyslu ZZVZ.

1.2.3 Pr¥ijeti zdkona €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci

Dne 18. srpna 2017 vstoupil v platnost novy zakon &. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci. Zakon
umozni jednoduchy, bezpeény a statem zarueny zpuUsob prokazovani totoznosti uzivatele v prostredi
internetu a zaroven pomize k rozvoji a snadnému vyuzivani online sluzeb vefejné spravy. Zakon
o elektronické identifikaci historicky poprvé stanovi pravidla pro jednotlivé strany, které se Uuc¢astni procesu
elektronické identifikace, a pfimo tak navazuje na evropské nafizeni eIDAS (o elektronické identifikaci a
sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu). Diky tomuto zakonu bude
mozneé v kazdé zivotni situaci, kdy se vyzaduje prokazani totoznosti, umoznit toto prokazovani i na dalku
elektronickou cestou.

Schvaleny zakon zavadi ,narodni bod pro identifikaci a autentizaci®, coz je informacni systém, ktery
poskytne formou sdilené sluzby v8em organim vefejné moci jednoduchy nastroj k ovéreni totoZnosti
uzivatell jejich online sluzeb. K nému se pak diky zakonu budou moci pfipojit i soukromopravni
poskytovatelé identitnich prostfedkU, ktefi projdou procesem akreditace. Prostfedkem s nejvyssi Urovni
davéry (definované nafizenim elDAS) poskytovanym statem pak budou ob&anské prikazy s Cipem a
identifikacnim certifikatem, které budou plo$né vydavany od ¢ervence roku 2018.

Tento zakon vstoupi v uginnost dne 1. Cervence 2018.

1.2.4 Pf¥ijeti Tallinnské deklarace o eGovermentu

Ministerskou deklaraci k eGovernmentu pfijalo dne 6. fijna 2017 v estonskem Tallinnu tficet dva Clenskych
zemi Evropské unie a Evropského sdruzeni volného obchodu. Za Ceskou republiku ji podepsal naméstek
ministra vnitra pro informacéni a komunikac¢ni technologie Jaroslav Strouhal.

Deklarace vyzdvihuje priority pokracujici digitalizace vefejné spravy a rozvoje pfistupnych, uzivatelsky
privétivych, zabezpelenych a interoperabilnich elektronickych sluzeb, které plné respektuji platnou
legislativu na ochranu osobnich udaji. Cilem dalSiho rozvoje eGovernmentu na narodni, pfeshraniéni
i celoevropské urovni je zajistit, aby v nejbliz§i dobé a vSude tam, kde je to z podstaty véci mozné, mohli
ob&ané, podnikatelé a firmy vyuZivat digitalni kontakt s vefejnou spravou.

Ministfi odpovédni za digitalizaci vefejné spravy se na neformalnim setkani shodli, Ze pfes jednoznacné
pokroky v oblasti eGovernmentu za posledni roky lze Tallinnskou deklaraci povaZovat za aktudlni
nasmérovani dalSiho rozvoje a spoleéného usili. Deklarace pfitom definuje zvlast kroky, které je tfeba
podniknout na narodni uUrovni, a aktivity, které je tfeba realizovat na urovni Evropské unie.

1.2.5 P¥ijeti zdkona €. 249/2017 Sb., kterym se méni zdkon o registru smluv a spusténi
2. faze registru smluv od 1. éervence 2017

Dne 18. srpna 2017 vstoupil v u€innost zakon ¢€. 249/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 340/2015 Sb.,
o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smiuv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon
0 registru smluv), ve znéni zakona &. 298/2016 Sb. Tato novela zavedla zvlastni rezim pro firmy, které
nejsou vefejnymi zadavateli a maji primyslovou nebo obchodni povahu, tyto firmy od uvedeného data
nemuseji zvefejiiovat smlouvy uzaviené v béZném obchodnim styku. Do této definice spada i vyjimka pro
narodni podnik Budé&jovicky Budvar, ktera byla divodem vzniku novely. Obchodné citlivé informace
prislusnych firem by tak mély byt ochranény, jiné smlouvy, napf. na pravni sluzby nebo na reklamu a
marketing, ale spole€nosti budou muset zvefejfiovat.
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Do registru se nové nebudou muset vkladat ani smlouvy tykajici se nakladani s vybusninami a dale také
kolektivni smlouvy. Ceska televize a Cesky rozhlas dostaly vyjimku napfiklad pro mimoradné prenosy
nebo pro ndkup licennich prav na sportovni utkani. Vefejné vysoké Skoly a vyzkumné instituce nemuseji
zvefejfiovat smlouvy uzaviené v ramci své doplrikové Cinnosti se soukromou podnikatelskou sférou.
Smlouvy, jejichz pfedmétem jsou IéCiva nebo zdravotnické prostfedky, pak dostaly vyjimku, ktera zajisti,
Ze nebude ohroZena jejich platnost bez ohledu na pfipadné nezvefejnéni takovych smluv.

Po roce od nabyti uc€innosti zakona o registru smluv, tedy od 1. Eervence 2017, se (pro smlouvy uzaviené
1. Cervence 2017 nebo pozdéji) zacala pouzivat sankéni ustanoveni o nasledcich neuverejnéni smlouvy a
o zrudeni smlouvy. Podle téchto ustanoveni, nebude-li v registru smluv uvefejnéna smlouva, ktera
uvefejnéna byt musi, nenabyva takova smlouva ucinnosti a nebude-li takova smlouva uvefejnéna ani do tfi
mésicu ode dne, kdy byla uzavfena, plati, Ze je zruSena od pocatku.

1.2.6 Novelizace zadkona o kybernetické bezpeénosti a zpracovani souvisejicich
vyhlasek

Dne 14. ¢ervence 2017 byl ve Sbirce zakonl publikovan pod &. 205/2017 Sb. zakon, kterym se méni
zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické
bezpecnosti), ve znéni zakona €. 104/2017 Sb., a nékteré dalSi zakony. Primarnim cilem této novely bylo
transponovat jejim prostfednictvim do &eského pravniho radu Smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatfenich k zajisténi vysoké spolecné Urovné bezpecnosti siti
a informacnich systémd v Unii (Smérnice NIS). Vyznamnou zménou, jiz novela pfinesla, bylo zfizeni
nového Narodniho Ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (dale téz ,NUKIB*) se sidlem v Brné.
Ten funguje jako Ustfedni spravni Ufad pro oblast kybernetické bezpecnosti a pro vybrané oblasti ochrany
utajovanych informaci podle zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpusobilosti. Zmén
v8ak pfinesla novela celou fadu. Jejich obecnym ucCelem je prohloubit rozsah zajisténi kybernetické
bezpeénosti v Ceské republice a celkové posilit bezpeénost informaénich systéma.

Spole¢né se zakonem o kybernetické bezpecénosti byl ménén napfiklad také zakon o svobodném pfistupu
k informacim, kompetencni zakon, sluzebni zakon, zakon o informacnich systémech vefejné spravy,
stavebni zakon, ale i fada dalSich. Zakon nabyl u¢innosti dne 1. srpna 2017.

Dne 15. prosince 2017 byla ve Sbirce zakond Ceské republiky vydana nova vyhlagka &. 437/2017 Sb.,
o kritériich pro ur€eni provozovatele zakladni sluzby. Vyhlasku zpracoval Narodni ufad pro kybernetickou
a informacni bezpecénost ve spolupraci s odbornou verejnosti. Vyhlaska zapracovala pozadavky Smérnice
NIS.

Vyhla8ka upravuje odvétvova a dopadova kritéria pro urleni provozovatele zakladni sluzby a vymezeni
vyznamnosti dopadu naruSeni zakladni sluzby na zabezpeleni spoleCenskych nebo ekonomickych
¢innosti podle § 22a odst. 1 zdkona o kybernetické bezpec€nosti. Vyhlaska nabyla uginnosti dne 1. unora
2018.

NUKIB b&hem roku 2017 rovnéz zpracoval navrh vyhlasky o bezpe&nostnich opatfenich, kybernetickych
bezpecCnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické
bezpeclnosti a likvidaci dat. Navrh této vyhlasky si klade za cil zejména zajisténi souladu se Smérnici NIS,
provadécim nafizenim Evropské komise 2018/151 a zakonem o kybernetické bezpecnosti, opravu
nedostatkll z plvodni vyhlasky, zjednoduSeni a zlepSeni oproti pdvodni vyhlaSce a aktualizaci
bezpec€nostnich opatfeni. Do konce roku 2017 nebylo k navrhu vyhlasky ukoneno meziresortni
pfipominkové fizeni, které vSak probéhlo v prvni tfetiné roku 2018.
1.2.7 Prijeti usneseni viady ze dne 10. kvétna 2017 ¢&. 347 k realizaci uplného
elektronického podani a povinnému pfrijimani elektronickych faktur ustrednimi
organy statni spravy

Usnesenim vlady €. 347/2017 schvalila vlada material, kterym se jednotlivym Ustfednim organim statni
spravy uklada, aby do 31. prosince 2018 zajistily ve svych ufadech a podfizenych organizacich pfijem
elektronickych faktur a dplnych elektronickych podani, je vladé predkladan pfedsedou viady, respektive
koordinatorem digitalni agendy. Material byl pfipraven v Uzké spolupraci s Ministerstvem vnitra a
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Ministerstvem financi a navazuje na Informaci pro vladu o nutnosti pfiprav na pfijem a nasledné
zpracovani uplného elektronického podani a elektronické fakturace. Material je plnénim opatfeni Akéniho
planu pro rozvoj digitalniho trhu provéfit, resp. zajistit moznosti rozSifeni vyuzivani e-fakturace.

UpIné elektronické podani i elektronicka fakturace jsou strategickymi cili vlady a vyzaduji Gpravy
odpovidajicich informacnich systému, souvisejicich s Zivotnim cyklem dokumentd (zejména tedy
spisovych sluzeb, ekonomickych informacnich systém, systému pro spravu dokumentd a souvisejicich).
Uplné elektronické podani predstavuje stav, kdy u vétsiny agend osoba doklada pouze udaje, které jsou
mimo informacni systémy vefejné spravy, a to pokud mozno opét v elektronické podobé.

Koordinator digitalni agendy v ramci své pusobnosti zmapoval souc¢asny stav pfipravenosti statni spravy
na pfijimani elektronickych faktur a UpIiného elektronického podani. Z mapovani vyplyva, Ze technologicky
je CGeska statni sprava na zavedeni téchto dvou stézejnich sluzeb eGovernmentu pfipravena. Prekazkou
jsou vSak nevhodné implementované informacni systémy, interni smérnice nebo nespravné nastavené
procesy, pripadné kombinace vSech aspektu. Pro zjisténi aktualniho stavu a nutnych dprav v ramci
systéml a mezi subjekty statni spravy je nejprve nutno provést hlubsi analyzu a nasledné zménit interni
postupy a smérnice Ufadl. Usneseni uklada ustfednim organim statni spravy a jim podfizenym
organizacim, aby do konce roku 2017 provedly nutné Upravy internich postupl a pfislusnych smérnic tak,
aby bylo nasledné mozno zajistit pfijimani elektronickych faktur.

Zavedeni elektronické fakturace do konce roku 2018 také vyplyva ze smérnice 2014/55/EU o elektronické
fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek, uplna elektronicka podani vyplyvaji z nafizeni o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ESEU/910/2014 tykajici se povinného rozpoznavani identifikace osob z oznamenych
systému elektronické identifikace. Usneseni uklada ustfednim organim statni spravy a jim podfizenym
organizacim do 31. 12. 2018 zajistit pfijimani elektronickych faktur ve formatech, které budou definovany
specifikaci standardd, jak predepisuje zmifovana smérnice, a ve formatu popsanych vyhlaskou
€.194/2009 Sb., § 4 dle prilohy 3, ¢asti I. pismena u), ve verzi 5.2 a vy$s$i, zejména ve verzi 6.0 (format
ISDOC). Format ISDOC je jiz nyni v CR 8iroce rozsifen. Zahrnutim ,narodniho” formatu nedojde
k rozSifeni a zvySeni administrativy na strané soukromého sektoru, ani na strané statni spravy. Format
ISDOC je zaloZzen na standardu UBL, ktery bude jednim ze standardd dle smérnice. Format ISDOC se tak
do budoucna bude vyvijet v souladu s evropskymi standardy a nebude vyzadovat zadné nadbyteCné
investice.

Zajisténi uplného elektronického podani i elektronickou fakturaci je nutné chapat jako jeden ze zakladnich
piliftd elektronizace vefejné spravy, ktery vyrazné snizi administrativni naronost pro obcany
i podnikatelské subjekty. Pfedstavuje praktické naplnéni hesla ,obihaji data, ne ob&ané“ (data only once),
je inovativni a v pfipadé fakturace i jiZ b&Zné pouZivanym nastrojem soukromého sektoru. Material
neobsahuje vycisleni nakladl, to bude naslednym krokem, ktery bude navazovat na provedené analyzy
jednotlivych Ustfednich organi statni spravy.

1.2.8 Ukoné€eni pfijmu zadosti o podporu v IROP SC 3.2 - ZvySovani efektivity a
transparentnosti vefejné spravy prostfednictvim rozvoje vyuziti a kvality
systému

V roce 2017 byl ukonc€en pfijem zadosti o podporu v IROP SC 3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosti
vefejné spravy prostfednictvim rozvoje vyuziti a kvality systémd. V 6 vyzvach bylo rozdéleno vice nez 8
miliard korun. Podporované aktivity pokryvaly CasteC¢né témata odpovidajici Strategii elektronizace
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020. Vyzva Cislo 4 — Aktivity vedouci k Uplnému
elektronickému podani, s alokaci 400 000 000 K¢&, podporovala aktivity vytvarejici podpurné sluzby pro
uplné elektronické podani, elektronizaci formulard vefejné spravy, zajisténi uplného elektronického podani
a implementaci identifikaci a autentizaci pomoci identifikacnich prostfedk( ve smyslu nafizeni elDAS.
Ve vyzvé Cislo 10 — Kybernetickd bezpeénost, s alokaci 1 200 000 K¢, byla podpofena technicka opatfeni
v souladu se standardy kybernetické bezpec&nosti podle zakona & 181/2014. Sb., o kybernetické
bezpeclnosti. DalSi vyzvy: &islo 23 - Specifické informaéni a komunikaéni systémy a infrastruktura I., islo
26 - eGovernment |. a Cislo 28 - Specifické informaéni a komunikaéni systémy a infrastruktura I, se
souhrnnou alokaci vice nez 5 miliard korun, umoznily Sirokému spektru organu vefejné moci vybudovat
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informaéni systémy v souladu s pozadavky Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2016 az 2020.

1.2.9 Prijeti zpravy Evropské komise tykajici se hodnoceni a fungovani NEN ze
dne 15. 6. 2017

Evropska komise vypracovala v pribéhu roku 2017 Zpravu o hodnoceni a fungovani ¢eského narodniho
elektronického nastroje (NEN) v ramci elektronizace vefejného zadavani v CR (Evaluation of the design
and funcioning of the czech national electronic tool (NEN) within the czech e-procurement environment).
MMR aceptovalo tuto zpravu z ¢ervna 2017, ve verzi 1.3. dne 10. 8. 2017. Tato Zprava se tyka NEN a
podrobné rozebira i aktudlni stav Strategie elektronizace v CR vroce 2017. Zprava uvadi, jak silné
stranky, tak i slabiny a hrozby tykajici se NEN, zaroven obsahuje dulezita doporuceni pro MMR pro
sou&asny i budouci rozvoj elektronizace v CR.

Strana 8 z 22



MINISTERSTVO Zprava o pInéni Strategie elektronizace

Ag*” PRO MISTNI zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

ROZvVOlJ CR let 2016 az 2020 za rok 2017

2.Zprava o cinnosti fidici skupiny Strategie elektronizace v roce 2017

Bé&hem roku 2017 se fidici skupina sesla celkem na Sesti jednanich. Tato jednani byla platformou pro
vyménu aktualnich informaci souvisejicich s plnénim Strategie elektronizace a ke koordinaci plnéni
aktualnich, resp. pribézné pinénych opatfeni. Na jednanich byli U¢astnici informovani o stavu plnéni
opatfeni Strategie elektronizace v oblasti zmén pravniho prostiedi vefejného investovani
a eGovernmentu.

Z jednani jsou pofizovany zapisy, které jsou po jejich schvaleni ¢leny Fidici skupiny na vyzadani
k nahlédnuti. Ke konci roku 2017 nebyly nicméné schvaleny zapisy z jednani 4. 5. 2017 a 22. 9. 2017.
Vystupy v podobé metodickych materiall, resp. informace o splnéni opatfeni jsou uvefejnény na Portalu
o vefejnych zakazkach a koncesich. Na Cinnosti fidici skupiny se v roce 2017 podilely vedle Asociace
kraji CR, Svazu mést a obci CR a ICT UNIE z. s. tyto Ustfedni organy statni spravy:

. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

. Ministerstvo vnitra,

. Ministerstvo financi,

. Ministerstvo kultury,

. Ministerstvo zivotniho prostfedi,

. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

. Ministerstvo dopravy,

. Ministerstvo prace a socialnich véci,

. Ministerstvo primyslu a obchodu,

. Ministerstvo obrany,

. Ministerstvo zahrani¢nich véci,

. Urad vlady - mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace,
. Urad vlady - ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu,
. Urad vlady - vedouci Uradu vlady,

. Ministerstvo spravedInosti,

. Ministerstvo zemédélstvi.

V roce 2017 nebyly zfizeny zadné pracovni skupiny.

V roce 2017 se wuskuteCnilo jen 1 jednani, protoze Ccinnost pracovni skupiny byla
z davodu chybéjici smlouvy na rozvoj NEN pferusena. MMR informovalo fidici skupinu dne 15. 3. 2017
o nekonani jednani pracovni skupiny do odvolani.

Cilem Pracovni skupiny pro funkénost NEN je fizeni rozvoje NEN, coZ zahrnuje zejména rozhodovani,
jaké funkce budou do NEN implementovany, urlovani priorit dalSiho rozvoje a testovani nové
pfipravovanych funkcionalit NEN.

Podrobné informace o NEN jsou pfedmétem samostatné zpravy o fungovani NEN za rok 2017, ktera bude
predloZena vladé v souladu s usnesenim vlady ze dne 30. Cervence 2014 &. 628 k pouzivani narodniho
elektronického nastroje v ramci narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek.
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3.Zprava o pilnéni jednotlivych opatreni stanovenych ve Strategii
elektronizace v roce 2017

3.1 Prehled opatreni, ktera byla splnéna

V nasledujici tabulce je uveden piehled opatfeni, ktera byla v roce 2017 spinéna.

Nazev opatieni

Odpovida

Popis realizace

A. 3 - Zajisténi
technické podpory
NEN v souvislosti
se zavedenim
novych evropskych
smeérnic do narodni
legislativy, v€etné
elektronické
fakturace

Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve
spolupraci

s Ministerstvem
financi

Smlouva na technickou podporu NEN byla uzaviena v prosinci
2017 se spolecnosti Techniserv IT s.r.o.

PInéni je rozdéleno do jednotlivych nasledujicich sluzeb:
a. Incident Management
b. Release management
c. Request Management
i. Change Services

a ii. Consultation Services.

A5 - Stanoveni
povinnosti
vyuzivani NEN
ustfednimi organy
statni spravy

Ministerstvo
mistni rozvoj

pro

A 9 - Usnesenim
vlady stanovit NEN
jako centralni statni
trzisté

Ministerstvo
mistni rozvoj

pro

A 10 - Navrhnout
postup udélovani
vyjimek a podrobné
technické
poZzadavky na
propojeni NEN a
IEN

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

B. 2. - Navrhnout a
zajistit realizaci
legislativné
technickych a
metodickych
opatieni
sméfujicich k
ukond&eni
stavajiciho
systému
elektronickych
trzist' k 30. 6. 2017

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Pfijeti usneseni vlady ze dne 21. Cervna 2017 &. 467 o ulozeni
povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani
vefejnych zakazek. Podrobné& popsano v c&asti 1.2.2 této
zpravy.

,<Usnesenim vlady €. 467/2017 byly plnény tyto Ukoly Strategie
elektronizace:

e A5 - Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN Ustfednimi
organy statni spravy;

e A9 - Usnesenim vlady stanovit NEN jako centralni statni
trzisté;

e A 10 - Navrhnout postup udélovani vyjimek a podrobné
technické poZadavky na propojeni NEN a IEN;

e B 2 - Navrhnout a zajistit realizace legislativné
technickych a metodicky opatfeni sméfujicich k ukonceni
stavajicich systému elektronickych trzist.“ — spinén
Castedné — viz ¢ast 3.2
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Pozn. V roce 2017 nebyla zruSena zadna opatfeni.

3.2 Prehled opatreni, ktera jsou rozpracovana popfi. plnéna pribézné

V nasledujici tabulce je uveden pfehled opatfeni, ktera byla v roce 2017 rozpracovana, resp. prubézné

pinénych opatfeni.

Nazev opatieni / ikolu

Odpovida

Stav opatreni

Plvodni termin
dle Strategie

Aktualizovany
termin

A. 2. - Realizovat Ministerstvo V roce 2017 bylo realizovano 73 terminG | Prabézné Prabézné
vzdélavaci akce pro pro mistni Skoleni NEN, na nichZ bylo proSkoleno
zadavatele vefejnych rozvoj celkem 1979 Gcastnik( z resort( obrany,
zakazek a dalSi subjekty vnitra, dopravy, kultury, spravedinosti,
ucastnici se vefejného prace a socialnich véci, MSMT, MPO,
investovani provadéné dale Senatu, Justiéni akademie, GRC,
formou specializovanych GFR, RSD, SSHR, Ufadu viady,
seminaru, Narodniho pamatkového Ustavu,
individualizovanych Ceského statistického Uradu,
Skoleni pro vyznamné Generalniho feditelstvi cel, Akademie
zadavatele k pouzivani véd CR, Katastralniho ufadu a dalSich.
Narodniho elektronického & . - .
c atre Skoleni byla zaméfena na splnéni
nastroje M . . - .
pozadavkl  jednotlivych  organizaci,
nejCastéji se jednalo o obecné
predstaveni NEN a jeho =zakladnich
funkcionalit (elektronicky nastroj, profil
zadavatele). Pfedvedeno bylo zadavani
vefejnych zakazek v NEN (od planovani
po uzavieni smlouvy) nebo nastaveni
internich pravidel u vefejnych zakazek
malého rozsahu.
A. 8. - Pouzivani NEN pi | Ministerstvo V roce 2017 probéhl sbér pozadavki na | Prabézné Pribézné
realizaci centralnich financi ve tpravu NEN v oblasti centralnich nakupt
nakupd statu spolupraci statu.  Systém  centralizovaného
srl:)/nrr:]lis;;ristvem zadavani v NEN nebyl vroce 2017
Eozvo' vyuzivdn pro realné zadavani
| .
zakazek
Jedna se o rozvojovy pozadavek systému
A. 11. - Zajisténi piné o NEN, ktery z ddvodu absence smlouvy na
furkcionality NEN Ministerstvo pro | rozvoj nemohl byt realizovan.
unxcionality Pro | mistni rozvoj ve
nadresortni centralizované | spojupraci s MF se ucastnilo pfislusnych jednani |31, 12. 2016 30. 6. 2019
zadavani Ministerstvem k rozvoji NEN a na samostatnych
financi jednénich k centralizovanému, pfipadné
resortnimu  nakupu, pfispivalo svymi
nameéty na Upravy funkcionalit NEN.
Vroce 2017 byly realizovany 4 terminy
Skoleni NEN pro dodavatele, pfi nichz bylo
A. 13. - Realizovat opatieni prosSkoleno celkem 234 uc€astnikG. Do
s cilem zvysit pocet konce roku 201(\7 MMR nestihlo pro3kolit
dodavatel(i registrovanych | Ministerstvo pro | vice dodavateld. Vroce 2018 je proto 31.12. 2016 Prib&sns

v NEN

mistni rozvoj

nutné dodavatele dle zajmu dale Skolit a
vylepSovat moznosti e-learningu NEN.

Skoleni byla zaméfena na obecné
predstaveni NEN, legislativni ramec NEN,
pfedstaveni  e-learningu. Pfedmétem
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Skoleni byla déle registrace dodavatele do
NEN, moznosti vyhledavani VZ v NEN pro
neregistrované a registrované uzivatele,
komunikace se zadavatelem — podani
nabidky atd.
V roce 2017 byl ukonCen systém
elektronickych trzist vefejné spravy a NEN
stanoven jako statni trzisté, avSak dosud
nebyla vydana Pravidla  systému
pouzivani  Narodniho  elektronického
nastroje, coz vefejnym zadavatelim dle
bodu 11l/1 a bodu 111/2 usneseni vliady ze
B. 2. - Navrhnout a zajistit dne 21. €ervna 2017 &. 467 ztézuje, resp-
realizaci legislativné znemozfuje,—pfipravu na pfechod od
technickych a metodickych Ministerstvo pro dosud vyuzivanych elektronickych
opatfeni sméfujicich k o . nastrojd k Narodnimu elektronickému | 31. 12. 2016 31.12. 2018
PP mistni rozvoj . .. ; S
ukoncCeni stavajiciho nastroji, formou nastaveni vnitfnich
systému elektronickych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek v
trzist k 30. 6. 2017 Narodnim elektronickém nastroji.
Koncesni smlouvy se  soukromymi
poskytovateli pfitom nebyly prodlouzZeny.
Vedle toho zapoc&al proces migrace dat
z elektronickych trzist do NEN, ktera
nicméné nebyla do konce roku 2017
dokonena. Proces migrace bude
pokracovat i v roce 2018.
C. 1. - Zajisténi shody Prabézné Prabézné
modulc NIPEZ s ucinnou V roce 2017 pokracovala prabézna
legislativou upravujici spoluprace s provozovateli na zajisténi
zadavani vefejnych soulad modulll NIPEZ (uvefejfiovaci
zakazek v CR a dalsich Ministerstvo pro | systém, Narodni elekironicky nastroj a
pozadavki dle mistni rozvoj rozhrani na jiné interni a externi
souvisejicich vladnich informacni systémy s ucinnou legislativou
strategii upvravujl'ci zadavani vefejnych zakazek
v CR.
C. 2. - Zajisténi aktuainosti V roce 2017 byla ve spolupraci | ~TUP&Zne Prabézné
a Uplnosti dat v ramci s dodavatelem  zajiténa aktualnost a
Integracni komponenty Ministerstvo pro | Uplnost dat vramci IK NIPEZ. Tuto
NIPEZ mistni rozvoj | skutegnost dokladaji pFislusné akceptaéni
(IK NIPEZ) protokoly. Ministerstvu vnitra bylo zaslano
pravidelné Hladeni o udrzitelnosti projektu.
: - - Ministerstvo vnitra zvefejnilo na zakladé | Prabézné Prabézné
D. 1. — Monitorovani Ministerstvo . N
dil€ich vystupu ostatnich pro mistni § 70 O.dSt.‘ 2, zakong C. ,499/%00v4 Sb.,
projektil eGovernmentu rozvoj ve o archivnictvi a spisové sluzbé a o
(zejména v oblasti spolupraci ;queor;; nekterych zakonu, ve znéni
dlouhodobého ukladani a | s Ministerstvem | % , .
archivace elektronickych vnitra c 190/,2009,Sb' a zakona ¢. 167/2.01?
dokumentu) a Sb., ] narodnll starjdard vpro elektronické
zapracovavat je do systemy _ Spisove squpy. za - ZC?IEE
pravnich & metodickych zasgdnl je trel?a povazoyat ’zaclerjenol
predpisu &i iniciovat vznik pop|su_,r(,)zhran| na propojeni systemu
novych opatfeni spravujicich dokumenty.
E. 1. - Sledovani g/lrlglrsntgtit.vo Aktivity Ministerstva financi v roce 2017 | Prib&zné Prib&né
legislativniho prostfedi : - . .
elektronické fakturace ;(;Zo\iﬁi)\r/éed . Na Ministerstvu financi byl dokonéen
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Zprava o pInéni Strategie elektronizace
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

let 2016 az 2020 za rok 2017

s cilem vyuzit legislativné
technické vystupy v této
oblasti pro narodni feseni
elektronizace vefejnych
zakazek a to zejména
formou metodického
usmérfiovani, zajisténi
vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo
iniciaci novych opatfeni

Ministerstvem
financi

projekt ,e-Fa L. jehoz vystupem byla
Lotudie proveditelnosti zavedeni
elektronické fakturace jako pfevaZzujiciho
zpusobu  komunikace pfi  realizaci
platebniho styku
s vefejnym sektorem v CR®. Tato byla
opakované prezentovana na Narodnim
mnohostranném féru pro elektronickou
fakturaci pfi Hospodaiské komofe a téz
predlozena a projednana na RVIS pro
elektronickou fakturaci.

Ministerstvo financi se rovnéz velkou
meérou podilelo na pfekladu, resp. korekci
pfekladu, EN 16931, zejména ve vztahu
k pravnim predpisim v oblasti uéetnictvi
a pravnim predpisim v oblasti dani
(DPH). Tato norma byla v ¢eském jazyce
zvefejnéna prostfednictvim UNMZ dne 8.
1.2018.

Ve spolupraci s Ministerstvem vnitra byl
pfipraven metodicky material
selektronicka fakturace u vefejnopravnich
pGvodcl®, kde Ministerstvo financi
popsalo danou oblast
z pohledu Uuc&etnictvi, dani a finanéni
kontroly.

V neposledni fadé je vhodné uvést, zZe jiz
nyni  poskytuje  Ministerstvo financi
metodickou podporu v této oblasti za
oblast dani a ucetnictvi, a to nejen na
shora uvedenych platformach NMF CR a
RVIS, ale i v ramci odbornych konferenci
tykajicich se elektronizace uc&etnictvi, v
ramci Metodickych dnl pro zastupce
krajskych Gfadd, kapitol a ministerstev —
soucast metodické  podpory  tzv.
LUcetnictvi statu“, nebo na konferenci
pofadané Svazem podnikateld ve
stavebnictvi.

Aktualné probiha vnitini pfipominkové
fizeni k ,Projektovému zaméru®“ v ramci
projektu ,e-Fa IL.%, ktery plynule navazuje
na v roce 2017 jiz ukon€eny projekt ,e-Fa
[

F. 1. — Sledovani vyvoje M|n|st§rstyo Zastupci CR vroce 2017 monitorovali Prubézné Prubézné
asociace OpenPEPPOL pro m_|stn| aktivity asociace OpenPEPPOL, s cilem

a pfipadné  zajisténi rozvol potencialné se zapojit do jejich aktivit

aktivni Ucasti MMR tykajicich se

s cilem vyuzit ziskané e-procurementu.

poznatky pro narodni

feSeni elektronizace

vefejnych zakazek

F. 3. — Prub&zny Ministerstvo Zastupci MMR jsou aktivné zapojeni do | o\ s 0 Prib&né

monitoring zahrani¢nich
Lbest practice” v oblasti
elektronizace zadavani a
posouzeni mozné
implementace nejlepsich

pro mistni
rozvoj

Multi-Stakeholder Expert Group on
eProcurement (EXEP), konkrétné do 2
podskupin EXEP, a sice do podskupiny ,,
Governance and capacity building” — tato
podskupina pomaha c&lenskym statiim
(CS) pii Fizeni procesu eProcurement a

Strana 13 z 22




_=xg» | MINISTERSTVO
& == | "roMIsTM
ROZVOJ CR

Zprava o pInéni Strategie elektronizace
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

let 2016 az 2020 za rok 2017

feSeni do legislativniho
prostfedi CR.

pokou$i se definovat optimalni rozsah
kapacit pro zajisténi projektu
eProcurement, resp. do podskupiny
»Solution and interoperability — naplni
prace této podskupiny je navrh
konkrétniho technického feSeni
eProcurement v ramci EU. Zastupci
MMR se pravidelné ucastnili b&hem roku
2017 jednani EXEP v Bruselu, za CR
zajistili vyplnéni pozadovanych dotazniki
(napf. k vyuzivani ESPD), analyzovali na
jednanich predstavené iniciativy EK v
dané oblasti a diskutovali se zastupci CS
jimi prezentované zkuSenosti. Zastupci
MMR aktivné prezentovali zkuSenosti s
procesem  certifikace  elektronickych
nastroji pro zadavani vefejnych zakazek.
Zastupci MMR aktivné vystupovali proti
zameéru EK implementovat
v roce 2017 novou verzi uvefejnovacich
formulara.

H. 1. - Sledovani Ministerstvo Dne 1. srpna 2017 vznikl na zakladé Prabézné Prabézné
legislativniho prostred pro mistni zakona &islo 205/2017 Sb., kterym se
kybernetické bezpecnosti rozvoj ve sménil  zakon & 181 /’201 4 Sb.
s cilem vyuzit legislativné | spolupraci s o kybernetické bezpecnosti a o zméné
technické vystupy v élo | Ministerstvem | s, yisgjicich zakond Narodni Gfad pro
oblasti pro narodvnllrgsem vnitra kybernetickou a informacni bezpeénost
elektronizace verejnych (NUKIB). Ufad je novym ustrednim
zakazek a to zeimena spravnim organem pro kybernetickou
forms)uv me’to’d |ckgp o bezpeénost véetné ochrany utajovanych
usmérfiovani, zajisténi informaci
yzdelav?c!cha o v oblasti informacnich a komunikacénich
!nfo_rmgcnlch aktwntpebp systém0 a kryptografické ochrany.
iniciaci novych opatfeni
Vroce 2017 zpracoval NUKIB 2
legislativni dokumenty. Tim prvnim je
vyhlaska
o0 provozovatelich zakladnich sluzeb,
kterd obsahuje tzv. urCujici kritéria. Tim
druhym je pak navrh novely vyhlasky o
kybernetické bezpecnosti, kterou je nutné
novelizovat
v souvislosti se zménou zakona
o kybernetické bezpeénosti. Podrobnosti
jsou uvedeny v kapitole 1.2.6. zpravy.
Ministerstvo V prabéhu roku 2017 navstivilo Portal Prib&snd Prib&snd

I. 1. — ZajiSténi provozu
Portalu o vefejnych
zakazkach a koncesich

pro mistni
rozvoj

0 vefejnych zakazkach a koncesich
pfiblizné 126 tisic navstévnika, ktefi si
souhrnné zobrazili kolem 760 fisic
stranek.

NejCastéji navitévovanymi sekcemi jsou
sekce Legislativa, sekce
Metodiky/stanoviska a sekce Informacéni
systém o vefejnych zakazkach.

MMR postupné upravuje (optimalizuje)
Portdal o vefejnych zakazkach a
koncesich na zakladé podnétd jeho
uzivateld.
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V roce 2017 se Ministerstvo pro mistni

I. 2. — Podporovat Ministerstvo rozvoj aktivné podilelo v souvislosti Prabézné Prabézné
'”for[‘lac’?'m' akcemJ d&ni pro mistni s tématem elektronizace zadavani
zamerenymi na zavacen! rozvoj vefejnych zakazek na konferenci Otidea
elektronickeého zadavani konané dne 25. 5. 2017 v Praze
verejgychtz’akazzka tele i konferenci ISSS 2017 konané v dubnu
soga er:slwm Zball atya elel 2017 v Hradci Kralové a na konferenci

0 ?g‘:’l e elvkct) as :(’h Asociace pro vefejné zakazky
zavaden! elektronickeno realizované tamtéZ v fijnu 2017.
zadavani vefejnych
zakazek do praxe

. . - V dubnu 2017 zpracovalo MMR v oblasti - R

I. 3. - Revize a vytvafeni Ministerstvo elektronizace P vefejnych sakazek Prabézné Prabézné
metc')dl’k k zelvkqny 0 pro mistni aktualizaci Metodického pokynu k
zadavani vefejnych rozvoj vyhlasce

zakazek a k jeho
provadécim predpisim s
ohledem na vyrazné
posileni povinnosti
zadavatelll v oblasti
elektronického zadavani
vefejnych zakézek a
vytvofeni nového systému
uvefejiovani informaci o
vefejnych zakéazkach

o uvefejiiovani formulafl pro Ucely
zakona

0 zadavani vefejnych zakazek a
nalezitostech profilu zadavatele. Zmény
se tykaly zejména upfesnéni postupu pfi
uvefejiiovani formulafe F20, ktery je
vyuzivan pro oznamovani  zmény
smlouvy dle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ, a to
u VZ starSich péti let. V Cervnu 2017 pak
MMR publikovalo metodicky postup, jak
spravné vyplfovat formulai F20 v
pfipadé zmény zavazku ze smlouvy na
uzavienou vefejnou zakazku dle § 222
ZZ\Z, v&etné vzorovych pfikladu.
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4. Shrnuti druhého roku realizace Strategie

V oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek doslo v roce 2017 k vyznamnym udalostem, které
ovlivni rozvoj pravniho prostfedi vefejného investovani a eGovernmentu v CR. Kliovymi udalostmi
v oblasti rozvoje elektronizace zadavani vefejnych zakazek v roce 2017 bylo zavedeni povinné
elektronické komunikace v zadavacich fizenich od 18. dubna 2017 pro prvni skupinu zadavatell a
pfijeti usneseni vlady ze dne 21. €ervna 2017 €. 467 o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky
nastroj pfi zadavani vefejnych zakazek.

V prvnim pfipadé se jedna o zasadni zménu, kdy od 18. dubna 2017 organizaéni slozky statu a
centralni zadavatelé museji komunikovat s dodavatelem vyhradné elektronicky, zasilani dokumentu
v listinné podobé je - az na vyjimky uvedené v § 211 odst. 3 ZZVZ - vylouceno. Tito zadavatelé tak
pfedevSim nejsou od vySe uvedeného data opravnéni pfijimat listinné nabidky, ale pouze nabidky
doruc€ené prostfednictvim elektronického nastroje.

Druhou zasadni udalosti je pfijeti usneseni viady ze dne 21. Cervna 2017 ¢&. 467, jimz vznikla
zadavatelim odloZena povinnost vyuzivat NEN od 1. 7. 2018 pro zadavani vybranych komodit v rezimu
vefejnych zakazek malého rozsahu nebo ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, tak jak jsou definovany
v pfiloze €. 1 pfedmétného usneseni vlady. Ke dni 30. 6. 2017 byla rovnéz ukonlena platnost
koncesnich smluv s provozovateli vybranych elektronickych trzist, coz znamena, ze elektronicka trzisté
nejsou od 1. 7. 2017 pod spravou MMR.

K dal$im vyznamnym udalostem patfi pfijeti zakona ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci. Tento
zakon historicky poprvé stanovil pravidla pro jednotlivé strany, které se ucastni procesu elektronické
identifikace, a pfimo tak navazuje na evropské nafizeni eIDAS (o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich ddvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu). V roce 2017 byla pfijata Tallinnské
deklarace o eGovermentu, v ucinnost vstoupil zakon €. 249/2017 Sb., kterym se méni zakon o registru
smluv, spusténa byla 2. faze registru smluv od 1. 7. 2017 a doSlo i k novelizaci zakona o kybernetické
bezpecénosti a zpracovani souvisejicich vyhlasek. Pfijato bylo usneseni vliady ze dne 10. kvétna 2017
€. 347 k realizaci uplného elektronického podani a povinnému pfijimani elektronickych faktur ustfednimi
organy statni spravy. Doslo rovnéz k ukond&eni pfijmu zadosti o podporu v IROP SC 3.2 - ZvySovani
efektivity a transparentnosti vefejné spravy prostfednictvim rozvoje vyuziti a kvality systému.

Vroce 2017 se se vSak nepodafilo ve stanoveném terminu splnit nékolik opatfeni souvisejicich
s realizaci modulu NEN projektu NIPEZ napf. opatieni A. 11. ,Zajiténi plné funkcionality NEN pro
nadresortni  centralizované zadavani® a to vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jedna
o rozvojovy pozadavek systému NEN, ktery z didvodu absence smlouvy na rozvoj NEN nemohl byt
realizovan. Clenové Fidici skupiny v souvislosti s projektem NEN nejcast&ji poukazovali na nize
uvedené:

rychlost a uZivatelskou nepfivétivost systému NEN,

zastarala platforma Silverlight,

nedostateény pocet Skoleni pro zadavatele i dodavatele,
nezajistény rozvoj systému NEN,

nezajisténi fadné migrace dat,

udé&lovani vyjimek z povinného pouzivani UOSS od 1. 7. 2018.

O O 0O O O O

oteviené body tykajici se elektronizace vefejnych zakazek feSeny s pfedstihem a s fadnou diskuzi.
Zaroven je potfeba vylepSeni v oblasti realnych dopad(l doporuéeni ¢lenu Ridici skupiny na dalsi Fizeni
elektronizace, jelikoz tyto nemély vzdy takovou odezvu, jaka by byla potieba.
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S ohledem na nové opatfeni A 15, {j. do 31. 1. 2019 provést vyhodnoceni povinného vyuzivani NEN dle
UV 467/2017 a jeho provazanosti s dalSimi opatfenimi, bude nutné toto projednat na Ridici skupiné pro
Strategii elektronizace.
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5. Seznam aktualizovanych a novych opatreni Strategie elektronizace

2016 az 2020
Clsvlo . Nazev opatieni/ukolu Odpovida Termin
opatreni
A. Opatreni souvisejici s realizaci modulu NEN projektu NIPEZ
2 Realizovat vzdélavaci akce pro zadavatele | Ministerstvo pro mistni Prabézne
vefejnych zakazek a dalsi subjekty Ucastnici | yozy(j
se vefejného investovani provadéné formou
specializovanych seminaru,
individualizovanych Skoleni pro vyznamné
zadavatele k pouzivani Narodniho
elektronického nastroje
4 Zaijisténi realizace poZadavkl na integraci Ministerstvo pro mistni 31.12. 2020
modult NIPEZ s vystupy eSENS a dalSich rozvoj
projektt EU uréenych k propojovani
infrastruktur ¢lenskych statd
6 Stanoveni povinnosti vyuzivani profilu Ministerstvo pro mistni V navaznosti na
zadavatele NEN vSemi zadavateli rozvoj vyhodnoceni
ukolu A. 15
7 Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN véemi | \jinisterstvo pro mistni V navaznosti na
zadavateli dle zakona o zadavani vefejnych | oz vyhodnoceni
zakazek ukolu A. 15
8 Pouzivani NEN pfi realizaci centralnich Ministerstvo financi ve pribézné
Ministerstvem pro mistni
rozvoj
11 Zajisténi plné funkcionality NEN pro Ministerstvo pro mistni 30. 6. 2019
nadresortni centralizované zadavani rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem financi
a Ministerstvem vnitra
13 Realizovat opatieni s cilem zvySit poCet Ministerstvo pro mistni pribézné
dodavatelll registrovanych v NEN rozvoj
14 Navrhnout podrobné technické poZzadavky Ministerstvo pro mistni 12 mésicul po
na propojeni IEN a NEN rozvoj zadani vefejné
zakazky na dalsi
rozvoj NEN
15 Provést vyhodnoceni povinného vyuzivani Ministerstvo pro mistni 31.1.2019

NEN dle UV 467/2017*

rozvoj

B. Opatreni souvisejici s realizaci modulu e-trzist’ projektu NIPEZ

! Nové opatfeni
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C. Opatreni souvisejici s realizaci ostatnich moduld projektu NIPEZ
1 Zaijisténi shody modult NIPEZ s G¢innou Ministerstvo pro mistni Prabézné
legislativou upravujici zadavani vefejnych rozvoj

zakazek v CR a dal$ich pozadavku dle
souvisejicich vladnich strategii

2 Zajisténi aktualnosti a Uplnosti dat v rdmci Ministerstvo pro mistni Pribézné
Integracni komponenty NIPEZ (IK NIPEZ) rozvoj

3 Zaijistit optimalizaci dal$ich modult NIPEZ Ministerstvo pro mistni 31.12. 2018
(Véstnik vefejnych zakazek, Informaéni rozvoj

systém o vefejnych zakazkach)

4 Vytvoreni platformy pro jednotny pfistup Ministerstvo pro mistni 31.12. 2019
dodavatell k vefejnym zakazkam za uc¢elem | rozvoj
realizace elektronickych tkona, pfi
zachovani pozadavkl na naplnéni
individualnich potfeb zadavatell pouzivajici
IEN a NEN

D. Opatieni souvisejici s pribéznym prizpisobovanim politiky elektronizace zadavani VZ
politikdm e-governmentu

1 Monitorovani diléich vystupl ostatnich | Ministerstvo pro mistni Pribézné
projektll eGovernmentu (zejména v oblasti | rozvoj ve spolupraci
dlouhodobého  uklddani a  archivace | s Ministerstvem vnitra
elektronickych dokumentd) a zapracovavat
je do pravnich ¢i metodickych predpisu di
iniciovat vznik novych opatfeni

E. Opatieni souvisejici s podporou elektronizace procesu navazujicich na zadavani VZ

1 Sledovani legislativniho prostfedi | Ministerstvo pro mistni Pribézné
elektronické  fakturace scilem vyuZit | rozvoj ve spolupraci
legislativné technické vystupy v této oblasti | s Ministerstvem financi
pro narodni feSeni elektronizace vefejnych
zakazek a to zejména formou metodického
usmérnovani, zajisténi vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo iniciaci novych
opatreni

F. Opatieni souvisejici se zapojenim CR do metodické a standardizaéni éinnosti EU

1 Sledovani vyvoje asociace OpenPEPPOL | Ministerstvo pro mistni Pribézné
a pfipadné zajisténi aktivni ucasti MMR | rozvoj
s cilem vyuzit ziskané poznatky pro narodni
feSeni elektronizace vefejnych zakazek.

2 Sledovani vyvoje projektu eCertis | Ministerstvo pro mistni 31.10. 2018
s cilem vyuZit vystupy tohoto projektu pro | rozvoj
narodni feSeni elektronizace vefejnych
zakazek

D«
N¢
(0]

3 PriibéZzny monitoring zahrani¢nich ,best | Ministerstvo pro mistni Prib
practice® v oblasti elektronizace zadavani a | rozvoj
posouzeni mozné implementace nejlepsSich
feseni do legislativniho prostfedi CR.

n
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G. Opatieni souvisejici s implementaci Evropského narizeni eIDAS

1

Sledovani implementace elDAS s cilem
vyuZzit legislativné technické vystupy v této
oblasti pro narodni feSeni elektronizace
vefejnych zakazek a to zejména formou
zmeény pfislusnych pravnich predpis,
metodického usmérnovani, zajisténi
vzdeélavacich a informacnich aktivit nebo
iniciaci novych opatfeni

Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s dot¢enymi
resorty

30. 9. 2018

H. Opatieni v oblasti elektronického zadavani verejnych zakazek souvisejici s kybernetickou

bezpeénosti
1 Sledovani legislativniho prostfedi | Ministerstvo pro mistni Prabézné
kybernetické bezpec€nosti s cilem vyuzit | rozvoj ve spolupraci
legislativné technické vystupy v této oblasti | s Ministerstvem vnitra
pro narodni feSeni elektronizace vefejnych
zakazek a to zejména formou metodického
usmérnovani, zajisténi vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo iniciaci novych
opatreni
I. Opatieni souvisejici s realizaci ostatnich cilii Strategie elektronizace
1 Zajisténi provozu Portalu o vefejnych | Ministerstvo pro mistni Pribézné
zakazkach a koncesich rozvoj
2 Podporovat informacénimi akcemi | Ministerstvo pro mistni Prabézné
zaméfenymi na =zavadéni elektronického | rozvoj
zadavani verejnych zakazek a poradenstvim
zadavatele i dodavatele v oblasti zavadéni
elektronického zadavani vefejnych zakazek
do praxe
3 Revize a vytvafeni metodik k z&konu | Ministerstvo pro mistni Pribézné

o0 zadavani vefejnych  zakazek a
k jeho provadécim predpisim s ohledem na
vyrazné posileni povinnosti zadavatelu
v oblasti elektronického zadavani vefejnych

zakdzek a vytvofeni nového systému
uvefejiovani  informaci o  vefejnych
zakazkach

rozvoj
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6. Seznam zkratek

Projekt Evropské komise slouzici k usnadnéni prokazovani kvalifikanich

eCertis predpokladu uchazecl o vefejné zakazky
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a
elDAS diivéryhodnych sluzbach pro elektronické transakce na vnitinim trhu
Electronic identification and trust services
ICT Informacéni a komunikacni technologie
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NEN Narodni elektronicky nastroj
NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek
NUKIB Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.
OpenPEPPOL OpenPEPPOL je od dubna 2013 projektem Evropské komise usilujici

o koordinaci elektronizace riznych agend EU

Strategie elektronizace

Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az
2020, k vyhodnoceni efektivity fungovani a k dalSimu postupu vyuzivani
elektronickych trzist vefejné spravy a k povinnému pouzivani Narodniho
elektronického nastroj
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