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1 Vychodiska a ucel dokumentu

1.1 Vztah a zavaznost Zelené knihy vzhledem k trhu vefejnych zakazek v CR

Dne 18. fijna 2010 Evropska komise uverejnila Zelenou knihu o rozsireném vyuZiti elektronického
zadavani verejnych zakéazek v EU (déle jen ,,Zelena kniha“) pod referenc¢nim cislem KOM(2010)
571'. Zelena kniha je prvnim krokem k uskuteénéni agendy stanovené ve Sdéleni komise Digitalni
agenda pro Evropu (KOM 2010 245) a predstavuje prvni strategicky dokument pro obdobi 2011-2015
v oblasti elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,VZ*) a zaroven prvni krok ke
komplexnimu prezkumu stavajiciho rdmce EU pro verejné zakazky, z néhoz budou vychazet navrhy
na reformu pravnich predpisu EU.

V Zelené knize jsou prezentovany nékteré nové podnéty k prekonani pasivity verejnych zadavateld a
hospodarskych subjektd, jez v soucasnosti pfechod na elektronické zadavani verejnych zakazek
brzdi. Obsahuje nasledujici Casti:

§ zdGvodnéni dullezitosti elektronického zadavani VZ vcetné charakteristiky jednotlivych
prinost a prikladu uspor z ¢lenskych statd EU,

§ vymezeni role EU v podpore elektronického zadavani vz,

§ prehled dosavadnich aktivit EU v oblasti zavadéni elektronickych nastroju do procesu
zadavani Vz,

§ popis soucasného stavu elektronického zadavani verejnych zakazek z pohledu:
- dostupnosti technickych resent,
- investic do kapacity elektronického zadavani VZ a jeji dostupnosti,
- skutecného vyuziti elektronického zadavani vz,
- preshrani¢ni pristupnosti systému elektronického zadavani Vz,
§ identifikace hlavnich problémd elektronizace zadavani VZ,

§ stanoveni priorit pro ¢innost na Urovni EU v podpore elektronického zadavani verejnych
zakazek. Stanoveny byly nasledujici priority:
- pozitivni a negativni motivace pro rychlejsi zavadéni elektronického zadavani
verejnych zakazek,
- usnadnéni preshrani¢ni Gcasti pri elektronickém zadavani verejnych zakazek (do
této priority fadi Komise i vyuziti vystup( z projektd PEPPOL a e-CERTIS),
- stavebni kameny interoperabilni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych
zakazek (do této priority fadi Komise i vyuziti vystup( z projektd PEPPOL a

e-PRIOR),
- ucinéni verejné zakazky pristupnéjsi (pro malé a stredni podniky), udrzitelné a
inovativni,

- srovnavani a monitorovani, prebirani osvédéenych postupd,
- mezinarodni vyvoj a spoluprace.

Zelena kniha predstavuje pouze rdmcové reseni elektronizace procesl v rdmci zadavani VZ a ma
podporit debatu a nastartovat proces konzultaci v rdmci tohoto tématu na evropské Urovni. Pro
¢lenské staty EU ma pouze doporucujici charakter.

Vzhledem k soucasné situaci v oblasti elektronizace zadavani VZ vCR je vsak piinosné
implementovat radu pfiklad( dobré praxe, které jsou v Zelené knize uvedeny. Informace o stavu
elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek vyplyvaji predevsim z kazdoroc¢niho

! Dokument je kdispozici na: http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/e-

procurement/green-paper cs.pdf.
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dotaznikového $etfeni provadéného MMR mezi zadavateli.? V roce 2010 odpovédélo pouze 16 %
zadavatell, Ze elektronickou podporu pri zadavani verejnych zakazek v urcité formé jiz vyuzivaji,
pricemz 32 % zadavatell o jejim zavedeni neuvaZuje ani v horizontu del$im nez 3 roky.? Meziro¢né
se vysledky Setfeni pfilis nelisi, z ¢ehoz vyplyva, Zze mira vyuzivani elektronickych nastroja zlstava
minimalni.

Na Zelenou knihu bude navazovat druha zelend kniha, kter4 se bude zabyvat dalSimi otazkami
souvisejicimi s modernizaci stavajiciho rdmce EU pro verejné zakazky. Po vydani druhé zelené knihy
by méla byt vydana bild kniha, ktera jiz bude obsahovat konkrétni opatreni v oblastech

elektronizace procesu zadavani VZ. Bila kniha by méla byt nasledné schvalena Radou EU a
uverejnéna jako akéni plan pro dalsi obdobi.*

1.2 Zzé&kladni informaéni vstupy pro zpracovani analyzy

Zakladni informacni vstupy pro zpracovani této analyzy tvori zejména:

§ Zelend kniha o rozsireném vyuZiti elektronického zadavani verejnych zakazek v EU
uverejnéna dne 18. rijna 2010,

§ Evaluation of the 2004 Action Plan For Electronic Public Procurement - Accompanying
document to the Green Paper on expanding the use of e-Procurement in the EU vcetné
vSech priloh, zejména dokument Study on the evaluation of the Action Plan for the
implementation of the legal framework for electronic procurement (Phase Il) - Analysis,
assessment and recommendations,

§ aktudlni vystupy projektu a iniciativ PEPPOL, e-PRIOR, eCERTIS, CEN, IDABC, OASIS

§ vystupy z opatreni Narodniho planu zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2006 az 2010, ktery schvalila vlada CR svym usnesenim ze dne 10. kvétna 2006
¢. 500 (dale je ,,Narodni plan*),

§ Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 schvalena
usnesenim vlady CR z 5. ledna 2011 €. 5 (dale jen ,,Strategie elektronizace*),

§ informace o aktualnim stavu zapojeni zadavatele do evropskych projekti (zejména do vyse
zminovanych projektt PEPPOL, e-PRIOR ¢i eCERTIS).

1.3 Uéel zpracovani analyzy

Ucelem zpracovéani tohoto dokumentu je analyzovat vystupy standardizacni a metodické ¢innosti EU,
které jsou v Zelené knize zminovany a zhodnotit jejich vyuzitelnost pro legislativni, strategickou,
metodickou a standardizacni ¢innost Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*).

V dokumentu jsou rozpracovany nasledujici oblasti:
§ charakteristika aktualniho stavu a vystupl projektu EU,
§ databaze vystupl projektud EU,
§ navrh koncepcnich Gprav:
o do pravnich predpist,
o do strategickych dokumentd,
o do metodickych prip. dalich dokumentd,
§ navrh zpusobu zapojeni do konzultaci Zelené knihy,
§ navrh zplsobu zapojeni CR do projekt( EU &i iniciativ v&. implementaéniho planu.

2 vVytvoreni adekvatniho systému ziskavani informaci o legislativnich, technickych a daldich aspektech
souvisejicich s elektronickym zadavanim verejnych zakazek a informaci od jednotlivych zadavatell ohledné
prijimani elektronickych obchodnich praktik, Zprava o vysledcich Setreni za rok 2007, 2008, 2009, 2010.

3 Dotaznik platné vyplnilo 323 zadavatel( z 2 099 oslovenych.

* Soucasny Akéni plan provadéni pravniho rdamce v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakéazek pokryva
svymi opatrenimi dobu od 25. 4. 2006, kdy byl uverejnén, do konce roku 2010.
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2 Charakteristika aktualniho stavu projektt EU

V této kapitole jsou popsany nejvyznamnéjsi evropské projekty a iniciativy, které jsou zaméreny na
elektronizaci procesu zadavani verejnych zakazek, a to jak ve fazi zadavaciho frizeni, tak
v navazujici fazi plnénl' smlouvy Byly vybrény ty faze zivotniho cyklu veFejné zakézky a nastroje,
jejichz elektronizace prinese vyznamné uspory zadavatelim a dodavatelim, prispéje k elektronizaci
celého procesu zadavani VZ a je zaroven rfeSena na evropské Urovni v ramci rdznych projekt a
iniciativ.

Konkrétné se jedna se o nasledujici faze Zivotniho cyklu VZ a nastroje:
§ elektronické prokazovani spinéni kvalifikace,
§ elektronicky katalog,
§ elektronické objednavani,
§ elektronicka fakturace,
§ elektronicky podpis.

Déle jsou v této kapitole popsany projekty a iniciativy zamérujici se na standardizacni aktivity
procesu zadavani verejnych zakazek a na elektronicky prenos datovych zprav.

2.1 Zadavaci fFizeni

2.1.1 Prokazovani splnéni kvalifikace

2.1.1.1 eCERTIS

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Projekt eCERTIS (eCertifiacte Information System) byl iniciovan Evropskou komisi, konkrétné DG
Markt, a resi problematiku rozdilnych kvalifikaénich dokladd v rdznych zemich EU a daldich
zemich Evropy. Hlavnim ddvodem byly vystupy studie proveditelnosti vypracované konsorciem firem
Siemens-Time.lex pro Evropskou komisi v roce 2008°, ktera analyzovala stav elektronizace procesu
prokazovani spInéni kvalifikacnich predpokladi v EU a 3Sest zakladnich scénar( zajistujicich
interoperabilitu pri prokazovani spinéni kvalifikace. Ze studie vyplynulo, Ze elektronické kvalifikacni
dokumenty jsou pouzivany velmi zfidka a interoperabilita mezi jednotlivymi clenskymi zemémi
témér neexistuje. Studie zdlraznila, Ze predtim nez mlze byt jakykoliv scénar implementovan, je
treba vytvorit online databazi kvalifikacnich dokladd pouzivanych v jednotlivych zemich EU. Projekt
eCERTIS je tedy prvnim krokem ke spInéni tohoto predpokladu.

Podrobny popis iniciativy/projektu

eCERTIS je informacni systém, ktery obsahuje databazi dokladi k prokazovani spinéni kvalifikace,
které jsou nejcastéji pozadovany zadavateli ve 27 clenskych statech EU, ve dvou kandidatskych
statech (Turecko a Chorvatsko) a ve trech statech Evropského hospodarského prostoru (Island,
Lichtenstejnsko a Norsko). Na zakladé vyhledavacich kritérii (napr. typ dokumentu, zemé, jazyk,
specificky termin) mGze kdokoliv vyhledavat v této databazi. Vysledkem vyhledavani je pak seznam
prislusnych doklad(, u nichZ je mozné zobrazit si detail. Detail obsahuje predevsim:

§ ktera instituce je za vydani dokladu odpovédna,

§ odkaz na prislusnou legislativu,

§ podobu dokladu (elektronicky, listinny),

§

obsahové nélezitosti dokumentu,

® Siemens-Time.lex: Preliminary Study on the electronic provision of certificates and attestations usually
required in public procurement procedures
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§ dobu platnosti dokumentu,
8 vysi poplatku za porizeni dokladu.

Kterykoliv dodavatel, ktery chce podat nabidku do verejné zakazky zahrani¢niho zadavatele, nebo
kterykoliv zadavatel, ktery obdrzel nabidku od zahrani¢niho dodavatele, muize vyuzit eCERTIS
k ovéreni, které informace v ramci prokazovani splnéni kvalifikace jsou poZadovany, resp.
poskytovany.

Napriklad ve Velké Britanii neni vydavan vypis z evidence Rejstfiku trestl. Zahrani¢ni dodavatel
prokazujici spInéni kvalifikace ¢eskému zadavateli proto prokdze splnéni zékladnich kvalifikacnich
predpokladd dle ustanoveni § 53 odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 137/2006 Sh., o verejnych
zakézkéach, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,ZvZ*“) Cestnym prohlaSenim na zakladé
§ 51 odst. 7 ZVZ vici beztrestnosti v GB a vypisem z evidence Rejstfiku trestd CR na zakladé
§ 53 odst. 2 pism. a) ZVZ viéi beztrestnosti v CR. eCERTIS by mél zahrani¢nimu dodavateli slouzit
k identifikaci dokladl, které ma ceskému zadavateli predlozit, a ¢eskému zadavateli pri posuzovani

kvalifikace usnadnit orientaci v tom, které doklady jsou i nejsou ve Velké Britanii vydavany.
Informacni systém je pouze referencnim nastrojem, vystupy z néj nemaji pravni zavaznost.

Vystupy iniciativy/projektu

Bezplatny informacni systém je od 18.10. 2010 volné dostupny na internetové adrese
http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do.

2.1.1.2 PEPPOL WP2 - Virtualni spis spolecnosti (VCD)

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Pracovni skupina ¢. 2 projektu PEPPOL® se zabyva vytvorenim dlozisté kvalifikacnich dokladd (Virtual
company dossier, dale jen “VCD”), které dodavatellm umoZni pouZit pri prokazovani splnéni
kvalifikacnich predpoklad(i doklady vydavané rGznymi institucemi, z téchto dokladi vytvorit
elektronicky balicek a zaslat ho prislusnému zahrani¢nimu zadavateli.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Prace pracovni skupiny je rozdélena do 4 fazi:

§ Faze 1: Analyza a vyhodnoceni soucasného stavu projekt( zabyvajicich se elektronickym
prokazovanim spinéni kvalifikacnich predpokladd, jejimz vysledkem je specifikace funkcnich
a nefunkénich pozadavk( na VCD (vystup D2.1).

§ Faze 2: Analyza struktury kvalifikacni dokumentace v jednotlivych zemich vedouci ke
stanoveni legislativnich organiza¢nich a technickych poZzadavk( na VCD (vystup D2.2).

§ Faze 3: Vytvoreni softwarovych komponent, které umozni implementaci technického reseni
navrzeného v rdmci vystupu 2.2, a implementace pilotniho reseni vcetné vytvoreni $kolicich
materiald (vystup D2.3).

§ Faze 4: Provoz VCD, jeho vyhodnoceni a identifikace prikladd dobré praxe (vystupy D2.4 a
D.5).

Cilem projektu je vytvorit nastroj, ktery priradi existujici doklady k prokéazani kvalifikacnich
predpokladd k jednotlivym kvalifikacnim pozadavkim zadavateld napfi¢ evropskymi zemémi,
nasledné dodavateli umozni relevantni kvalifikacni dokumenty ziskat od prislusnych instituci a zaslat
je zadavateli, u kterého se o VZ uchéazi, to vse v elektronické podobé.

® Projekt PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) je iniciativou Evropské komise zaméfenou na
odbourdvani  komunikacnich bariér v oblasti eProcurementu financovanou z ramcového programu
Konkurenceschopnost a inovace 2007 - 2013 (Competitiveness and Innovation Programme, CIP). Cilem je
poskytovat standardizovanou IT infrastrukturu, a zvySovat tak interoperabilitu ¢lenskych stat( EU v oblasti
eProcurementu. Projekt je rozdélen na 8 pracovnich skupin.
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Zakladni kameny reseni VCD jsou nasledujici:

§ Evropsky VCD systém - Ustredni komponenta celého systému, kterd umozni ke kazdému
kvalifikacnimu pozZadavku priradit kvalifikacni doklady, na zakladé kterych dodavatel
pozadavek prokaze, a to napric véemi evropskymi zemémi. Do tohoto systému se mulze
prihlasit dodavatel bud primo ¢i prostrednictvim narodniho VCD systému. V rdmci
evropského VCD systému se nepocCita s vyuzitim informacniho systému eCERTIS.

§ Narodni VCD systém - tato komponenta umozni dodavateli shroméazdit doklady prokazujici
spInéni kvalifikacnich pfedpokladt na jednom Ulozisti (VCD Container). Dodavateli bude pres
tento systém umoznéno komunikovat jak primo s institucemi, které doklady vydavaji, tak
s evropskym VCD systémem.

§ Specifikace datového modelu VCD - bude obsahovat specifikaci standardizovanych
dokument( a specifikaci datového modelu pro VCD.

§ VCD prohlize¢ - komponenta, kterd umozni prohlizeni obsahu VCD bez moZnosti obsah
jakkoliv ménit. Tato komponenta bude uréena jak dodavatelim, tak zadavateldm.

Dodavatel bude moci kvalifikacni doklady zadavateli zaslat bud’ pres infrastrukturu PEPPOL, Ci pfimo
prostrednictvim elektronického nastroje, ktery byl zadavatelem urcen. Zadavatel pak bude schopen
si dokumenty pres systém VCD otevrit a precist.

Nejvétsi prekazkou se zda byt prace na standardizaci obsahu jednotlivych dokladd, coz umozni
automatizované pouzivani téchto dokladi bez ohledu na jazykové bariéry. Tato Cinnost je v3ak
velice ¢asové naroéna a vyzaduje dlouhodobé zapojeni budoucich uzivatel(.’ Dali pFekazkou je pak
zavislost feSeni VCD na cinnosti jednotlivych cElenskych statd, které musi zavést elektronické
doklady k prokazovani splnéni kvalifikace ve své zemi.

Vystupy iniciativy/projektu

Pracovni skupina je ve treti fazi projektu, v soucasnosti implementuje pilotni reSeni. V rdmci
projektu tedy byl jiz analyzovan soucasny stav elektronizace prokazovani splnéni kvalifikacnich
predpokladd, byla pripravena technicka specifikace VCD a vytvoreny softwarové komponenty, které
umozni implementaci technického reseni.

Ukonceni praci na projektu je planovano na kvéten 2011.

2.1.1.3 CENBII
Projekt i jeho vystupy jsou popsany v kapitole 2.3.3.

Elektronickému prokazovani splnéni kvalifikace je vénovan profil BII11.

" Pfima vyména dokladli mezi institucemi, které doklady vydavaji, a zadavateli, by mé&la vyhodu napF.
v zajidténi aktudlnosti vydanych doklad(, snizila by transakéni naklady jednotlivych stran a zkratila by cas
nutny pro vytvorenf VCD. Nicméné takovouto primou vyménu je tézké zajistit predevsim kvdli existenci velkého
mnozstvi zadavatell a instituci vydavajicich jednotlivé doklady, které by se musely propojit. Projekt VCD se na
pfimou vyménu dokladd nezaméruje.
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2.1.2 Elektronicky katalog

2.1.2.1 IDABC - projekt e-Katalog

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

V ramci programu IDABC? byl v roce 2007 zahajen projekt zaméreny na elektronickou fakturaci

a objednavani (e-Invoicing and e-Ordering project). Tento projekt sestava z vice dilcich projektd,
z nichz jeden se zabyva od léta 2007 elektronickym katalogem, ktery byl zastitén generalnimi
reditelstvimi DG-MARKT a DIGIT Evropské komise. Cilem projektu e-Katalog bylo vytvorit pilotni
projekt zaméreny na vyuziti e-katalogu velkymi zadavateli, jako jsou Evropska komise Ci DIGIT,

v preshrani¢nim prostredi.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Experiment ma zhodnotit, jestli véti mira standardizace business procesu, obsahu katalogu

a formatl zprav spojenych s e-katalogem bude pro zadavatele a dodavatele prinosna a bude vést
k vétsi efektivité. Projekt Cerpa z vystupl pracovni skupiny ¢. 3 projektu PEPPOL (viz kapitola
2.1.2.2) i standardizacni aktivity workshopu CEN/ISSS WS/BII (viz kapitola 2.3.3).

V dobé vypracovavani studie proveditelnosti elektronického katalogu, ktera byla uverejnéna v fijnu
2009, byl jiz funkéni modul e-fakturace aplikace e-PRIOR a modul e-objednavani byl do aplikace
pridavan (viz kapitola 2.2.1.2). Vzhledem k tomu, Ze ePRIOR splnuje pozadavky na bezpecnost,
interoperabilitu a monitoring, byl vybran pro implementaci e-katalogu. V roce 2010 se stal e-katalog
jednim z modul( e-PRIORu. Predstavuje tedy praktické vyuziti e-katalogu v ramci faze pInéni
smlouvy jako podkladu pro tvorbu objednavky zadavatelem.

V roce 2010 Evropska komise iniciovala vypracovani analyzy, kterd méla za Gkol porovnat vlastnosti
katalogu pouzivaného ve fazi podani nabidky a fazi plnéni smlouvy, a zhodnotit, do jaké miry je
katalog provozovany v rdmci aplikace e-PRIOR vyuzitelny ve fazi zadavaciho Fizeni (tj. pro podani
nabidky).® Analyzu vypracoval projektovy tym e-PRIOR. Tato analyza vychéazela ze studie
proveditelnosti e-katalogu a pripadu uziti (use cases) pro e-katalogy vypracovanych v ramci
e-PRIORu. Analyza doklada, Ze pouziti e-katalogu ve fazi zadavaciho rizeni a pInéni smlouvy je
znacné odlisné. Rozdily jsou dany predevsim odlisnym tcelem katalogu a rozdilnymi pozadavky,
které jsou na néj kladeny.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupy projektu Elektronicky katalog jsou nasledujici:
§ Studie proveditelnosti elektronického katalogu
§ Implementace elektronického katalogu v rdmci faze pInéni smlouvy do aplikace e-PRIOR

2.1.2.2 PEPPOL WP3 - eKatalog

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

V ramci projektu PEPPOLY se elektronickému katalogu vénuje pracovni skupina €. 3 (eCatalogue).
Cilem pracovni skupiny je vytvorit a otestovat reSeni, které umozni preshranicni vyuZiti

8 Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public Administrations, Business and Citizen -
jedna se o program Evropské komise na obdobi let 2005 - 2009, jehoz cilem bylo rozsifit pouzivani informacnich
a komunikacnich technologii pfi komunikaci mezi evropskymi verejnymi spravami. Na program navézal pro
obdobi let 2010 - 2015 program ISA (Interoperability Solutions for European Public Administrations).

® European Commission: e-Catalogues Gap Analysis, 2010

% projekt PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) je iniciativou Evropské komise zaméfenou na
odbourdvani  komunikacnich bariér v oblasti eProcurementu financovanou z ramcového programu
Konkurenceschopnost a inovace 2007 - 2013 (Competitiveness and Innovation Programme, CIP). Cilem je
poskytovat standardizovanou IT infrastrukturu a zvySovat tak interoperabilitu Clenskych stati EU v oblasti
eProcurementu. Projekt je rozdélen na 8 pracovnich skupin.
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elektronického katalogu jak ve fazi zadavaciho fizeni, tj. pro podani nabidky dodavatelem, tak ve
fazi pInéni smlouvy, tj. pro objednavani zadavatelem.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Strategii této pracovni skupiny je stanovit, co je nezbytné pro vytvoreni elektronického katalogu
v souladu s pouZivanymi standardy nehledé na to, ma-li byt katalog pouzit pro podani nabidky ci pro
zaslani objednavky. Tento pristup byl zvolen predev$im z divodu, Ze ochota zadavatell pfizplsobit
své systémy systémdm dodavateld je pomérné mala.

Prace pracovni skupiny je rozdélena do 3 fazi:
§ Faze 1: Pripravna faze, v ramci které je pripravena technicka specifikace jednotlivych
stavebnich blok( e-katalogu.
§ Faze 2: Vytvoreni stavebnich kamen( softwaru a jejich otestovani.
§ Faze 3: Provoz e-katalogu.

Spoluprace této pracovni skupiny probih& predevs$im s pracovnimi skupinami CEN/ISSSS, konkrétné
CEN/BII a CEN/BII 2 (Business Interoperability Interfaces for Public Procurement in Europe, faze 1 a
2) a EN WS/eCAT (zaméruje se na standardizaci obsahu katalogu). Spoluprace s eCl@ss je prevazné
formalniho charakteru a zaméfuje se na testovani konceptd, které byly pracovni skupinou
vytvoreny.

Vystupy iniciativy/projektu

Faze 1 a 2 jiz byly ukonceny. Byly jiz vytvoreny jednotlivé stavebni bloky systému, které byly
otestovany v kontrolovaném prostredi. V ¢ervnu 2010 byl elektronicky katalog propojen s aplikaci
e-PRIOR, ¢imz byl zahajen pilotni provoz e-katalogu. Elektronicky katalog zacne byt testovan na
realnych verejnych zakazkach. Projekt by mél dle aktualizovaného harmonogramu skoncit v kvétnu
2011.

2.1.2.3 CEN Workshop eCAT

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Workshop eCAT (Multilingual electronic cataloguing and classification in eBusiness) Evropského
vyboru pro normalizaci (European Committee for Standardization, CEN), ktery by zah4jen v roce
2002, se zabyva otazkou vyuziti elektronickych katalogl pro eBusiness ve vicejazyéném prostredi.
Projekt se zabyva také harmonizaci specifikace produktovych schémat a jejich aplikaci v e-katalogu.

Vystupy jsou vyuzitelné i pro oblast eProcurementu, jak vyplyva napr. ze studie Evropské komise
z roku 2007 (Electronic Catalogues in Electronic Public Procurement). Jednim z jejich zavérda bylo,
Ze elektronicky katalog jako nastroj predstavujici pravoplatnou nabidku podanou zadavateli musi
byt interoperabilni s elektronickym katalogem pouzivanym v prostredi businessu. Znamena to tedy,
Ze téma e-katalogu je tématem horizontalnim, ne pouze vztahujicim se k oblasti eProcurementu.

Podrobny popis iniciativy/projektu

V ramci eCAT doposud probéhly ¢tyri projekty, z nichz posledni dva jsou jesté stale aktivni:
§ ePDC (Global Multilingual Product Description and Classification for eCommerce and
eBusiness),
8§ gen-ePDC (Generic Product Description and Classification),
8 ePPS (Electronic Product Property Server),
§ CC3P (Classification and catalogue systems for public and private procurement).

Projekt ePDC byl rozdélen na dvé casti. Prvni Cast probihala v obdobi fijen 2003 - brezen 2005
améla za cil harmonizovat existujici standardy pro popis a klasifikaci produkti do obecného
meziodvétvového schématu a navrhnout, jak je spravovat, propagovat a zpristupnit verejnosti.
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Druha cast projektu probihala v obdobi prosinec 2004 - Unor 2006 a vénovala se predevsim
rozsirovani obecné interoperabilni klasifikace definované v prvni Casti projektu a diskuzi s riznymi
organizacemi, zda je mozné smérovat k jednomu spolecnému zakladu. Projekt se dale zabyval
vztahem mezi klasifikacnimi schématy a elektronickymi katalogy.

V roce 2010 aktualné probihaji dva projekty: ePPS a CC3P. Projekt ePPS byl zahajen v Gnoru 2008
a ma za cil definovat pravidla pro vytvoreni, implementaci a provoz ,,product property* serveru.
Nyni probiha pilotni provoz serveru.

Projekt CC3P byl zahajen v dubnu 2009 a analyzuje systém klasifikace CPV (Common Procurement
Vocabulary) pouzivany pro stanoveni predmétu VZ v Evropé a dalSich klasifikaci pouzivanych
v soukromém sektoru, jako UNSPSC, GPC Ci eCl@ss. Projekt ma predev$im za cil navrhnout jejich
pouziti v rdmci elektronickych katalogu a navrhnout vylep3eni v klasifikaci CPV.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupy z projektu ePDC jsou:
§ slovnik terminologie pro klasifikaci a popis produktd,
§ popis referencniho a datového modelu pro klasifikaci.

V ramci druhé casti projektu ePDC (gen ePDC) byly vytvoreny nasledujici dokumenty:
§ knihovna novych vlastnosti,
§ tridy produktu se stanovenymi vlastnostmi,
§ wvysledky vyvoje vicejazycného katalogu a prislusnd metodologie jejich datového
modelovani.

Vystupem projektu ePPS je analyza technickych aspekti a standardd elektronickych ,,product
property* serverd, uzivatelskych a organizacnich aspektd (napf. pozadavky na workflow, hodnoceni
business modelu).
Vystupem CC3P je analyza hlavnich klasifikacnich systém( a katalogh pouzivanych v Evropé pro
elektronické nakupovani v soukromém i verejném sektoru.

2.1.2.4 CENBII
Projekt i jeho vystupy jsou popsany v kapitole 2.3.3.

Elektronickému katalogu jsou vénovany profily BII01, BII02, BII16, BII17, BII18 a BII20.

2.2 PInéni smlouvy
2.2.1 Elektronické objednavani
2.2.1.1 |DABC

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

V ramci programu IDA™ probihal v letech 2003-2004 projekt zaméfeny na vyvoj XML schémat pro
elektronické zadavani zakazek, vcetné elektronické fakturace a objednavek. Jednalo se o prvni
projekt podobného charakteru na evropské urovni. Cilem projektu bylo nalézt interoperabilni
reseni, které umozni elektronickou komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem béhem procesu
zadavani verejnych zakazek.

™ Interchange of Data Between Administrations - jedna se o program Evropské komise, ktery byl zahajen v roce
1997 a jehoz cilem bylo usnadnit vyménu informaci v ramci verejného sektoru napfi¢ Evropou s pouZitim
elektronickych nastroji. Vzhledem k Gspé$nosti programu na né&j vroce 2005 navazal program IDABC
(Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public Administrations, Business and Citizen).
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Podrobny popis iniciativy/projektu

V ramci projektu byly definovany postupy pro vymeénu dat v rdmci procesu zadavani verejnych
zakazek s vyuZitim obecné vyuzivanych XML schémat. Projekt se zaméril na Ctyri zakladni faze
zivotniho cyklu verejné zakazky:

§ elektronické zadavaci rizeni (eTendering),

§ elektronické hodnoceni nabidek (eAwarding),

§ elektronické objednavani,

§ elektronicka fakturace.

Pro préci na projektu byly zvoleny tfi jiz existujici modely:
§ OGC model vyvijeny ve Velké Britanii,'
§ model eHandle pouzivany v Norsku,
§ UBL model spravovany OASIS, ktery je pouZivany napr. v Dansku.

Modely jsou do urcité miry podobné, ale kazdy obsahuje sva specifika. Model OGC a eHandle jsou
prlzpusobeny narodnimu prostredi vcetné legislativy. UBL je sice svétové pouZivanym standardem,
nicméné nebyl pouzit v celém rozsahu, protoze neni prlzpusoben evropskému prostredi a verejnému
sektoru a v dobé tvorby téchto XML schémat jesté nebyl jeho vyvoj dokoncen.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupem projektu jsou dva dokumenty, které byly publikovany v roce 2005:
§ XML schemas initiative - e-tendering and e-awarding phases
§ XML schemas initiative - e-ordering and e-invoicing phases

V dokumentech je navrzen procesni model pokryvajici proces zadavaciho rizeni véetné hodnoceni
nabidek a elektronické objednavani a fakturaci. V ramci téchto vystup( jsou také definovany a
popsany atributy jednotlivych datovych entit, které do procesu vstupuji, a navrzeny datovy model
je nasledné porovnan s modelem UBL, OGC a eHandle.

2.2.1.2 e-PRIOR

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Pilotni projekt zaméreny na elektronické objednavani a fakturaci byl zahajen Evropskou komisi
v ramci programu IDABC* v roce 2007, konkrétné generalnim feditelstvim pro vnitfni trh a sluzby
(Directorates-General for Internal Market, DG-MARKT) a pro informatiku (Directorates-General for
Informatics, DIGIT). Projekt se zabyva praktickou implementaci interoperabilnich elektronickych
sluZzeb na evropské Grovni s diirazem na elektronické nastroje vyuzivané ve fazi plnéni smlouvy.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Projekt ma dva hlavni cile:
§ prispét k vyuZivani elektronické fakturace ve verejném sektoru v souladu scili Akcniho
planu Evropské komise i2010 (i2010 eGovernment Action Plan),
§ pomoci vybudovat Evropsky systém pro elektronickou fakturaci (European Electronic
Invoicing, Framework, EEIl), jez ma na starosti Expertni skupina Evropské komise pro

12 Office of Government Commerce (OGC) je nezavisly Grad britského Ministerstva financi, ktery byl zaloZen
s cilem pomahat britské vladé zajistit efektivni, hospodarné a Gcelné vynakladani verejnych prostredkd.

'3 Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public Administrations, Business and Citizen -
jedna se o program Evropské komise na obdobi let 2005 - 2009, jehoz cilem bylo rozsifit pouzivani informacnich
a komunikacnich technologii pfi komunikaci mezi evropskymi verejnymi spravami. Na program navézal pro
obdobi let 2010 - 2015 program ISA (Interoperability Solutions for European Public Administrations).
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eFakturaci (Expert Group on e-Invoicing).

Prvnim vystupem bylo stanoveni poZadavk( pro eFakturaci v kontextu zadavani verejnych zakazek
v mezinarodnim prostredi (Analysis of Business Requirements for e-Invoicing in a Public Procurement
Context, brezen 2009).

Vyznamnym prinosem tohoto projektu, ktery napliuje druhy cil, bylo vytvoreni a spusténi aplikace
e-PRIOR (electronic Procurement Invoicing and Ordering), ktery byl 1. 10. 2009 poprvé prezentovan
Evropské komisi. Jako vstup pro vytvoreni aplikace byla pouzita pravé zminéna studie. E-PRIOR je
servisné orientovanou platformou, ktera umoznuje Evropské komisi, evropskym Gfadim a institucim
a jejich dodavatelim vyménovat si standardizovatelné elektronické dokumenty v ramci faze plnéni
verejné zakazky prostrednictvim zabezpecenych komunikacnich kanald.

E-PRIOR mé v soucasnosti tfi zakladni moduly umoznujici:
§ elektronickeé objednavani,
8 elektronickou fakturaci,
§ vyuziti elektronického katalogu.

Jako prvni byl spustén modul eFakturace. Nasledné byl spustén modul elektronického objednavani.
Na zakladé studie eCatalogue Feasibility Study byl pak implementovan také modul elektronického
katalogu (viz kapitola 2.1.2.1).

Aplikace je nyni dostupna také v open source verzi - open e-PRIOR, kterd je spojena se systémem
PEPPOL pres PEPPOL Gateway za ucelem zvy3eni miry zapojeni statd EU do projektu PEPPOL.
Dodavatelé tak miZou nahravat jejich elektronické katalogy do e-PRIORu prostrednictvim systému
PEPPOL.

Rozhrani Open e-PRIORu jsou zaloZeny na business profilech definovanych workshopem CEN na téma
,»Business Interoperability Interfaces for Public Procurement in Europe® (CEN/ISSS WS/BII, viz
kapitola 2.3.3).

Vystupy iniciativy/projektu

Hlavnim vystupem projektu je definice poZadavk( pro elektronickou fakturaci a spusténi aplikace
e-PRIOR vcetné jeji open source verze, kterd je dostupnd na internetové adrese
http://forge.osor.eu/projects/openeprior/.

2.2.1.3 PEPPOL WP4 - eObjednavéani

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

V ramci projektu PEPPOLY se elektronickému objednavani vénuje pracovni skupina &. 4
(eOrdering). Cilem projektu je umoznit elektronickou vyménu dokument( od vystaveni objednavky
jJakymkoliv evropskym zadavatelem po obdrZeni reakce na objednavku a informaci tykajici se dodani
zbozi od jakéhokoliv evropského dodavatele.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Objednavani je dilezitou soucasti zivotniho cyklu verejné zakéazky. Je Gzce spojena s fakturaci
a znacné ovliviuje dal$i faze Zivotniho cyklu verejné zakazky (pouziti katalogu, platba). Tato
pracovni skupina ma proto za Ukol analyzovat elektronicky objednavkovy proces a implementovat
a provozovat reSeni vymeény elektronickych objednavek mezi evropskymi zadavateli a dodavateli

1 Projekt PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) je iniciativou Evropské komise zaméfenou na
odbourdvani  komunikacnich bariér v oblasti eProcurementu financovanou z ramcového programu
Konkurenceschopnost a inovace 2007 - 2013 (Competitiveness and Innovation Programme, CIP). Cilem je
poskytovat standardizovanou IT infrastrukturu a zvySovat tak interoperabilitu Clenskych statd EU v oblasti
eProcurementu. Projekt je rozdélen na 8 pracovnich skupin.
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s cilem snizit jejich naklady. Projekt vyuziva praci a vystupy probihajicich projektd a iniciativ,
predevsim CEN workshopu BII (viz kapitola 2.3.3).

Prace pracovni skupiny je rozdélena do 5 fazi a je Gzce navazana na praci pracovni skupiny ¢. 3
(elektronicky katalog) a 5 (elektronicka fakturace):

§ Faze 1: Uvodni analyza soucasného stavu elektronického objednavani v Evropé popisuje cile
pracovni skupiny (vystup D4.1).
§ Faze 2: Specifikace architektury a komponent reseni objednavkového systému (vystup D4.2).

§ Faze 3: Vytvoreni softwarovych komponent, které umozni implementaci technického reseni
navrzeného v rdmci vystupu 4.2, a vytvoreni demonstratoru pouZiti elektronického katalogu
a elektronického objednavani a fakturace (vystup D4.3).

§ Faze 4: Implementace pilotniho reseni (vystup D4.4).

§ Faze 5: Vyhodnoceni pilotniho projektu na zakladé metodologie popsané v ramci vystupu
D5.1 pracovni skupiny €. 5 (vystup D4.5).

Vystupy iniciativy/projektu

V soucasnosti jsou ukonéené faze 1, 2 a 3. Byla provedena analyza soucasného stavu elektronického
objednavani, specifikovana architektura navrhovaného reSeni a vytvoreny implementacni plany
jednotlivych zemi, které jsou do projektu zapojené.
Projekt presel do faze implementace pilotniho reseni (faze 4) a mél by dle aktualizovaného
harmonogramu skoncit v kvétnu 2011.

2.2.1.4 CENBII
Projekt i jeho vystupy jsou popsany v kapitole 2.3.3.
Elektronickému objednavani jsou vénovany profily BII03, BII06, BII07, BII13 a BII19. BII18 a BII20 resi
pouziti eKatalogu v ramci elektronického objednavani.

2.2.2 Elektronickéa fakturace

2.2.2.1 elnvoicing Expert Group.

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Evropsk& komise v listopadu 2007 zaloZila expertni skupinu, kterd se méla zabyvat elektronickou
fakturaci (elnvoicing Expert Group). Cilem bylo vytvorit do konce roku 2009 uceleny evropsky ramec
pro eFakturaci (European Electronic Invoicing Framework, EEIF).

Podrobny popis iniciativy/projektu

Expertni skupina byla zaloZena narizenim Evropské Komise 31. 10. 2007 a skladala se z 30 expertt
rznych narodnosti a profesi. V letech 2007 az 2009 se uskutecnilo celkem 13 setkani skupiny,
jejichz vysledkem bylo vytvofeni navrhu ramce podporujiciho otevieny a interoperabilni zpusob
elektronické fakturace napric Evropou.

Expertni skupina za dobu svého pusobeni definovala seznam obchodnich a pravnich pozadavkd,
jejichz splnéni je nezbytné pro masové prijeti eFakturace. Zjisténi jsou zamérena predevsim na
potfeby malych a strednich podnik(. Skupina se zaméfila i na ovéreni vydefinovanych pozadavku
v trznim prostredi a na popis doporuceni, které pomohou odstranit zjisténé nedostatky. Vse
zastreSuji navrhy a doporuceni, jak eFakturaci implementovat a dale rozsifovat. Vystupy by mély
pomoci k rozvoji produktd a sluzeb, které umozni posilani a prijem faktur a plateb v elektronické
podobé.
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V lednu 2009 byl pfijat mid-term report, ktery popisoval pokrok dosazeny béhem prvniho funkéniho
roku skupiny. Na mid-term report navazalo koncem roku 2009 vydani zavére¢né zpravy, proto mu
v tomto dokumentu nebude vénovano vice mista.

Vzhledem k planovanym Gpravam smérnice EU o DPH zverejnila expertni skupina v breznu roku 2009
kodex, ktery po uvedeni nové smérnice v platnost zajisti v Clenskych statech pravni jistoty
a vytvoreni pratelského prostredi pro procesy elektronické fakturace.

Prace expertni skupiny vyvrcholila v listopadu 2009, kdy byla publikovana zavérecna zprava
s vystupy shrnujicimi dvouletou cinnost. V lednu a Gnoru 2010 byl vystup skupiny konsultovan ve
verejné diskuzi, do které se zapojily spravni organy, registrované organizace i obcané. Dotazy
respondent( i odpovédi jsou zvefejnény na webovych strankach skupiny. V roce 2010 bylo vydano
shrnuti verejné diskuze.

Vystupy iniciativy/projektu

Klicovym vystupem cinnosti skupiny je publikace zavérecné zpravy s ndvrhem evropského rdmce pro
elektronickou fakturaci (Final report of the Expert Group on e-Ilnvoicing). V breznu 2009 byl jesté
vydan kodex pro elektronickou fakturaci v Evropé, jehoZ implementace je doporucovana v pripadé
zmény smérnice EU o DPH.

10. 3. 2010 bylo zverejnéno shrnuti verejné diskuze k zavérecné zpravé (Summary of responses to
the public consultation on the Final report of the Expert group on e-Invoicing).

2.2.2.2 PEPPOL WPS5 - eFakturace

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

V ramci projektu PEPPOL™ se na elektronickou fakturaci zaméfuje pracovni skupina &. 5
(elnvoicing). Cilem projektu je vytvorit pilotni feSeni, které umozni preshranicni elektronickou
fakturaci, tj. umoZni dodavateli z jakékoliv evropské zemé zaslat zadavateli elektronickou fakturu.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Projekt vyuziva vystupl predevsim nasledujicich iniciativ:
§ CEN ISSS WS/elnvoicing 2,
8 CEN ISSS WS/BII,
§ elnvoicing Expert Group.

Vystupy prace na projektu budou nasledujici:

§ Faze 1: Vytvoreni metodologie pro testovani souladu projektu se standardy CEN ISSS WS/BII,
vyhodnoceni projektu na zakladé standardu stanoveného CEN ISSS WS/BIl a spusténi a
provoz projektu. Vystupy jsou vytvareny ve spolupraci s CEN 1SSS WS/BII WG 4 (D5.1).

§ Faze 2: Specifikace pilotniho projektu vcetné Gvodni analyzy soucasného stavu elektronické
fakturace v Evropé (vystup D5.2).

§ Faze 3: Technicka specifikace softwarovych komponent na zakladé vystup( D5.2 a v souladu
s vystupy D3.2 (specifikace e-katalogu) a D4.2 (specifikace objednavkového systému) (D5.3).

§ Faze 4: Vytvoreni softwarovych komponent, které umozni implementaci technického reseni
navrzeného v rdmci vystupu 5.3, a vytvoreni demonstratoru pouZiti elektronického katalogu
a elektronického objednavani a fakturace (vystup D5.4).

§ Faze 5: implementace pilotniho reseni (vystup D5.5).

% projekt PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) je iniciativou Evropské komise zaméfenou na
odbourdvani  komunikacnich bariér v oblasti eProcurementu financovanou z ramcového programu
Konkurenceschopnost a inovace 2007 - 2013 (Competitiveness and Innovation Programme, CIP). Cilem je
poskytovat standardizovanou IT infrastrukturu a zvySovat tak interoperabilitu Clenskych statd EU v oblasti
eProcurementu. Projekt je rozdélen na 8 pracovnich skupin.
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§ Faze 6: vyhodnoceni pilotniho projektu na zakladé metodologie popsané v ramci vystupu
D5.1 (vystup D5.6).

Vystupy iniciativy/projektu

Pracovni skupina v fijnu 2010 zacala s fazi 5, tj. s pilotnim ovérovanim navrhovaného reseni. Projekt
by mél dle aktualizovaného harmonogramu skoncit v kvétnu 2011.

2.2.2.3 |DABC

Projekt i jeho vystupy jsou popsany v kapitole 2.2.1.1.

2.2.2.4 e-PRIOR

Projekt i jeho vystupy jsou popsany v kapitole 2.2.1.2.

2.2.2.5 CENBII
Projekt i jeho vystupy jsou popsany v kapitole 2.3.3.
Elektronickému objednavani jsou vénovany profily BI04, BIIO5, BII06, BIIO7, BIIO8, BII13, BII15, BII19
a BlI23.

2.2.2.6 CEN WS/elnvoicing

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

V rdmci Evropského vyboru pro normalizaci (European Committee for Standardization) se CEN
Workshop elnvoicing vénuje elektronické fakturaci. Projekt byl zahajen v roce 2003 a prozatim byl
rozdélen do 3 fazi. Prvni faze skoncila v roce 2006, nasledovala druha faze, ktera byla ukoncena
v roce 2009, a v lednu 2010 byla zahajena treti faze tohoto projektu.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Projekt se vénuje nasledujici problematice:

§ struktura a obsah elektronické faktury pri pouZziti elektronické vymény dat (Electronic Data
Interchange, EDI),

§ pouziti elektronického podpisu pri elektronické fakturaci,
§ skladovani elektronickych faktur,
§ modelovani procest elektronické fakturace.

Prvni dvé faze projektu se vénovaly snaze sjednotit pohled jednotlivych dotéenych stran na nastroje
nutné pro implementaci elektronické fakturace. Treti faze by méla mit nasledujici vystupy:

§ vytvoreni zjednodusené verze pravidel pro elektronickou fakturaci, kterd bude vyuZzivana
spolecnostmi v celé Evropé a bude zohlednovat vSechny soucasné a vznikajici prekazky jak
v oblasti legislativni a technické, tak dani a auditu,

§ definice procesl, které umozni rozsifeni vyuzivani elektronické fakturace predevsim v ramci
malych a stfednich podnik( (v soucasnosti je vyuzivana predevsim ve velkych spole¢nostech)
vcéetné stanoveni technickych a legislativnich pozadavki,

§ definice kritérii shody pro zajisténi interoperability jednotlivych business systémd,

§ propagace webového portalu ,.e-Invoice Gateway“, ktery slouzi jako klicovy informacni
zdroj pro spolecnosti, které se rozhodnou investovat do zavedeni elektronickych faktur.

I SPF Group, V.0.s. 16



Analyza vyuzitelnosti novych podnétd v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek uvedenych v Zelené knize
o rozsireném vyuziti elektronického zadavani verejnych zakézek v EU pro Ceskou republiku

V Fijnu 2010 byl zah4jen novy projekt, na kterém spolupracuji CEN WS/elnvoicing 3, WS/eBES (viz
kapitola 2.3.2.2) a WS/BIl 2 (viz kapitola 2.2.1.4). Projekt je zaméren na vytvoreni sady
uzivatelskych navodl, které umozni implementaci procesu elektronické fakturace. Projekt vychazi
z vystupu Expertni skupiny pro eFakturaci (viz kapitola 2.2.2.1 - predev$im minimalni pozadavky na
datové prvky elektronické faktury, které jsou definovany v priloze ¢. 7 zavérecné zpravy Expertni
skupiny pro eFakturaci), vystupl projektu PEPPOL, CEN BIl Workshop a pfipadnych dalsich
relevantnich informacnich zdroju.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupem projektu je sada publikovanych CWA. Faze jedna byla ukoncena v roce 2006 vydanim 9
CWA. Faze dvé Uspésné dokoncila svou cinnost na konci roku 2009 vydanim péti CWA.

Vramci druhé faze projektu byl spustén webovy portal ,e-Invoice Gateway“ na adrese
http://www.sde-invoice-gateway.net/, ktery obsahuje velké mnoZstvi informaci s cilem ulehcit
spolecnostem prechod k elektronické fakturaci.

2.2.2.7 Deutsche Bank Research

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Vyzkumné stredisko Deutsche Bank se vénovalo studiu zavérecnych krokd, které povedou
k zefektivnéni procesl v ramci elektronické fakturace.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Deutsche Bank Research pusobi jako konsultant v oblasti makroekonomické analyzy v ramci
Deutsche Bank Group. Cinnost stfediska je zacilena na banku, jeji klienty a dali zainteresované
strany. Pro banku analyzuje aktualni trendy na financnich trzich, v hospodarstvi a ve spolecnosti.
Vysledkem prace DB Research jsou nezavislé analyzy podporujici verejnou diskuzi o hospodarskych
a politickych tématech.

DB Research se vénuje i oblasti elektronické fakturace. V roce 2010 stredisko sledovalo prinosy
a prekazky spojené s pouzivanim elektronické fakturace, kterou v soucasné dobé pouziva pouze 22%
spolecnosti. Stejné jako u jinych jeho vystupl byla soucasti projektu verejna diskuze o vlivu politiky
a o zéavislosti této problematiky na pravni jistoté a interoperabilité mezi rGznymi poskytovateli
elektronické fakturace.

Cinnost DB Research vyvrcholila vydanim zpravy ,.E-invoicing - Final step of an efficient invoicing
proces“. Udaje ve zpravé dokladaji, ze ,za urlitych predpokladd mohou byt naklady na
automatizované zpracovani elektronické faktury celkem az o 18 EUR nizSi nez na nestrukturované
zpracovani tradi¢ni papirové faktury“.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupem vyzkumného strediska v oblasti elektronické fakturace je dokument ,E-invoicing - Final
step of an efficient invoicing proces*, ktery byl publikovany 3. 3. 2010.

2.3 Prurezové projekty

2.3.1 Elektronicky podpis

2.3.1.1 Evropska komise - CROBIES

Zakladni Gcel iniciativy/projektu
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Cilem studie ,,Cross-Border Interoperability of eSignatures* (CROBIES) je odstranit prekazky v oblasti
mezinarodni interoperability elektronickych podpist a zarucenych elektronickych podpist
zalozenych na kvalifikovanych certifikatech.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Studii CROBIES byla zahajena Evropskou komisi na podporu Akcniho planu pro elektronické podpisy
a elektronickou identifikaci KOM (2008) 798, ktery byl prijat Evropskou komisi 28. 11: 2008 a jehoz
cilem bylo usnadnit poskytovani preshranicnich verejnych sluzeb v elektronickém prostredi.
Vypracovali ji spolec¢nosti SEALED, time.lex a Siemens.

Studie CROBIES se zabyva interoperabilitou elektronickych podpist, a to zejména v souvislosti
jejich preshranicnim pouzitim. Vychazi z ustanoveni smérnice 1999/93/ES Evropského parlamentu a
Rady o zasadach Spolecenstvi pro elektronické podpisy, a z dal$ich narodnich smérnic a norem,
které jsou z ni odvozeny. Projekt byl zahajen v srpnu 2008 a prace na studii byly ukonceny v c¢ervnu
2010.

Ukolem studie bylo analyzovat pozadavky kladené na elektronické podpisy s ohledem na
preshranicni pouzivani a stanovit obecnou strategii preshranicni interoperability elektronickych
podpist. Daldimi cili bylo navrhnout vylep$eni v oblasti pravni a technické, a zlepsit ddvéryhodnost
a povédomi verejnosti o elektronické identifikaci.

Studie CROBIES se zamérila zejména na nasledujici aspekty:

§ navrzeni vytvoreni jednotného modelu pro dohled a akreditacni systém poskytovatell
certifikacnich sluzeb, ktefi se zabyvaji vydavanim kvalifikovanych certifikatd a dalsimi
souvisejicimi sluzbami,

§ zfizeni seznamu akreditovanych poskytovatelu certifikacnich sluzeb,

§ vytvoreni interoperabilnich profild kvalifikovanych certifikatd vydavanych akreditovanymi
poskytovateli certifikacnich sluzeb,

§ navrzeni ramce pro vytvoreni nastroji pro interoperabilni a bezpecné vytvareni
elektronickych podpisd,

§ navrzeni modelu pro poskytovani podpory pri preshrani¢nim zavadéni interoperabilnich
elektronickych podpisd,

§ navrzeni modelu pro posuzovani kvality elektronickych podpisu.

Za zminku stoji, Ze stejné problematice se vénoval i projekt Evropské komise, jehoZ vystupem byl
dokument ,,Study on the standardisation aspects of eSignature. Studie byla dokoncéena v listopadu
roku 2007.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupem projektu je sada deviti dokumentu uspofadana do péti balika:
§ Head Document - komplexni prehled o problematice elektronickych podpist,

§ Work package 1 - navrZeni jednotného vzoru pro dohled a akreditaci poskytovatell
certifikacnich sluzeb

o Dokument ,,Common Supervision Model of Practices of CSPs issuing Qualified
Certificates®,

§ Work package 2 - vytvoreni seznamu duvéryhodnych garantovanych/akreditovanych
poskytovatell certifikacnich sluzeb,

0 dokumenty:
“Trusted Lists - User’s Guide*,
— “Trusted Lists - Implementer’s Guide*,
§ Work package 3 - vytvoreni interoperabilnich profilG kvalifikovanych certifikatd,
o dokument ,Interoperable Qualified Certificate Profile*,

8§ Work package 4 - navrzeni rdmce pro zabezpeceni zarizeni na vytvareni elektronickych
podpisu (Secure Signature Creation Devices - SSCDs),

o dokument ,Framework for Secure Signature Creation Devices cross-border
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recognition®,

§ Work package 5 - navrzeni modelu poskytovani informacni podpory pro preshranicni
pouzivani a zavadéni elektronickych podpisi a navrzeni schématu Kklasifikace jakosti
elektronickych podpisd,

0 dokumenty:

,»Guidelines and guidance for cross-border and interoperable implementation
of electronic signatures®,

,»Quality Classification Scheme for eSignature elements*,
§8 ,,Note on the “Algo Paper” issue‘.

2.3.1.2 PEPPOL - WP1 - eSignature

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Pracovni skupina €. 1 projektu PEPPOL™ se zaméfuje na problematiku vytvoreni, ovéfeni a prijem
elektronického podpisu na elektronickych dokumentech s dirazem na dokumenty spojené se
zadavanim verejnych zakazek.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Cilem projektu je na zakladé analyzy soucasnych narodnich aktivit v oblasti ePodpisu vybrat nékolik
alternativnich procest pouziti ePodpisti a detailné je specifikovat, pficemz je kladen ddraz na
dosazeni shody s praci ostatnich pracovnich skupin projektu PEPPOL tak, aby byla zajisténa
pouzitelnost elektronickych podpist v ramci rdznych casti procesu zadavani verejnych zakazek.
Divodem vybéru vice alternativ je predevsim nutnost zajistit soulad s legislativou, ktera je
v jednotlivych zemich rdznoroda.

Cinnost pracovni skupiny je rozdélena do tFi zakladnich Gkold.
1) Provedeni analyzy soucasného stavu pouZivani ePodpisi pfi zadavani vefejnych zakazek
z pohledu legislativniho, organizacniho a technického ve vybranych evropskych zemich.
Néasledné bude vytvorena technicka specifikace pro pouziti ePodpist a eldentifikator( v ramci
procesu zadavani verejnych zakazek.

2) Vytvoreni softwaru pro pilotni FeSeni, na kterém budou participovat norska instituce DIFI
(Agency for Public Management and eGovernment) a némecky institut IFIB (Institut fur
Informationsmanagement Bremen). Re$eni bude zohledfovat nutna bezpecnostni hlediska a za
timto G¢elem bude navazana spoluprace s pracovni skupinou projektu PEPPOL &. 8. Reseni
bude néasledné testovano.

3) Pilotni provoz vybraného/vybranych reSeni, ktery bude probihat v Norsku, Némecku, I[talii
a dalSich vybranych zemich. Aby bylo dosazeno spravného pochopeni obchodnich podminek
a pozadavk(l na prenos informaci, je tfeba, aby pracovni skupina 1 v této fazi intenzivné
spolupracovala s dalSimi PEPPOL pracovnimi skupinami (WP 2-5 a WP 8).

Prace byly rozdéleny do 4 fazi:
§ Faze 1: analyza soucasného stavu a navrh, vytvoreni a testovani reseni.
§ Faze 2: beta testovani - ovéreni reSeni v ramci 2 zemi (Italie, Némecko) na 2 zadavatelich.
§ Faze 3: rozsireni systému do realného prostredi. Postupna instalace systému v nasledujicich
zemich: Italie, Francie, Norsko, Némecko a Recko.
§ Faze 4: pilotni provoz systému - software s pristupem do validacniho systému, provoz za
Ucasti zadavatell a dodavatel( v ramci realnych verejnych zakazek.

18 projekt PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) je iniciativou Evropské komise zaméfenou na
odbourdvani  komunikacnich bariér v oblasti eProcurementu financovanou z ramcového programu
Konkurenceschopnost a inovace 2007 - 2013 (Competitiveness and Innovation Programme, CIP). Cilem je
poskytovat standardizovanou IT infrastrukturu a zvySovat tak interoperabilitu Clenskych statd EU v oblasti
eProcurementu. Projekt je rozdélen na 8 pracovnich skupin.

I SPF Group, V.0.s. 19



Analyza vyuzitelnosti novych podnétd v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek uvedenych v Zelené knize
o rozsireném vyuziti elektronického zadavani verejnych zakézek v EU pro Ceskou republiku

Vystupy iniciativy/projektu

V soucasnosti jsou dokonceny faze 1 a 2 a probihaji faze 3 a 4. Ukonceni projektu je naplanovano
na rijen 2011.

Prozatimni vystupy projektu jsou nasledujici:
- online néastroj pro ovéreni certifikatd elektronickych podpist (Signature Validation
Infrastructure online); aktualné je infrastruktura provozovana 29 poskytovateli v 11 zemich
(stav ke dni 30. 10. 2010),

§ specifikace funkénich poZzadavk( pro pouZivani ePodpisi pfi zadavani vefejnych zakazek
(D1.1), ktera byla nasledné aktualizovana po prvotnim otestovani (D1.3),
§ popis zakladnich stavebnich blokd feseni - definice prototypu (D1.2).

2.3.1.3 EESSI

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Iniciativa EESSI (The European Electronic Signature Standardization Initiative) byla vytvorena
specialné pro podporu provadéni smérnice 1999/93/ES Evropského parlamentu a Rady o
elektronickém podpisu.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Iniciativa EESSI byla zahajena v roce 1999 Normalizacnim vyborem pro informacni a komunikacni
technologie (ICTSB).

Iniciativa EESSI stoji na tfech hlavnich zasadach:
§ efektivni zapojeni vSech zucastnénych stran do obsahlé problematiky elektronickych
podpist,
§ otevrenost a transparentnost pouzivanych mechanismi a iniciativ,
§ podpora globalnich, mezinarodné prijatych, reseni pri zamezeni duplikovani prace.

Projekt byl rozdélen mezi dvé pracovni skupiny - CEN/ISSS Workshop E-sign a ETSI TC SEC/ESI.
CEN/ISSS Workshop E-sign koordinovala prijeti a publikaci norem a standardd iniciativy EESSI. Jeji
¢innost byla ukoncena v roce 2004.

V soucasné dobé je jiz aktivni jen skupina ETSI TC SEC/ESI (nyni TC ESI), kterd pokracuje ve
standardizaéni Cinnosti a ve vydavani technickych specifikaci a zprav. Dal$i koordinacni prace
v oblasti elektronickych podpist prevzala spolecnost Network and Information Security Steering
Group (NISSG) z ICTSB.

Vystupy iniciativy/projektu

Skupina CEN/ISSS Workshop E-SIGN splnila své cile vydanim souboru dokumentt (CEN Workshop
Agreements) a byla uzaviena roku 2004.

Skupina TC ESI pokracuje ve své Cinnosti vydavanim technickych specifikaci a zprav.

2.3.1.4 |DABC

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

V ramci programu IDABC' financovaného Evropskou komisi bylo vytvofeno nékolik studii, které byly
zaméreny na problematiku preshrani¢niho pouzivani elektronického podpisu. Cilem studii bylo

7 Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public Administrations, Business and Citizen -
jedna se o program Evropské komise na obdobi let 2005 - 2009, jehoz cilem bylo rozsifit pouzivani informacnich
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identifikovat prekazky branici rozsireni vyuzivani elektronickych podpisi a navrhnout reseni, jak je
prekonat.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Cinnost IDABC se v roce 2007 v souvislosti s elektronickymi podpisy ve spolupréaci se skupinami
narodnich experti zamérovala na nasledujici oblasti:

§ priprava dotaznikového 3etreni zaméreného na vyuzivani elektronickych podpist v ramci
eGovernmentu v jednotlivych evropskych zemich,

§ analyza a vyhodnoceni pravnich, organizacnich a technickych podobnosti a rozdili mezi
29 zemémi (27 zemi EU a 2 kandidatské zemé) a odvozeni potencidlnich dopadi na
interoperabilitu v oblasti vyuzivani elektronickych podpist,

§ stanoveni doporuceni ve vztahu k identifikovanym problémam.

Na zéakladé vystupl z téchto aktivit byla vytvorena zavéreéna zprava ,,Preliminary study on mutual
recognition of eSignatures for eGovernment applications®. Vzhledem k tomu, Ze béhem let doslo
v oblasti elektronickych podpist k vyvoji, v roce 2009 byly aktualizovany vystupy shrnuté v této
zpravé. V aktualizované zpravé bylo podrobeno analyze 32 zemi (27 zemi EU, 2 kandidatské zemé a
3 zemé Evropského hospodarského prostoru). Zprava byla aktualizovdna po pravni i technické
strance.

Vystupy iniciativy/projektu

Studie ,,Preliminary Study on Mutual Recognition of eSignatures for eGovernment applications*
z roku 2007 a jeji aktualizovana verze z roku 2009.

2.3.2 Prenos datovych zprav

2.3.2.1 PEPPOL WP8 - Architektura reSeni

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Cilem pracovni skupiny ¢. 8 projektu PEPPOL je podporit elektronické zadavani verejnych zakazek
implementaci infrastruktury pro preshranicni elektronicky prenos datovych zprav (BusDox, Business
Document Exchange). Tato infrastruktura je vytvarena predevsim z divodu zajisténi propojeni mezi
vystupy jednotlivych pracovnich skupin PEPPOL, nicméné muze byt vyuZita také mimo projekt
PEPPOL pro jakékoliv elektronické dorucovani datovych zprav.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Vysledkem prace bude popsani stavebnich blokd, které jsou potrebné pro realizaci preshranicni
vymény datovych zprav. Pro popsani popist blokd je treba provést podrobnou business analyzu.
Projekt se zaméruje i na zodpovézeni otazky, jakou technickou infrastrukturu pro prenos zprav
vyuzit, a zda stavajici infrastruktura mdaze splnit potfeby obchodnich poZzadavki vyplyvajici
z provedené analyzy.

Hlavni aktivity pracovni skupiny jsou:

shromazdéni a uréeni priorit business pozadavkd kladenych na infrastrukturu PEPPOL,
vyhodnoceni stavajici eBusiness infrastruktury,

provedeni GAP analyzy mezi nejvhodnéjsi stavajici infrastrukturou a business pozadavky,

vytvoreni technické specifikace architektury pro infrastrukturu navrzenou v ramci projektu
PEPPOL,

§ vytvoreni technické specifikace webovych sluzeb,

§
§
§
§

a komunikacnich technologii pfi komunikaci mezi evropskymi verejnymi spravami. Na program navazal pro
obdobi let 2010 - 2015 program ISA (Interoperability Solutions for European Public Administrations).
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§ specifikace a implementace open source stavebnich blokd,
§ specifikace pozadavkd na infrastrukturu na zakladé vystupd WP2-WP5,

§ spoluprace s mezindrodnimi standardizacnimi organizacemi k zajisténi budouci spravy
specifikace webovych sluzeb.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupem je dokument ,,Deliverable 8.2 - Version 1.0 of the PEPPOL Transport Infrastructure*
obsahujici prilohy s podrobnou technickou specifikaci a navody, jak pouZivat vytvorené softwarové
komponenty. Vystup je urcen predevsim pro IT architekty a vyvojare.

Pracovni skupina také jiz uverejnila demonstrator navrhované infrastruktury a jeji zdrojové kady
a dokumentaci.

2.3.2.2 CEN Workshop eBES

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Workshop eBES Evropského vyboru pro normalizaci (European Committee for Standardization, CEN)
se vénuje standardizaci elektronickému prenosu business dat. PovaZuje se za ,European Entry
Point“ do cinnosti UN/CEFACT (United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic
Business), tj. prizplGsobuje vystupy UN/CEFACT specifikim evropského prostredi.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Workshop se vénuje jak standardizacnim aktivitdm zaloZzenym na formatu XML v ndvaznosti na praci
UN/CEFACT, tak spravé tradicnich standard( EDI (Electronic Data Interchange), a to s dirazem na

voav,

pouZziti nejmodernéjsich technologii pro elektronicky prenos business dat.

V radmci workshopu provadi radu dalSich cinnosti, jako jsou napriklad zvySovani povédomi
(specializované internetové stranky, seminare), lokalizace informaci (poskytovani prekladu
klicovych specifikaci) a technické posouzeni. Cilem workshopu je mimo jiné poskytovat informace
o novych standardizovanych technologiich v této oblasti, podporovat jejich vyuzivani a aktivné se
Gcastnit pracovnich skupin UN/CEFACT. Duaraz je kladen na roli malych a strednich podnikd,
nicméné pozornost je vénovana také velkym spolecnostem, které jiz investovaly nemalé financni
prostredky do elektronizace své obchodni ¢innosti (rozvoj eCommerce).

V soucasnosti eBES odstartoval novy projekt ve spolupraci s workshopy WS/BIl 2 a WS/elnvoicing 3,
ktery se vénuje oblasti elektronické fakturace.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupem projektu je sada dokumentld (CWA), které se zaméruji predevdim na popis standardizace
procest tykajicich se elektronického zadavani verejnych zakazek a na podrobnou technickou
specifikaci standardizacnich Cinnosti.

2.3.3 CEN

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) méa za cil odstranovat obchodni bariéry za Gcelem rozvoje
evropské ekonomiky, zvySovani blahobytu evropskych obéand a podpory Zivotniho prostredi. Vybor
ma 31 clend, ktefi vytvareji evropské standardy a technické specifikace, jejichZz pouzivani je
dobrovolné.

Podrobny popis iniciativy/projektu
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V ramci CEN probéhla a probiha fada workshopu, které maji rizné zaméreni a pokryvaji vétsinu
oblasti ekonomické aktivity, napr. chemicky prdmysl, potravinarstvi, informacni a komunikacni
technologie, bezpecnost a obrana apod.

Konkrétné procesu zadavani verejnych zakazek s dirazem na preshrani¢ni interoperabilitu se vénuje
workshop BIl (Business Interoperability Interfaces on public procurement in Europe). CEN WS/BII byl
vytvoren v kvétnu 2007 a jeho cilem bylo predevsim:

§ identifikovat a popsat interoperabilni rozhrani vztahujici se k provadéni celoevropskych
elektronickych transakci v rdmci zadavani verejnych zakazek, a to prostrednictvim souboru
technickych specifikaci s ohledem na existujici a vytvarené standardy UN/CEFACT (snahou
je také zaplnit mezery mezi systémy UN/CEFACT a OASIS/UBL 2.0),

§ Uzce spolupracovat s organizacemi vyvijejicimi standardy zamérené na zasilani zprav
v rdmci procesu zadavani VZ, které budou mezinarodné pouzivané,

§ koordinovat a poskytovat podporu pilotnim projektim, které budou implementovat
technickou specifikaci, s cilem odstranit pripadné technické bariéry.

ZavéreCné setkani probéhlo v lednu 2010 a byly predstaveny vystupy, které jsou popsany nize.
Vystupy CEN WS/BII jsou velice prinosné, nicméné byly doposud pouze minimalné implementovany
a testovany v realném prostredi. Ojedinélym pripadem implementace a testovani technické
specifikace v Sirsim méritku na Grovni EU je projekt PEPPOL.

Na tento workshop navézal v unoru 2010 BII2 workshop, ktery ma néasledujici cile:
§ upresnovat a pripadné aktualizovat vystupy CEN WS/BII,

§ poskytnout technickou podporu tém, kteri implementuji ¢i budou implementovat vystupy
CEN WS/BII, a koordinovat jejich Cinnost,

&8 pokracovat ve spolupréci s relevantnimi standardizacnimi organy.

Vystupy iniciativy/projektu

Vystupem workshopu CEN BIl publikovanym v listopadu 2009 je sada péti zakladnich dokumentd,
které obsahuji:

§ popis stavajici situace v oblasti preshrani¢nich obchodnich elektronickych transakci,

§ technickou specifikaci konkrétnich obchodnich procest (napf. popis zpusobu spoluprace
obchodnich partnert, popis kompetenci), elektronickych transakci a vymény informaci
v oblasti zadavani verejnych zakéazek - procesni a datovy model,

§ analyzu nedostatk( ve spolupraci s dalsimi subjekty projektG UN/CEFACT a popis mezer
v kompatibilité mezi systémy UN/CEFACT a OASIS/UBL 2.0,

§ popis pozadavki na technickou interoperabilitu a na prijeti Bll technické specifikace
v oblasti podnikového SW,

§ metodiku pro nasledné vyhodnocovani testovani a pilotniho provozu aplikaci a systému
v oblasti elektronickych transakci.

Vystupy projektu jsou dostupné na internetové adrese: http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/.

2.3.4 UN/CEFACT

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

Organizace spojenych narodd (UN) se vénuje prostrednictvim svého Centra pro usnadnéni obchodu a
elektronicky obchod (CEFACT) standardizacni ¢innosti v oblasti aktivit spojenych s rozvojem vymény
produktd a sluzeb. Hlavnim cilem centra je usnadnéni narodnich a mezinarodnich transakci, a to
zjednodusenim a harmonizaci procest, postupt a informacnich toku.

Podrobny popis iniciativy/projektu
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CEFACT bylo zaloZeno v roce 1998 a jeho cilem je podporovat aktivity zabyvajici se ucinnéjsi
vymeénou zboZi a sluzeb a vytvaret podminky pro zavadéni a rozvoj efektivnich metod v technologii
mezinarodniho obchodu, vcetné elektronické vymény dat (EDI).

K tomuto UCelu vyviji zejména mezinarodné normalizované doklady, mezinarodné normalizované
kédy zemi, mén, jednotek méreni a zkratek, normalizované datové prvky v obchodnich dokladech a
mezinarodné zavedené metody a postupy.

Pro zajisténi soudrznosti vyvinutych standardd a doporuceni koordinuje svou cinnost s ostatnimi
mezinarodnimi organizacemi, jako je WTO, WCO, OECD atd.

Vzhledem k rozsahlym zku3enostem s vyvojem EDI standard( (EDIFACT) fidi vyvoj a udrzbu
zakladnich komponent a model( projektu ebXML, na jehoZ rozvoji spolupracuje s OASIS.

Vystupy iniciativy/projektu

Vysledkem cinnosti UN/CEFACT jsou zejména doporuceni, standardy, technické specifikace
a Ciselniky zkratek a kdd(, které jsou vyuzitelné v ramci procest zadavani verejnych zakazek.
Vystupy UN/CEFACT nachéazeji Siroké uplatnéni v oblastech globalniho obchodu a interoperability
aplikaci.

2.3.5 OASIS

Zakladni Gcel iniciativy/projektu

OASIS (Organization for the Advancement of Structured Information Standards) je neziskové
konsorcium, které fidi vyvoj, konvergenci a prijeti otevienych standard( pro zajisténi globalni
informacni spolecnosti.

Podrobny popis iniciativy/projektu

Spolecnost OASIS byla zaloZena v roce 1993, ma vice nez 5 000 Gcastnikd z vice nez 600 organizaci a
ze 100 zemi svéta.

Cinnost OASIS je rozdélena do 8 &lenskych sekci. Standardizacnimi aktivitami se vénuje sekce eGOV,
kterd slouzi i jako kontaktni misto pro diskusi o poZadavcich statni a verejné spravy na standardizaci
elektronického obchodu.

Vystupy iniciativy/projektu

Vysledkem cinnosti OASIS jsou predevsim standardy webovych sluzeb, normy tykajici se bezpecnosti,
elektronického obchodu a standardizacniho Usili ve verejném sektoru. Spolecnost zpracovala vétsi
mnozstvi standardu a vystupl, nez jakakoli jina srovnatelna organizace.

Konsorcium zaroven poskytuje dva nejrespektovanéjsi informacni portdly o XML a standardech
webovych sluzeb:

http://xml.coverpages.org a

http://www.xml.org).
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3 Databaze vystupl projektd EU

V této kapitole je uvedena databaze nejvyznamnéjsich vystupl evropskych projekt( a iniciativ zamérenych na ddlezité faze zadavaciho fizeni a
nasledného plnéni smlouvy, pripadné konkrétni nastroje, z pohledu vyuzivani elektronickych nastroji pfi zadavani verejnych zakazek. V databazi jsou
uvedeny néasledujici informace vztahujici se k vystupu/vystuptim:

§

§
§
§
§
§

nazev vystupu,

strucna charakteristika vystupu,

datum zverejnéni vystupu,

charakteristika dopadu vystupu na trh VZ v CR,
navrh vyuZiti vystupu v podminkach CR,
priorita vystupu z pohledu jeho implementace do prostredi VZ - priorita je stanovena Cislici 1 - 3, pricemz 1 znamend vysokou prioritu a 3 znamena

nizkou prioritu.

Nazev vystupu

Charakteristika vystupu a jeho dopadu na trh VZ v CR

Priorita z pohledu
implementace
vystupu do
prostredi CR

Elektronické prokazovani kvalifikace

Preliminary Study on the
electronic

provision of certificates and
attestations usually
required in public
procurement procedures -
Evropska komise

Struc¢nd charakteristika

Prvotni studie proveditelnosti zabyvajici se elektronickym vyuzitim
dokladd k prokazani splnéni kvalifikace, které jsou zadavateli
v ramci Evropské unie nejcastéji pozadovany. Studie popisuje
soucasny stav elektronického prokazovani kvalifikace v EU a definuje
Sest zakladnich scénar(i vedoucich k zajisténi interoperability pfi
elektronickém prokazovani splnéni kvalifikace. Z $esti scénari
doporucuje tri, které podrobné rozpracovava a hodnoti jejich vyhody
a nevyhody. Napriklad jeden ze scénar navrhuje vytvoreni jednoho
souboru kvalifikacnich dokladd, ktery bude podepsan divéryhodnym
organem stanovenym v kazdé zemi. Pokud je podpis souboru dokladd
platny, tak je také kazdy kvalifikacni doklad obsazeny v tomto
souboru povaZzovan za platny. Zadavatel si pak bude moci z baliku
vybrat pouze ty doklady, které jsou pro néj relevantni.

Datum zverejnéni

5. 9. 2008
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Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Studie ma& pouze popisny a doporucujici charakter. Ve studii je
zddraznéna dulezitost rozpracovavani jednotlivych scénard v ramci
soucasnych iniciativ a projektd, ale neni v ni uvedeno doporuéeni
Evropské komise, ktery ze scénard by mél byt preferovany. Studie
také uvadi, ze prvnim krokem pro implementaci idealniho reseni této
problematiky musi byt politickd shoda na evropské i narodnich
urovnich, které prozatim nebylo dosazeno.

Z tohoto ddvodu ma dokument pro CR pouze informaéni hodnotu,
pricemz jakékoliv investice do naplnéni jednoho z popisovanych
scénari by nezarucovaly kompatibilitu s feSenim v jinych zemich EU.

Jedno z kratkodobych doporuceni studie je, aby kazdy stat EU

vydéaval alespon néasledujici doklady v elektronické podobé:

§ vypis z rejstiiku trestd,

§ potvrzeni, Ze dodavatel neni v likvidaci a vuéi jeno majetku
neprobiha insolvencni fizeni,

§ vypis z obchodniho rejstriku,

§ potvrzeni financniho Gradu, Ze dodavatel nema v evidenci dani
zachyceny danové nedoplatky,

§ potvrzeni od spravy socidlniho zabezpeceni, ze dodavatel nema
nedoplatek na pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni.

Ceska republika sice vyse zminéné doklady v elektronické podobé
nevydava, nicméné umoZziuje vSechny vySe uvedené kvalifikacni
predpoklady prokdzat vypisem ze seznamu kvalifikovanych
dodavatelu, ktery je dle ustanoveni § 128 odst. 3 ZVZ vydavan také
v elektronické podobé.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Dokument mé pro CR pouze informativni charakter.

1.2

Informacni systém eCERTIS
- Evropska komise

Struc¢nd charakteristika

Informacni systém eCERTIS obsahuje databazi dokladu k prokazovani
splnéni kvalifikace, které jsou nejCastéji pozadovany zadavateli ve
27 Clenskych statech EU, ve dvou kandidatskych statech (Turecko a
Chorvatsko) a ve trech statech Evropského hospodarského prostoru
(Island, Lichtenstejnsko a Norsko).

Datum zverejnéni

29. 6. 2010

Charakteristika dopadu

eCERTIS predstavuje jeden ze zdroju informaci o dokladech, kterymi
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na trh VZ v CR

je v Clenskych statech EU prokazovano splnéni kvalifikace. Pokud by
byly zajistény pravni Gcinky dat obsaZenych v eCERTIS (viz navrh
reakce CR na Zelenou knihu v kapitole 4), eCERTIS vyznamné ulehci
praci zadavatelim, ktefi jsou u konkrétnich VZ nuceni posuzovat
splnéni kvalifikace zahrani¢niho dodavatele. Snizil by jim transakéni
ndklady na ovérovani, které doklady zahrani¢niho dodavatele
prokazuji jim stanovené pozadavky na kvalifikaci.

Navic by se eCERTIS mohl podilet na zvySeni miry Gcasti zahranicnich
dodavatell v zadavacich fizenich v CR, kterym by usnadnil orientaci
v pozadavcich zadavatele na prokazani spinéni kvalifikace.

V soucasné podobé ma vsak eCERTIS pouze informativni charakter.
Vzhledem ktomu, Ze nikdo negarantuje spravnost Gdaju v ném
uvadénych, je pfinos tohoto systému pro CR minimalni. Zadavatel
musi sam ovérovat, jestli jsou uvedené Udaje spravné, nebot se
nemuze odvolavat na eCERTIS jako zdroj garantovanych daju.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Pokud se zadavaciho frizeni UcCastni zahranicni dodavatel, cesky
zadavatel mdze eCERTIS vyuZit jako nastroj pro ziskani informaci o
tom, které doklady k prokazani splnéni kvalifikace zahranicni
dodavatel predlozil. NemuiZe vak na zakladé udaji obsaZzenych v
eCERTIS rozhodnout o tom, zda uchaze¢ prokazal splnéni
kvalifikacnich predpoklad ¢i nikoliv, a rozhodnuti povaZovat za
pravné podloZené.

1.3 | Vystupy pracovni skupiny 2
projektu PEPPOL - Virtualni
spis spolecnosti (Virtual
Company Dossier)

Struc¢nd charakteristika

Cilem projektu je vytvorit tzv. virtualni spis spolecnosti (VCD) -
nastroj, ktery priradi existujici doklady k prokdzani splnéni
kvalifikacnich predpokladd k  jednotlivym kvalifikacnim
predpokladim zadavateld napfic evropskymi zemémi, nasledné
dodavateli umozni relevantni kvalifikacni doklady ziskat od
prislusnych instituci a zaslat je zadavateli, u kterého se o VZ uchazi,
to vie v elektronické podobé.

Doposud pracovni skupina publikovala nasledujici vystupy:

§ Deliverable 2.1 - Functional and non-functional requirements
specification for the VCD, including critical synthesis,
comparison and assessment of national vs. pan-European Leeds,
verze 1.1
o Dokument predstavuje koncept virtualniho spisu spolecnosti
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(VCD), specifikuje funkéni a nefunkéni pozadavky, analyzuje
dosavadni studie tykajici se VCD a analyzuje legislativni
ramec na evropské Urovni i Grovni jednotlivych clenskych
statd.
8 Deliverable 2.2 - Specification of architecture and komponent
enabling cross-border VCD, verze 1.01
o Dokument specifikuje stavebni bloky, které jsou potrebné
pro implementaci VCD. Dokument je uren jak zadavatelim
a dodavatelim, tak poskytovatelim technického reseni.
§ Deliverable 2.3 - Software building blocks enabling cross-border
VCD, verze 1
o Vystupem treti faze projektu jsou softwarové komponenty,
které umozni implementaci technického reSeni navrzeného
v rdmci vystupu 2.2.

Datum zverejnéni

Vystup 2.1: 9. 11. 2009
Vystup 2.2: 1. 10. 2010
Vystup 2.3: 6. 1. 2011

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Projekt se nachazi ve fazi, kdy je popsan teoreticky koncept VCD
vcetné jeho technické specifikace a prechazi se k jeho realizaci.
Jesté tedy neni ovéreno, bude-li takovyto systém fungovat v praxi Ci
nikoliv. Navic se projektu aktivné Gcastni pouze nasledujici zemé:
Némecko, Rakousko, Francie, Italie a Recko. Neni proto zarucené, ze
pri snaze rozsirit pouzivani systému také do ostatnich zemi EU, bude
VCD témito zemémi prijato.

Jednou z nejvétsich prekazek pro efektivni fungovani celého systému
je totiz standardizace obsahu jednotlivych doklad(, kterd umozni
automatizované pouzivani téchto dokladd bez ohledu na jazykové
bariéry, a vydavani kvalifikacnich doklad( v elektronické podobé. Na
odstranéni téchto bariér musi participovat vSechny clenské staty.
Pokud se tak nestane, systém nebude mozné aplikovat v praxi (prip.
nebude mozné ho aplikovat v jeho optimalni podobé).

Dosavadni vystupy projektu zvySe uvedenych divodd nemaji
v soucasnosti Zadny vliv na trh VZ v CR.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

v

V Ceské republice byl zdkonem ¢. 137/2006 Sb. zaveden seznam
kvalifikovanych dodavatelt, ktery do urcité miry predstavuje
paralelu k navrhovanému VCD. Do seznamu se zapisuji jak cesti, tak
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zahranicni dodavatelé, kteri pak muzou jednim dokladem prokéazat
soubor zakladnich a profesnich kvalifikacnich predpoklad(. Tento
doklad m(zZou obdrZet elektronicky a nasledné ho elektronicky zaslat
zadavateli. Tim jsou sniZzovany transakcni néklady a ¢asova narocnost
jak na prokazovani splnéni kvalifikace dodavatelem, tak na
posuzovani kvalifikace zadavatelem. Dle ¢lanku 52 odst. 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004
o koordinaci postupl pri zadavani verejnych zakdzek na stavebni
prace, dodavky a sluzby je navic mozné vypis ze seznamu
kvalifikovanych dodavatel( vyuzit k prokazovani spinéni kvalifikace
také v jinych clenskych statech EU.

Vzhledem k soucasnému stavu rozpracovanosti projektu VCD neni
icelné jakkoliv pfizplsobovat zplisob prokazovani kvalifikace v CR ¢i
obsahy jednotlivych kvalifikacnich doklad(. Existence seznamu
kvalifikovanych dodavatell prokazovéani kvalifikace v CR znacné
usnadnuje a je v soucasnosti dostatecna.

1.4

Procesni a datovy model
CEN BII11, verze 1.0

Struc¢nd charakteristika

V ramci workshopu BIl Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) byl

pripraven profil zamérujici se na prokazovani splnéni kvalifikacnich

predpokladd elektronickymi prostfedky. V ramci profilu BIl11

(Qualification) je popsan proces, ramci kterého:

§ dodavatel zasle zadavateli doklady k prokdzani splnéni
kvalifikace v elektronické podobé,

§ zadavatel kvalifikaci posoudi a dodavateli vysledek posouzeni
kvalifikace oznami,

§ v pripadé splnéni kvalifikace mdaze dodavatel pokracovat
v zadavacim Fizeni.

Vystup také definuje jednotlivé atributy datovych entit, které
vstupuji do procesu.

Datum zverejnéni

5. 11. 2009

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Tento vystup nema pfimy dopad na trh verejnych zakéazek v CR,
nicméné mdaze byt pouzit pfi vytvareni individualnich elektronickych
nastroju i elektronického nastroje prfipravovaného na narodni Grovni
(viz nize).

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystup by mél byt zohlednén pri tvorbé technické specifikace
Narodniho elektronického nastroje (NEN) v rédmci Narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ),
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ktery pripravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé opatreni B
Strategie elektronizace.

Elektronicky katalog

2.1 | Electronic Catalogues in
Electronic Public
Procurement - Evropskéa
komise

Struc¢nd charakteristika

Studie se sklada ze tri hlavnich casti. V prvni je popsan aktualni stav
vyuzivani elektronickych katalogut ve verejném i soukromém sektoru.
Druhd cast se vénuje existujicim standardizacnim aktivitam
zamérenym na elektronicky katalog a vénuje se mimo jiné porovnani
dvou standardd - UBL (standard spravovany OASIS) a c-Catalogue
(standard puavodné definovany CEN/ISSS, nyni dale rozvijeny
UN/CEFACT). V treti Casti jsou definovany legislativni, funkcni a
nefunkcni poZzadavky na elektronické katalogy pouzivané ve fazi
zadavaciho fizeni, tj. pro podavani nabidky.

Datum zverejnéni

09/2007

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvu pro mistni rozvoj bylo opatrenim D.5 Narodniho planu
uloZzeno zapracovat studii IDABC o elektronickych katalozich do
metodického postupu pro elektronické katalogy, ktery byl vytvoren
Ministerstvem pro mistni rozvoj na zakladé opatreni D.2 Narodniho
planu v roce 2006.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystup byl v roce 2007 zapracovan do metodického postupu pro
elektronické katalogy pripraveného Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Vznikl tak dokument s nazvem ,Elektronické katalogy - praktické
priklady pouziti“, ktery obsahuje predevsim porovnani jednotlivych
technologickych variant elektronického katalogu: strukturovany
textovy soubor, spreadsheet, prenositelny databazovy soubor, XML
soubor.

Studie by méla byt zohlednéna pri vytvareni technické specifikace
k NEN, jehoZz vytvoreni bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj uloZeno
opatrenim B Strategie elektronizace. NEN bude muset umoZnit
dodavateli na zaékladé ustanoveni § 149 odst. 7 ZVZ predlozZit
zadavateli nezbytné pro hodnoceni nabidky téz ve formé
elektronického katalogu.

2.2 | e-Catalogue Feasibility
Study - IDABC projekt e-
Invoicing and e-Ordering,
Evropska komise

Struc¢nd charakteristika

Studie tvori prvni formalni vystup projektu IDABC - e-Invoicing and e-
Ordering - zaméreny na aplikaci e-katalogu v ramci faze plnéni
smlouvy pro Ucely objednavani. Cilem této Casti projektu je vytvorit
pilotni Feeni, které umozni DIGIT a jeho dodavatelim vyménovat si
katalogy v elektronickém formatu ve standardizované podobé.
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Tento vystup je ve formé studie proveditelnosti a vychazi ze zavér(
studie Electronic Catalogues in Electronic Public Procurement.
Studie proveditelnosti hodnoti pouZitelnost otevienych standardd pro
format a obsah elektronickych katalogli, moZnost vymény
elektronickych katalogli a dopad projektu do soucasnych business
procesu.

Datum zverejnéni

2. 10. 2009

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2010 pripravilo na zakladé
opatreni G.1 Narodniho planu minimalni poZadavky na objednavkové
systémy formou technické specifikace, které obsahuji také
pozadavky na elektronicky katalog pouzivany zadavatelem pro
objednavani. Tato technickad specifikace byla pripravena tak, aby
byla technologicky neutralni a umoznovala tak vyuziti riznych
technologickych platforem, pokud budou splnény pozadavky dané
specifikaci.

V rdmci této technické specifikace byl pouzit tento vystup IDABC pro
stanoveni datové struktury elektronického katalogu pouzivaného pro
elektronické objednavani.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystupy jiz byly vyuZity pri tvorbé technické specifikace pro
objednavkové systémy, kterou pripravilo v roce 2010 Ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Metodicky postup pro elektronické katalogy pripraveny Ministerstvem
pro mistni rozvoj na zékladé opatreni D.2 Narodniho planu by mél
byt aktualizovan v souladu s touto studii proveditelnosti a dalSimi
aktivitami predevsim v rdmci programu IDABC a projektu PEPPOL.

Studie proveditelnosti by méla byt také zohlednéna pri vytvareni
technické specifikace k NEN, jehoZ vytvoreni bylo Ministerstvu pro
mistni rozvoj uloZeno opatrenim B Strategie elektronizace. NEN bude
muset umoznit dodavateli na zakladé ustanoveni § 149 odst. 7 ZVZ
predlozit zadavateli nezbytné pro hodnoceni nabidky téz ve formé
elektronického katalogu.

2.3

ePRIOR - aplikace vytvorena
na zakladé IDABC projektu
elnvoicing a eOrdering

Struc¢nd charakteristika

Aplikace obsahujici 3 z&kladni moduly: eObjednavéni, eFakturace,
eKatalog. Jeji open source verze (open ePRIOR) umoznuje
vyménovani elektronickych standardizovanych dokument( v rdmci
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faze objednadvani a fakturace mezi zadavatelem a dodavatelem
z rznych zemi EU. Open ePRIOR je spojen se systémem PEPPOL pres
PEPPOL Gateway za Ucelem zvySeni miry zapojeni statd EU do
projektu PEPPOL. Dodavatelé tak muZzou nahravat jejich elektronické
katalogy do e-PRIORu prostrednictvim systému PEPPOL.

Datum zverejnéni

Prvni funkcionalita aplikace - modul eFakturace - byla spusténa
v Fijnu 2009. Zbylé moduly - eKatalog a eObjednavani - byly spustény
béhem roku 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

V Ceské republice v soucasnosti neexistuje néastroj, ktery by byl
pouzivan S&irS§im okruhem zadavatell a dodavateld a poskytoval
takovou funkcionalitu, kterou poskytuje e-PRIOR. Ani v ramci
pripravovaného Narodniho elektronického néastroje (NEN), ktery je
soucasti projektu NIPEZ Ministerstva pro mistni rozvoj, neni v prvni
fazi pocitano s vytvorenim této funkcionality.

Existence nastroje e-PRIOR ma proto pro Ceskou republiku znac¢ny
prinos. Pokryva totiz Cast Zivotniho cyklu verejné zakazky, ktera
doposud nebyla soucasti funkcionality Zzadného elektronického
nastroje, ktery by byl zadavatelskou obci v $ir§i mire pouzivan.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Nastroj e-PRIOR predstavuje idealni reSeni pro ty zadavatele a
dodavatele, kteri chtéji provadét elektronické objednavani zaloZené
na elektronickém katalogu a elektronickou fakturaci a zaroven
nechtéji investovat do vytvoreni vlastniho reseni.

e-PRIOR je volné dostupny néstroj, ktery mize bez omezeni pouzivat
kdokoliv. Vzhledem k tomu, Ze je k dispozici také v open source
verzi, jakykoliv zadavatel ¢i dodavatel mize pouzit zdrojovy kod
e-PRIORu a prizpUsobit si ho dle vlastnich potreb (napf. navazat ho
na stavajici informacni systémy Cci prizpGsobit nékterou z jeho
dosavadnich funkcionalit).

e-PRIOR vSak nabizi vyuziti elektronického katalogu pouze ve fazi
pIlnéni smlouvy pro objednavani, ne vsak v rdmci zadavaciho rizeni
pro podani nabidky.

2.4

E-Catalogues Gap Analysis -
between pre-awarding
business requirements and
the post-awarding

Struc¢nd charakteristika

Vzhledem k tomu, Ze ve fazi zadavaciho fizeni a ve fazi plnéni
smlouvy mé elektronicky katalog odlisnou funkci, poZadavky na néj
kladené se znacné lisi. Studie tyto rozdily analyzuje. Ve fazi pInéni
smlouvy byl eKatalog jiz implementovan v ramci aplikace e-PRIOR,
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implementation in e-PRIOR
- Evropska komise

eKatalogu ve fazi zadavaciho fizeni se vénovala studie Evropské
komise z roku 2007 Electronic Catalogues in Electronic Public
Procurement.

Datum zverejnéni

17. 9. 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Pozadavky na elektronicky katalog pouzivany ve fazi plnéni smlouvy
byly jiz formulovany Ministerstvem pro mistni rozvoj v ramci
minimalnich poZzadavki na objednavkové systémy, kterymi bylo
splnéno opatreni G.1 Narodniho planu.

Minimalni pozadavky na datovou strukturu elektronického katalogu
pouzivaného pro podani nabidky byly definovany v ramci
metodického postupu pro elektronické katalogy pripraveného v roce
2006 na zakladé opatreni D.2 Narodniho planu a doplnéného
v ndvaznosti na studii Evropské komise Electronic Catalogues in
Electronic Public Procurement priklady pouziti elektronického
katalogu v roce 2007 na zakladé opatreni D.5 Narodniho planu. Tento
metodicky postup by mél byt aktualizovdn a mély by v ném byt
zohlednény také vystupy této analyzy.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystupy analyzy by mély byt pouZity pri aktualizaci metodického
postupu pro elektronické katalogy.

Vystupy pracovni skupiny by mély byt zohlednény také pri vytvareni
technické specifikace k Narodnimu elektronickému néstroji (NEN),
jehoz wvytvoreni bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj uloZeno
opatrenim B Strategie elektronizace. NEN bude muset umoZnit
dodavateli na zékladé ustanoveni § 149 odst. 7 ZVZ predlozZit
zadavateli nezbytné pro hodnoceni nabidky téz ve formé
elektronického katalogu. Elektronické objednavani vcetné vyuziti
elektronického katalogu je pak rozvojovou funkcionalitou NEN. Je
proto vhodné technickou specifikaci vytvorit tak, aby pocitala jak
s vyuZitim elektronického katalogu ve fazi zadavaciho Ffizeni
(zékladni funkcionalita), tak ve fazi plnéni smlouvy (rozvojova
funkcionalita).

2.5

Vystupy pracovni skupiny 3
projektu PEPPOL - eKatalog

Struc¢nd charakteristika

Cilem projektu je vytvorit reseni, které umozni preshranicni pouZiti
eKatalogu jak ve fazi zadavaciho fizeni pro podani nabidky, tak ve
fazi plnéni smlouvy pro objednavani.

Doposud pracovni skupina publikovala nasledujici vystupy:

I SPF Group, v.0.s.

33




Analyza vyuzitelnosti novych podnétd v oblasti elektronizace zadavani verejnych zakazek uvedenych v Zelené knize o rozsifeném vyuziti elektronického zadavani vefejnych zakazek v EU pro

Ceskou republiku

§ Deliverable 3.1 - Functional, Technical, legal and organisational
specifications for the development of Building Blocks Software
enabling cross-border use of eCatalogues, verze 1.2
o Dokument specifikuje funkéni, technické, legislativni a

organizacni pozadavky na software, ktery umozni
preshranicni vyuzivani elektronického katalogu.

8 Deliverable 3.2 - Specification of architecture and components
enabling cross-border eCatalogues, verze 1.01
o Dokument specifikuje stavebni bloky, které umozni

preshranicni vyuzivani elektronického katalogu. Dokument je
uréen jak zadavatelim a dodavatelim, tak poskytovatelim
technického reseni.

§ Deliverable 3.3 - Software building blocks enabling cross-border
eCatalogue, verze 1
o Vystupem treti faze projektu jsou softwarové komponenty,

které umozni implementaci technického reSeni navrZzeného
v rdmci vystupu 3.2.

§ eCatalogue Management Tool

o Demonstrator umoznujici zadavatelim a dodavatelim
vytvorit si elektronicky katalog a pracovat s nim. Katalog ma
dvé zakladni funkcionality - pro zadavatele a pro dodavatele.
Nastroj umoznuje mimo jiné katalog vytvorit, zaslat ho
zadavateli, na strané zadavatele ho prijmout, precist a
pripadné potvrdit. K dispozici je také uzivatelsky manudl
k elektronickému katalogu rozdéleny na fazi zadavaciho
fizeni a pInéni smlouvy, jak pro zadavatele, tak pro
dodavatele.

Datum zverejnéni

Vystup 3.1: 18. 11. 2009

Vystup 3.2: 1. 10. 2010

Vystup 3.3: 30. 11. 2010

eCatalogue Management Tool: 5. 7. 2010 (anglicka verze)

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2006 uverejnilo metodicky
postup pro elektronické katalogy obsahujici minimalni obsahové
nalezitosti (vytvoreno na zakladé opatreni D.2 Narodniho planu) a
nasledné v roce 2007 praktické priklady pouziti elektronickych
katalogu (vytvoreno na zakladé opatreni D.5 Narodniho planu).

V dobé tvorby téchto dokumentl v3ak je$té neexistovaly standardy
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pro elektronické katalogy, které by byly Siroce respektované. Je
proto vhodné vyuzit vystupl projektu PEPPOL a metodiku v souladu
s témito vystupy aktualizovat.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Metodicky postup pro elektronické katalogy vytvoreny Ministerstvem
pro mistni rozvoj (viz vy$e) by mél byt aktualizovan tak, aby odrazel
vyvoj v oblasti elektronického katalogu v poslednich letech. V rdmci
aktualizace je vhodné vyuZit také vystup( této pracovni skupiny
PEPPOL, jehoZ vyhoda spocivd mimo jiné v tom, Ze se zaméfuje na
vyuziti elektronického katalogu jak ve fazi zadavaciho Fizeni (podani
nabidky), tak ve fazi pInéni smlouvy (objednavani).

Vystupy pracovni skupiny by mély byt zohlednény pri vytvareni
technické specifikace k Narodnimu elektronickému néstroji (NEN),
jehoz wvytvoreni bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj uloZeno
opatrenim B Strategie elektronizace. NEN bude muset umoZnit
dodavateli na zaékladé ustanoveni § 149 odst. 7 ZVZ predlozit
zadavateli nezbytné pro hodnoceni nabidky téz ve formé
elektronického katalogu.

2.6

Procesni a datovy model
CEN BIIO1, BllIO2, BII16,
BII17 a BII18, BII19

Struc¢nd charakteristika

V ramci workshopu BIl Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) byl
pripraven profil zamérujici se elektronicky katalog ve fazi plnéni
smlouvy. Vystup je tvoren nasledujicimi profily:

§ BIIO1 (Catalogue only): Proces vytvoreni katalogu produktud ci
sluzeb jednoho dodavatele a jeho zaslani zadavateli.

§ BII02 (Catalogue update): Proces aktualizace jiz existujicich
informaci v katalogu.

§ BII16 (Catalogue deletion): Proces zaslani zadosti dodavatele
zadavateli, aby vymazal cely jeho katalog, proces jeho vymazani
a informovani dodavatele o této skutecnosti.

§ BII17 (Multi party catalogue): Proces, pri kterém zadavatel
pozaduje po jednom Ci vice dodavatelich poskytnuti informaci
tykajicich se konkrétni polozky Ci skupiny poloZek, a proces
jejich zaslani zadavateli tak, aby zadavatel obdrzel pouze jeden
dokument.

§ BII18 (Punch-out): Proces, pri kterém si zadavatel vybere na
webovych strankach dodavatele polozku, kterou chce zakoupit,
a nabidku dodavatele nésledné obdrzi do svého systému. Pri
akceptaci zadavatelem muZe nabidka slouZit jako podklad pro
vytvoreni objednévky.
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§ BII20 (Customer Initiated Sourcing): Proces, kdy zadavatel zaSle
elektronickou Zadost o podani nabidky na urcitou polozku
dodavateli, ktery na Zadost odpovi bud odmitnutim nebo
elektronickym odeslanim nabidky. Nabidka muze slouzit jako
podklad pro vytvoreni objednavky.

Vystup také definuje jednotlivé atributy datovych entit, které
vstupuji do procesu.

Datum zverejnéni

5. 11. 2009

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Vystup byl zohlednén pri tvorbé technické specifikace pro
objednavkové systémy, kterou pripravilo v roce 2010 Ministerstvo pro
mistni rozvoj na zakladé opatreni G.1 Narodniho planu zavedeni
elektronického zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2006 az
2010.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystup byl pouZit pfi tvorbé technické specifikace pro objednavkové
systémy.

Standardy BIl je vhodné pouzit pfi tvorbé individualnich
elektronickych néastroju a také prfi tvorbé technické specifikace
modulu NEN v rdmci projektu NIPEZ.

2.7 | Vystupy CEN eCAT

Struc¢nd charakteristika

Mezi hlavni vystupy workshopu eCAT Evropského vyboru pro
normalizaci (CEN) patri:
§ CWA 15045 (eCAT) - Multilingual catalogue strategies for
eCommerce and eBusiness
o Dokument poskytuje prehled mozného vyuZiti existujicich
elektronickych produktovych katalogl v eBusinessu - na
jedné strané jsou katalogové formaty porovnavany
z kvantitativniho pohledu, na druhé strané z kvalitativniho,
tj. z pohledu obsahu katalogu. Dokument také nastinuje
mozny budouci vyvoj e-katalogl a potencialni oblasti jejich
standardizace.
§ CWA 15294 (eCAT - ePDC) - Dictionary of Terminology for
Product Classification and Description
o V tomto dokumentu jsou popsany rozdilné Urovné
terminologie v ramci datového modelovani, produktové
klasifikace a popist a meta modelovani. Dale je popsano, jak
vytvorit jednu harmonizovanou terminologii pro popis a
klasifikaci produktd.
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CWA 15295 (eCAT - ePDC) - Description of References and Data

Models for Classification

0 V dokumentu jsou stanoveny pozadavky na datovy model
podporujici klasifikaci a popis produktu pro elektronické
katalogy, porovnany existujici standardy pro datové
modelovani a stanoveny pozadavky na sadu nastroji na

Udrzbu standardizované produktové klasifikace a popisného

schématu.
CWA 15556 (eCAT - Gen-ePDC) - Product Description and
Classification
0 Vystup se sklada ze tri Casti:

- L Cast  (New  Property  Library) popisuje
z konceptualniho pohledu schéma popisu vlastnosti jako
rozsireni soucasného PLIB slovniku.

- 2. cast (Product Classes with sets of properties)
popisuje tridy produktl se stanovenymi vlastnostmi.

- 3. cast (Results of development in harmonization of
product classifications and in multilingual electronic
catalogues and their respective data modelling)
obsahuje vysledky vyvoje vicejazy¢ného katalogu a
prislusnou metodologii jejich datového modelovani.

CWA 16100 (eCAT - ePPS) - Guidelines for the design,

implementation and operation of a product property server

0 V dokumentu jsou popsany technické aspekty a standardy
elektronickych ,,product property” serverl, organizacni
aspekty (napr. pozadavky na workflow, hodnoceni business
model() a uZivatelské aspekty.

CWA 16138 (eCAT - CC3P) - Classification and catalogue systems

used in electronic public and private procurement

o Dokument analyzuje hlavni klasifikacni systémy a katalogy
pouzivané v Evropé pro elektronické nakupovani
v soukromém i verejném sektoru.

Datum zverejnéni

CWA 15045: 07/2004
CWA 15294: 05/2005
CWA 15295: 08/2005
CWA 15295: 06/2006
CWA 16100: 02/2010
CWA 16138: 06/2010
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Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Vystupy CEN nemaji primy dopad na trh VZ v CR. Nicméné aktivity
této pracovni skupiny a jeji vystupy by mely byt zohlednény v ramci
projektd probihajicich v CR, pFipadné pri aktualizaci jiz vzniklych
vystupd.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Ceska republika by méla sledovat vystupy této pracovni skupiny,
predevsim pak projektu CCP3. Cilem tohoto projektu je navrhnout
pouziti klasifikace CPV a dalSich klasifikaci pouzivanych v soukromém
sektoru (UNSPSC, GPC Ci eCl@ss) v ramci elektronickych katalogt a
navrhnout vylepSeni v klasifikaci CPV.

Vystupy pracovni skupiny je vhodné zohlednit pri vytvareni technické
specifikace k Narodnimu elektronickému néastroji (NEN), jehoz
vytvoreni bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj uloZzeno opatrenim B
Strategie elektronizace. NEN bude muset umoZznit dodavateli na
zakladé ustanoveni § 149 odst. 7 ZVZ predlozZit zadavateli nezbytné
pro hodnoceni nabidky téz ve formé elektronického katalogu.

Aktivity pracovni skupiny by mély byt sledovany také v souvislosti
s plnénim opatreni B.2 Strategie elektronizace, které bylo uloZeno
Ministerstvu pro mistni rozvoj. Cilem opatreni je zpracovat
kategorizaci a standardizaci pro vSechny nakupované komodity.

Elektronické objednavani

3.1 | XML schemas initiative - e-
ordering and e-invoicing
phases - IDA

Struc¢nd charakteristika

Dokument definuje procesni model vymény dokumentd mezi
zadavatelem a dodavatelem béhem elektronického objednavani a
fakturace. Navrhuje také datovou strukturu jednotlivych dokumentd
pouzivanych v ramci téchto dvou fazi Zivotniho cyklu verejné
zakazky s pouzitim UML diagramd. V priloze je pak uveden navod,
jak UML diagramy prevést do XML schémat.

Datum zverejnéni

01/2005

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2010 pripravilo na zakladé
opatreni G.1 Narodniho planu, minimalni pozadavky na objednavkové
systémy formou technické specifikace. Tato technicka specifikace
byla pripravena tak, aby byla technologicky neutralni a umoznovala
tak vyuziti rGznych technologickych platforem, pokud budou spinény
pozadavky dané specifikaci.

V ramci této technické specifikace byl pouZit také tento vystup
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IDABC, a to predevsim pri formulaci pozadavku na objednavkové
systémy a definici datovych entit.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystupy jiz byly vyuZity pri tvorbé technické specifikace pro
objednavkové systémy, kterou pripravilo v roce 2010 Ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Vystup je vhodné pouzit pri tvorbé individualnich elektronickych
nastroji a také pri tvorbé technické specifikace rozvojovych
funkcionalit modulu NEN v ramci projektu NIPEZ.

3.2 | ePRIOR - aplikace vytvorena
na zakladé IDABC projektu
elnvoicing a eOrdering

Struc¢nd charakteristika

Aplikace obsahujici 3 z&kladni moduly: eObjednavéani, eFakturace,
eKatalog. Jeji open source verze (open ePRIOR) umoznuje
vyménovani elektronickych standardizovanych dokument( (napr.
eObjednavek) mezi zadavatelem a dodavatelem z riznych zemi EU.
Open ePRICR je spojen se systémem PEPPOL pres PEPPOL Gateway
za Gcelem zvy3eni miry zapojeni statd EU do projektu PEPPOL.
Dodavatelé tak mizou nahravat jejich elektronické katalogy do e-
PRIORu prostrednictvim systému PEPPOL.

Datum zverejnéni

Prvni funkcionalita aplikace - modul eFakturace - byla spusténa
v Fijnu 2009. Zbylé moduly - eKatalog a eObjednavani - byly spustény
béhem roku 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

V Ceské republice v soucasnosti neexistuje nastroj, ktery by byl
pouzivan S&irS§im okruhem zadavatell a dodavateld a poskytoval
takovou funkcionalitu, kterou poskytuje e-PRIOR. Ani v ramci
pripravovaného Narodniho elektronického néastroje (NEN), ktery je
soucasti projektu NIPEZ Ministerstva pro mistni rozvoj, neni v prvni
fazi pocitano s vytvorenim této funkcionality.

Existence nastroje e-PRIOR ma proto pro Ceskou republiku znacny
prinos. Pokryva totiz Cast Zivotniho cyklu verejné zakazky, ktera
doposud nebyla soucasti funkcionality Zzadného elektronického
nastroje, ktery by byl zadavatelskou obci v $ir§i mife pouzivan.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Nastroj e-PRIOR predstavuje idealni reSeni pro ty zadavatele a
dodavatele, kteri chtéji provadét elektronické objednavani zaloZené
na elektronickém katalogu a elektronickou fakturaci a zaroven
nechtéji investovat do vytvoreni vlastniho reseni.

e-PRIOR je volné dostupny néstroj, ktery mize bez omezeni pouzivat
kdokoliv. Vzhledem k tomu, Ze je k dispozici také v open source
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verzi, jakykoliv zadavatel ¢i dodavatel muze pouzit zdrojovy kdd e-
PRIORu a prizplsobit si ho dle vlastnich potfeb (napf. navazat ho na
stavajici informacni systémy ¢i prizpUsobit nékterou z jeho
dosavadnich funkcionalit).

3.3 | Vystupy pracovni skupiny 4
projektu PEPPOL -
eObjednavani

Struc¢nd charakteristika

Cilem projektu je vytvorit reSeni, které umozni elektronickou
vyménu dokumentl mezi zadavatelem a dodavatelem od okamziku
vystaveni objednavky zadavatelem aZz po obdrzeni reakce na
objednavku a informaci tykajicich se dodani zbozi od dodavatele.

Doposud pracovni skupina publikovala nasledujici vystupy:
§ Deliverable 4.1 - Standard Basic eOrdering - Format and Data
Structure, verze 1.3
o Vychozi dokument pracovni skupiny 4, ktery popisuje
stdvajici situaci v oblasti elektronického objednavani,
shrnuje pristupy ke standardizaci elektronického objednavani
a popisuje cile pracovni skupiny v oblasti elektronického
objednavani.
8 Deliverable 4.2 - Specification of architecture and components,
verze 1.01
o Dokument obsahuje technickou specifikaci navrhovaného
reSeni, které umozni preshranicni elektronické objednavani,
definujici legislativni pozadavky, funkcni a nefunkcni
poZzadavk(, procesni model a datového strukturu. Soucasti
vystupu je také popis implementacni faze v jednotlivych
zemich, které se projektu Ucastni. Dokument je urcen jak
zadavatellm a dodavatelim, tak  poskytovatelim
technického reseni.
§ Deliverable 4.3 - Software building blocks enabling cross-border
eOrdering, verze 1
0 Vystupem treti faze projektu jsou softwarové komponenty,
které umozni implementaci technického reseni navrzeného
vramci vystupu 4.2. Pracovni skupina také pripravila
demonstrator, ktery ukazuje praci s elektronickym
katalogem, elektronické objednavani a fakturaci, a navod na
pripravu testovacich a validacnich scénara.

Datum zverejnéni

Vystup 4.1: 30. 10. 2009
Vystup 4.2: 1. 10. 2010
Vystup 4.3: 6. 9. 2010
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Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2010 pripravilo na zakladé
opatreni G.1 Narodniho planu, minimalni pozadavky na objednavkové
systémy formou technické specifikace. Tato technicka specifikace
byla pripravena tak, aby byla technologicky neutralni a umoznovala
tak vyuziti rGznych technologickych platforem, pokud budou spinény
pozadavky dané specifikaci.

V ramci této technické specifikace byly pouzity také dosavadni
vystupy této pracovnl skuplny PEPPOL. VySe uvedené vystupy byly
pouzity predev3|m pri vécném vymezeni objednavkovych systémua a
definici poZadavk( na datové entity.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystupy jiz byly vyuZity pri tvorbé technické specifikace pro
objednavkové systémy, kterou pripravilo v roce 2010 Ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Vzhledem ke skutecnosti, e v CR prozatim neexistuje obecné
pouzivany elektronicky nastroj, ktery by umoZnoval elektronické
objednavani jako soucast procesu zadavani vefejnych zakazek, Ceska
republika by méla uvazovat o svém zapojeni do prace této pracovni
skupiny (viz kapitola 5).

3.4

Procesni a datovy model
CEN BII03, BIllO6, BII07,
BII13 a BII19.

Struc¢nd charakteristika

V ramci workshopu BIl Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) byl
pripraven profil zamérujici se objednavkovy proces. Vystup je tvoren
nasledujicimi profily:

§ BIIO3 (Basic order only): Proces zaslani objednavky zadavatelem
dodavateli.

§ BIIO6 (procurement): Proces elektronického objednavani vcetné
zaslani objednavky a obdrzeni jejiho potvrzeni/zamitnuti
zadavatelem, zaslani elektronické faktury dodavatelem,
pripadné elektronického dobropisu.

§ BIIO7 (procurement with invoice dispute): Proces elektronického
objednavani a fakturace vcetné zaslani a potvrzeni/zamitnuti
objednavky a zaslani a pripadného rozporovani faktury,
potencialné elektronického dobropisu.

8§ BII13 (advanced procurement with dispatch): Proces
elektronického objednavani, fakturace a platby, véetné zajisténi
procesu dodani zbozi.

§ BII19 (advanced procurement): Proces pokrocilejsiho
elektronického objednavani, fakturace a platby.
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Vystup také definuje jednotlivé atributy datovych entit, které
vstupuji do procesu.

Datum zverejnéni

5. 11. 2009

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Vystup byl zohlednén pri tvorbé technické specifikace pro
objednavkové systémy, kterou pripravilo v roce 2010 Ministerstvo pro
mistni rozvoj na zakladé opatreni G.1 Narodniho planu

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystup byl pouzit pri tvorbé technické specifikace pro objednavkové
systémy, to predevsim prostfednictvim vystupl IDABC, které ze
standard( CEN BII vychazeji.

Standardy BIl je vhodné pouzit pfi tvorbé individualnich
elektronickych néastroju a také prfi tvorbé technické specifikace
rozvojovych funkcionalit modulu NEN v rdmci projektu NIPEZ.

Elektronicka fakturace

4.1 | Vystupy expertni skupiny
elnvoicing Expert Group
(Evropskéa komise)

Struc¢nd charakteristika

Cilem expertni skupiny bylo formou doporuceni navrhnout Evropsky
radmec pro elektronickou fakturaci, ktery bude stanovovat jednotnou
celoevropskou koncepcni strukturu e-fakturace.

V roce 2009 byly publikovany finalni vystupy:
§ European e-Invoicing Final Report
o Dokument popisuje hlavni prekazky, které brani plosnému
prijeti evropské elektronické fakturace. Vénuje se predevsim
problémdm v pravni, provozni a standardizacni oblasti. Ke
véem bariéram predklada seznam doporuceni, které povedou
k jejich odstranéni.
§ Code of Practice on Electronic Invoicing in Europe
0 Kodex stanovuje seznam doporuceni, které by mély byt
implementovany v pripadé zmény smérnice EU o DPH
(2006/112/ES).
§ Summary of responses to the public consultation on the Final
report of the Expert group on e-Invoicing
o Dokument shrnuje pribéh a zavéry verejné konsultace
zavéreCné zpravy.

Datum zverejnéni

European e-Invoicing Final Report: 11/2009
Code of Practice on Electronic Invoicing in Europe: 24. 5. 2009
Summary of responses to the public consultation on the Final report of
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the Expert group on e-Invoicing: 10. 3. 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma opatrenim E.3 Strategie
elektronizace ulozeno do konce roku 2012 vytvorit technickou
specifikaci pro elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy
evropskych standardizacnich projekti a opatrfenim E.4 vytvorit
metodiku pro pouzivani elektronickych faktur.

Vystupy expertni skupiny mohou byt uplatnény predevsim pri tvorbé
metodiky pouZivani elektronickych faktur v CR. Nejvyznamnéjsi
dopad mé& dokument European e-Invoicing Final Report, ktery se
vénuje pravni, provozni a standardizacni oblasti.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Zavéry prace expertni skupiny je mozné pouzit pri vytvoreni
metodiky pro pouzivani elektronickych faktur, ktera bude nasledné
komunikovana smérem k zadavatelim a dodavatelim s cilem
odstranit psychologické bariéry pouZivani elektronickych faktur v CR
na zakladé opatreni E.2 Strategie elektronizace.

S praci expertni skupiny byla také sladéna technicka specifikace pro
eFakturaci vytvorena pracovni skupinou 5 projektu PEPPOL, kterd
muZe vyuZita pfi tvorbé technické specifikace pro vznik
individualnich elektronickych nastroji v CR na zakladé opatieni E.3
Strategie elektronizace.

4.2 | Vystup pracovni skupiny 5
projektu PEPPOL -
eFakturace

Struc¢nd charakteristika

Cilem projektu je vytvorit reSeni, které umozni dodavateli
z jakéhokoliv evropského statu zaslat elektronickou fakturu
jakémukoliv evropskému zadavateli.

Doposud pracovni skupina publikovala nasledujici vystupy:
8 Deliverable 5.1 - Test, Evaluation and Pilot Executive Guidelines,
verze 1.1
o Dokument vytvoreny ve spolupraci s pracovnimi skupinami
projektu PEPPOL ¢. 3 a 4 stanovuje metodologii testovani
pilotnich projektd, jejich evaluaci a spusténi, pFicemz
metodologie je v souladu se standardem CEN ISSS WS/BII.
8 Deliverable 5.2 - elnvoicing Pilot Specification, verze 1.1
o Dokument analyzuje stavajici stav evropskych a narodnich
iniciativ vénujicich se elektronické fakturaci a specifikuje
ramec projektu z legislativniho, organizacniho i technického
pohledu.
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8 Deliverable 5.3 - Specification of architecture and components
enabling cross-border elnvoicing, verze 1.01
o Dokument obsahuje technickou specifikaci navrhovaného
reSeni, které umozni preshranic¢ni elektronickou fakturaci.
Soucasti vystupu je také popis implementacni faze
v jednotlivych zemich, které se projektu Ucastni. Dokument
je uren jak zadavatellm a dodavatelim, tak
poskytovatelim technického reseni. Vystup je v souladu
s vystupy D3.2 - specifikace eKatalogu a D4.2 - specifikace
objednavani
§ Deliverable 5.4 - Software building blocks enabling cross-border
elnvoicing, verze 1.00
0 Vystupem treti faze projektu jsou softwarové komponenty,
které umozni implementaci technického reSeni navrzeného
v ramci vystupu 5.3, a navod na pripravu testovacich a
valida¢nich scénard. Ve spolupréaci s pracovni skupinou 3 a 4
byl pripraven demonstrator.

Datum zverejnéni

Vystup 5.1: 18. 11. 2009
Vystup 5.2: 18. 11. 2009
Vystup 5.3: 1. 10. 2010
Vystup 5.4: 1. 11. 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma opatrenim E.3 Strategie
elektronizace ulozeno do konce roku 2012 vytvorit technickou
specifikaci pro elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy
evropskych standardizac¢nich projektd a opatrfenim E.4 vytvorit
metodiku pro pouzivani elektronickych faktur.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti jiz probiha pilotni provoz reseni
elektronické fakturace navrzeného pracovni skupinou PEPPOL, bude
mozne pouZit vystupy prace této pracovni skupiny, které budou
ovérené v realném prostredi, v podminkach CR.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vzhledem ke skuteénosti, 7e v CR prozatim neexistuje obecné
pouZivany elektronicky nastroj, ktery by umoZznoval elektronickou
fakturaci jako soucCast procesu zadavani verejnych zakazek, Ceska
republika by méla uvazovat o svém zapojeni do prace této pracovni
skupiny (viz kapitola 5).

Technickad specifikace pro eFakturaci vytvorend touto pracovni
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skupinou, ktera je zalozena mimo jiné na standardech CEN BIl, muze
byt také pouZita pri tvorbé individualnich elektronickych nastroji
v CR. Vtomto pfipadé je mozné Cerpat z jiz nabytych zkuSenosti
statd, které jsou do projektu zapojeny, a pilotni Fe3eni
implementuji.

4.3

Analysis of Business

Requirements for elnvoicing

in a Public Procurement

Kontext, verze 1.1 - IDABC

Struc¢nd charakteristika

Studie obsahuje prehled néarodnich iniciativ zamérenych na
elektronickou fakturaci a vydefinované pozadavky spojené
s provadénim elektronické fakturace. Soucasti dokumentu je popis
nastroju elektronické fakturace ve vybranych zemich.

Datum zverejnéni

9. 3. 2009

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma opatfrenim E.3 Strategie
elektronizace ulozeno do konce roku 2012 vytvorit technickou
specifikaci pro elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy
evropskych standardizac¢nich projekti a opatrenim E.4 vytvorit
metodiku pro pouzivani elektronickych faktur.

Zavéry analyzy mohou byt pouzity pri tvorbé technické specifikace
nastroju elektronické fakturace, kterd musi byt v souladu s vystupy
evropskych standardiza¢nich projektd.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Informace v dokumentu mohou byt pouzity pri tvorbé technické
specifikace k elektronické fakturaci v CR na zakladé opatreni E.3
Strategie elektronizace.

4.4

ePRIOR - aplikace vytvorena
na zakladé IDABC projektu

elnvoicing a eOrdering

Struc¢nd charakteristika

Aplikace obsahujici 3 z&kladni moduly: eObjednavéni, eFakturace,
eKatalog. Jeji open source verze (open ePRIOR) umoznuje
vyménovani elektronickych standardizovanych dokument( v ramci
faze objednadvani a fakturace mezi zadavatelem a dodavatelem
z rznych zemi EU. Open ePRIOR je spojen se systémem PEPPOL pres
PEPPOL Gateway za Ucelem zvySeni miry zapojeni statd EU do
projektu PEPPOL. Dodavatelé tak muZzou nahravat jejich elektronické
katalogy do e-PRIORu prostrednictvim systému PEPPOL.

Datum zverejnéni

Prvni funkcionalita aplikace - modul eFakturace - byla spusténa
v Fijnu 2009. Zbylé moduly - eKatalog a eObjednavani - byly spustény
béhem roku 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

V Ceské republice v soucasnosti neexistuje nastroj, ktery by byl
pouzivan S&irS§im okruhem zadavatell a dodavateld a poskytoval
takovou funkcionalitu, kterou poskytuje e-PRIOR. Ani v rémci
pripravovaného Narodniho elektronického néastroje (NEN) v ramci
projektu NIPEZ Ministerstva pro mistni rozvoj neni v prvni fazi
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pocitano s vytvorenim této funkcionality.

Existence nastroje e-PRIOR ma proto pro Ceskou republiku znacny
prinos. Pokryva totiz Cast Zivotniho cyklu verejné zakazky, ktera
doposud nebyla soucasti funkcionality Zzadného elektronického
nastroje, ktery by byl zadavatelskou obci v Sirsi mire pouZivan.
Nastroj e-PRIOR predstavuje idealni reSeni pro ty zadavatele a
dodavatele, kteri chtéji provadét elektronické objednavani zaloZené
na elektronickém katalogu a elektronickou fakturaci a zaroven
nechtéji investovat do vytvoreni vlastniho reseni.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

e-PRIOR je volné dostupny néastroj, ktery mize bez omezeni pouzivat
kdokoliv. Vzhledem k tomu, Ze je k dispozici také v open source
verzi, jakykoliv zadavatel ¢i dodavatel muize pouzit zdrojovy kdd e-
PRIORu a prizpusobit si ho dle vlastnich potfeb (napf. navazat ho na
stavajici informacni systémy ¢i pFizplsobit nékterou z jeho
dosavadnich funkcionalit).

4.5

Procesni a datovy model
CEN BI04, BIIO5, BII06,
BIIO7, BIIO8, BII13, BII15,
BII19 a BII23, verze 1.0

Struc¢nd charakteristika

V ramci workshopu BIl Evropského vyboru pro normalizaci (CEN) byl
pripraven profil zamérujici se proces elektronické fakturace. Vystup
je tvoren nasledujicimi profily:

§ BI04 (basic invoice only): Proces zaslani elektronické faktury
dodavatelem zadavateli, nepozaduje se navazani elektronickeé
faktury na jiné elektronické dokumenty.

§ BIlI23 (invoice only with dispute): Proces zaslani elektronické
faktury a pripadného rozporovani faktury, nepozaduje se
navézani elektronické faktury na jiné elektronické dokumenty.

§ BIIO5 (billing): Proces zaslani elektronické faktury a potencialné
elektronického dobropisu, nepozaduje se navazani elektronickeé
faktury Ci dobropisu na jiné elektronické dokumenty.

§ BIIO6 (procurement): Proces elektronického objednavani vcetné
zaslani objednavky a obdrzeni jejiho potvrzeni/zamitnuti
zadavatelem, zaslani elektronické faktury dodavatelem,
pripadné elektronického dobropisu.

§ BIIO7 (procurement with invoice dispute): Proces elektronického
objednavani a fakturace vcetné zaslani a potvrzeni/zamitnuti
objednavky a zaslani a pripadného rozporovani faktury,
potencialné elektronického dobropisu.

§ BIIO8 (billing with dispute and reminder): Proces elektronické
fakturace vcetné pripadného elektronického rozporovani faktury
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a elektronického dobropisu.

8§ BII13 (advanced procurement with dispatch): Proces
elektronického objednavani, fakturace a platby, véetné zajisténi
procesu dodani zbozi.

§ BII15 (scanned invoice): Proces predavani naskenovanych faktur
a dobropisu.

§ BII19 (advanced procurement): Proces  pokrocilejsiho
elektronického objednavani, fakturace a platby.

Vystup také definuje jednotlivé atributy datovych entit, které
vstupuji do procesu.

Datum zverejnéni

5. 11. 2009

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma opatrenim E.3 Strategie
elektronizace ulozeno do konce roku 2012 vytvorit technickou
specifikaci pro elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy
evropskych standardizac¢nich projektd a opatrenim E.4 vytvorit
metodiku pro pouzivani elektronickych faktur.

Profily BIl tudiz mohou byt vyuZity pri tvorbé technické specifikace
pro elektronickou fakturaci v CR. Vyhodou pro CR je, zZe technicka
specifikace je jiz aplikovana v praxi, napr. prostrednictvim projektu
PEPPOL, konkrétné pracovni skupiny €. 5.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Profily je vhodné pouzit pri tvorbé technické specifikace nastroju
pro elektronickou fakturaci, kterd bude vytvarena na zakladé
opatreni E.3 Strategie elektronizace, a také pri tvorbé technické
specifikace rozvojovych funkcionalit modulu NEN v rdmci projektu
NIPEZ.

4.6 | CEN WS/elnvoicing

Struc¢nd charakteristika

Projekt CEN WS/elnvoicing je rozdélen do tri fazi, ze kterych vznikla
rada vystupd.

Faze 1:

§ CWA 15574:

o Vystup navrhuje revizi smérnice 2001/115/ES a popisuje
soucasny stav elektronické komerce. Cilem je zavedeni
technologii ¢i narodnimi nebo odvétvovymi normami.

§ CWA 15575:

0 Seznam nélezitosti obsahu faktur pozadovanych smérnici

2001/115/ES. Vyjadieno komponentami UN/CEFACT.
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§ CWA 15576:

o Doporuceni povolit vyuziti kodovanych identifikator( jako
alternativy k sou¢asnému nestrukturovanému identifikacnimu
textu.

§ CWA 15577:

o Standardizovany soubor kodd urcenych k nahrazeni prostého
textu v polozce tykajici se osvobozeni od DPH v ramci
elektronické faktury.

§ CWA 15578:

o Prizkum pouzivanych datovych prvkd v ramci DPH a pouziti

kada pro definici osvobozeni od DPH.
§ CWA 15579:

o Dokument reSi otdzky souvisejici s prijetim elektronickych
podpist pro elektronickou fakturaci a s realizaci SW a HW
reSeni pro e-podepisovani v souladu se zakonnymi pozadavky.

§ CWA 15580:

o Sada doporuceni pro skladovani elektronickych faktur. Vystup

je zaméren na pravidla a pokyny pro inspekci.
§ CWA 15581:

0 Prehled osvédcenych postupl pro poskytovatele sluzeb ve

vztahu k elektronické fakturaci.
§ CWA 15582:

o Referencni model elektronické fakturace pro Uucely

specifikace DPH v ramci EU.

Faze 2:
§ CWA 16046:

o Prijeti programu pro zvyseni vyuziti e-fakturace v ramci
evropskych obchodnich procesa.

§ CWA 16047:

o Vystup popisuje cile, procesni model a technické pokyny pro
realizaci e-fakturace. Dokument je zaméren nejen na malé a
stredni podniky, ale i na velké spolecnosti.

§ CWA 16048:
o Dokument shrnuje pravni pozadavky pro preshranicni e-
fakturaci a doporuceni zmén v pravnim prostredi.
§ CWA 16049:
0o Ramec umoznujici a posuzujici kategorizaci rozdilnych
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aspektu e-fakturace, pouzitelnost novych technologii a
prizpusobeni obchodnich procesu.
§ CWA 16050:
o Ramec pro vznikajici infrastrukturu poskytovateli e-
fakturacnich sluzeb na Uzemi Evropy.

Datum zverejnéni

CWA 15574, 15575, 15576, 15577, 15578: 07/2006
CWA 15579: 12/2007

CWA 15580, 15581, 15582: 07/2006

CWA 16046, 16047, 16048, 16049, 16050: 12/2009

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma opatrenim E.3 Strategie
elektronizace ulozeno do konce roku 2012 vytvorit technickou
specifikaci pro elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy
evropskych standardizacnich projektd a opatrfenim E.4 vytvorit
metodiku pro pouzivani elektronickych faktur.

Zavéry prvni a druhé faze projektu jsou zaméreny na sjednoceni
pohledi na nastroje nutné pro implementaci elektronické fakturace.
Predevsim vystupy tykajici se struktury a obsahu elektronické faktury
a jejiho skladovani mohou byt uplatnény pfi tvorbé technické
specifikace pro elektronickou fakturaci.

Zavéry treti faze, jako jsou pravidla pro e-fakturaci Ci definice
procest, je mozné vyuZit pri tvorbé metodiky pro pouzivani
elektronickych faktur.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Vystupy mohou byt pouzity pri tvorbé technické specifikace
elektronické fakturace v CR na zékladé opatfeni E.3 Strategie
elektronizace i pri tvorbé metodiky pro pouZivani elektronickych
faktur na zakladé opatrenich E.2 Strategie elektronizace.

Po dokonceni treti faze projektu bude mozné zapracovat informace
do metodiky pouzivani elektronickych faktur. Vystup zabyvajici se
propagaci webového portélu ,,e-Invoice Gateway*, ktery slouzi jako
klicovy informacni zdroj pro spolecnosti, které se rozhodnou
investovat do zavedeni elektronickych faktur, by mél zajistit lepsi
komunikaci smérem k zadavatelim a dodavatelim s cilem odstranit
psychologické bariéry pri elektronickém zlctovacim styku.

4.7

Vystup vyzkumného
strediska Deutsche Bank

Struc¢nd charakteristika

Vyzkumné stredisko DB Research publikovalo v oblasti elektronické
fakturace dokument ,,E-invoicing - Final step of an efficient invoicing
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Research

process‘.

Vystup poskytuje prehled prfinosG a prekazek spojenych se
zavedenim elektronické fakturace. Stejné jako vystupy Expertni
skupiny Evropské komise je i tento dokument zaméren predev$im na
stredné velké firmy. Dokument se stru¢né vénuje i zméné smérnice
o DPH a jejim pFinosim (napf. odstranéni povinnosti elektronického
podpisu).

Soucasti dokumentu je prehled projektd a vystup( vénujicich se
elektronické fakturaci a souvisejicich standardizacnich procesu.

Datum zverejnéni

3. 3. 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Dokument poskytuje shrnuti drive zjisténych informaci a pro trh v CR
ma spiSe informativni charakter.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Dokument ma vzhledem k obecnosti spiSe informativni charakter a
moznosti vyuziti v podminkach CR jsou minimalni.

Elektronicky podpis

5.1

Studie CROBIES

Struc¢nd charakteristika

Studie CROBIES, ktera byla pripravena konsorciem firem Sealed,
time.lex a Siemens pro Evropskou komisi, se vénuje preshrani¢nimu
pouzivani elektronickych podpist. Vystupy jsou rozdéleny do péti
tematickych balika.

Head Document - dokument poskytuje komplexni prehled
problematiky elektronickych podpisG a shrnuje cile a vystupy
projektu CROBIES.

Work package 1

§ Common Supervision Model of Practices of CSPs issuing Qualified
Certificates

o DGvodem pro vznik dokumentu je absence souvisejicich
ustanoveni ve smérnici 1999/93/ES, ktera neuvadi zplsob
dohledu nad poskytovateli certifikacnich sluzeb. Dokument
analyzuje soucasnou situaci, navrhuje doporucené modely
akreditace poskytovatel( certifikacnich sluzeb a posuzuje
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prinosy upravené smérnice ¢. 1999/93/ES.

Work package 2
§ Trusted Lists - User’s Guide

o Dokument je urcen predevdim uzivatelim elektronickych
podpist. Shrnuje potfeby a vychodiska pro vytvoreni
seznamu duvéryhodnych poskytovatel( certifikacnich sluzeb,
zakladni informace a pokyny pro uzivatele a prinosy, které
zavedeni seznamu prinese.

§ Trusted Lists - Implementer’s Guide

o Vystup je uréen viem dozoréim orgdnim a osobam, které
jsou odpovédné za dohled nad poskytovateli certifikacnich
sluzeb. Dokument obsahuje podrobnou technickou specifikaci
seznamu ddvéryhodnych poskytovateld certifikacnich sluzeb.

Work package 3
8 Interoperable Qualified Certificate Profile
0 Vystup analyzuje stavajici situaci v oblasti ovérovani
elektronickych podpisd, a popisuje vytvoreni
interoperabilnich profil( kvalifikovanych certifikatd.

Work package 4

8§ Framework for Secure Signature Creation Devices cross-border
recognition
o Dokument analyzuje pravni ramec a obchodni modely
souvisejici s oblasti nastroji pro tvorbu elektronickych
podpist. Soucasné popisuje problémy, které se v této oblasti
vyskytuji, a navrhuje moZnosti pro vylepSeni zabezpeceni.
CROBIES v této casti vystupu formuloval doporuceni pro
jednotny vyklad smérnice 1999/93/ES na evropské Grovni.

Work package 5

8 Guidelines and guidance for cross-border and interoperable
implementation of electronic signatures
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0 Vystup poskytuje navrh modelu poskytovani podpory a
pokynl pro pfeshranicni pouzivani a zavadéni elektronickych
podpist. Soucasti dokumentu je priloha obsahujici navrhy na
"poliditéni" dokument( a politiky tykajici se elektronického
podepisovani.

8 Quality Classification Scheme for eSignature elements

o Dokument navrhuje zavedeni jakostnich tfid a seznam
doporucenych algoritm( pro elektronické podpisy.

Datum zverejnéni

31. 7. 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

V Ceské republice se problematice elektronickych podpisd a
prokazovani jejich platnosti prfi preshrani¢cnim styku vénuje
Ministerstvo vnitra. Ministerstvo pro mistni rozvoj by mélo aktivity
Ministerstva vnitra monitorovat a vzajemné se informovat o stavu
této problematiky.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Tato studie ma pro CR informativni charakter, nicméné navrhuje
vytvoreni seznamu duvéryhodnych poskytovateld certifikacnich
sluzeb, kterym chce Evropska komise prekonat problém znatelnosti
elektronickych podpisti v zahrani¢i. Z tohoto divodu je treba
probihajici aktivity Evropské komise i nadale sledovat a aktivné se
Gcastnit diskuzi na toto téma.

5.2

Vystup spolecnosti Sealed
pro Evropskou komisi

Struc¢nd charakteristika

Cilem vystupu ,,Study on the standardisation aspects of eSignature*
bylo poskytnout Evropské komisi informace nutné pro prezkum
standardizaCnich potfeb v oblasti elektronickych podpist pro
podporu smérnice 1999/93/ES Evropského parlamentu a Rady, jejimz
Gcelem je usnadnit pouzivani ePodpisu.

Studie je rozdélena do tfi Casti. Prvni se zabyva standardiza¢nimi
c¢innostmi a evropskymi  projekty souvisejicimi s oblasti
elektronickych podpisi. Druha cast hodnoti stavajici situaci a
posuzuje dopady uvedeni smérnice v platnost. Treti Cast obsahuje
shrnuti Uspéchl a neutspéchl v této oblasti a poskytuje doporuceni
vcetné zpusobu implementace.

Datum zverejnéni

22. 11. 2007

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Vzhledem k tomu, Ze ma studie pouze popisny charakter, prinos pro
CR je minimalni.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach

Studie ma pouze informativni charakter.
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CR

5.3 | Vystup pracovni skupiny 1
projektu PEPPOL -
eSignature

Struc¢nd charakteristika

Cilem projektu je vytvorit TreSeni, které umoZni vyuZiti
elektronického podpisu pri preshraniénim zasilani elektronickych
dokument( a ovéreni jeho platnosti pfi zadavani verejnych zakazek.

Doposud pracovni skupina publikovala nasledujici vystupy:
§ Signature Validation Infrastructure online

0 Online néastroj poskytujici moZnost ovéreni certifikatu
elektronického podpisu.

8 Deliverable 1.1 - Requirements for Use of Signatures in Public
Procurement Processes, verze 1.3

o Dokument obsahuje funkcni specifikaci pro preshranicni
vyuziti elektronickych podpisi v procesu zadavani verejnych
zakazek. Soucasti vystupu je technicka specifikace a prehled
stavajici politiky tykajici se elektronickych podpisu.

8 Deliverable 1.2 - Trans-national verification solution(s) -
Prototype Documentation, verze 1

o Dokument specifikuje komponenty, které jsou potrebné pro
implementaci validacnich nastroji pro elektronické podpisy.
Dokument je urcen jak zadavatelim a dodavatelim, tak
poskytovatelim technického reseni.

§ Deliverable 1.3 - Demonstrator and functional Specifications for
Cross-Border Use of eSignatures in Public Procurement, verze
1.9.5

o Jedna se o aktualizaci vystupu D1.1 po pilotnim otestovani.
Soucasti dokumentu jsou softwarové komponenty, které
podporuji realizaci D 1.1.

Datum zverejnéni

D 1.1: 6. 11. 2009
D 1.2: 30. 4. 2010
D 1.3:5.11. 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Prozatimni vystupy této pracovni skupiny PEPPOL nemaji primy
dopad na trh VZ v CR, nicméné CR by méla sledovat pilotni ovéFovani
navrzeného reseni, které ma za cil odstranit soucasné bariéry pri
pouzivani elektronickych podpisd v ramci preshraniéni vymény
elektronickych dokument( mezi zadavateli a dodavateli.

Navrh na vyuZziti

Vzhledem k soucasnému stavu rozpracovanosti projektu ePodpist
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vystupu v podminkach
CR

neni Gcelné jakkoliv prizplsobovat zpusob vyuzivani elektronického
podpisu v CR ¢&i obsahy jednotlivych kvalifikaénich doklad(. Aktivity
této pracovni skupiny je vsak vhodné sledovat a prubézné
vyhodnocovat.

5.4 | Vystupy iniciativy EESSI

Struc¢nd charakteristika

Iniciativa EESSI byla vytvorena specialné pro podporu provadéni
smérnice 1999/93/ES Evropskeho parlamentu a Rady o elektronickém
podpisu. Cinnost byla rozdélena mezi dvé pracovni skupiny.

Pracovni skupina CEN/ISSS Workshop E-sign vydala mimo jiné
nasledujici CWA:

§ CWA 14167-1 - CWA 14167-2

o Dokumenty specifikuji bezpecnostni poZadavky kladené na
systém prace s certifikity a na pouziti davéryhodnych
systétmG a produktd, které zajistuji technickou a
kryptografickou bezpecnost pro jimi podporované procesy,
které prijmuli opatfeni proti padélani certifikatl, a které
zarucuji utajeni dat v prabéhu generovani elektronického
podpisu.

§ CWA 14169

0 Vystup definuje bezpecCnostni pozadavky a moznosti
implementace nastroju pro tvorbu elektronickych podpisu.

§ CWA 14170

o Specifikace bezpecnostnich pozadavki a doporuceni
vztahujicich se pro aplikace pouzivané v oblasti tvorby
elektronickych  podpist.  Soucasti vystupu je popis
bezpecnostnich pozadavkd kladenych na jednotlivé funkéni
komponenty.

§ CWA 14171
0 Vystup uvadi postup pro ovérovani elektronického podpisu a
vymezuje rGzna aplikaéni rozhrani a rozhrani MMI (Man-
Machine Interfaces).
§ CWA 14172-1 - CWA 14172-5

0 Sada dokumentli, které se vénuji ovéreni bezpecnosti
systémUl pracujicich s elektronickym podpisem a posuzovani
shody s pozadavky uvedenymi v drive vydanych normach a
dokumentech CWA.
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§ CWA 14365

0 Vystup se zabyva pravni strankou elektronickych postupd,
které z ruznych divod( nespliiuji poZadavky nafizeni
Evropské komise a smérnice EU.

§ CWA 14890-1 - CWA 14890-2

0 Vystupy se vénuji aplikaénim rozhranim cipovych karet
pouZitym pro bezpecné vytvareni elektronického podpisu.
Cilem je zajisténi kompatibility pouzivani karet na narodni a
evropské Urovni. CWA 14890-2 je doplnénim CWA 17890-1,
ktery specifikuje volitelna rozsireni pro Cipové karty.

Pracovni skupina TC ESI vydala od roku 2006 do pocatku roku 2007
sadu technickych specifikaci a technickych zprav. V roce 2009
dokoncila novou verzi technické specifikace tykajici se
interoperability XAdES (XML Advanced Electronic Signature). Cilem
tohoto Usili je vybudovat divéru v infrastrukturu elektronickych
podpist 'v Evropé. Informace z téchto vystupl jsou urcené predevsim
pro poskytovatele certifikacnich sluzeb a dalsi odborniky v oblasti
certifikacnich autorit.

Datum zverejnéni

CWA 14167-1: 06/2003

CWA 14167-2: 05/2004

CWA 14169: 03/2004

CWA 14170: 05/2004

CWA 14171: 05/2004

CWA 14172-1 - CWA 14172-5: 03/2004
CWA 14365: 03/2004

CWA 14890-1: 03/2004

CWA 14890-2: 03/2004

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Vystupy iniciativy nemaji primy dopad na trh VZ v CR. VyuZzivani
elektronického podpisu je v CR feeno zékonem ¢&. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisi. Nejvétsi problém predstavuje otazka
ovérovani platnosti elektronickych podpist pfi pfeshrani¢nim styku.
Tato problematika zlstava i nadale nedoresena.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

CR by méla sledovat dalsi aktivity pracovni skupiny TC ESI a
analyzovat jejich prfipadny dopad na pouzivani elektronickych
podpisu v CR.
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5.5

Preliminary Study on Mutual
Recognition of eSignatures
for eGovernment
Applications - IDABC

Struc¢nd charakteristika

Program IDABC v letech 2007-2009 analyzoval poZadavky na
interoperabilitu elektronickych podpist ve verejné spravé. Vystupem
byla studie ,,Preliminary Study on Mutual Recognition of

eSignatures for eGovernment Applications,, a jeji aktualizace z roku
20009.

8 Preliminary Study on Mutual Recognition of eSignatures for
eGovernment Applications

o V dokumentu jsou analyzovany pozadavky na interoperabilitu
elektronickych podpist pouzivanych rozdilnymi aplikacemi ve
statni  spravé v ruznych evropskych zemich. Analyza
probihala ve 29 zemich.

§ Study on Mutual Recognition of eSignatures: update of Country
Profiles

o Jedna se o aktualizaci studie z roku 2007. Aktualizovana
analyza probihala v 32 zemich.

Datum zverejnéni

Preliminary Study on Mutual Recognition of eSignatures for
eGovernment applications: 11/2007

Study on Mutual Recognition of eSignatures: update of Country
Profiles: 10/2009

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Vzhledem ktomu, Ze ma studie pouze popisny a doporucujici
charakter, dopad na trh VZ v CR je omezeny.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Studie ma pro CR pouze informativni charakter.

Prenos dat

6.1

Vystupy pracovni skupiny 8
projektu PEPPOL -
Architektura reseni

Struc¢nd charakteristika

Cilem pracovni skupiny je vytvorit a implementovat infrastrukturu
pro preshrani¢ni elektronicky prenos datovych zprav. Tato
infrastruktura je vytvarena pro ucely projektu PEPPOL, ale muze byt
vyuzita bez omezeni i mimo néj.

Doposud pracovni skupina publikovala nasledujici vystupy:
§ PEPPOL Deliverable 8.2 - PEPPOL Transport Infrastructure,
verze 1

o Dokument specifikuje stavebni bloky, které umozni
preshranicni vyménu datovych zprav. Obsahuje podrobnou
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technickou specifikaci a navody, jak pouzivat vytvorené
softwarové komponenty. Vystup je urcen predev$im pro IT
architekty a vyvojare.

§ demonstrator navrzené infrastruktury
§ zdrojové kdédy a dokumentace k navrzené infrastrukture

Datum zverejnéni

31. 1. 2010

Charakteristika dopadu
na trh VZv CR

Strategie elektronizace zdlraznuje, Ze nejpodstatnejsi slabinou
soucasného stavu elektronického zadavani VZ v Ceské republice je
nedostatecna infrastruktura pro elektronické zadavani. Hlavnim
cilem stanovenym ve Strategii elektronizace je, Ze 100 % zadavatell
bude mit do konce roku 2015 kdispozici elektronicky
nastroj/nastroje umoznujici komplexni podporu celého Zivotniho
cyklu verejné zakazky.

Za timto Ucelem je stanovena rada opatreni, jejichZ splnénim by mél
byt cil naplnén, napr. realizace modulu e-trzist projektu NIPEZ
(opatreni A) Ci realizace modulu NEN projektu NIPEZ (opatfeni B).
Vystupy pracovni skupiny jsou vyuzitelné v pripadé realizace obou
moduld.

Navrh na vyuziti
vystupu v podminkach
CR

Prenos dat je dulezitou soucasti jakékoliv aplikace. Vystupy této
pracovni skupiny proto mohou byt pouZity provozovateli e-trzist' pri
vytvareni elektronickych trzist, dodavatelem softwarového reseni
modulu NEN ¢i jakéhokoliv jiného subjektu, ktery bude vytvaret
aplikaci, ktera bude mit mimo jiné za Ukol komunikovat s okolnimi
systémy (napr. objednavkovy systém).

Vyhodou vystupl této pracovni skupiny je to, Ze kromé technické
specifikace poskytuje také zdrojové kédy reSeni, které mohou byt
vyuzity bud’ v celé $ifi ¢i mohou byt upraveny dle vlastnich potreb.
Pokud by tedy napriklad reSeni navrZené PEPPOLem nespliovalo
nékteré z pozadavki na elektronickd trzisté stanovenych
Ministerstvem pro mistni rozvoj, je mozné reseni adekvatné upravit

bez nutnosti vyvijet reSeni od zaCatku.

6.2

Vystupy standardizacnich
aktivit workshopu CEN eBES

Struc¢nd charakteristika

V ramci workshopu eBES Evropského vyboru pro normalizaci (CEN),

ktery se vénuje standardizaci elektronickému prenosu business dat,

byly doposud uverejnény mimo jiné nasledujici vystupy:

§ CWA 14711: Guidance on interim migration from UN/EDIFACT
messages to XML solutions
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0 Tento dokument obsahuje pokyny pro uzivatele elektronické
vymeény dat tykajici se prechodu ze stavajiciho prostredi
UN/EDIFACT do prostredi XML. Cilem je zvy$eni kompatibility
UN/EDIFACT s ebXML.

§ CWA 15667: Business Requirements Specification, Cross industry
Catalogue Process

o Dokument popisuje standardizaci procest tykajicich se
tvorby a manipulace s katalogy a ceniky v dodavatelském
retézci a pozadavky na vyménu informaci v ramci nich.

§ CWA 15668: Business Requirements Specification, Cross industry
Invoicing Process

o Dokument popisuje standardizaci procest tykajicich se
fakturace v dodavatelském retézci a poZzadavky na vyménu
informaci v rdmci nich.

§ CWA 15669: Business requirements specification - Cross industry
ordering process - Part 1-4

o Sada Cctyf dokumentd popisuje standardizaci procesl
tykajicich se objednavani v dodavatelském retézci a
pozadavky na vyménu informaci v rdmci nich.

§ CWA 15994: e-Tendering Process

0 Vystup obsahuje podrobnou obchodni a technickou
specifikaci elektronickych zadavacich Fizeni v rdmci zadavani
zakazek.

Datum zverejnéni CWA 14711: 04/2003

CWA 15667: 03/2007

CWA 15668: 03/2007

CWA 15669: 03/2007

CWA 15994: 07/2009

Charakteristika dopadu | Standardizacni aktivity CEN/eBES nemaji primy dopad na trh VZ

na trh VZ v CR v Ceské republice. Jsou zaméFeny na vyménu dat v ramci

soukromého sektoru, coz vSak nebrani jejich vyuziti také v oblasti
zadavani verejnych zakazek.

Navrh na vyuziti Vystupy této pracovni skupiny by mély byt zohlednény pfi vytvareni
vystupu v podminkach elektronickych nastroju v CR.
CR
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4 Navrh zpGsobu zapojeni do konzultaci Zelené knihy

Evropska komise v fijnu 2010 otevrela pripominkové Fizeni k Zelené knize, které konci 31. 1. 2011.
Pripominkového fizeni se mlize Gcastnit jakakoliv fyzicka osoba Ci organizace ze statu EU.

Strategie elektronizace je se Zelenou knihou v souladu, nicméné Ceska republika by mé&la upozornit
na nékteré dllezité aspekty, které v Zelené knize zminéné nejsou a pro efektivni zavadéni
elektronickych nastroji do procesu zadavani verejnych zakazek jsou nezbytné. Jedna se predevsim
o nasledujici otazky, které jsou razeny dle ddlezitosti od nejddlezitéjsi k méné dalezitym:

§ sprava vystup( standardizacnich aktivit,

§ dlouhodobé ukladani a archivace,

§ zajisténi pravnich Gcinka vystupl projektd Evropské komise (napr. eCERTIS),

§ zasazeni elektronického zadavani VZ do kontextu eGovernmentu v Clenskych statech.

V nasledujicich kapitolach jsou uvedeny podrobné pripominky k vyse uvedenym oblastem. Vzhledem
k tomu, Ze jsou v Zelené knize uvedeny otazky, kterymi Evropska komise vyzyva obcCany a subjekty
EU, aby se k Zelené knize vyjadrili, ke kazdé vySe uvedené oblasti je také pripojeno Cislo otazky,
které se dand problematika tyka.

Prilohu této zpravy tvori také pripominky zpracované k priloze studie Siemens-Time lex “Study on
the evaluation of the Action Plan for the implementation of the legal framework for electronic
procurement (Phase Il) Analysis, assessment and recommendations” - profil CR. Jedna se o shrnuti
stavu elektronizace procesu zadavani vefejnych zakazek v CR, a to predeviim z legislativniho, ale
také strategického pohledu. Informace, které jsou v tomto profilu obsazeny, jsou do znacné miry
nepresné a obsahuji chyby. Ceska republika by proto méla na tyto nedostatky upozornit a snaZit se
je odstranit.

4.1 Sprava vystupu standardizac¢nich aktivit

Otazka €. 12 - Jaké standardy na urovni EU jsou prioritou pro podporu elektronického zadavani
verejnych zakazek?

Otézka €. 13 - Méla by Komise ve vétsi mife poskytovat resSeni s otevienym zdrojovym kédem,
jez mohou byt jednotlivé integrovana do stavajicich nebo vznikajicich systému elektronického
zadavani verejnych zakézek, a/nebo toto poskytovani podporovat?

Standardizacnich aktivit spojenych s procesem zadavani verejnych zakazek vznikla a vznikad na
evropské Urovni celad rada a nejsou dostatecné koordinovany. Napriklad v pripadé objednavkovych
systému standardy vyviji:

§ CEN,

§ OASIS,

§ PEPPOL,
§ IDABC.

Implementace standard( véetné kazdé jejich zmény je financné narocna, navic je obtizné se ve
vznikajicich standardech orientovat.

Navrh:
Evropsk& komise by méla smérovat ke stavu, kdy bude pro Ucely elektronizace procesu zadavani VZ
pro kazdou fazi ¢i Ukon vytvoren a spravovan jeden jednotny standard. Doporucujeme zajistit:

§ vznik jednotnych standard(,

§ vzajemnou navaznost jednotlivych standardd,

§ spravu standardd na jednom urceném misté, kde budou uverejnény jejich posledni verze,

§ informovani urcenych zastupct jednotlivych zemi pfi zméné standardd a zajisténi

pripominkového rizeni.
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PFi vzniku novych standardd by mohl byt prevzat proces vzniku 1SO norem:*®

§ Akceptace potreby nového standardu - akceptace potreby vytvorit novy standard komisi
sestavajici se ze zastupcl jednotlivych zemi, které se tvorby standardu Gcastni.

§ Pripravna faze - skupina expertd vytvori navrh technického feseni dané problematiky.

§ Finalizace textu navrhu standardu - ve spolupraci s jednotlivymi zemémi je vytvoren finalni
navrh standardu.

§ Pripominkovani navrhu standardu - 5 mési¢ni pripominkové fizeni v jednotlivych zemich.

§ Schvaleni standardu - v této fazi jiz nejsou akceptovany pripominky, ale pouze rozhodnuti
kazdé zemé, jestli standard schvaluje Ci nikoliv.

§ Publikace standardu na jednotném misté.

§ Aktualizace standardu - kazdy standard je aktualizovdn miniméalné 3 roky po své publikaci
a pak v pétiletém casovém horizontu, o potvrzeni, revizi i zruseni rozhoduji opét zastupci
jednotlivych zemi.

4.2 Dlouhodobé ukladani a archivace

Otézka €. 2 - Existuji dalsi hlavni problémy, které zde nebyly uvedeny? Uved'te své pripominky

V Zelené knize neni viibec zminéna problematika dlounodobého ukladani a archivace elektronickych
dokument(, i prestoze tvofi dulezity predpoklad rozsifeni elektronického zadavani verejnych
zakéazek. Bez prekonani téchto bariér se ochota zadavatelll a dodavatel(i pouZivat elektronické

nastroje vyznamné nezvysi.

Navrh:

Evropsk& komise by se méla zamérit na problematiku dlouhodobého ukladani a archivace predevsim
z pohledu:

§ forméatd vhodnych pro archivaci,
§ konverze dokument( do vhodnych formatud a migrace formata,
§ pravni validity archivovanych dat.

4.3 Zajisténi pravnich Gcinka vystupd projektl Evropské komise (napr. eCERTIS)

Otézka €. 14 - Méla by Komise sva reSeni pro elektronické zadavani verejnych zakazek (napr. na
zakladé systému e-PRIOR s otevienym kddem) i nadale zpristupnovat verejnosti?

Iniciativy a projekty Evropské komise, jako napr. eCERTIS, otevreny e-PRIOR ¢i PEPPOL, predstavuji
dllezité kroky k elektronizaci procesu zadavani VZ a zvy3eni jeho interoperability. Nicméné dokud
nebudou zajistény pravni Gcinky vystupl téchto projektd, budou vyuzitelné pouze v omezené mire.

Napfiklad nastroj eCERTIS je dllezitym vystupem sméfujicim ke zvy3eni interoperability procesu
zadavani verejnych zakazek z pohledu kvalifikacnich dokladd. Tim, Ze byla vytvorena databaze
kvalifikacnich dokladd v jednotlivych evropskych zemich, byla prace zadavateli pri Gcasti
zahrani¢nich dodavatelt ¢i naopak dodavatel( Gcastnicich se VZ v jiné zemi zcasti usnadnéna.
Dokud ale nebude zarucena pravni validita Gdaji uvadénych v databazi, problém prokazovani
kvalifikace zahranicnim dodavatelem vyreSen nebude. Zadavatel bude muset vse kontrolovat
duplicitné, aby mél pravni jistotu, Ze postupoval v souladu se zdkonem.

'8 postup vzniku novych standardl je popsan na nésledujici internetové adrese:
http://www.iso.org/iso/standards_development/processes and procedures/stages description.htm

I SPF Group, v.0.s. 60


http://www.iso.org/iso/standards_development/processes_and_procedures/stages_description.htm

Analyza vyuzitelnosti novych podnétd v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek uvedenych v Zelené knize
o rozsireném vyuziti elektronického zadavani verejnych zakézek v EU pro Ceskou republiku

Navrh:

Evropska komise by méla usilovat o zajisténi pravnich Gc¢inkd svych vystupl. Napfiklad v pfipadé
nastroje eCERTIS by pravni validita mohla byt zarucena jednou z nasledujicich moznosti:
§ Udaje, které jsou v této databazi za jednotlivé zemé uvedeny, by mély byt zemémi, kterych
se tyto Gdaje tykaji, schvalovany. Jednotlivé zemé by tak ziskaly odpovédnost za pravdivost
Gdaja uvedenych v databazi a také za jejich aktualizaci pfi kazdé relevantni zméné.

§ Evropska komise by méla ovérovat a garantovat Uplnost a aktualnost dat.

Jediné po splnéni jedné ztéchto dvou podminek mohou mit vystupy projektu pro zadavatele
a dodavatele skutecny prinos.

4.4 Zasazeni elektronického zadavani VZ do kontextu eGovernmentu v €lenskych
statech

Obecné k Zelené knize

Elektronizaci procesu zadavani VZ je treba chapat v SirSim kontextu celého eGovernmentu
v jednotlivych clenskych statech. eGovernment neni pouze elektronické zadavani Vz, ale také
elektronizace vykonu verejné spravy jako sluzby pro obcana Ci elektronizace rizeni a vnitrniho
provozu verejné spravy. VSechny tyto soucasti eGovernmentu by mély byt v souladu a mély by
sledovat podobné cile. Nastroje eGovernmentu pouzivané v prislusném statu totiz mohou
predstavovat prekazky pro ucast dodavateld z jinych ¢lenskych statd. V Zelené knize jsou zminovany
pouze elektronické podpisy, odstranovani prekdzek vSak musi byt cileno na prostredi celého
eGovernmentu.

Navrh:

Zelena kniha by méla byt upravena v tomto duchu.
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5 Navrh zplsobu zapojeni CR do projektl EU i iniciativ

V této kapitole je popsan navrh zapojeni CR v zastoupeni Ministerstva pro mistni rozvoj jako gestora
zdkona o VZ do projektG Ci iniciativ EU vénujicich se procesu zadavani verejnych zakazek
v ndvaznosti na dalsi nastroje eGovernmentu (napr. elektronicky podpis).

Zapojeni CR musi byt v souladu se Strategii elektronizace, ktera tvofi strategicky ramec CR pro
zavadéni modernich informacnich a komunikacnich technologii do procesi zadavani verfejnych
zakazek na obdobi let 2011 - 2015. Navrh zplsobu zapojeni CR do evropskych projektl a iniciativ
uvedeny niZe je proto navazan na konkrétni opatreni, kterd jsou ve Strategii elektronizace
stanovena.

Vzhledem ke stavajicimu stavu elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek a prioritam
stanovenym ve Strategii elektronizace by se méla Ceskd republika zapojit predevsim do
nasledujicich dvou projekti:

§ eCERTIS,
§ PEPPOL.

Vystupy z ostatnich projektu a iniciativ by mély byt vyuzity v souladu s navrhy v kapitole 3.

5.1 eCERTIS

Aktualni stav elektronického prokazovani spinéni kvalifikace v CR

Dulezitost projektu eCERTIS je zddraznéna ve Strategii elektronizace v opatfeni F.3, které
Ministerstvu pro mistni rozvoj uklada povinnost sledovat vyvoj projektu eCERTIS a vyuZit vystupy
projektu pro narodni reseni elektronizace verejnych zakazek.

Prokazovani splnéni kvalifikace zahrani¢nim dodavatelem je upraveno ustanovenim § 51 odst. 7 ZVZ.
Z tohoto ustanoveni vyplyva, Zze zahrani¢ni dodavatel prokazuje splnéni kvalifikace zplisobem podle
pravniho radu platného v zemi jeho sidla, mista podnikani nebo bydlisté, v rozsahu poZadovaném
ZVZ. Pokud se podle pravniho radu platného vzemi sidla, mista podnikani nebo bydlisté
zahrani¢niho dodavatele urcity doklad nevydavé, je zahrani¢ni dodavatel povinen prokazat splnéni
takové Casti kvalifikace cestnym prohlasenim. V pfipadé, Ze povinnost, jejiz spInéni ma byt v rdmci
kvalifikace prokazano, v zemi sidla, mista podnikani nebo bydli§té zahrani¢niho dodavatele neni
stanovena, zahrani¢ni dodavatel ucini o této skutecnosti Cestné prohlaseni. Doklady pak zahranicni
dodavatel predklada v pavodnim jazyce s pripojenim jejich Gredné ovéreného prekladu do ¢eského
jJazyka.

Zadavatel se proto mdze Casto setkat s tim, Ze za Gcelem posouzeni splnéni kvalifikace zahrani¢nim
dodavatelem nebude disponovat informacemi, jaké kvalifikacni doklady jsou Ci nejsou v prislusném
Clenském staté vydavany, a nebude schopen rozhodnout, spinil-li dodavatel jejich predlozenim
kvalifikacni poZadavky ci nikoliv. S vyuzitim systému eCERTIS by mohl byt tento problém prekonan,
nicméné ne v jeho soucasné podobé, kdy ma pouze informacni charakter a spravnost tdaju v ném
obsazenych neni nikym garantovana.

Navrh zapojeni CR

Ceska republika by proto méla Evropské komisi deklarovat zajem vyuzivat vystupy evropskych
projektu a klast duraz na potrebu zajisténi garance Gidaju obsazenych v systému eCERTIS stanovenou
autoritou, bud Evropskou komisi ¢i samotnymi Clenskymi staty, pricemz tato autorita bude Udaje
pravidelné aktualizovat. Touto garanci bude zajisténa pravni validita Gdaji a zadavatelé
a dodavatelé je budou moci vyuZivat bez jakéhokoliv dalsiho ovéfovani. Prvni krok CR bude ucinén
v rdmci pripominkovani Zelené knihy (viz kapitola 4).
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| pfesto Ze Evropska komise nepfistoupi k zaruceni validity uvadénych dat, Ceska republika by méla
Gdaje v systému eCERTIS aktualizovat, aby zahranicni zadavatelé, kteri budou posuzovat splnéni
kvalifikace Ceského dodavatele, méli kompletni a aktualni prehled o tom, které kvalifikacni doklady
jsou v CR vydavany. Aktualni a pravdivé Gdaje také mohou znaéné ulehdit préci zahrani¢nimu
dodavateli, ktery se rozhodne G¢astnit zadavaciho fizeni v CR, s vybérem kvalifikacnich dokladd, jez

Ceskému zadavateli predlozi.

5.2 PEPPOL

Obsahova napln a cile projektu PEPPOL jsou v souladu se strategickym ramcem elektronizace
zadavani vefejnych zakazek v CR vymezenym Strategii elektronizace a byly v souladu také
s Narodnim planem pro obdobi let 2006 - 2010. Sledovani vyvoje projektu PEPPOL z pozice Clena
referencni skupiny a vyuziti ziskanych poznatk( pro narodni reseni elektronizace verejnych zakazek
je ulozeno Ministerstvu pro mistni rozvoj opatrenim F.2 Strategie elektronizace. Konkrétni vazba
projektu PEPPOL na opatreni Strategie elektronizace je uvedena v nasledujici tabulce.

Pracovni skupina projektu PEPPOL

Vécné prislusné opatreni Strategie elektronizace

WP1 - Elektronicky podpis (eSignature)

V rdmci procesu zadavani verejnych zakazek
v Ceské republice jsou datové zpravy na zéakladé
ustanoveni § 149 odst. 4 ZVZ podepisovany
zarucenym elektronickym podpisem zaloZenym na
kvalifikovaném certifikatu Ci elektronickou znackou
zalozenou na  kvalifikovaném  systémovém
certifikdtu  (viz zakon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nékterych
dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpish).
Problematice preshranicniho ovérovani platnosti
ePodpist se vénuje Ministerstvo vnitra. Ve Strategii
elektronizace nejsou stanovena konkrétni opatreni
tykajici se problematiky ePodpisu.

WP2 - Ulozisté kvalifikaénich dokladd
(Virtual Company Dossier)

V Ceské republice je mozné spinéni vétsiny
zakladnich a nékterych profesnich kvalifikacnich
predpoklad( prokazovat vypisem ze seznamu
kvalifikovanych  dodavateld  dle  ustanoveni
§ 127 ZVZ, pripadné certifikaitem vydanym v ramci
systému certifikovanych dodavatel( dle ustanoveni
§ 134 zVZ. Dalsi aktivity v této oblasti ve Strategii
elektronizace predpokladany nejsou.

WP3 - Elektronicky katalog (eCatalogue)

Opatreni B.2 - Zpracovani kategorizace a
standardizace pro vSechny nakupované komodity

Opatreni F.4 - Spoluprdce na vyméné
strukturovanych dokumentd elektronického
katalogu, elektronickych objednavek a

elektronické fakturace prostrednictvim reseni e-
PRIOR

WP4 - Elektronické objednavky (eOrdering)

Opatreni E.2 - Vytvoreni metodiky pro pouZivani
elektronickych objednavkovych systémd, ktera
bude nasledné komunikovana smérem
k zadavatelim a dodavatelim s cilem odstranit
psychologické bariéry pri elektronickém
objednavani

I SPF Group, v.0.s.

63




Analyza vyuzitelnosti novych podnétd v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek uvedenych v Zelené knize
o rozsireném vyuziti elektronického zadavani verejnych zakézek v EU pro Ceskou republiku

Opatreni F.4 - Spoluprdce na vyméné
strukturovanych dokumentd elektronického
katalogu, elektronickych objednavek a
elektronické fakturace prostrednictvim reseni e-
PRIOR

WP5 - Elektronicka fakturace (elnvoicing) Opatreni E.3 - Vytvoreni technické specifikace pro
elektronickou fakturaci ve vazbé na vystupy
evropskych standardiza¢nich projektd

Opatreni E.4 - Vytvoreni metodiky pro pouzivani
elektronickych faktur, kterd bude nasledné
komunikovana  smérem k zadavatelim a
dodavatelim s cilem odstranit psychologické
bariéry pri elektronickém ztctovacim styku

Opatreni F.4 - Spoluprdce na vyméné
strukturovanych dokumentd elektronického
katalogu, elektronickych objednavek a
elektronické fakturace prostrednictvim reSeni e-
PRIOR

WP6 - Projektovy management (Project | Neni upraveno Strategii elektronizace (souvisi
management) vyhradné s potrebami projektu PEPPOL)

WP7 - Publicita (Consensus and awareness | Neni upraveno Strategii elektronizace (souvisi
building) vyhradné s potrebami projektu PEPPOL)

WP8 - Architektura reseni, design a validace | Ve Strategii elektronizace jsou otazky architektury
(Solutions  architecture, design and | a prenosu dat reSeny u vybranych opatreni, kterych
validation) se tyka, a nikoliv prurezové.

Vzhledem k soucasnému stavu elektronizace zadavani vefejnych zakazek v CR by méla Ceska
republika obnovit snahu zapojit se do projektu PEPPOL jako Fadny €len a navazat tak na aktivity
z roku 2009, kdy byla vedena intenzivni jednani mezi CR a zastupci PEPPOL o pfistoupeni CR
k tomuto projektu. Pro CR je relevantni zapojeni do nasledujicich pracovnich skupin:

§ WP3 - eKatalog,
§ WP4 - eObjednavani,
8 WP5 - eFakturace.

Pouzivani elektronickych katalogl, elektronickych objednavek a elektronickych faktur je obsahem
rozvojové faze e-trzist i Narodniho elektronického néstroje v ramci projektu NIPEZ a rovnéz
predstavuje vyznamny potencial pro elektronizaci a automatizaci agend navazujicich na zadavani
VZ. Vyuziti zahraniénich priklad dobré praxe je pro CR velmi vyznamné z pohledu Uspory finanénich
prostredkd spojenych s vytvarenim a provozovanim potrebné infrastruktury.

V pfipadé ostatnich pracovnich skupin PEPPOL je vhodné, aby CR monitorovala jejich aktivity
a vystupy, nicméné aktivni Gcast v rdmci nich nebude predstavovat takovou pridanou hodnotu jako
u vy$e zminénych pracovnich skupin.

Ukonceni aktivit jednotlivych pracovnich skupin je dle soucasného harmonogramu planovano na rok
2011, vzhledem k rozpracovanosti agend jednotlivych pracovnich skupin lze v$ak predpokladat, ze
bude projekt i nadale pokracovat.

V kapitolach uvedenych niZe je podrobnéji popsan aktualni stav pouzivani elektronického katalogu,
elektronického objednavani a elektronické fakturace véetné jiz vytvofenych dokument( a pland
v této oblasti, a nasledné je v nich navrzen zptsob zapojeni CR do danych pracovnich skupin PEPPOL
v rdmci téchto témat.
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5.2.1 Pracovni skupina €. 3 - Elektronicky katalog

Aktualni stav pouzivani katalogu v CR

Pojem ,,elektronicky katalog*“ je definovan v ustanoveni § 149 ZVZ jako soubor informaci obsahujici
ceny odpovidajici jednotlivym polozkam predmétu verejné zakazky, popis takovych polozek,
pripadné dal$i udaje s nimi souvisejici. Elektronicky katalog mze na zékladé tohoto ustanoveni
predstavovat formu, ve které muize dodavatel predlozit zadavateli Udaje nezbytné pro hodnoceni
nabidky.

Vv Ceské republice je eKatalog stale institutem, ktery je vyuZivan v minimalni mife. Rozvoj vyuZiti
katalogu byl proto zdlraznén v Narodnim planu, ktery byl strategii CR v oblasti zavadéni
elektronickych nastroji do procest zadavani verejnych zakazek pro rok 2006 - 2010. V ramci plnéni
opatreni D.2 a D.5 Narodniho planu MMR vydalo v letech 2006 a 2007 néasledujici metodické
dokumenty:

§ Metodicky postup pro elektronické katalogy - minimalni obsahové nalezitosti: metodika
obsahuje vycet povinnych a priklady volitelnych polozek katalogu.

§ Elektronické katalogy - praktické priklady pouziti: dokument obsahuje popis moznych
technologickych variant realizace eKatalogu (napriklad vyuziti strukturovaného textového
souboru nebo XML schématu).

Tyto metodické dokumenty se zaméruji na pouziti eKatalogu ve fazi zadavaciho fizeni (tj. pro
podani nabidky), nicméné neresi jeho pouZiti v rdmci pInéni smlouvy (tj. pro objednavani). Na tento
zplsob pouziti eKatalogu se zaméruje technicka specifikace objednavkovych systémd, ktera byla
vytvorena MMR na zakladé opatreni G.1 Narodniho planu. Jedna se o dokument ,,Zavazné minimalni
poZadavky na technickou charakteristiku objednavkovych systému verejné spravy pri zadavani Vz*.

Vyznamnym prinosem k vyuzivani eKatalogu v rdmci zadavaciho fizeni bude projekt NIPEZ, jehoz
realizace predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich priorit Strategie elektronizace. Diky tomuto
projektu vznikne narodni reseni elektronického katalogu pro podani nabidky.

Navrh zapojeni CR

Pracovni skupina €. 3 projektu PEPPOL vyviji zakladni reSeni elektronického katalogu jak ve fazi
zadavaciho frizeni, tak ve fazi plnéni smlouvy. Zaroven je mozné eKatalog vytvoreny v rdmci
nastroju PEPPOL prostrednictvim rozhrani PEPPOL nahrat do aplikace ePRIOR a dale s nim pracovat.
Vzhledem k tomu, 7e v CR doposud nebyla vytvofena obecné pouzivana technicka specifikace pro
elektronické katalogy, aktivity této pracovni skupiny proto pro CR predstavuji velky prinos.

CR by méla podniknout nasledujici kroky:
§ Uvodni analyza pro nové ¢leny projektu PEPPOL skladajici se z nasledujicich ¢asti:
o analyza stavajiciho rozsahu vyuzivani elektronického katalogu v CR,
o analyza stavajici informacni podpory elektronického katalogu,

o néavrh fedeni katalogu pro CR ve vazbé na feSeni elektronického katalogu, jeho?
z&kladni stavebni kameny vznikly v ramci projektu PEPPOL,

0 technicko-ekonomické posouzeni navrzeného reSeni z pohledu vyznamnych
Gcastnikd (stakeholdert), kterymi jsou zejména tuzemsti i zahrani¢ni dodavatelé a
zadavatelé.

§ Zpracovani technické specifikace katalogu tak, aby spliovala nasledujici charakteristiky:
o Fe$eni navrzené v ramci PEPPOL musi byt pFizplisobeno prostfedi CR s diirazem na
probihajici projekt NIPEZ,
o vramci technické specifikace bude uren rozsah funkcionality a podoby pilotniho
reSeni formou business analyzy zahrnujici zejména procesni, organizacni a

legislativni aspekty zvoleného reseni a IT analyzy jako zadani pro softwarovou
realizaci,
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0 navrzené reSeni bude interoperabilni s navrhem elektronického objednavkového
systému v ramci WP4 a systému pro elektronickou fakturaci v rdmci WP5,

0 navrzené FeSeni eKatalogu v CR bude interoperabilni se zahrani¢nimi systémy
vznikajicimi v ramci projektu PEPPOL.

§ Organizacni zajisténi, které bude zahrnovat nasledujici aktivity:
o zpracovani procesniho a organizaéniho modelu provozovani eKatalogu v CR,

o definice pozadovaného zapojeni, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych
stakeholderd,

o stanoveni odhadu kapacitni narocnosti z pohledu poZadovaného poctu pracovniku
pro pilotni a provozni fazi elektronického katalogu.

§ Implementace navrzeného fe$eni v CR spocivajici predevsim v provedeni néasledujicich
aktivit:
o implementace a pilotni provoz eKatalogu,
priprava $kolicich materiall pro uzivatele,
priprava testovacich scénaru,
Vyvoj a customizace reseni,
provedeni testl dle nastaveného planu,
zménové projekty k reseni na zakladé vysledk testd,
o zpracovani vysledkd testd.

§ Pravidelné vyhodnocovani aktivit CR a sdileni zku$enosti s ostatnimi ¢leny pracovni skupiny
PEPPOL

o O O O O

5.2.2 Pracovni skupina €. 4 - Elektronické objednavani

Aktualni stav elektronického objednéavani v CR

V Ceské republice neexistuje obecné pouzivany elektronicky nastroj, ktery by svou funkcionalitou
pokryval proces vytvoreni objednavky na zakladé elektronického katalogu, schvaleni objednavky
dodavatelem, kontroly pInéni stavu objednavky a odeslani pozadavku na vytvoreni faktury v rdmci
ekonomicko-Ucetniho systému zadavatele pri zadavani VZ.

Prvnim krokem k prekonani tohoto stavu bylo vytvoreni technické specifikace objednavkovych
systémd, kterou pripravilo v roce 2010 MMR na zékladé opatreni G.1 Narodniho planu. Technicka
specifikace je zpracovana ve formé minimalnich pozadavki na technickou charakteristiku
objednavkovych systémui verejné spravy pri zadavani VZ. Je vytvorena tak, aby umoznila
implementaci objednavkovych systém( bud’ Gpravou ¢i rozsirenim stavajicich informacnich systému
o ucelenou mnozinu funkcionalit, které budou splnovat poZadavky dané technickou specifikaci Ci
vyvojem samostatného systému dle pozadavkd danych technickou specifikaci, ktery bude mozné

integrovat se stavajicimi systémy zadavatel( a dodavateld.

Dalsi aktivity na Grovni CR v souvislosti s elektronickym objednavanim v soucasnosti neprobihaji,
nicméné opatrenim E.2 Strategie elektronizace bylo MMR do konce roku 2013 uloZeno zpracovat
metodiky pro pouzivani elektronickych objednavkovych systémda, kterd bude nasledné komunikovana
smérem k zadavatelim a dodavatelim s cilem odstranit psychologické bariéry pri elektronickém
objednavani. V dlouhodobéj$im horizontu je navic pocitano s funkcionalitou elektronického
objednavani také v ramci modulu NEN projektu NIPEZ (eObjednavani predstavuje rozvojovou
funkcionalitu).

Navrh zapojeni CR

Pracovni skupina ¢. 4 projektu PEPPOL vyviji zakladni reseni elektronického objednavani vyuzitelné
vV ramci pFeghraniéniho styku mezi zadavatelem a dodavatelem pri zadavani VZ. Vzhledem k tomu,
7e aktivity CR v oblasti elektronického objednavani jsou teprve v pocatcich, aktivni G¢ast CR v této
pracovni skupiné muze pro CR znamenat zna¢ny prinos.

I SPF Group, v.0.s. 66



Analyza vyuzitelnosti novych podnétd v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek uvedenych v Zelené knize
o rozsireném vyuziti elektronického zadavani verejnych zakézek v EU pro Ceskou republiku

Kroky, které by méla CR podniknout, jsou obdobné tém v pfipadé pracovni skupiny ke katalogu
(WP3).

5.2.3 Pracovni skupina €. 5 - Elektronicka fakturace

Aktualni stav elektronické fakturace v €R

V Ceské republice doposud nebyla pripravena technicka specifikace elektronického nastroje pro
elektronickou fakturaci, nicméné v ramci projektu NIPEZ se s elektronickou fakturaci pocita jako
s rozvojovou funkcionalitou. Ve Strategii elektronizace jsou vSak stanovena nasledujici opatreni,
ktera maji pouzivani elektronickych nastroja v ramci fakturace podpofit:

§ opatreni E.3 - Vytvoreni technické specifikace pro elektronickou fakturaci ve vazbé na
vystupy evropskych standardizacnich projektd,
§ opatreni E.4 - Vytvoreni metodiky pro pouzivani elektronickych faktur, ktera bude nasledné

komunikovana smérem k zadavatelim a dodavatelim s cilem odstranit psychologické
bariéry pri elektronickém ziGctovacim styku.

Navrh zapojeni CR

Aktivity pracovni skupiny . 5 projektu PEPPOL maji pro CR vzhledem k souc¢asnému stavu fakturace
v CR vyznamnou pfidanou hodnotu. Ceska republika mlze cerpat z jiz nabytych zkuSenosti
jednotlivych ¢lend této pracovni skupiny a aktivné se zapojit do ¢innosti této pracovni skupiny.

Kroky, které by méla CR podniknout jsou obdobné tém v pfipadé pracovni skupiny ke katalogu
(WP3).
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6 Navrhy koncepcnich Gprav

6.1 Navrh koncepcnich Uprav do pravnich predpist

Stavajici zadavaci legislativa v CR obsahuje funkéni ramec elektronického zadavani Vz, tj.
elektronické zadavani VZ je legislativné zrovnopravnéno s postupy, kdy jsou ukony provadény
v listinné podobé. Provadéni Gkonl v zadavacim fizeni v elektronické podobé je dokonce v ZVZ
v nékterych mistech zvyhodnéno (napf. moznosti zkréatit Ih(ty v zadavacim Fizeni). Do legislativnino
ramce neni tedy nutno zasahovat z pohledu praktické vyuzitelnosti opatreni uvedenych v Zelené
knize (zadavatelé mohou provadét kony v elektronické podobé v prabéhu celého Zivotniho cyklu
VZ).

Nicméné potreba zasahu do legislativniho ramce elektronického zadavani VZ vyplyva ze skutecnosti,
7e rozvoj elektronickych nastroji v CR je velmi pomaly a neni vyuZivano potenciélu, ktery
elektronické zadavani prinasi (z pohledu Uspor, zvyseni transparentnosti a auditovatelnosti tkond
atd.). Ukazuje se, Ze pGvodni strategie vlady CR spocivajici v dobrovolném pouzivani elektronickych
nastroju se neosvédCila a je nutno pristoupit k duslednéjsi regulaci postupu elektronizace zadavani
VZ. Dislednéjsi regulace je odivodnéna zejména potfebou vytvaret Gspory financnich prostredku
v obdobi chronickych deficitd a zaroven vyrazné zvysit transparentnost zadavacich postupl za
Ucelem omezeni prostoru pro korupci.

Vystupy opatfeni zminéné v Zelené knize predstavuji pro CR jeden z vyznamnych informacnich a
standardizacnich vstup( do budovani Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani VZ (NIPEZ),
jez sestava jednak z modull (informacnich systému) vyvijenych a provozovanych na narodni Grovni,
tak i zindividualnich elektronickych néastroju jednotlivych zadavatelG, které budou splnovat
spolecné standardy. Za Gcelem zajisténi zamyslenych dopadu infrastruktury NIPEZ je nutno stanovit
povinnost pouZzivat elektronické zadavani ve stanoveném rozsahu v pravnich predpisech.

V ramci stavajiciho ZVZ a provadécich pravnich predpisi k ZVZ je nutno zohlednit zejména
zmochovaci ustanoveni pro vliadu CR k vymezeni rozsahu povinného pouZivani elektronického
zadavani VZ, a to ve vztahu ke viem kategoriim zadavatell (tj. zejména ve vztahu k Ustfednim
organim statni spravy, tak i Gzemné samospravnym celkim na Grovni krajd a statutarnich mést).

Upravit povinnost elektronického zadavani primo v ZVZ neni vhodné z ddvodu, Ze povinnost bude
ukladana postupné jak ve vztahu ke kategoriim komodit (postupné budou pridavany dalsi komodity
do komoditni povinnosti), tak i ve vztahu ke kategoriim zadavatel( (v prvni fazi bude povinnost
primarné uloZena Gstrednim organim statni spravy a jejich podfizenym organizacim a az nasledné
bude rozsifovana na dalsi kategorie zadavatell). Legislativni proces novelizace ZVZ je velmi
nepruzny ve vztahu k mnoZzstvi pribéznych zmén, které bude nutno Cinit. Jako vhodnéjsi nastroj
navrhuje zpracovatel této zpravy vyuZit nafizeni vlady CR vydané na zakladé vy$e zminéného
zmocnovaciho ustanoveni.

V pravnich predpisech bude stanovena zejména povinnost pouzivat ve stanoveném rozsahu e-trzisté
verejné spravy (modul NIPEZ) a Narodni elektronicky nastroj (NEN, modul NIPEZ),* v jejichz navrhu
budou zohlednény vystupy standardizacnich aktivit upravenych v Zelené knize. Tim dojde
k zavedeni standard( popsanych v Zelené knize do praxe, nebot budou pouzivany v ramci NIPEZ a
zadavatelé, ktefi budou chtit vyuZivat individualni elektronické néstroje, je budou povinni upravit
dle technické specifikace NIPEZ.

1% 7adavatelé budou moci pouZit individualni elektronicky nastroj, pokud bude splfiovat stanovené poZadavky a
ziskaji vyjimku udélovanou vladou CR.
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6.2 Navrh koncepcnich Gprav do strategickych dokument

Zakladnim strategickym dokumentem vlady CR pro oblast elektronizace zadavani VZ je Strategie
elektronizace. Na zakladé analyzy Zelené knihy navrhuje zpracovatel této zpravy rozsirit opatreni
Strategie elektronizace o opatreni, na jejichz zakladé bude:

§ zpracovan technicky standard pro elektronické katalogy,

§ reSen stavajici naprosto nevyhovujici stav v oblasti kategorizace a standardizace komodit
v CR.

6.2.1 Technicky standard pro elektronické katalogy

V soucasnosti neexistuje jednotny standard pro elektronicky katalog pouzivany v ramci procesu
zadavani verejnych zakazek, ktery by byl v CR pouZivany. Méla by proto vzniknout technicka
specifikace pro elektronické katalogy, kterd bude obsahovat predevsim:

§ procesni model,

§ datovy model,

§ popis rozhrani,

§ funkéni a nefunkéni pozadavky.

Opatreni, které by ukladalo vytvoreni technické specifikace elektronického katalogu ve Strategii
elektronizace uvedeno neni. Ve Strategii elektronizace by proto bylo vhodné zd(raznit vyznam
elektronického katalogu pro elektronizaci a automatizaci procesu zadavani verejnych zakazek a
doplnit opatreni, které bude ukladat Ministerstvu pro mistni rozvoj pripravit technickou specifikaci
elektronického katalogu, ktery bude slouzit jak pro podani nabidky, tak pro Gcely objednavani.

V souvislosti s tvorbou technické specifikace by mélo Ministerstvo pro mistni rozvoj také
aktualizovat metodicky postup pro elektronické katalogy, ktery v roce 2006 vytvorilo na zakladé
opatreni D.2 Narodniho planu. Metodicky postup byl nésledné v roce 2007 doplnén o praktické
priklady pouZiti elektronického katalogu v navaznosti na studii Evropské komise ,,Electronic
Catalogues in Electronic Public Procurement”. Od roku 2007 doslo ke zna¢nému posunu jak ve
standardizacnich aktivitach tykajicich se elektronického katalogu, tak v praktické realizaci reseni
eKatalogu (viz kapitola 2.1.2). MMR by proto mélo tuto metodiku aktualizovat a zohlednit pritom
vSechny relevantni vystupy popsané v kapitole 3 této zpravy.

Vzhledem k tomu, Ze pozadavky na eKatalog se znacné lisi v pripadech, kdy je pouZivan v ramci
zadavaciho fizeni pro podani nabidky a ve fazi pIlnéni smlouvy pro Gcely objednavani (jak dolozila
studie Evropské komise ,,E-Catalogues Gap Analysis“), tyto odlisné charakteristiky by mély byt
v metodice také zohlednény.

6.2.2 Kategorizace a standardizace komodit

Vyznamny pokrok v oblasti kategorizace a standardizace komodit je predpokladem pro efektivni
rozvoj elektronického zadavani v CR. Jednotny d&iselnik komodit vznikly na zakladé vystupd
kategorizace a standardizace komodit predstavuje spojovaci Clanek mezi jednotlivymi Ukony
v prabéhu Zivotniho cyklu VZ (nékupy jednoznacné identifikované komodity Ize planovat v celé
organizaci Ci resortu zadavatele, Ize vymezit predmét verejné zakazky tak, aby bylo mozno podavat
nabidky v podobé elektronického katalogu, lze vyuZit automatizovanou metodu hodnoceni, lze
navazat komoditu na katalogy dodavateli za uUcelem objednavani a fakturace, lze provadét
vydajové analyzy, controlling stavu ¢erpani nakladd atd.).

Zpracovani kategorizace a standardizace komodit je jiz ve Strategii elektronizace zminéno, a to
jako predmet opatreni B.2. Zpracovatel této zpravy doporucuje rozsifit predmét tohoto opatreni
tak, aby ve verejné spravé CR byl zaveden proces systematické katalogizace jednotlivych komodit a
zadavatelé méli povinnost takto katalogizované komodity pouZivat v pribéhu celého Zivotniho cyklu
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VZ. Nad standardizovanymi komoditami budou navrzeny optimalizacni aktivity smérujici k analyze
cenovych hladin, vhodnych zadavacich strategii za icelem dosaZeni Gspor atd.

6.3 Navrh koncepcnich Gprav do metodickych, pfip. dalSich dokument

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR priibézné vydava metodické predpisy obsahujici voditko pro
Gcastniky zadavaciho procesu u jednotlivych Ukonld provadénych v elektronické podobé, a to
v pribéhu celého Zivotniho cyklu VZ. Tyto metodické dokumenty je nutno pribézné upravovat
vzhledem k vystupim standardizacnich aktivit EU zminénych v Zelené knize a podrobné
analyzovanych v této zpravé. Zadné konkrétni Upravy metodickych postupl zpracovatel této zpravy
nenavrhuje (s vyjimkou vyse zminénych v metodickém postupu pro elektronické katalogy). Upravu
metodickych predpisi bude efektivni totiz provést az v okamziku, kdy bude znam cilovy stav
pouzivani NIPEZ a standardy, které byly v navrhu NIPEZ zohlednény.
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Seznam pojmu a zkratek

CEFACT

CEN

CWA

EDI

EU

IDABC

MMR

Narodni plan

NEN

NIPEZ

OASIS

OECD

PEPPOL

Strategie elektronizace

Centre for Trade Facilitation and Electronic Business

Evropsky vybor pro normalizaci (European Committee for
Standardization, CEN)
CEN Workshop Agreement

Electronic Data Interchange

Evropska unie

Interoperable Delivery of European eGovernment Services to public
Administrations, Business and Citizen

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Narodniho planu zavedeni elektronického zadavani verejnych zakazek
pro obdobi let 2006 az 2010, ktery schvalila vlada CR svym usnesenim ze
dne 10. kvétna 2006 ¢. 500

Narodni elektronicky nastroj

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Organization for the Advancement of Structured Information Standards

Organization for Economic Co-operation and Development

Pan-European Public Procurement Online

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011
az 2015 schvalend usnesenim vlady CR z 5. ledna 2011 €. 5
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UN

UN/EDIFACT

VCD

\4

WCO

WTO

Zelena kniha

ZNZ

United Nations

United Nations/Electronic Data Interchange For Administration,
Commerce and Transport

Ulozisté kvalifikacnich dokladi (Virtual company dossier)

Verejna zakazka

World Customs Organization

World Trade Organization

Zelend kniha o rozsireném vyuziti elektronického zadavani verejnych
zakazek v EU

v

Zakon €. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist
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Priloha

Navrh pFipominek profilu CR (country profile), ktery je pfilohou studie “Study on the evaluation of
the Action Plan for the implementation of the legal framework for electronic procurement (Phase II)
- Analysis, assessment and recommendations” vypracované konsorciem firem Siemes-time.lex
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