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1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA NEN

Narodni elektronicky ndastroj (NEN) je elektronicky nastroj pro administraci a zadavani verejnych
zakdzek a koncesi. Podporuje vSechny rozsahy elektronizace od evidence zadavacich fizeni po pIné
elektronické postupy a lze jej vyuzit i u verejnych zakdzek, u kterych neni moiné pouZit
automatizovanou metodu hodnoceni.

NEN umoZiiuje provazani na interni systémy zadavateld i dodavateld ¢ systémy eGovernmentu v CR.
PIné podpoti planovaci aktivity, nebot ¢asto bude vyuZivan pro verejné zakazky realizované v ramci
dlouhodobych investi¢nich projektd.

Mezi hlavni charakteristiky NEN patfi:
e Flexibilita nastaveni workflow zaddavacich postupl ve vazbé na Casté novelizace ZVZ,

rozsifovani povinnosti pouzivat NEN ¢i infrastrukturu NIPEZ a individualni nastroje obecnéji.

e Umoznéni dynamického generovani workflow konkrétniho zaddvaciho postupu dle
specifikace jednotlivého zaddvaciho fizeni zadavatelem.

e Umoznéni rtznych rozsahli elektronizace zadavani VZ ve vztahu k zadavacim strategiim
zadavatell, povinnému pouzivani elektronickych néstroji stanovenému vlddou CR atd., tj.
umoznéni_jak pIné elektronickych zaddvacich postupl, tak i kombinovaného zadavani ci

evidencnich funkci.

e UmoZnéni customizovatelnosti feSeni NEN ve vztahu k vnitinim pfedpisim a zadavaci praxi
zadavatelli (v rozsahu, ktery zdsadné neprodraZi cilové fesSeni ¢i nezkomplikuje jeho
pouzivani).

e Moinost sdilet data prostfednictvim standardizovanych rozhrani na dals$i moduly NIPEZ
(zejména IS VZ US a e-trzisté), dalsi systémy eGovernmentu, relevantni interni systémy
zadavatell a dodavatell (zejména spisova sluzba).

e Minimalizace SW a HW pozZadavkl na strané pracovnich stanic uZivatelu (tj. jde v souladu s
§ 149 odst. 2 ZVZ o béiné dostupné a uZivané technologie).

e Budouci rozsifitelnost smérem kdalSim fazim eProcurementu (zejména smérem
k elektronickému objednavani a fakturaci).

e Robustni metodicka napovéda vsouladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach a zdkonem €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.

NEN predstavuje v rdmci Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (déle
jen ,,NIPEZ“) klicovy modul pro elektronické zadavani verejnych zakazek (dale téz ,zadavaci modul”).
Vedle NEN budou v NIPEZ slouZit pro elektronické zaddvani verejnych zakazek dale e-trzisté pro
verejnou spravu. Modul ,Narodni elektronicky nastroj“ a modul ,E-trzZisté“ jsou v NIPEZ kazdy
zaméfen na jiny segment trhu VZ, nebot kazdy odpovidd jiné zadavaci strategii. NIPEZ bude
podporovat dvé zakladni zaddvaci strategie:
¢ Rychlé operativni nakupy dle aktualnich potfeb zadavateld s minimalizaci transak¢nich
nakladd u komodit, které jsou opakované nakupovany a umoznuji plné elektronické zadavani
(zaméreni e-trzist).
e Komplexni (strategické) nakupy (investice) s rozsahlou metodickou a procesni podporou
zadavatele u komodit, které umoznuji vyuziti elektronického zaddvani, ale kombinovanou
formou, tj. ¢ast Ukont bude v listinné podobé (zaméreni NEN).
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Véstnik VZ

= Wweie,

Seznam
kvalifikovanych
dodavateld

Seznam systémi
certifikovanych
dodavateld
(85CD)

Rejstfik
kencesnich
smluy

i informaci

Statisticky
zakizkich (tshciy

modul Akazem

(SKD)

amu profild

Néarodni infrastruktura pro elektronické zadavani VZ (NIPEZ) Okolni IS
e-Governmentu,
- zadavatell
Informacni systém o verejnych zakazkach (IS VZ) - centralni moduly plnici zakonem stanovené povinnosti a dodavateli

Blacklist L
(rejstFik osob se [

aKs)

[
Integraénl
komponenta pro
elektronické
néstroje na
zékiadni registry

Seznam

pinéni VZI  hodnotitell

Datove
schranky

| Ciselnik NIPEZ

Elektronické nastroje

Elektronicka trzisté

x

Centrum

Narodni elektronicky nastroj
(NEN)

Tendarmarket
verejnych Cosky trh
zakazek
Gemin.cz vortalGOV

Zakladni
” registry
Individualni elektronické nastroje
{IEN)
Tenders
Electronic Daily
Y
IEN1
: Vnitfnl IS
“ zadavatell
Vnittnl 1S
N “ eaein

Podrobna role e-trzist, NEN a dalSich modull NIPEZ, tj. informacniho systému o vefejnych zakazkach

(dale téz ,IS VZ“) a individudlnich elektronickych
charakterizovdna v nasledujici tabulce.

Hlavni role v ramci NIPEZ

Nastroj

= Prostor pro rychlé stfetavani nabidky a
poptavky pfi minimalizaci transakénich
nakladd na strané zadavatell i dodavateld
PIné elektronické zadavani VZ na vybrané
komodity ve vybranych zadavacich fizenich
Duraz na pouzivani automatizované metody
hodnoceni nabidek, elektronickych katalogu,
eAukce

Vytvoreni a provoz zafinancuji
provozovatelé, ktefi budou statu fakturovat
poplatky za pouZzivani

Typové komodity (napf. kancelarské
potreby, ndbytek, spotfebni zdravotnicky
materidl, standardizovatelné sluzby atd.)

E-TRZISTE

(pro operativni
nakupy dle
aktualnich potreb)

nastroja (dale téz ,IEN“) je podrobné

Omezeni

= E-trZisté jsou vhodna pouze pro
standardizovatelné komodity (z dGvodu vyuZiti
pIné elektronického zadavaciho fizeni)
E-trZisté podporuji pouze , rychla“ zadavaci
fizeni a proto zasahuji pouze do podlimitnich
verejnych zakazek

Pro fadu predmétl VZ e-trZisté nabizi pfilis
uzkou funkcionalitu

E-trZisté obsahuji postupy pouze pro vefejné
zadavatele

Komplexni funkcionalita pro viechny

NARODNI ! . oy
. kategorie zadavacich postupl a vSechny
ELEKTRONICKY . o1y |
NASTROJ kategorie zadavatell (v¢. sektorovych)
= Podpora vSech rozsah elektronizace (od
(zejména pro evidence po plné elektronické postupy) - Ize

vyuZit i u VZ, u kterych neni mozné pouzit
automatizovanou metodu hodnoceni (napf.
stavebni prace)

Moznost provazani na interni systémy
zadavatelll i dodavatel(, Ci systémy

komplexni nakupy)

vy,

VysSsi investi¢ni naro¢nost — z tohoto divodu
ma NEN pouze 1 provozovatele (u e-trZist je
navrzeno 5 provozovatelQ)

Delsi doba pro uvedeni do provozu (planovano
od 2015)
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eGovernmentu v CR

Podpora pldnovacich aktivit (€asto pudjde o

VZ realizované v ramci dlouhodobych

investi¢nich projektd)

Ddraz na pouzivani elektronickych katalog(,

eAukce

= Typové komodity (napf. komplexni sluzby,
stavebni prdce, vC. stavby dalnic ¢i jinych
rozsahlych staveb, dodavky technologickych

celkd atd.)
Individuaini = IndividudlIni nastroje budou pouzivat ti = Naklady spojené s vytvorenim a provozovanim
n’ 'tVI .u? nt zadavatelé/resorty, ktefi nechtéji vyuZivat individualnich elektronickych néstroji ponese
nastroje NIPEZ a kde je pouzivani NIPEZ nepovinné kazdy ze zadavatel(/resortli samostatné

= Individudlni nastroje Ize pIné integrovat = Bude dochdzet k duplicitdm ve funkcionalité u
s internimi IS zadavatele jednotlivych elektronickych systémui ve
verejné spravé

1S VZ Predstavuje modul s funkcionalitou pro plnéni = Omezeni u tohoto modulu NIPEZ nejsou, nebot

je jiz fadu let v provozu, ma vytvorena
standardizovana rozhrani pro sdileni dat, ktera
byla zohlednéna pfi zpracovani technické
specifikace e-trzist a NEN

zakonné povinnosti:

= zadavatel( v oblasti uverejriovani informaci
o verejnych zakazkach (viz ustanoveni § 146
2v2),

= MMR v oblastech

o vedeni seznamu kvalifikovanych
dodavatell (viz ustanoveni § 125 a nasl.
2vz),

o vedeni rejstiiku osob se zakazem plnéni
verejnych zakdzek (tzv. black list),

o vedeni seznamu systému certifikovanych
dodavatell (viz ustanoveni § 135 odst.
527V2),

o zajisténi statistickych vystupli o
verejnych zakazkach (zejména dle
ustanoveni zadavacich smérnic ES)

Tabulka 1 Ucel a role jednotlivych moduldi v rémci NIPEZ

! IndividuaIni nastroje pouzivaji ti zadavatelé, ktefi necht&ji pouzivat NIPEZ (zadavatel napfiklad jiz
zainvestoval do vlastniho IS — napf. SEPO Ministerstva obrany). | tito zadavatelé musi dodrzet
technickou specifikaci pro NEN.
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2 PODPOROVANE ZADAVACI POSTUPY

NEN obsahuje funkcionalitu pro nasledujici zadavaci postupy:

e \Vefejné zakazky

e SoutéZe o navrh

e Koncesni smlouvy

e Vybér subdodavatele — DEFENCE
e Vybér subdodavatele dle KZ

Vécné vymezeni podporovanych zadavacich postupt je nasledujici:
1. Zadavaci fizeni u verejnych zakazek, ktera jsou upravena vZVZ (dle § 21 - § 85, § 92, § 95
ZV2Z), tak i zadavaci fizeni neupravena v ZVZ (verejné zakazky malého rozsahu dle § 12 odst. 3
ZVZ a VZ zadavané na zakladé vyjimky dle § 18 a § 19 ZVZ).
2. Koncesni fizeni u koncesnich smluv (§ 6 - § 11 KZ).
3. SoutéZ o navrh (dle § 102 - § 109 2VZ).
Vybér subdodavatele — DEFENCE (dle § 109a, § 109b ZVZ).

Vramci NEN je jako samostatny zadavaci postup déle podporen tzv. priizkum trhu, ktery neni
postupem upravenych ZVZ ani KZ, nicméné slouzi predevsim jako postup stanoveni predpokladané
hodnoty verejné zakazky Ci jako zplsob vybéru dodavatele pro ptimé zadani VZ.

NEN obsahuje funkcionalitu pro nasledujici kategorie zadavacich postupu:?
e postupy verejného zadavatele,
e postupy sektorového zadavatele.?

Rozsah podporovanych zaddvacich postupt v NEN, v¢. podporovanych institutli ZVZ a KZ, je uveden
v nasledujici tabulce. Postupy neupravené v pravnich predpisech jsou ze strany NEN podporovany
pouze v pFipadé verejnych zakazek (v podobé podpory pro zadavéani verejnych zakazek malého
rozsahu). U soutézi o navrh, koncesnich fizeni a vybéru subdodavatele — DEFENCE jsou upravena
pouze ta fizeni, kterd zadavatel provadi v rezimu ZVZ a KZ.

Pfedmétem technické specifikace NEN jsou a do poZadovaného rozsahu NEN spadaji nasledujici
kategorie ukon(:

e Ukony provadéné v rdmci organizace zadavatele,

e Ukony provadéné v rdmci organizace dodavatele,

e Ukony provadéné mezi rolemi zadavatel — dodavatel,
o Ukony na strané zadavatele
o Ukony na strané dodavatele

’> Dotovany zadavatel postupuje pfi zadavani vefejnych zakazek v souladu s ustanovenim § 2 odst. 5
ZVZ podle ustanoveni ZVZ platnych pro vetfejného zadavatele. Dotovany zadavatel tak bude moci
pouzivat NEN jako jakykoliv jiny vefejny zadavatel.

* Funkcionalitu vytvofenou pro sektorové zadavatele budou vyuZivat rovné? vefejni zadavatelé, ktefi
vykonavaji jednu ¢i vice relevantnich cinnosti dle ustanoveni § 4 ZVZ (napf. obec, ktera provozuje
vodovod). Vefejny zadavatel, ktery vykonava relevantni ¢innost, se nestava sektorovym zadavatelem,
pouze zadava VZ souvisejici s relevantni ¢innosti podle postupl platnych pro zadavatele sektorové.
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e Ukony provadéné v elektronické podobé mezi rolemi zadavatel - provozovatel IS VZ US, a to
pouze Ukony na strané zadavatele (tj. Ukony na strané provozovatele IS VZ US nejsou
predmétem technické specifikace).

Pfedmétem NEN nejsou a do poZzadovaného rozsahu NEN nespadaji nasledujici ukony:
e Ukony provadéné v elektronické podobé mezi rolemi dodavatel — UOHS (Krajskym soudem,
Nejvyssim spravnim soudem),
e Ukony provadéné v elektronické podobé mezi rolemi zadavatel — UOHS (Krajskym soudem,
Nejvyssim spravnim soudem).

Podpora administrace zaddvacich postupu je v rdmci NEN ¢astecné customizovatelnd, a to zejména
ve vztahu k:
e verejnym zakdzkdm malého rozsahu (VZMR), pfip. dalsim zaddvacim postuplm neupravenym
v ZVZ (tyka se zejména postupll sektorového zadavatele provadénych mimo rezim ZVZ),
e schvalovacim postuptm,
e pouzivanym Sablondm dokumentd,
e dalsim entitdm v NEN (zejména schvalovacim postuplm, klasifikacim a Ciselniklim atd. — viz
konkrétni pozadavky technické specifikace).

NEN nabizi komplexni funkcionalitu pro vSechny kategorie vetrejnych zakazek a vSechny kategorie
zadavateld, v¢. sektorovych.

Podporované Kategorie workflow  VZdle finanéniho  Konkrétni zadavaci postupy a dalsi instituty ZVZ podporované

zadavaci limitu v NEN
postupy
= Podlimitni = Oteviené fizeni
Postupy Workflow dle ZVZ L Druhy | L. ,
L verejné L, = UZSi fizeni
vefejného . zadavacich P Yy,
zakazky Lo = Jednaci fizeni s uverejnénim
zadavatele L, fizeni S Yy,
= Nadlimitni = Jednaci fizeni bez uverejnéni
verejné = Soutézni dialog
zakazky = Zjednodusené podlimitni fizeni
=  Soutéz o = Pfimé zadani (v pfipadé aplikace
navrh zakonné vyjimky dle § 18 ZVZ)
" Koncesni L » Zaddvdni VZ na zikladé ramcové
Fizeni Zvlastni |
tupy smlouvy
pos L, = Zaddavani VZ v dynamickém nakupnim
v zadavacim .
e systému
fizeni

= VyuZiti elektronické aukce jako procesu
hodnoceni nabidek
= Predbéiné ozndmeni

= Déleni VZ na ¢asti

= Opcni pravo

= Varianty nabidky

=  Centralizované zadavani

= Podavani nabidky v podobé
elektronického katalogu

= SoutéZ o navrh
= Koncesni Fizeni

Dalsi instituty
ZNZ

Dalsi zadavaci

postupy
= Verejné = Zaddvaci fizeni pro VZMR v clenéni dle
Workflow Druhy e .o Sy
, zakézky L, financnich  limitd (VZMR, u nichZ
neupravena v ZzVZ 4 zadavacich predpokldadand hodnota nedosahuje
s rozsahlejsi malého fizeni
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O NIPEZ

moznosti
customizovatelnosti

rozsahu

Castky 2 mil. K¢ u doddvek a sluzeb a 6

mil. K¢ u stavebnich praci)

Vyjimecné postupy pro VZMR

o Pfimé zadani

o Evidence VZMR zadanych na e-trzisti
pro vefejnou spravu

o Osloveni nizsiho po¢tu dodavatell

Zvlastni
postupy

v zaddvacim
fizeni

Zadavani VZ na zakladé ramcové
smlouvy

Zadavani VZMR v elektronické aukci
Vyuziti elektronické aukce jako procesu

hodnoceni nabidek

Dalsi instituty
YAVVA

Déleni VZ na ¢asti

Op¢ni pravo

Varianty nabidky
Podavani nabidky
elektronického katalogu

v podobé

Postupy
sektorového
zadavatele

Workflow dle ZVZ

= Nadlimitni
verejné
zakazky,
jejichz
predmét
souvisi
s vykonem
relevantni
¢innosti

Oteviené tizeni

Druhy | ... .
davacich UZSi fizeni 3
aa 3 Jednaci fizeni s uvefejnénim (v¢. JRSU
rizeni dle § 33 ZVZ, které je svym charakterem
témér identické s postupem verejného
zadavatele v soutéZznim dialogu)
Jednaci fizeni bez uverejnéni
Zadavani VZ v dynamickém ndakupnim
systému (dle ustanoveni § 95 ZVZ)
Pfima objednavka (v pripadé aplikace
zakonné vyjimky)
s Zadani verejné zakazky na zakladé
Zvlastni . .
tupy v ramcové smlouvy
pos’ , Dynamicky nakupni systém
zadavacim L
Lo Elektronicka aukce
fizeni

Predbézné oznameni

Dalsi instituty
YAVVA

Déleni VZ na Casti

Op¢ni pravo
Centralizované zadavani
Elektronicky katalog

Dalsi zadavaci
postupy

SoutéZ o navrh

Tabulka 2 Podporované zaddvaci postupy u verejnych zakdzek

Zadavaci postupy u soutéZi o navrh informacné podporované ze strany NEN jsou uvedeny

v nasledujici tabulce.

Podporované

Kategorie

SoN dle

Konkrétni postupy podporované v NEN

postupy SoN

workflow

finanéniho limitu

Postupy Workflow dle ZvVz = Podlimitni Druhy Otevrena SoN

verejného SoN postupt SoN Uzsi SoN

zadavatele = Nadlimitni Ostatni Varianty navrhu
SoN instituty ZvVZ

Postupy Workflow dle ZvVz = Nadlimitni Druhy Otevrena SoN

sektorového SoN postupli SoN UZzsi SoN

zadavatele Ostatni Varianty navrhu

instituty ZvVZ

Tabulka 3 Podporované zaddvaci postupy u soutéZe o ndvrh
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Zadavaci postupy u koncesnich smluv informacné podporované ze strany NEN jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.

Koncesni smlouvy
dle financ¢niho
limitu

Konkrétni zaddvaci postupy a dalsi instituty KZ a ZvVZ
podporované v NEN

Podporované

Kategorie

postupy workflow

Postupy Workflow dle KZ = Koncesni Druhy = Koncesni fizeni bez koncesniho dialogu
verejného smlouvy koncesnich = Koncesni fizeni s koncesnim dialogem
zadavatele = Vyznamné fizeni
koncesni Zvlastni = Vyuziti elektronické aukce jako procesu
smlouvy postupy hodnoceni nabidek
v koncesnim
fizeni
Dalsi instituty | = Koncesni projekt
dle zvZ = Rozpoctovy dozor MF
Ostatni = Varianty nabidky
instituty dle | = Poddvani nabidky v podobé
VZ elektronického katalogu

Tabulka 4 Podporované zaddvaci postupy u koncesnich smluv

Zadavaci postupy u vybéru subdodavatele — DEFENCE informacné podporované ze strany NEN jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Podporované
zaddvaci

postupy

Konkrétni zadavaci postupy a dalsi instituty ZVZ podporované v NEN

VZ dle financniho limitu

Postupy Nadlimitni vybér Druhy vybéru Otevrena vyzva
vybraného subdodavatele subdodavatele Vyjimecné postupy
uchazeg, Podlimitni vybér o Primé zadani
ktery  neni subdodavatele o Osloveni nizsiho po¢tu dodavatel
zadavatelem Zvlastni  postupy  pti | = VyufZiti elektronické aukce jako procesu
podle §2 vybéru subdodavatele hodnoceni nabidek
ZVZ Dalsi instituty ZVZ = Déleni VZ na Casti
= Varianty nabidky
= Podavani nabidky v podobé
elektronického katalogu

Tabulka 5 Podporované zaddvaci postupy u vybéru subdodavatele — DEFENCE
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3 PODPORA RUZNYCH ROZSAHU ELEKTRONIZACE

Pfipravenost zadavatel(l na elektronické zadavani verejnych zakazek se vyznamné lisi, a to z rady
raznych pohledd, kterymi jsou napfiklad pripravenost stavajicich informacnich systém( zadavatele a
jejich moZna integrace, pfipravenost fidici dokumentace zadavatele na provadéni uUkonl
v elektronické podobé, ale i zkuSenosti a plany zadavatelll v oblasti pfijimani elektronickych
obchodnich praktik.

Rovnéz konkrétni predméty VZ vyZaduji rlizné rozsahy elektronizace dané specifi¢nosti prislusné
komodity. Zatimco standardizovatelné komodity lze zadavat svyuZitim plné elektronickych
zadavacich postupl, u komplexnich komodit (napf. stavba dalnice) je mozné elektronizovat pouze
vybrané tkony v zadavacim fizeni (napf. poskytovani zadavaci dokumentace v elektronické podobé).
Z rlznorodosti predmétl VZ a pripravenosti zadavateld vyplyvd, Ze NEN nabidne zadavatelim
strukturované sluzby ve vice rozsazich elektronizace.

Volba konkrétniho rozsahu elektronizace bude vyplyvat z:

¢ Rozhodnuti zadavatele — kazdy ze zadavatel(, ktery se rozhodne NEN vyuZit, by mél ucinit
zakladni organizacni, ekonomicka a technickda rozhodnuti souvisejici s vyuzitim NEN
v zaddvacich postupech ve své organizaci. To znamen3, Ze by mél ucinit ekonomické tvahy o
nejvhodnéjsi struktufe nakupt v organizaci zadavatele a urcit, ve kterych oblastech povede
elektronizace ke zvyseni efektivity vynakladani financ¢nich prostredka.

e Povinnosti uloZené zadavatelim vladou CR & pravnim predpisem — u vyjmenovanych
komaodit ¢i jinym zplsobem bude stanovenym kategoriim zadavatel(l dle § 2 ZVZ stanovena
povinnost pouzivat NEN povinné. Povinnost bude stanovena vldadou CR ¢ bude vyplyvat
z pravnich predpisG. Stanovend povinnost bude v fadé pfipadl zahrnovat i stanoveny rozsah
elektronizace (napf. povinné poutZiti elektronické aukce u vyjmenovanych komodit, plné
elektronicky zadavaci postup u vyjmenovanych komodit atd.).

V ramci NEN jsou navrZena oddélena workflow (pfip. dil¢i funkcionality) pro pfipady, kdy zadavatel
bude provadét jednotlivé ukony Ci celé zadavaci fizeni v:
o elektronické podobé prostirednictvim NEN,
e mimo NEN (tj. pravni ukon bude zaznamendn na listinném nosici dat) s tim, Ze do NEN bude
zaznamenan vysledek Ukonu ¢i dalsi idaje souvisejici s provedenim tkonu.

NEN podporuje vSechny rozsahy elektronizace od evidence zadavacich fizeni po plné elektronické
postupy a lze jej vyuZit i u vefejnych zakazek, u kterych neni mozné pouzit automatizovanou metodu
hodnoceni.

Zakladni varianty rozsahu elektronizace procesl zadavani verejnych zakazek jsou uvedeny na
nasledujicim schématu. Varianty jsou zaznamenany v podobé pyramidy, nebot kazdy nizsi stupen je
zakladnou pro stupné vyssi (nikoliv technicky ¢i technologicky, ale z pohledu kvality managementu
celého zadavaciho procesu a souvisejicich procesu).
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Tabulka 6 Zdkladni rozsahy elektronizace, které budou podporovdny ze strany NEN

EVIDENCE ZADAVACICH POSTUPU - EVIDENCNi NASTROJ PRO VEREJNE ZAKAZKY

Eviden¢ni nastroje neumoZiuji provadéni Ukonl v zaddvacim fizeni v elektronické podobé (tj.
elektronické zadavani). Ukony v zaddvacim fizeni jsou provadény ,klasicky”, tj. s vyuZitim listinnych
dokumentd a vinformaénim systému jsou pouze evidovany informace/dokumenty souvisejici
s jednotlivymi Ukony. V oblasti evidenéniho nastroje NEN nabidne uZivatelllm zejména nasledujici
funkcionalitu:

e Procesni podporu zadavacich postupt v rdmci jejich Zivotniho cyklu (tj. podpora workflow)
— systém vede uZivatele jednotlivymi uUkony zadavaciho postupu a je tak vyznamnou
podporou administrace prislusného zadavaciho postupu.

e Ucelenou evidenci zadavacich fizeni zadavatele s informaci o aktudlnim stavu jednotlivych
zaddvacich fizeni, opravnénych osobach ve vztahu kzadavacim fizenim, evidenci
provedenych ukolu atd.

e Generovani dokumentli do prednastavenych Sablon (napf. uverejriovacich formularq,
zakonem pozadovanych dokument(: zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek atd.).

¢ Planovani Ihat zadavaciho Fizeni a upozoriovani na bliZici se Ihtty.

e Planovani VZ — tvorbu planu VZ na pfisti obdobi (napf. kalendaini rok) dle poZzadavkd na
spotfebu/investice ze strany jednotlivych organizaénich Utvar( zadavatele.

e Uchovani dokumentace naleZejici k jednotlivym VZ.

e Vyhledavani VZ — prohledavani databaze uzavienych i aktivnich VZ podle stanovenych
vyhledavacich kritérii (bude rozsifeno o moznost ukladani vyhledanych vysledk( pro dalsi
vyhledavani ¢i archivaci, v¢. tvorby manazerskych reportd).
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| funkcionalita evidence v ramci NEN obsahuje nékolik urovni (napf. hodnotici komise zpracovava
zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek pfimo v systému, tj. clenové hodnotici komise ji podepisuji
zaruenym elektronickym podpisem, nebo zpravu podepisuji ¢lenové hodnotici komise v listinné
podobé a zprava je nasledné naskenovéana a uloZena do systému).

PROVADENI VYBRANYCH UKONU V ZADAVACIM POSTUPU V ELEKTRONICKE PODOBE — KOMBINOVANA VARIANTA
LISTINNE A ELEKTRONICKE PODOBY PROVADENiI UKONU

Funkcionalita NEN je navrZena tak, Ze zadavatel bude mit moznost urcit jeden ¢i vice ukon(
v zadavacim fizeni, které chce provadét v elektronické podobé, tj. prostiednictvim elektronického
nastroje (NEN). VSechny ostatni Ukony v zaddvacim fizeni provadi zadavatel , klasicky”, tj. za vyuZiti
dokument( v listinné podobé a v NEN jsou pouze evidovany (viz vyse).

Funkcionalita NEN zadavatelim umozni:
e Urceni, které ukony v zadavacim fizeni chce zadavatel provadét v elektronické podobé a
podle téchto voleb budou uréena workflow zadavacich (a pfipadné i schvalovacich postupa).
e Spravu profilu zadavatele® — NEN nabidne zadavateldm moznost, aby vramci systému
»,hostovali“ svlij profil zadavatele ve smyslu § 17 odst. 1 pism. g) ZVZ a Cinili prostfednictvim
néj napfriklad nasledujici ukony
o poskytnuti zadavaci dokumentace dodavatellm,
o poskytovani dodatecnych informaci k zaddvacim podminkam,
o uverejnéni vyzvy vhodnym zplsobem v ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni
atd.
e Podporu pro kombinované nabidky’ — existence kombinovanych nabidek, souvisi
s postupnou elektronizaci procesu zadavani verejnych zakazek a je nutno, aby systém dokazal
spojit jednotlivé casti nabidky (podané elektronickymi prostfedky i v listinné podobé).

PLNE ELEKTRONICKE ZADAVACI POSTUPY

NEN nabidne zadavatelim komplexni funkcionalitu, jeZ zajisti, Ze verejné zakazky, u nichZ je to
vhodné, mohou byt zadavateli zadavany plné elektronicky prostfednictvim NEN. Funkcionalita NEN
pokryva ptipravu a administraci zadavacich fizeni, online komunikaci s dodavateli, zabezpecené
odesilani dokumentl a zabezpecenou realizaci jednotlivych Ukon(l zadavaciho fizeni v elektronické
podobé. Pouze ukony, které nelze provadét elektronicky, jsou provadény mimo NEN (viz napf.
ustanoveni § 149 odst. 5 ZVZ — pokud neexistuji doklady k prokazani kvalifikace v elektronické
podobé, predlozZi dodavatel zadavateli doklady v listinné podobé). U verejnych zakazek, u kterych
z fady dlvodl neni plné elektronické zadavaci tizeni vhodné, postupuje zadavatel jednim z vyse
uvedenych zplsobU (tj. zadavaci fizeni eviduje, pficemzZ vyuZiva procesni podporu NEN nebo rovnéz
provadi vybrané ukony v zadavacim fizeni v elektronické podobé).

* Pojmem profil zadavatele je my$lena v souladu s ustanovenim §17 pism. g) ZVZ internetova adresa
zadavatele, kterou zadavatel pouziva k uverejiiovani informaci tykajicich se verejnych zakazek.
> Kombinovanou nabidkou je nabidka skladajici se jak z listinnych, tak i elektronickych dokumenti.
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4 KONCEPTUALNIi MODEL NEN

Ucelem této kapitoly je vymezeni NEN na konceptudlni trovni pomoci modelu, ktery poskytuje
zjednoduseny pohled na:

7 7

e Klicové oblasti funkcionality NEN — popisuje, které funkce ve vztahu k administraci zadavani
VZ NEN poskytne uZivatelim.

e Integraci NEN na okolni informacni systémy — popisuje vazby NEN na okolni informacni
systémy (zejména ostatni moduly NIPEZ, systémy eGovernmentu, vnitini systémy zadavatell
a dodavatell) za ucelem sdileni dat, zabranéni duplicitnimu vkladani totoZnych dat do vice
samostatnych IS, s ¢imZ jsou spojeny zvysené ndklady a riziko chybovosti atd.

NIPEZ
I I
I I
Véstnik Statisticky a Individualni
vefejnych analyticky E-trzisté elektronické
zakazek modul IS VZ nastroje
1S zadavateli/ Narodni elektronicky nastro{NEN) eGovernmant
dodavatelii
Hlavni funkcionality
Notifikace 1K NIPEZ
ictvin]
e-mailu Podpora zivotniho cyklu Podpora dal$ich instituti ZVZ a Prufezové funkcionality
zadavacich postupt Kz zadavacich postupt
Akreditovanyf
Spisova certifikz
% -t sluzeb
sluzba Podpurné funkcionality
Poskytovatel
Registrace a sprava subjektt Regls;riai‘(l::tzlzprava Rizeni pristupovych opravnéni Easovich,
razitek
Prace s dokumenty SfEEA é:’bnlzlr:"p;:t%enernvéni Prace s formulafi
Datové
Uzivatelské pohledy Komunikace schranky
Klasifikace a éiselniky Zaznamové soubory

Tabulka 7 Konceptudlni model NEN

PozZadavky na funkcionality NEN Ize rozdélit do dvou hlavnich kategorii, a to na pozadavky na:

e Hlavni funkcionality — jedna se o funkcionality pfimo spojené s podporou Zivotniho cyklu
podporovanych zaddvacich postupt a dalsich institutl ZVZ a KZ v NEN.

Vs

e Podpuirné funkcionality — poZadavky na funkcionality, které budou vyuZivany napfic¢
systémem, bez pfimé vazby na konkrétni Zivotni cyklus podporovaného zaddvaciho postupu

(napf. sprava dokument(, komunikace v systému, sprava ciselnik( atd.).

V rdmci nasledujici tabulky je uvedena strucna charakteristika jednotlivych hlavnich a podplrnych
funkcionalit systému.
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Hlavni funkéni pozadavky na systém

Podpora Zivotniho
cyklu zP

NEN informacné podporuje cely Zivotni cyklus jednotlivych zadavacich postupt v rozsahu uvedeném
v predeslych kapitolach.

Podpora dalSich
institutl ZVZ a Kz

NEN obsahuje komplexni podporu jednotlivych institutt upravenych vZVZ a KZ (¢i danych obecnou
zadavatelskou praxi). Mezi tyto instituty patfi napf. déleni VZ na ¢asti, vyhrada a vyuZiti opcniho
prava, zvyhodnéni dodavatell zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim, pripusténi variant
nabidky atd. Tyto instituty miZe a nemusi zadavatel zaradit do Zivotniho cyklu prislusného
zadavaciho postupu. NEN rovnéZ zadavateldm umoZni omezenou parametrizaci funkcionality NEN
tak, aby zadavatelé mohli jednotlivé instituty automaticky zaradit do priibéhu zadavaciho postupu &i
naopak znemoZnit jejich vyuZivani v organizaci zadavatele.

Prifezové
funkcionality
zadavacich
postupli

NEN obsahuje sadu funkcionalit, kterd bude konzistentni pro vSechny zaddvaci postupy, spocivajici
zejména ve vedeni evidencnich Cisel zadavacich postupl; spravé zadavacich postupl; vedeni
registri smluv, objedndavek a pInéni; uvefejriovani informaci apod.

Registrace a sprava
subjekt

Systém poskytuje funkcionalitu pro registraci a spravu subjekt( (zadavateld/ dodavatel()
prostfednictvim verejné pristupné casti systému, nasledné zpracovani zadosti o registraci na strané
provozovatele systému a registraci subjektu do systému.

Soucasti systému je rovnéz robustni podpora modelovani organizacni struktury instituce umoznujici
preneseni hierarchicky uspofddanych organizacnich struktur zadavateld a dodavateld do NEN.

Registrace a sprava
uzivateld

Systém umoznuje odpovédnym osobdm jednotlivych subjekt registraci dalsich uZivatel(l systému a
spravu zékladnich informaci o uzivatelich.

Rizeni
pfistupovych
opravnéni

Systém nabizi robustni nastaveni pfistupovych opravnéni umoznujici:
e urdit pFistup uZivatele k ur¢itym datim,
e umoZnit uZivateli pouziti urcité funkcionality.

Prace s dokumenty

Systém umozZiuje uchovavani nestrukturovanych informaci tykajicich se zaddvacich postupl
prostifednictvim prifazeni dokumentl (soubor() k danému zadavacimu postupu.

Soucasti uchovavani dokumentd bude rovnéz podpora pro spravu jejich verzi, konverze do formatu
pdf/a.

Sprava Sablon pro
generovani
dokumentt

Systém nabidne svym uZivatelim robustni podporu pro generovani dokumentd (v podobé nasledné
upravitelné standardnimi textovymi editory), jejichz obsah bude zaloZzen na informacich
uchovavanych systémem. UZivatelé budou moci jak prejimat Sablony vytvorené spravcem systému,
tak tvorit dle predepsanych pravidel vlastni.

Prace s formulafri

Systém umozni vkladat data rovnéz ve strukturované podobé prostrednictvim formulard. Soudasti
logiky kazdého formulafe bude validace vkladanych dat mj. i ve vztahu k jejich spravnosti s ohledem
na pfislusné pravni predpisy.

UzZivatelské

UZivatelské pohledy umozni zobrazeni sady preddefinovanych nahledd na systémem evidované

pohledy informace vazici se k uzivatelem zvolenému zadavacimu postupu.
Systém umozni pouziti a ovéreni elektronickych podpisu, elektronickych znacek a kvalifikovaného
PKI Casového razitka vSude tam, kde je to pro dany ukon vyZzadovdno zdkonem, pfipadné vhodné ve
vztahu k vy$si mife ovéreni identity subjektu ¢i osoby zadavatele/dodavatele.
Systém umozni vzajemnou komunikaci mezi uzivateli systém( prostfednictvim interniho mailboxu.
Komunikace Ten nabidne funkcionalitu znamou ze standardnich e-mailovych klientd. UmozZni vsak zajisténi
nepopiratelnosti a integrity vyménovanych sprav ve vztahu k systému.
Systém umozni administraci a pouZiti vybranych, pro zadavaci postupy relevantnich, ¢iselnik( a
Klasifikace a klasifikaci spravovanych spravcem systému, externi autoritou (napt. €SU) nebo zadavatelem. Pro
ciselniky administraci Ciselnikl, které mohou byt spravovany i vjinych systémech, bude mozné ciselnik
importovat pfipadné exportovat z/do strukturovaného souboru.
Z4znamové Pro zajisténi vysoké miry transparentnosti a prokazatelnosti vieho, co se odehraje v systému, budou
soubory vznikat zaznamové soubory o vsech provedenych elektronickych Gkonech, uzivatelskych operacich a

¢innostech nastroje.

Tabulka 8 Zakladni charakteristika hlavnich funkcionalit systému
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5 PREHLED SOUVISEJiCiICH PRAVNICH PREDPISU A STRATEGICKYCH
DOKUMENTU

NEN je navrZen v souladu a ve vazbé na nasledujici pravni predpisy a strategické dokumenty.

Pravni predpisy®

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Vyhlaska ¢. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobné;jsi podminky tykajici se elektronickych
nastroju a ukon( ucinénych elektronicky pti zadavani verejnych zakdzek a podrobnosti
tykajici se certifikatu shody

Vyhlaska ¢. 133/2012 Sb., o uverejriovani vyhlaseni pro Ucely zdkona o verejnych zakazkach a
naleZitostech profilu zadavatele

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd
Vyhlaska ¢. 193/2009, o stanoveni podrobnosti uZivani a provozovani informacniho systému
datovych schranek

Zéakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zakond (zakon
o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpist

Nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zidkon(, ve znéni
pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 191/2009, o podrobnostech vykonu spisové sluzby

Interni Fidici predpisy vliady CR

Usneseni vlady CR ze dne 5. ledna 2011 €. 5 o Strategii elektronizace zadavani vefejnych
zakdzek pro obdobi let 2011 az 2015

Usneseni vlady CR ze dne 10. 5. 2010 &. 343 k pouZivani elektronickych trzist subjekty veiejné
spravy pri vynakladani financ¢nich prostredki

Usneseni vlady CR ze dne 11. €ervence 2007 ¢. 757 o strategii Efektivni vefejna sprava a
pratelské verejné sluzby

Usneseni vlady CR ze dne 5. ledna 2011 ¢. 1 o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012

Usneseni vlady CR ze dne 10. kvétna 2006 ¢. 500 o Narodnim planu zavedeni elektronického
zaddvani verejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010, v¢. vSech Zprav o plnéni Narodniho
planu

Strategické, koncepcni a dalSi dokumenty

Dokument ,Navrh modelu fungovani narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek (NIPEZ)“

® Viiechny pravni predpisy citované v tomto dokumentu jsou uvadény ve znéni pozdéjsich predpist.
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Sdéleni Evropské komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru region( ¢. SEK (2004) 1639 ,,Akcni plan provadeéni pravniho
ramce v oblasti elektronického zadavani verejnych zakazek” (dale téz , Akcni plan EU“).
Prohlaseni ministr(i prijaté jednomysiné dne 24. listopadu 2005 v Manchesteru ve Velké
Britanii pfi prileZitosti ministerské konference o eGovernmentu "Transformace verejnych
sluzeb".

Specifikace pozadavk(ll pro prokazovani shody elektronickych nastroji (Standard pro
elektronické nastroje) — tvofi pfilohu vyhlasky €. 9/2011 Sb.

Studie proveditelnosti pro Narodni infrastrukturu pro elektronické zadavani verejnych
zakazek

Strategie pouzivani e-trzisté pro vefejnou spravu dle opatteni J.6 Narodniho planu

Koncesni dokumentace a ndvrh koncesni smlouvy ke koncesnimu fizeni s evidenénim Cislem
ve VVZ 60055369 ,Vybér provozovateld, ktefi zajisti vytvoreni a provoz elektronickych trzist
verejné spravy”

Pravidla systému pouZivani elektronickych trzist subjekty verejné spravy pfi potizovani a
obmeéné uréenych komodit

Minimalni poZadavky na technickou charakteristiku elektronickych trzist vefejné spravy
(Technicka specifikace e-trzist)

Dokument ,Zpracovani kategorizace a standardizace komodit vhodnych pro zadavani
prostfednictvim e-trzisté”

Dokument ,, Analyza pfi¢in plytvani vefejnymi prostiedky pfi zadavani verejnych zakazek a
faktori zpUsobujicich rozpor zadavani verejnych zakazek s principy 3E (hospodarnost,
ucelnost a efektivnost)”

Metodicky pokyn k vybranym chybam v klasifikaci CPV

Vytvoreni adekvatniho systému ziskavani informaci o legislativnich, technickych a dalSich
aspektech souvisejicich s elektronickym zaddvanim verejnych zakdzek a informaci od
jednotlivych zadavatel ohledné pfijimani elektronickych obchodnich praktik (Zprava o
vysledcich Setfeni za rok 2011)
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