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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR“) predklada Vyrocni zpravu o stavu verejnych
zakéazek v Ceské republice za rok 2013 v souladu s usnesenim vlady ze dne 5. ervna 2013
C. 418, které ukladd ministru pro mistni rozvoj predkladat vladé uvedenou zpravu vidy do
31. kvétna kazdého kalendarniho roku.

Vyroéni zprava je zpracovana za obdobi roku 2013, tedy za obdobi, kdy jiz byla ucinna
tzv. transparentni novela zakona o verejnych zakazkach (zakon ¢. 55/2012 Sb.), ktera nabyla
ucinnosti ke dni 1. dubna 2012. Rok 2012 byl charakteristicky postupnym prechodem na
novou pravni Upravu, kdy jesté ve velké mire , dobihala” zadavaci fizeni zahajend ve starém
rezimu. V roce 2013 je jiz mozné identifikovat ¢i vysledovat vyvoj a tendence trhu verejnych
zakazek a moZznou miru jejich ovlivnéni uvedenou transparentni novelou, protoze legislativni
ramec byl po cely pfislusny rok neménny.

Uvodni kapitola se v&nuje popisu vyvoje legislativy v oblasti vefejnych zakazek v roce 2013,
zejména je pak vénovana ,technické novele” ZVZ (zakonné opatfeni Senatu ¢. 341/2013 Sb.),
a to jak z pohledu procesu schvalovani, ktery byl v minulém roce velmi ovlivnén politickym
dénim v Ceské republice, tak z pohledu nejvyznamnéjsich zmén, které tato novela pfinesla.
V neposledni rfadé jsou vramci této kapitoly zminény i souvisejici nelegislativni opatreni
MMR.

V dalsich kapitolach jsou jiz uvadéna vybrana statisticka data za oblast verejnych zakazek.
Stejné jako tomu bylo u minulych zprdv, i zde vychazime z vyvoje velikosti trhu verejnych
zakazek. V téch castech zpravy, ve kterych jsou uvadéna statistickd data za oblast verejnych
zakazek, jsou porovnavana data za dva predchazejici roky, pouze u vybranych kapitol ¢i setu
indikator( byla pouzZita delSi srovnavaci perioda (2008-2013), aby byl vyvoj lépe patrny.

VyroCni zprava o stavu verejnych zakdzek i v letoSnim roce obsahuje zavéry Ci poznatky
z dil¢ich material, které byly MMR vypracovany, at uZ se jedna o Zpravu o fungovani
elektronickych trZist verejné spravy, Zprdvu o plnéni Strategie elektronizace zadavani
verejnych zakazek nebo Zpravu o hodnoceni resortnich systémui centralizovaného zadavani
verejnych zakazek. V zavéru vyroCni zpravy jsou strucné predstaveny nové evropské
smérnice pro verejné zakazky a koncese a naznaceny hlavni cile a trendy predevsim v oblasti
legislativy a elektronizace verejnych zakazek.

Jsou-li uvadény udaje o finanénich hodnotach, cendach nebo predpoklddanych hodnotach
verejnych zakazek, jedna se o hodnoty bez DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuiji
udaje véetné DPH, je tato informace vyslovné uvedena.
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1. Legislativni a nelegislativni zmény v oblasti zadavani verejnych zakazek
Zakonné opatfeni Senatu €. 341/2013 Sb.

V souvislosti s praktickym vyuzivanim zakona ¢. 55/2012 Sb. (kterym byl novelizovan zakon
¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach — dale také ,zvz“), Gcinnym od 1. dubna 2012,
vznikla potfeba zmény nékterych ustanoveni zdkona, u nichz se ukazalo, Ze jejich aplikace je
v urcitych pripadech, zejména u verejnych zakadzek se specifickym predmétem pinéni,
nepfimérenad, zaroven také vyvstala potreba odlozeni Ucinnosti nékterych ustanoveni vyse
zminéné novely, jejichz naplnéni by, v pfipadé planovaného nabyti Ucinnosti od 1. ledna
2014, nebylo technicky mozné. Na zakladé rozsahlé diskuse mezi zadavateli, dodavateli
a zastupci odborné verejnosti byla zpracovdna tzv. technicka novela, kterda byla po
vyporadani pfipominek v meziresortnim pripominkovém fizeni predloZena viadé. V disledku
rozpusténi Poslanecké snémovny v srpnu 2013 vSak nemohl byt legislativni proces dokoncen.

Z ddvodu nezbytnosti promitnuti navrhovanych zmén do pravniho fadu Ceské republiky jiz
od 1. ledna 2014, bylo nezbytné pfistoupit k alternativnimu reSeni a prosadit pfijeti novely
formou zdkonného opatfeni Senatu. Vlada tak predlozila technickou novelu v totozném
znéni horni komore Parlamentu Ceské republiky. Novela byla nasledné 10. fijna 2013 ve
znéni pozménovacich navrhd Senatu schvalena jako zakonné opatreni Senatu ¢. 341/2013
Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisli, a zakon ¢.55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist. Se zdkonnym opatfenim Senatu nasledné vyslovila

souhlas Poslanecka snémovna na své ustavujici schiizi dne 27. listopadu 2013.

K vyse uvedenému tfeseni bylo pfistoupeno, nebot z ¢asovych divodud neexistovaly nastroje,
kterymi by mohla byt situace provizorné vyreSena tak, aby bylo moZno s pfijetim
predkladaného navrhu vyckat az do ustaveni nové Poslanecké snémovny.

Jak je tedy uvedeno jiz vySe, novela ZVZ byla pfijata formou zakonného opatfeni Senatu
€. 341/2013 Sb., které nasledné nabylo ucinnosti dne 1. ledna 2014. Tento krok vedl
k obecnému zjednoduseni celého zadavaciho procesu a povinnosti z néj vyplyvajicich.

Mezi vyznamné zmény, které zakonné opatreni Senatu ¢. 341/2013 Sh. (dale jen ,novela®)
pfineslo, se fadi zruSeni institutu osoby se zvldstni zpuUsobilosti. Z divodl neptidéleni
dostate¢nych finan¢nich prostfedk(i do rozpoétu MMR neni totiz mozné, aby vzdélavani
takovych osob zajistovalo pfimo MMR, nebot v sou¢asné dobé nema a nemélo dostatecnou
personalni kapacitu a nedisponuje ani potfebnymi nastroji pro zajisténi vzdélavani takového
mnozstvi osob (pfedpokladem bylo proskoleni nékolika tisic Urednikd).

Institut osoby se zvlastni zpuUsobilosti a snim souvisejici vzdéldvaci program bude
kompenzovan skolici kampani k problematice verejnych zakazek zamérfenou na zadavatele
i dodavatele. MMR tedy nerezignuje na systematické vzdélavani dotfenych subjektd
ainadale bude cilené pokracovat ve své metodické cinnosti prostfednictvim vydavani
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metodik a stanovisek kzakonu. Vedle uverejiiovani aktualnich informaci, které jsou
dostupné Siroké verejnosti na webovych strankdch MMR, pfipravuje MMR na rok 2014
adresné rozesilani newsletteru, jehoz prostrednictvim budou pfislusné odborné organizace
a instituce informovany o aktualnim déni v oblasti vefejnych zakazek.

Novela dale zavedla mechanismus, ktery, za splnéni danych podminek, umozni i v pripadé, ze
bude v zadavacim fizeni opakované dorucena pouze jedna nabidka, v zaddvacim fizeni
pokraCovat a verejnou zakdzku zadat. Situace, kdy je v zadavacim Fizeni dorucena pouze
jedna nabidka ¢i zbude jen jedna nabidka k hodnoceni, je i naddle povazovdna za
nestandardni. V zajmu zachovani co nejvyssi transparentnosti je proto zadavatel povinen ve
formulafi pro oznameni nové zakazky se stejnym predmétem oznacit prostiednictvim
identifikacniho Ccisla predchozi zrusené zadavaci fizeni. Tato fizeni pak budou snadno
identifikovatelnd, coZz pfitahne pozornost Siroké verejnosti, pfipadné aktivuje kontrolni
mechanismy. Druhou podminkou je pak vymezeni vSech zmén, které zadavatel oproti
predchozimu zrusenému zadavacimu fizeni ucinil v zaddvacich podminkach. Pro Uplnost pak
Ize doplnit, Ze zadavatel v cetnych pripadech zmény provadi, minimalné co se tyce termind
a lh{t, proto nelze povinnost uvedeni zmén obejit tak, Ze zadavatel konstatuje, Ze k Zadnym
zménam nedoslo.

Novela také zvysila limity pro povinny postup podle ZVZ z dosavadnich 3 mil. K¢ bez DPH na
6 mil. K¢ bez DPH v pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace az dosavadniho 1 mil. K¢
bez DPH na 2 mil. K¢ bez DPH v pfipadé verejnych zakazek na dodavky a na sluzby. Vladni
navrh zakonného opatreni Senatu predpokladal zachovani dosavadnich limit(, na zakladé
prijeti pozménovaciho navrhu byly vsak predmétné limity zvySeny a navraceny do stavu pred
1. dubnem 2012.

V souvislosti se zruSenim povinnosti pouzivat elektronické aukce MMR ovéfilo, Zze neni dan
dlvod konkretizovat povinné zadavané komodity. Zalezi tak na vili zadavatele, kdy
elektronickou aukci vyuZije. Stanoveni konkrétnich pripadl, kdy je zadavatel povinen pfi
zadavani verejné zakdzky na dodavky provést hodnoceni formou elektronické aukce,
pfedstavuje povinnost, kterd se ukazala jako nadbytecnou, a neni tedy dlvod zadavatele
limitovat v pfipadé volby fadného postupu pfi hodnoceni. Pausalni vymezeni konkrétnich
komodit, které by bylo vhodnéjsi hodnotit formou elektronické aukce, nemusi byt
v jednotlivych pfipadech nejefektivnéjsim zplsobem.

Novela dale odklada ucinnost povinnosti predlozZit vladé spolu s odlvodnénim verejné
zakdazky pred zahajenim zadavaciho fizeni v pfipadé zadavani vyznamné verejné zakazky také
oponentni posudek. Odlozenim této povinnosti realné nedojde ke zvyseni rizika p¥i zadavani
vyznamnych verejnych zakazek, nebot jiz nyni nic nebrani tomu, aby si vlada predlozeni
oponentniho posudku vyhradila i pokud tato povinnost nevyplyvd zadavateli pfimo ze
zakona. MMR dlouhodobé zastava nazor, Zze vzhledem k tomu, Ze vyznamnych verejnych
zakdazek je zadavano jen nékolik desitek rocné, bylo by vhodné;jsi zménit text zakona tak, aby
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do budoucna byly tyto povinnosti ukladany zadavatelim spiSe prostfednictvim natizeni

vlady, a nebylo by nutné ukladat danou povinnost pfimo zakonem.

Ptrehled dalSich zmén:

umoznéni dodatecného prokazani splnéni kvalifikace — skutecnosti rozhodné pro
splnéni kvalifikace mohou nastat po uplynuti IhGty pro poddani nabidek (pokud bude
kvalifikace prokazovana dodatec¢né v souladu s § 59 ZVZ7)

povinnost poskytnout Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UOHS“)
zadavaci dokumentaci vietné dodatecnych informaci v elektronické podobé
(vymezen novy spravni delikt vyplyvajici z nedodrzeni této povinnosti vcéetné
stanoveni vyse pokuty)

zruSeni povinnosti uverejnit predbézné ozndmeni u opakovaného zadavaciho fizeni

povinnost uverejnit textovou c¢ast zadavaci dokumentace, v pripadé zadavani zakazek
Vv uZ$im fizeni & jednacim Fizeni s uveiejnénim (dale jen ,JRSU“), spolu s odeslanim
vyzvy k podani nabidek

upraveno zakonné zmocnéni k vydani podzakonného pravniho predpisu, a to ve
vztahu k zapisovani do seznamu hodnotitel(

povinnost umozZnit do uzavieni smlouvy vSem uchazecim, jejichz nabidky byly
pfedmétem posouzeni, na jejich Zadost nahlédnout do zprdvy o posouzeni
a hodnoceni nabidek a pofidit si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy

prodlouZeni lhGty, ve které je zadavatel povinen odeslat UOHS své vyjadieni
k obdrzenému navrhu, na 10 kalendarnich dn(

pocatek b&hu Ihdty pro vydani rozhodnuti UOHS podminén vice okolnostmi (§ 114
odst. 7 ZVZ)

zru$eni moznosti nahlizeni do nabidek uchaze¢d, které jsou sou&asti spisu u UOHS

zruSeni povinnosti uverejnit na profilu zadavatele smlouvy na plnéni verejnych
zakdzek zadanych na zakladé ramcové smlouvy nebo v dynamickém nakupnim
systému, jejichZ cena nepresahne 500 tis. K¢ bez DPH

Vyhlaska o stanoveni naleZitosti prabéhu soutéZe o navrh voblasti architektury,
urbanismu, krajinarské architektury, stavitelstvi a vytvarného nebo uzitného umeéni

Na zdkladé zakonného zmocnéni a ve spolupraci MMR, dotéenych resortli a pfislusnych

stavebnich komor pokracuje v soucasné dobé ptiprava vyhlasky, ktera predstavuje provadéci

pravni predpis k ustanoveni § 103 odst. 7 ZVZ. Vyhlaska ve své finalni podobé stanovi

podrobné podminky a naleZitosti prlbéhu soutéZe o navrh voblasti architektonické,
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urbanistické a Uzemné planovaci, krajinarské, inzenyrsko - konstrukéni a v oblasti vytvarného
nebo uzitého uméni.

V roce 2013 probéhlo meziresortni pfipominkové fizeni, na které navazovala jednani tykajici
se vyporadavani relevantnich pfipominek kjednotlivym ustanovenim. Reeni zasadnich
rozpord bude pokracovat vroce 2014, ze spoleénych jednani vSech dotéenych organd
nasledné vyplyne finalni podoba dokumentu.

Nafizeni vlady o stanoveni financ¢nich limiti (novelizace nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb. a ¢.
78/2008 Sbh.)

Dne 13. prosince 2013 bylo vramci aktualizace, kterd probihd kazdé dva roky, pfijato
Narizeni Komise (EU) ¢. 1336/2013, jehoZ prostfednictvim doslo k Upravé vyse limit( pro
uréeni druhu verejné zakazky. Konkrétni prepocty do jednotlivych mén ¢lenskych statd byly
nasledné upraveny sdélenim Evropské komise.

Na narodni Urovni bylo s ohledem na danou skutecnost nezbytné novelizovat nafizeni vlady
¢. 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limitd pro ucely zadkona o verejnych zakazkach,
o vymezeni zbozi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni financni limit, a o prfepoctech castek stanovenych v zakoné o vefejnych zakazkach
v eurech na ¢eskou ménu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nafizeni vlady ¢. 78/2008 Sb.,
kterym se stanovi finan¢ni limity pro ucely koncesniho zédkona, ve znéni pozdé;jsich predpisu.
MMR proto zpracovalo ndavrh nafizeni vlady, ktery byl pfijat dne 18. prosince 2013 a ve
Sbirce zakonU bylo nasledné natizeni uverejnéno pod €. 456/2013 Sb. Nové nafizeni vlady
upravilo s ucinnosti od 1. ledna 2014 aktudlni financni limity pro nadlimitni vefejné zakazky,
platné pro jednotlivé kategorie zadavatell a druhy vefejnych zakazek, a finan¢ni limity pro
ucely koncesniho zdkona tak, aby bylo vsouladu s novym nafizenim Evropské komise,
respektive financni limity obsazené v obou nafizenich byly prepocteny v souladu se sdélenim
Komise.

Nelegislativni opatreni

Byl pfipraven a uverejnén Soubor metodickych dokumentld k oblastem monitorovani,
zadavani verejnych zakazek, publicity a komunikace a pripravé fidici dokumentace programu
v programovém obdobi let 2014 az 2020 (usneseni vlady ze dne 15. ledna 2014 ¢. 44). Tento
pokyn je urcen pro pouziti v programovém obdobi 2014-2020, je zavazny pro vsechny fidici
orgdny operacnich program(. Cilem narodnich organl je zajistit v maximalni mozné mire
jednotnost téchto metodickych postupl v rdmci jednotlivych program.

Byla pfipravena a uverejnéna (narodni) metodika zadavani verejnych zakazek obsahujici také

metodiku zadavani verejnych zakazek malého rozsahu (dale jen ,VZMR"). Metodika zadavani
VZMR zpracovand MMR je formalné zachovana jako soucdst Metodiky zadavani verejnych
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zakdzek (dale jen ,velkd metodika“), a to zejména pro vyuZiti odkazll v rdmci jednoho
dokumentu.

Vsechny metodické pokyny jsou k dispozici na Portdle o verejnych zakazkach a koncesich,
kde jsou rovnéz zverejnéna metodicka stanoviska ¢i doporuceni expertni skupiny MMR
k zakonu o verejnych zakazkach. Vsechny materialy jsou pribézné aktualizovany.

2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly obsahuji popis velikosti a struktury trhu verejnych zakadzek na
zakladé setu vybranych indikator(, které byly ziskany jak z Informacniho systému o verejnych
zakazkach (dale jen ,I1SVZ“), tak ze zdrojli mimo tento systém.

V ISVZ jsou shromazdovany Udaje za ty verejné zakdzky, které jsou zadavany v pfimém
rezimu zakona a jsou oznamovany ve Véstniku verejnych zakazek, ktery je soucasti ISVZ. Tyto
verejné zakazky tvorfi co do objemu financnich prostredkd pres 60 % trhu verejnych zakazek.
Zbyvajicich 40 % financnich prostfedkl je alokovano prostfednictvim VZMR nebo na zakladé
vyjimek definovanych ZVZ. Tato skuteCnost vSak neznamena, Ze by bylo 40 % financnich
prostfedkd alokovano bez jakékoli kontroly ¢i evidence. Tyto prostfedky jsou evidovany
v Ucetnich systémech jednotlivych zadavateld, resp. ve statnich Uctech, a ty tvori ony externi
zdroje, ze kterych je dopocitana celkova velikost trhu verejnych zakazek. V prvni kapitole je
proto pohlizeno na trh vefejnych zakazek z pohledu alokovanych finanénich prostfedkd, at uz
prostfednictvim investic ¢i nakupu.

Druha ¢&3ast kapitoly je vénovana popisu a ¢astecné i analyze struktury pouze té casti trhu
verejnych zakazek, ktera je zadavana v pfimém rezimu zdkona. MMR ma v této souvislosti
k dispozici podrobnéjsi udaje z ISVZ, napt. dominantni druhy fizeni, podil jednotlivych druhd
verejnych zakazek, podil rdznych zdrojd financovani.

VISVZ jsou dale kdispozici udaje o verejnych zakazkdch zadavanych prostiednictvim
elektronickych trzist vefejné spravy. Zakladni informace o téchto zakazkach jsou obsaZzeny
v kapitole 5.2, podrobnéjsi analyzu poskytuje samostatna Zprava o fungovani elektronickych
trZist verejné spravy za rok 2013.

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vetejnych zakdzek za rok 2013 byly ziskany na zdkladé makroekonomickych
ukazatel(l a rozboru verejnych rozpoctl, a zahrnuji proto i hodnotu VZMR, verejné zakazky
zaddvané vrezimu vyjimek dle § 18 a§19 ZVZ apod. Velikost trhu verejnych zakdazek
predstavuje celkovy objem financénich prostredk(, které maji zadavatelé k dispozici a jejichz
prostiednictvim realizuji nakupy a investice do sluzeb, dodavek ¢i stavebnich praci. Trh
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vefejnych zakdzek je tvoren jak vefejnymi', tak sektorovy'/mi2 zadavateli. Pro lepsi
porovnatelnost Udaju o velikosti trhu verejnych zakdzek a finan¢nich prostiedcich
evidovanych vISVZ byla vtéto a nasledujici podkapitole navySena hodnota financnich
prostredkl v ISVZ o efektivni sazbu DPH.

Vzhledem k tomu, Ze v dobé zpracovavani vyrocni zpravy za rok 2012 nebyla jesté k dispozici
konec¢na data o velikosti trhu za dany rok, byly pfi zpracovavani vyrocni zpravy za rok 2013,
tyto Udaje zpresnény. Z konecnych dat za rok 2012 vyplyva, Ze objem financ¢nich prostredkd,
které tvofi trh verejnych zakazek, byl ve vysi 493 mld. K&, oproti 501 mld. K& uvadénymi ve
vyrocni zpravé za rok 2012. V relativnim vyjadreni klesl trh verejnych zakazek o cca
0,5 procentniho bodu podilu na HDP.

Tento pokles byl primarné zplsoben nizsim ¢erpanim investic na centralni Urovni, nez bylo
predpokladano (data jsou ziskavana z fiskdlniho vyhledu Ministerstva financi na pfedmétny
rok) a pokracujicimi vyraznymi fiskalnimi restrikcemi opét zejména na centrdlni Urovni. Tato
skutecCnost je v niZze uvedené tabulce dobre patrna na vydajich sektoru vladnich instituci,
které mély byt dle fiskalniho vyhledu na rok 2012 ve vysi 1728 mld. K¢, ale realné byly
vydaje pouze ve vysi 1 712 mld. K¢, coz predstavuje rozdil ve vysi 16 mld. K¢.

Stejny udaj za rok 2013 (opét data z fiskalniho vyhledu) vykazoval dalsi signifikantni pokles
na ¢astku 1 671 mld. K¢, coz je oproti roku 2012 pokles o dalSich 41 mld. KE. Tento vyrazny
pokles vydaja ovlivnil i celkovou velikost trhu vefejnych zakazek, ktery byl vroce 2013 na
urovni 475 mid. K¢. Propad velikosti trhu verejnych zakdzek mezi roky 2012 a 2013 oproti
pUvodnimu odhadu trhu za rok 2012, ktery byl ve vysi 502 mld. K¢, je tedy nezanedbatelnych
27 mld. K¢, nasledkem cehoz klesl i podil velikosti trhu k HDP z 15,7 % v roce 2010 (obdobi
konjunktury trhu), na 12,3 % v roce 2013.

Nejmarkantnéji je tato skutecnost patrnd u &asti trhu pro verejné zadavatele, kde doslo
k meziro¢nimu poklesu mezi roky 2012 a 2013 o 8 mld. K¢. Pokud vsak porovname udaj za
roky 2011 a 2013, zjistime, Ze oproti roku 2011, kdy byla velikost trhu 502 mld. K¢, je rozdil
u verejnych zadavatell ve vysi 33 mld. K¢, coz jiz Ize vnimat jako vyrazny propad.

Vyvoj celkového objemu financnich prostfedk( u verejnych zadavatell je pro trh verejnych
zakdazek zcela zasadni, protoze co do objemu predstavuji vefejni zadavatelé témér 85 % trhu,
zaroven jsou to pravé rozpocty verejnych zadavatel(, které jsou nejvice ovliviiovany fiskalni
politikou vlady, kterd ma dle vyvoje za sledovana obdobi zcela zasadni vliv na trh verejnych
zakazek v CR. Tento trend je dobie patrny pfi pohledu na vyvoj fiskalniho Usili u sektoru
vladnich instituci (kladna Cisla v tabulce 1 znamenaiji fiskalni restrikci). Fiskalni usili ukazuje
na zménu strukturdlniho salda verejnych rozpoctd, tedy toho, které ovliviiuje viada dle svych

! Vefejny zadavatel je definovan v § 2 ZVZ, jako Ceska republika, statni pfispévkovd organizace, Uzemni samospravné celky nebo
pfispévkovd organizace, u niz funkci zfizovatele vykondvd Uzemni samospravny celek, jind pravnickd osoba a dotovany zadavatel
(posledni jmenované za splnéni konkrétnich podminek danych zékonem).

? sektorovy zadavatel je definovan v § 2 ZVZ, jako osoba vykonavajici nékterou z relevantnich &innosti podle § 4 ZVZ, napf. v odvétvi
plyndrenstvi, vodarenstvi, elektroenergetiky atd.
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priorit. Fiskalni Usili, resp. restrikce, dosahly vsouhrnu za roky 2010 az 2013 vwvyse
130 mld. K¢, coZ rovnéz negativnim zplsobem ovlivnilo statni investice a spotfebu. To se
mimo jiné projevuje i v poklesu vyse vefejnych investic (tvorba hrubého fixniho kapitélu),
které se od roku 2009 snizily o 69 mld. K¢ Vétsina téchto investic je realizovana pravé
prostiednictvim verejnych zakazek.

V roce 2013 klesaly vydaje na nakupy od externich subjektll zejména u subjektl mistnich
samosprav (obce, kraje a jejich pfispévkové organizace). Dopady Uspornych opatfeni na trh
vefejnych zakdzek vefejnych zadavatell je moZné dale demonstrovat na podilu objemu
tohoto trhu na celkovych vydajich sektoru vladnich instituci. V roce 2009 vydaje na nakupy
od externich subjektl verejnych zadavatell tvorily cca 30 % verejnych vydajl, v roce 2013 to
bylo jiZz jen 24 %. Jedna se o logicky dlsledek faktu, Ze nakupy dodavek, sluzeb a stavebnich
praci je mozné redukovat podstatné jednodussim zpUsobem neZ socidlni transfery, mzdové
vydaje nebo naklady dluhové sluzby.

Tabulka 1 Podil objemu prostiedkl evidovanych ISVZ na celkovém trhu vefejnych zakazek

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013*

HDP v mid. K& (b&2né ceny) 3663| 3848| 3759| 3791| 3829| 3846| 3855
Celkové vydaje sektoru 1503| 1584| 1680| 1658 1650| 1712 1671
vladnich instituci v mld. K¢

z toho tvorba hrubého

oot e 153 176 192 160 137 123 123
Fiskalni usili v mld. K& 22 -62 -56 19 46 38 27
E:_h vefejnych zakazek v mid. 474 535 583 594 502 493 475

- vefejni zadavatelé 423 457 503 475 439 414 406

- sektorovi zadavatelé 51 79 79 119 63 79 69
Podil trhu VZ na HDP (v %) 12,9% | 13,9%| 15,6%| 157%| 13,1%| 12,8%| 12,3%
Evidovano v ISVZ v mld. Ké 252 359 346 315 283 325 300
Podil VZevidovanych vISVZna | o o | o100l 5939 | 530%| 564%| 659%|  63,4%
trhu VZ (v %)

Zdroje: Doc. Ing. Jan Pavel, ktery ¢erpal z dat Ceského statistického Gfadu, Ministerstva financi — FiskaIni vyhled pro rok 2013
Pozn.: *V pfipadé roku 2013 se jedna o odhad na zakladé dostupnych daja (stav k 25. 3. 2014).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

V obdobi 2011 az 2013 je jasné patrny rozdilny vyvoj u verejnych a sektorovych zadavateld.
Sektorovi zadavatelé jsou k fiskalni politice vlady relativné imunni, coZ jednoznacné vyplyva
z nize uvedenych dat, kdy za posledni 3 roky velikost této ¢asti trhu osciluje v priméru okolo
70 mld. K¢. (Relativni stabilitu odvétvi ekonomiky, resp. C€asti trhu verejnych zakazek
sektorovych zadavatel(, dokladd rovnéz vyvoj poctu nabidek, kterému je vénovana
podkapitola 2.2.5.)
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Tabulka 2 Podil prostfedkli alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti trhu
verejnych zakazek

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
VG B 423 457 503 475 439 414 406
(mld. K¢)

v % HDP 11,5% 11,9% 13,5% 12,6% 11,5% 10,8% 10,5%
Sektorovw zadavatelé 51 79 79 119 63 79 69
(mld. Kc)

v % HDP 1,4% 2,0% 2,1% 3,2% 1,6% 2,1% 1,8%
Trh VZ celkem (mld. K¢) 474 535 583 594 502 493 475

v % HDP 12,9% 13,9% 15,6% 15,7% 13,1% 12,8% 12,3%
HDP, béiné

bezné ceny 3663 3848 3759 3791 3829 3846 3855
(mld. K¢)
Zdroj:  Doc. Ing. Jan Pavel, ktery ¢erpal z dat Ceského statistického Gfadu, Ministerstva financi — FiskaIni vyhled pro rok 2013

Pozn.: V hodnotach jsou zahrnuty i Udaje o VZMR a vyjimkach definovanych ZVZ.

*V pripadé roku 2013 se jedna o odhad na zékladé dostupnych udaju (stav k 25. 3. 2014).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Pro Uplnost dodavame, Ze udaje za rok 2013 byly vypocitany z udaji dostupnych
k 25. 3. 2014, hodnoty proto budou rovnéz upresnény po ziskani udajli po uzavieni statnich
zavérecnych uctl, dopocteni celkového HDP a ziskani vSech potrfebnych dat napf. od
akciovych spole¢nosti, a budou uvedeny ve zpravé za pfisti obdobi.

2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

Vroce 2013 probéhla aktualizace statistického modulu ISVZ, kterd obsahovala zménu
metodiky sortovani dat ziskanych z formuldrd, jejichz prostrednictvim jsou uverejriovany
informace o verejnych zakazkach ve Véstniku verejnych zakazek. Nejvétsi dprava metodiky
klasifikovani dat se tykala verejnych zakazek délenych na Casti, které jsou velmi obtizné
zaraditelné, protoZe u této moznosti zadavani verejnych zakdazek jiz soucasna podoba
formuldfd pIné neodpovidd poZadavk(m aplikaéni praxe. Touto aktualizaci systému se
podafrilo zvysit evidovanost verejnych zakazek vISVZ o 8 mid. K¢, na c¢astku 325 mid. K¢
v¢. DPH za rok 2012.

VISVZ jsou evidovany verejné zakazky, u kterych ZVZ uklddad zadavatellm povinnost
uverejiiovat zdakladni informace prostfednictvim stanovenych formuladrfd ve Véstniku
vefejnych zakdzek. Nize uvadéné hodnoty v tabulce ¢. 3 jsou z vysledkovych formulard,
to znamena3, Ze predstavuji skutecné vysoutézené ceny, které se mohou vyraznym zplsobem
liSit od predpokladané hodnoty.

Z uvedenych Udaji vyplyva, Ze v mezirocnim srovnani doslo k poklesu finan¢niho objemu
verejnych zakdzek evidovanych v ISVZ na 300 mld. K¢, cozZ je primy dlsledek poklesu trhu
vefejnych zakdzek, kterému je vénovana predesld podkapitola. Neméné dulezity ukazatel,
ktery Uzce souvisi mirou transparentnosti, je podil financnich prostfedk( evidovanych v ISVZ

11



A MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu veiejnych zakazek
ﬁ - PRO |V||S'|:N| v Ceské republice
ROZVOJ CR P

zarok 2013

k celkové velikosti trhu verejnych zakazek. Tento ukazatel sice ve své absolutni hodnoté
mirné klesl z 65,9 % na 63,2 % (tento Udaj byl zpfesnén po zméné metodiky sortovani dat
v ISVZ), ale presto jsou v systému evidovany témér dvé tretiny finanénich prostredkd, coz je
mozné hodnotit kladné.

Lze predpokladat, Ze v nasledujicich letech bude dale naristat podil verejnych zakazek,
o kterych budou k dispozici udaje v informacnich systémech, a to v souvislosti s vyuzivanim
dalSich ndstroju, které zvysSuji transparentnost procesu zadavani verejnych zakazek, jako jsou
elektronickd trzisté verejné sprdvy, realizace resortnich systému centralizovaného zadavani
a zavedeni Narodniho elektronického nastroje. Proti tomuto trendu vsak bude castecné
pUsobit opétovné zvyseni limitd pro VZMR Gcinné od 1. ledna 2014.

Tabulka 3 Podil objemu finanénich prostfedkl VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu vefejnych zakazek

Rok 2012 2013
Trh vefejnych zakazek (mld. Kc) 493 475
Evidovano v ISVZ (mld. K&) 325 300
Podil (%) 65,9% 63,2%

Pozn.: Udaje za rok 2012 byly zpFesnény.
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuiji strukture té ¢asti trhu verejnych
zakazek, ktera je evidovana v ISVZ.

2.2.1. Statistiky zahdjenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato podkapitola je vénovana zahdjenym, zadanym a zruSenym verejnym zakazkam, které
jsou evidovany v ISVZ. Prestoze tyto indikatory spolu Uzce souvisi, je tfeba interpretovat nize
uvadéna disla za nésledujicich podminek. Pocet zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych
zakazek, které jsou evidovany v ISVZ, neni mozné vzajemné porovnavat 1:1 z divodu pouZiti
rdznych zadavacich postupl. Jinymi slovy, ne vSechny zaddvaci postupy jsou zahajovany
uvefejnénim oznameni ve Véstniku vefejnych zakadzek (dale jen ,VVZ“), resp. ISVZ,
napt. zjednodusené podlimitni Fizeni (dale jen ,ZPR“) je zahajovédno odeslanim vyzvy
minimalné 5 dodavatelim. Tato vyzva je pak uverejnéna na profilu zadavatele, nikoli ve VVZ,
zaroven ale, pokud je vtomto fizeni verejna zakazka zadana, je uvefejnéno oznameni
o zadani ve VVZ. Obdobné plati, 7e pokud je Fizeni (ZPR) zrudeno, je ozndmeni o zrudeni
uverejnéno ve VVZ. Povinnost zahadjit zaddavaci fizeni odeslanim vyzvy a uverejnit oznameni
o zaddani verejné zakdzky ve VVZ, plati rovnéZ pro jednaci fizeni bez uverejnéni (ddle jen
LJRBU“).

Z tohoto obecného prikladu je zfejmé, ze pocet zadanych verejnych zakazek evidovanych
v ISVZ bude vidy vyssi nez poCet zahdjenych zakazek.

12
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Zahajené verejné zakazky

Vroce 2013 bylo vISVZ evidovano celkem 7806 zahdajenych verejnych zakazek, coz
predstavuje narlst o 1525 verejnych zakazek oproti roku 2012, kdy bylo evidovano

6 281 zahajenych verejnych zakazek. Lze opravnéné dovozovat, Ze je tento narlst zplsoben
snizenim limitd pro VZMR od 1. dubna 2012, coZ se projevilo i na celkovém narlstu poctu
zadanych podlimitnich verejnych zakazek — podkapitola 2.2.2.

Z ptiloZzenych grafli je dobfe patrny rozdil vyvoje zahajenych verejnych zakdzek v roce 2012
a 2013. Zatimco vroce 2012 je zjevny skokovy narlst v 1. Ctvrtleti, ktery byl zplsoben
snahou zadavatell zahdjit verejnou zakazku jesté pred nabytim ucinnosti novely zakona
€. 55/2012 Sb., tzn. velké transparentni novely, a postupovat podle pravidel platnych pred
touto novelou, vyvoj vroce 2013 je, u zahajenych verejnych zakazek, obdobnych vykyvu
zcela prosty. Jak jsme vsak jiz uvedli ve zpravé za minulé obdobi, obdobné vykyvy jako byly
vroce 2012, se pravidelné opakuji vidy, kdyz dochazi ke zméné legislativy, a to i tehdy,
pokud se nejedna o tak vyznamnou zménu, jakou transparentni novela bezpochyby byla.

Rovnomeérnost vyvoje poctu zahdjenych zadavacich fizeni vroce 2013 lze rovnéz pricist
tomu, Ze zadavatelé se jiz pravdépodobné naucili aplikovat nova pravidla, kterda byla
stanovena transparentni novelou, stala se soucasti jejich dobré praxe a celé soutézni
prostiedi se po ,nestandardnim” roce 2012 vice stabilizovalo.

Tabulka 4 Vefejné zakazky zahdjené v roce 2013

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
)
mésic Pocet VZ v %z celého Kvartal PocetVZ | z c‘tlal:ho
roku roku
leden 413 5,3%
unor 485 6,2% 1. 1524 19,5%
brezen 626 8,0%
duben 692 8,9%
kvéten 725 9,3% 2. 2 067 26,5%
cerven 650 8,3%
cervenec 773 9,9%
srpen 750 9,6% 3. 2127 27,2%
zari 604 7,7%
fijen 614 7,9%
listopad 577 7,4% 4, 2088 26,7%
prosinec 897 11,5%
Celkem 2013 7 806 100,0% | Celkem 7 806 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 28. 2. 2014
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Graf 1 Procentualni vyvoj zahajenych vefejnych zakazek za rok 2013
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Pro srovnani jsou niZze uvedeny Udaje o verejnych zakdzkach zahajenych v roce 2012.

Tabulka 5 Verejné zakazky zahajené v roce 2012

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
o
mésic Pocet VZ v %z celého Kvartal PocetVZ | z c‘(lalg)ho
roku roku
leden 461 7,3%
unor 488 7,8% 1. 3144 50,1%
brezen 2195 34,9%
duben 100 1,6%
kvéten 105 1,7% 2. 501 8,0%
cerven 296 4,7%
cervenec 405 6,4%
srpen 506 8,1% 3. 1335 21,3%
zari 424 6,8%
fijen 499 7,9%
listopad 398 6,3% 4. 1301 20,7%
prosinec 404 6,4%
Celkem 2012 6 281 100,0% | Celkem 6 281 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

3 Pocty zahdjenych verejnych zakazek za rok 2012 byly zpfesnény dle aktudlni metodiky MMR.
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Graf 2 Procentualni vyvoj zahajenych vefejnych zakazek za rok 2012
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Zadané verejné zakazky

V roce 2013 bylo zadano 16 330 verejnych zakazek, coZ predstavuje ndrlst o 5 485 oproti
roku 2012, kdy bylo zaddno 10 845 verejnych zakazek.

Na vyvoji pocCtu zadanych verejnych zakazek je nejlépe patrny dopad snizeni limitd na
soutéini prostredi. Vroce 2013 doslo knardstu poctu zadanych verejnych zakazek
evidovanych v ISVZ o vice nez 50 %. Z ¢isté matematického pohledu Ize proto fici, Ze v roce
2013 se zvysila evidovanost, resp. transparentnost u zadanych verejnych zakazek o 50 %.
Financni hodnota zadanych verejnych zakazek ve sledovaném obdobi ovsem klesla
o cca 23 mld. K¢. (poklesu finan¢niho objemu je vénovana podkapitola 2.1). Zjednodusené
feceno, bylo proinvestovano a vynaloZeno na nakupy méné financnich prostredkt, ale
soucasné doslo ke zvyseni evidovanosti, a tim i pfehledu o alokaci téchto prostredka.

Pokud jde o meziro¢ni vyvoj zadanych verejnych zakazek, jsou roky 2012 a 2013 srovnatelné.
V obou letech doslo k vyraznéjSimu zvySeni poctu zadanych verejnych zakazek ve druhém
Ctvrtleti, coz vroce 2013 pravdépodobné rovnéz souvisi s tim, Ze se jiz zadavatelé naudili
aplikovat nova pravidla, ktera byla stanovena ,transparentni novelou”, jak jsme jiz uvedli
u zahajovanych zakazek.
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Tabulka 6 Verejné zakazky zadané v roce 2013
Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
. Hodnota Poiet Podil nav Podil ) Hodnota | Podil nav Potet Podil
Mésic VZ v mlid. hodnoté Kvartal | VZv mid. | hodnoté
. vz VZv% . \'/4 VZv%
K¢ v % K¢ v %
leden 13 944 5,1% 5,8%
unor 9 701 3,4% 4,3% 1. 35 14,1% 2 409 14,8%
brezen 14 764 5,6% 4,7%
duben 45 943 17,9% 5,8%
kvéten 36 1141 14,5% 7,0% 2. 97 38,6% 3378 20,7%
cerven 16 1294 6,2% 7,9%
cervenec 22 1724 8,9% 10,6%
srpen 17 1667 6,9% 10,2% 3. 58 23,2% 5094 31,2%
zari 18 1703 7,4% 10,4%
fijen 23 1817 9,4% 11,1%
listopad 18 1793 7,3% 11,0% 4, 60 24,1% 5449 33,4%
prosinec 19 1839 7,4% 11,3%
Celkem 2013 251 | 16330 | 100,0% | 100,0% | Celkem 251 | 100,0% | 16330 | 100,0%
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Graf 3 Procentudlni vyvoj poctu zadanych verejnych zakazek za rok 2013
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Graf 4 Procentualni vyvoj financniho objemu zadanych vefejnych zakazek za rok 2013
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Pro srovnani jsou niZe uvedeny Udaje o verejnych zakazkach zadanych v roce 2012.

Tabulka 7 Verejné zakazky zadané v roce 2012

Prehled po mésicich

Prehled po kvartalech

Mésic \|;IZo 3':::: Pocet :ggi::taé Podil Kvartal Hodnota ::::orlaé Pocet Podil

phe vz % VZv% v mld. K¢ % VZ | VZv%

leden 33 847 12,0% 7,8%

unor 13 554 4,9% 5,1% 1. 101 37,0% 2018 18,6%

brezen 55 617 20,1% 5,7%

duben 15 649 5,5% 6,0%

kvéten 29 793 10,8% 7,3% 2. 66 24,0% 2 466 22,7%

cerven 21 1024 7,7% 9,4%

cervenec 22 1060 8,0% 9,8%

srpen 22 1109 8,2% 10,2% 3. 56 20,6% 2999 27,7%

zari 12 830 4,4% 7,7%

fijen 17 1106 6,2% 10,2%

listopad 17 1131 6,4% 10,4% 4. 50 18,4% 3362 31,0%

prosinec 16 1125 5,8% 10,4%

Celkem 2012° 273 | 10845 | 100,0% | 100,0% | Celkem 273 | 100,0% | 10845 | 100,0%

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Gdaje za soutéZe o navrh

4 Pocty zadanych vefejnych zakazek za rok 2012 byly zpfesnény dle aktudlni metodiky MMR.
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Graf 5 Procentualni vyvoj poctu zadanych vefejnych zakazek za rok 2012
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Graf 6 Procentualni vyvoj finan¢niho objemu zadanych verejnych zakazek za rok 2012
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Pocet zrusenych vefejnych zakazek a pocet verejnych zakazek zrusenych z diivodu obdrzeni
pouze jedné nabidky [§ 84 odst. 1 pism. e)]

Jednou z nejdiskutovanéjSich zmén, které prinesla ,transparentni novela” ZVZ, byl princip
zruseni verejné zakazky, pokud zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni
nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka (dale jen ,,z divodu jedné nabidky“). Toto
opatreni mélo za cil snizit podil verejnych zakazek, které jsou tzv. usity na miru jednomu
dodavateli. Za minulé obdobi, kdy byl tento princip uplathovan od 1. dubna 2012, bylo
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zjisténo, Ze se podil verejnych zakazek, které byly zruSeny z uvedenych divodu, pohyboval
mirné nad 13 % ze vSech zrusenych verejnych zakazek, coz pfedstavuje cca 3,5 % z celkového
poctu zadanych verejnych zakazek.

V roce 2013, kdy jiZz bylo toto pravidlo uplatfiovano po cely rok, tvofil podil vefejnych zakazek
zruSenych z dlivodu jedné nabidky cca 23 % ze vSech zruSenych verejnych zakdazek, coz
predstavuje cca 6,5 % z celkového poctu zadanych verejnych zakazek. Toto vSak neznamena,
Ze vsechny z takto zruSenych verejnych zakazek nebyly viibec zaddny. V mnohych pfipadech
byly tyto vefejné zakdzky vypsdny znovu a Uspésné vysoutéZeny. Presny pocet takto
vysoutézenych verejnych zakazek vsak neni mozné spolehlivé urdit.

MMR po cely rok 2013 vénovalo této problematice zvySenou pozornost, a presto, Ze
procentudlni podil verejnych zakazek zrusenych z ddvodu jedné nabidky nebyl dramaticky
vysoky, byla pfipravena technickd novela ZVZ (viz kapitola 1), ktera tento princip
modifikovala a zavedla moZnost vypsat verejnou zakdzku znovu, a pokud i ve ,druhém
pokusu” obdrzi zadavatel pouze jednu nabidku, ¢i mu zbyde k hodnoceni pouze jedna
nabidka, je opravnén zadavaci fizeni dokondit a zakdzku zadat.

Tabulka 8 Poéet uvefejnénych platnych formuléii "Zrueni zadavaciho fizeni/soutéZe o navrh" za rok 2013

. v, Podil rusicich
. vr s Pocet rusicich A
Pocet rusicich o formulara
Druh zadavatele rvo formulara F51 - o . ,
formulari F51 ‘edna nabidka z divodu jedné
! nabidky (%)
Verejny 4479 1060 23,7%
Sektorovy 93 6 6,5%
Neuvedeno 80 8 10,0%
Celkem 4 652 1074 23,1%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

Tabulka 9 Poéet uvefejnénych platnych formuléii "Zrueni zadavaciho fizeni/soutéZe o navrh" za rok 2012

. v . Podil rusicich
. v, Pocet rusicich oo
Pocet rusicich o formulara
Druh zadavatele rvo formulara F51 - . . ,
formulart F51 ‘edna nabidka z divodu jedné
! nabidky (%)
Verejny 2 650 362 13,7%
Sektorovy 69 1 1,4%
Neuvedeno 31 2 6,5%
Celkem 2750 365 13,3%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 28. 2. 2014
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Pro dokresleni situace je pfiloZzen prehled zahajenych a zadanych verejnych zakazek.

Tabulka 10 Pfehled zahajenych a zadanych vefejnych zakazek za rok 2013

Pocet zahdjenych Pocet zadanych
Druh zadavatele L. P L. p

verejnych zakazek verejnych zakazek
Verejny 7 344 15 843
Sektorovy 462 487
Celkem 7 806 16 330

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 11 Pfehled zahdajenych a zadanych verejnych zakazek za rok 2012

Pocet zahdjenych Pocet zadanych
Druh zadavatele L. . L. 2

verejnych zakazek verejnych zakazek
Verejny 5939 10410
Sektorovy 342 435
Celkem 6281 10 845

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Z uvedenych udaja vyplyva, Ze snizenim limit( doslo meziro¢né k vyraznému zvyseni poctu
verejnych zakazek, které jsou evidovany v ISVZ, a to zejména u zadanych. Zaroven se vsak
projevila ta skutecnost, Ze povinnost rusit verejnou zakazku z ,, dlvodu jedné nabidky” neni
vhodna pro vsechna odvétvi ekonomiky, napf. lékarstvi, védecka cinnost. Vyznamnym
zpusobem mohl ovlivnit celkovy pocet i Iépe vyvoj zruSenych verejnych zakazek pokles trhu
verejnych zakazek, resp. ekonomicky vyvoj. V minulém obdobi pokracovala snaha vlady
o konsolidaci verejnych rozpoctli, coZz se mohlo projevit dodateénymi Upravami, resp.
snizenim cerpani financnich prostredkl ze statniho rozpocdtu za ucelem sniZeni schodku
statniho rozpocdtu (tato varianta se jevi divodnou, protoze pokles trhu verejnych zakazek byl
nejvice ovlivnén redukci investic na centralni Urovni, které pfimo ovliviiuje vlada), coz mohlo
zapricit nutnost nékteré verejné zakazky zrusit.

Jednim z poslednich vyznamnych faktorl, ktery vidy ovlivni zadavani a ruseni verejnych
zakazek, je zména vlady, kdy nezfidka dochdzi k pozastaveni a v nékterych pfipadech
i zruSeni zejména velkych (finan¢né narocnych) projekta.
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2.2.2. Struktura zakazek podle limitu

Jak je patrné z niZze uvedenych Udaju, v roce 2013 doslo ke sniZzeni podilu objemu financnich
prostiedkl, které byly proinvestovany a pouZity na nakupy prostiednictvim nadlimitnich
vefejnych zakdzek, jejich podil klesl zcca 80% na 72 % z celkového objemu financnich
prostifedkd evidovanych v ISVZ. Redlné snizeni financniho objemu nadlimitnich verejnych
zakazek je jesté signifikantnéjsi, doslo k poklesu o cca 40 mld. K¢. Vzhledem k vyvoji trhu
verejnych zakdzek, kterym se zabyva podkapitola 2.1, je zfejmé, Ze tento pokles byl
zapfricinén zejména poklesem objemu finanénich prostredkd, které alokovali prostfednictvim
verejnych zakdzek sektorovi zadavatelé, u kterych jsou nadlimitni vefejné zakazky
dominantni.

Opacné je tomu u vyvoje podlimitnich verejnych zakazek, které ve sledovanych ukazatelich
zaznamenaly skokovy narlst absolutniho poctu fizeni, coz, jak jsme jiz uvedli, je dlsledkem
snizeni limitQ. Celkovy finan¢ni objem podlimitnich verejnych zakazek narostl o 10 mld. K¢.
Toto cislo je vSak nutné interpretovat ve vztahu k uvedenému nardstu absolutniho poctu
fizeni, a proto se Ize domnivat, Ze onéch 10 mld. K¢ neni faktické zvySeni alokace financnich
prostiedkl, resp. fiskalni nardst, ale odraz toho, Ze se v dlsledku snizeni limitd zvysila
evidovanost u podlimitnich vefejnych zakazek v ISVZ. Udaj , neuvedeno” (v tabulkich nize)
neznamend, Zze 4 mld. K¢ vroce 2012, resp. 11 mld. K¢ vroce 2013 bylo vysoutézeno
netransparentné a uvedené Castky nejsou nikde evidovany. Tento Udaj pouze znamen3, Ze
zadavatelé, ktefi odesilaji k uverejnéni formulare, kterymi oznamuji zadani verejné zakazky
ve VVZ, opomnéli v objednavce k pfislusSnému formulafi uvést udaj, zda se jedna o nadlimitni
¢i podlimitni vefejnou zakazku. Jednou z moZnosti, proc¢ se tak stalo, je i ta skutecnost, Ze
snizenim limitd, resp. presunem nékterych verejnych zakazek z VZMR do podlimitu, se
rozsifil i okruh zadavatel(, ktefi povinné uverejiuji informace o konkrétni verejné zakazce ve
VVZ, a je proto pravdépodobné, Ze tito méné zkuSeni zadavatelé se zaslouZili o navyseni
polozky ,neuvedeno”. MMR a provozovatel VVZ v soucasné dobé pracuji na pfislusnych
Upravach validaci u formulard a metodickych pokynd, aby bylo mozno v budoucnu ziskavat
presnéjsi udaje.

Tabulka 12 Pfehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2013

Limit VZ Pocet z\j'; anych | Podil za‘tlioa/onych vz Hodnota v mld. K¢ ho';?\(:::gs %

Nadlimitni 3626 22,2% 180 72,0%
Podlimitni 11524 70,6% 59 23,7%
Neuvedeno 1180 7,2% 11 4,3%
Celkem 16 330 100,0% 251 100,0%

Zdroj:

Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

21




A MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu veiejnych zakazek
ﬁ - PRO |V||S'|:N| v Ceské republice
ROZVOJ CR P

zarok 2013

Tabulka 13 Pfehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2012

.. Pocet zadanych | Podil zadanych VZ . Podil na
Limit VZ vz v% Hodnota v mld. K¢ hodnoté v %
Nadlimitni 3538 32,6% 220 80,6%
Podlimitni 6770 62,4% 49 17,9%
Neuvedeno 537 5,0% 4 1,5%
Celkem 10 845 100,0% 273 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh.

2.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho rizeni

Jak vyplyva z nize uvadénych dat, jednou z oblasti, kterd byla nejvice ovlivnéna snizenim
limitd, byl podil jednotlivych druhi fizeni, prostfednictvim kterych byly alokovany finanéni
prostiedky. Z idajl za rok 2013 je zjevnd znacnd disproporce mezi podilem, ktery zaujimaji
jednotliva tizeni dle poctu a dle objemu financnich prostredkd, ktery tento pocet fizeni
predstavuje.

3

Z hlediska objemu financ¢nich prostredk( zlstdva dominantnim oteviené fizeni, které
predstavuje nejtransparentnéjsi formu soutéZeni. Podil otevieného tizeni na celkovém
objemu alokovanych finan¢nich prostfedkd, zlstal v roce 2013 de facto na stejné vysi, tedy
52 %, resp. doslo k drobnému meziro¢nimu narustu o cca 0,5 procentniho bodu. Realné vsak
bylo pres oteviené fizeni vysoutéZzeno o 10 mld. K¢ méné nez tomu bylo v roce 2012, cozZ jen
doklada tu skutecnost, Ze doslo k celkovému poklesu trhu verejnych zakazek, jak bylo
analyzovano v kapitole 2. Celkovy pocet realizovanych otevienych fizeni se sice v absolutnich
hodnotach zvysil o cca 800 fizeni, ale presto doslo k poklesu podilu tohoto druhu fizeni na

celkovém poctu zadanych zakdzek o 8 procentnich bod(, na 30 %.

Z hlediska po¢tu pouZitych Fizeni bylo v roce 2013 nejvyuzivanéj$im druhem Ffizeni ZPR, které
zaujima podil 43 %, coz znamena meziro¢ni narlst o cca 12 procentnich bodud. Téchto 43 %
nicméné predstavuje pouze cca 8 % celkového objemu financnich prostredkl alokovanych
prostfednictvim tohoto druhu fizeni, coz predstavuje meziro¢ni narlst o necela 3 %. | zde je
vSak nezbytné interpretovat uvedeny narlst v kontextu sniZeni limitd. Pocet zakdzek
realizovanych v ZPR byl v absolutnich ¢&islech meziroéné vy3si o témé&F 4 000, pfi celkovém
narlstu poctu vsech fizeni o zhruba 5500, coZ ovsem nemusi znamenat, Ze v minulosti
nebyly tyto verejné zakazky realizovany vibec. V dlisledku sniZzeni limit( doslo k tomu, Ze se
velka ¢ast verejnych zakazek presunula z VZMR do pasma podlimitnich vefejnych zakazek,
a pravé vtomto ,presunu” spatfujeme divod vyznamného narGstu ZPR. Tento vyvoj lze
z hlediska transparentnosti procesu zadavani verejnych zakazek hodnotit kladné, protoze
zminény presun rovnéz znamena3, Ze cca 4 000 tizeni bylo nové realizovano v rezimu ZVZ, kdy
je nutné uvefejiovat vice informaci o konkrétni verejné zakazce. Pfestoze ZPR je jednim
z fizeni, které neni zahajovano odeslanim ozndmeni o zakazce do VVZ, ale odeslanim vyzvy
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alespont péti vybranym uchazeclim, od 1. dubna 2012 plati pro vefejného zadavatele
povinnost uverejnit tuto vyzvu na profilu zadavatele, kde musi byt uverejnéna po celou dobu
trvani IhGty pro podani nabidek, a proto se do soutéze muze pfihldsit neomezeny pocet
dodavatell (za splnéni pfislusnych podminek).

Jako negativni lze naopak vnimat narGst objemu financnich prostredkl, které byly
proinvestovany a vynaloZeny na nakup prostiednictvim JRBU, co? je jeden zméné
transparentnich druh@l Fizeni, o cca 5 procentnich bodd. Podil JRBU na celkovém poctu
verejnych zakazek se sice snizil o cca 1,5 procentniho bodu, v absolutnich Cislech ale doslo ke
zvy$eni poctu JRBU o cca 1 000 fizeni. Nicméné, i u tohoto druhu fizeni je pravdépodobny
stejny dopad snizeni limitQ, jako u ZPR, tedy Ze pred zménou limit(l se tyto vefejné zakazky
soutézily jako VZMR, a proto Ize do urcité miry vnimat nardst objemu JRBU ve statistikach
pozitivné. Pro Uplnost dodavame, 7e JRBU je vyuZivano i pfi nakupu na komoditni burze — viz
dale, coZz mohlo rovnéz ovlivnit celkovy nar(ist vyuzivani tohoto druhu zadavaciho fizeni.

U ostatnich druh( fizeni nedoslo mezirocné k dramatickym zménam. Za zminku stoji snad
jen pokles objemu financnich prostredk( u uzsiho fizeni o cca 6 procentnich bodu.

Z hlediska vyuzivani jednotlivych zadavacich tizeni dle druhu zadavatele (tabulka 16), je
patrné, Ze vyvoj u vefejnych zadavatelld viceméné odpovida celkovému vyvoji, ktery je
uveden vysSe. Tedy, Ze co do objemu je dominantni oteviené fizeni, ale dle poctu Ftizeni
pfevaiuje ZPR.

U sektorovych zadavatell, stejné jako v roce 2012, prevazuje z hlediska financniho objemu
JRSU, které zGstalo na pfiblizné stejnych hodnotach jako v roce 2012, resp. doslo k mirnému
poklesu jak poctu fizeni, tak finan¢niho objemu o 3 procentni body. Oteviené fizeni zaujima
v segmentu sektorovych zadavatel( priblizné jednu trfetinu, a to jak dle poctu fizeni, tak
objemu finanénich prostifedkd. Nejpiekvapivéj$i vyvoj Ize vysledovat u JRBU, které v roce
2012 zaujimalo cca 30 % co do poctu pouzitych fizeni, ale pouze necelych 5% financniho
objemu. V roce 2013 doslo ke zvySeni podilu poctu fizeni na cca 36 %, ale podil objemu
financnich prostfedkd se zvysil na témér 17 %, coz v absolutnich Ccislech znamena
trojndsobny narust financnich prostfedkd, které byly proinvestovany a vynalozeny na nakupy
sektorovych zadavateld prostiednictvim JRBU.
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Tabulka 14 Struktura zadavacich fizeni evidovanych v ISVZ v roce 2013
Struktura zadavacich fizeni v roce 2013
Druh zadavaciho fizeni Pocet Podil zadanych Hodnota Podil na
zadanych Vz VZv % v mld. K¢ hodnoté v %
Otevrené fizeni 4956 30,3% 130 51,7%
Zjednodusené podlimitni fizeni 7076 43,3% 19 7,7%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 3311 20,3% 40 16,1%
UZsi Fizeni 340 2,1% 24 9,5%
Jednaci fizeni s uverejnénim 380 2,3% 32 12,9%
Neuvedeno 263 1,6% 5 2,0%
Soutézni dialog 4 0,0% 0 0,1%
Celkem 16 330 100,0% 251 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Tabulka 15 Struktura zadavacich fizeni evidovanych v ISVZ v roce 2012
Struktura zadavacich fizeni v roce 2012
Druh zadavaciho fizeni Pocet Podil zadanych Hodnota Podil na
zadanych VZ VZv% v mid. K¢ hodnoté v %
Otevrené fizeni 4129 38,1% 140 51,1%
Zjednodusené podlimitni Fizeni 3365 31,0% 14 5,0%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 2 346 21,6% 31 11,2%
UZsi fizeni 456 4,2% 51 18,5%
Jednaci fizeni s uverejnénim 376 3,5% 37 13,5%
Neuvedeno 169 1,6% 2 0,6%
Soutézni dialog 4 0,0% 0 0,1%
Celkem 10 845 100,0% 273 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 28. 2. 2014
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Tabulka 16 Statistika zadanych verejnych zakazek pro vSechny zadavatele dle zadavaciho Fizeni za rok 2013
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé Celkem
U e e b e Por':e’t POdI"| Hodnota Podil na: Poc':e’t POdI"| Hodnota Podil na: Por':t?t POdI"| Hodnota Podil n:i
zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté | zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté | zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
vz VZv% ’ v % vz VZv % ’ v % vz VZv% ) v %
Oteviené fizeni 4825 30,5% 113 58,1% 131 26,9% 17 29,8% 4956 30,3% 130 51,7%
Zjednodusené podlimitni fizeni 7 057 44,5% 19 9,9% 19 3,9% 0 0,1% 7076 43,3% 19 7,7%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 3136 19,8% 31 16,0% 175 35,9% 9 16,6% 3311 20,3% 40 16,1%
UZsi fizeni 333 2,1% 22 11,4% 7 1,4% 2 3,3% 340 2,1% 24 9,5%
Jednaci fizeni s uverejnénim 244 1,5% 5 2,3% 136 27,9% 28 48,9% 380 2,3% 32 12,9%
Neuvedeno 244 1,5% 4 2,2% 19 3,9% 1 1,4% 263 1,6% 5 2,0%
Soutézni dialog 4 0,0% 0 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 4 0,0% 0 0,1%
Celkem 15 843 100,0% 194 100,0% 487 100,0% 57 100,0% 16 330 100,0% 251 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 28. 2. 2014

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Gdaje za soutéZe o navrh.
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Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Vzhledem k tomu, Ze do uvedenych indikator( nejsou zahrnuty soutéZe o ndvrh, uvadime
zde pro Uuplnost pravé pocCty a hodnoty soutéZzi o navrh, které byly vsouladu
s § 102 ZVZ a nasl., realizovany v letech 2012 a 2013.

Tabulka 17 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Pocet realizovanych soutézi | Celkova konecna hodnota
o navrh vdaném roce v mil. K¢

2013 42 110

2012 20 16

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

2.2.4. Struktura verejnych zakazek podle predmétu verejné zakazky

Struktura verejnych zakazek dle predmétu verejné zakazky potvrzuje pokles investicni
¢innosti, coz nejlépe dokumentuje vyvoj u stavebnich praci, u kterych doslo v segmentu
vefejnych zadavatell k vyraznému propadu o 13 mld. K¢, zdroven vsak doslo ke zvyseni
poctu fizeni (dlsledek snizeni limit). Tento vyvoj znamena, Ze v dusledku sniZeni financnich
prostiedkl, které maji verejni zadavatelé k dispozici, doslo k pfesunu od realizace velkych
investic k mensim/levnéjsim neinvesti¢nim projektdm — viz podkapitola 2.2.11.

U verejnych zadavatelll mGZeme identifikovat trend zvysujiciho se podilu vefejnych zakazek
na dodavky na ukor sluzeb, dle finanéniho objemu zakdzky. Podil dodavek se posunul
z cca 20 % v letech 2008-2010, az na 41 % v roce 2013. Verejné zakazky na doddavky se tak
v roce 2013 staly dominantni co do objemu alokovanych finan¢nich prostredkd.

U sektorovych zadavatel( naproti tomu doslo ke zvyseni finanéniho objemu realizovanych
verejnych zakazek na stavebni prace o 6 mld. K¢. Je velmi pravdépodobné, Ze se jedna
o dlouhodobéjsi trend, protoze uvedeny rlist mizeme pozorovat jiz od roku 2011, kdy byl
objem investovanych prostiedk( na stavebni prace ve vysi 11 mld. K¢.

26



_xgy | MINISTERSTVO
€ == | °roMisThi
ROZVOJ CR

Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek

v Ceské republice

zarok 2013

Tabulka 18 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2013

Predmét verejné zakazky

Druh zadavatele i Celkem
Dodavky Sluzby SETEL
prace
ARLIEE U7 81 38 75 194
v mld. K¢
o Hodnota v % 42,0% 19,5% 38,5% 100,0%
Verejny zadavatel Potet zadanvch
vy v 5823 3884 6136 15 843
Pocet v % 36,8% 24,5% 38,7% 100,0%
Hodnota VZ
v mid. K& 21 2 26 57
. Hodnota v % 37,3% 16,1% 46,6% 100,0%
Sektorovy zadavatel Potet zadanvch
v 180 202 105 487
vz
Pocet v % 37,0% 41,5% 21,6% 100,0%
ARLIEE U7 103 47 101 251
v mid. K¢
Hodnota v % 40,9% 18,7% 40,3% 100,0%
Celkem Potet zadanvch
oce z\f'z anyc 6003 4086 6241 16 330
Pocet v % 36,8% 25,0% 38,2% 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh.

Tabulka 19 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2012

Predmét verejné zakazky

Druh zadavatele i Celkem
Dodavky Sluzby Stav’e 0y
prace
LIRS 80 40 88 208
v mld. K¢
Y . Hodnota v % 38,7% 19,1% 42,2% 100,0%
Verejny zadavatel Pocet zadanvch
vy v 3317 2837 4256 10 410
Pocet v % 31,9% 27,3% 40,9% 100,0%
LIRS 17 29 20 66
v mld. K¢
; Hodnota v % 25,1% 44, 7% 30,2% 100,0%
Sektorovy zadavatel Pocet zadanvch
v 173 207 55 435
vz
Pocet v% 39,8% 47,6% 12,6% 100,0%
Hodnota Vz 97 69 108 273
v mld. K¢
Hodnota v % 35,4% 25,3% 39,3% 100,0%
Celkem Pocet zadanych
vz v 3490 3044 4311 10 845
Pocet v% 32,2% 28,1% 39,8% 100,0%

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh.
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2.2.5. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Zatimco mezi lety 2009 aZz 2011 je dobre patrny trvaly rist primérného poctu nabidek, jehoz
vyvoj viceméné kopiruje ekonomickou konjunkturu v daném obdobi, v roce 2012 doslo
k vyznamnému poklesu o cca 0,5 bodu, coZz lze rovnéz prikladat ekonomickému resp.
fiskalnimu vyvoji v letech 2011 a 2012, kdy se naplno projevily dopady svétové financni Ci
presnéji fe¢eno ekonomické krize, jejimz disledkiim se nevyhnula ani Ceska republika. Jako
pozitivni Ize vnimat fakt, Ze v roce 2013 jiz priimérny pocet nabidek dale neklesal a dokonce
doslo k jeho mirnému rastu.

Graf 7 Vyvoj primérného poctu nabidek v letech 2008-2013
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Vyvoj nabidek u sektorovych zadavatell v roce 2013 potvrdil postuldt MMR prezentovany jiz
ve zpravé za rok 2012, Ze jsou vUcéi vykyvim v této oblasti relativné imunni. Jak je patrné
z predkladanych grafli za dané obdobi, primérny pocet nabidek se i u sektorovych
zadavatel(l nepatrné zvysil, redlné vsak de facto zUstal na stejné Urovni.

Na zakladé vyse uvedenych vysledk( sledovani vyvoje primérného poctu nabidek od roku
2008 se Ize domnivat, Ze tento indikator je primarné ovliviiovan ekonomickym vyvojem.
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Graf 8 Vyvoj primérného poétu nabidek dle druhu VZ v letech 2008-2013 - Vefejny zadavatel
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Pozitivni trend u verejnych zadavatell je patrny i po rozpadu primérného poctu nabidek dle
druhu verejné zakazky, kdy rostou primérné pocty nabidek u vSech druhi verejnych
zakazek. Lze predpokladat, Ze tento indikator by si mohl udrzet rostouci tendenci i v pristim
obdobi.

Graf 9 Vyvoj primérného poctu nabidek dle druhu VZ v letech 2008-2013 — Sektorovy zadavatel
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U sektorovych zadavatell je znatelny vyrazny pokles primeérného poctu nabidek na stavebni
prace, kde doslo k poklesu o 0,8 bodu, zatimco u sluZeb a dodavek se jednd o pokles, resp.
rast ,,pouze” v fadu 0,2 bodu. Tento nerovnomérny vyvoj u rtiznych druh( verejnych zakazek
nema relevantni zdGvodnéni. MdZeme se proto pouze dohadovat, zda se jedna o jednolety
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vykyv nebo jde o dlouhodobéjsi trend. MMR bude proto ddle monitorovat vyvoj v této
oblasti za pristi obdobi.

Na zavér podkapitoly povazujeme za nezbytné zdUraznit, Ze cilem neni dosahovat stale
vyssiho poctu nabidek, ale ustaleni systému na optimalni prlimérné hodnoté nabidek.
S neumérnym rlstem poctu nabidek rostou i administrativni naklady na strané zadavatele,
napf. pri posuzovani a hodnoceni nabidek. Z ekonomického hlediska se da tato situace
ptirovnat k vyvoji meznich velicin, kdy od urcitého bodu jiz ptirlistek jednotek neznamena
zvyseni celkového zisku, ale naopak pokles efektivity a rust celkovych nakladu.

Distribuce zadavacich fizeni z hlediska poctu podanych nabidek pro veiejného zadavatele
u stavebnich praci

Na uvod této casti, kterd se vénuje distribuci zadavacich fizeni dle poctu nabidek, uvadime
prehled vyvoje celkového poctu nabidek od roku 2008. Tento Udaj sdm o sobé nic nového
o vyvoji soutézniho prostredi nefika, ale pokud porovname celkovy pocet nabidek za dané
obdobi vzhledem k distribuci dle poctu nabidek, zjistime, Ze se celkovy narlst v roce 2013
nejvice projevil v narlstu fizeni se dvéma az ¢tyfmi nabidkami, coZ lze povaZovat za velmi
pozitivni trend. Dobre je tato skutecnost patrna u verejnych zakdzek na stavebni prace
a dodavky.

Tabulka 20 Vyvoj celkovych a primérnych po¢tl podanych nabidek v letech 2008-2013

Rok Pocet zadanych Celkovy pocet Primérny pocet
zakazek obdrzenych nabidek | obdrzenych nabidek
2008 8701 39393 3,71
2009 10 786 72 011 4,03
2010 9663 73 853 4,18
2011 8763 65 247 4,60
2012 10 845 79 813 4,16
2013 16 330 111 167 4,24

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdch ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Z nize uvedenych histogramu sice vyplyva, Ze pfi narlstu celkového poctu nabidek dojde
i k nardstu verejnych zakazek s poctem nabidek i u obou krajnich ptipadd, tj. sjednou
nabidkou, resp. s vice nez 9 nabidkami, ale tento narlst je vyrazné nizsi nez narUlst poctu
fizeni v optimalnim intervalu mezi 2 — 5 nabidkami na jednu verejnou zakazku.
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Uvadéné histogramy porovndvaji vyvoj poctu nabidek k poctu zaddvacich fizeni. Aby bylo
mozné |épe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v tabulkdch udaje od roku 2008, a to
pouze pro verejné zadavatele, ktefi zaujimaji vice nez dvé tfetiny trhu verejnych zakazek
ajsou na dopady ekonomického vyvoje a fiskalnich politik mnohem vice ,citlivi“. NarQst
vefejnych zakdzek sjednou nabidkou s nejvétsi pravdépodobnosti odrazi pouzivani JRBU
k zadani dodatecnych praci.

Graf 10 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich fizeni v letech 2008-2013 (verejny
zadavatel, stavebni prace)
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Graf 11 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich Fizeni v letech 2008-2013 (verejny
zadavatel, stavebni prace)
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Distribuce zadavacich Fizeni z hlediska po¢tu podanych nabidek pro vefejného zadavatele
u sluzeb

Graf 12 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich Fizeni v letech 2008-2013 (verejny
zadavatel, sluzby)
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Graf 13 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich Fizeni v letech 2008-2013 (verejny
zadavatel, sluzby)
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Distribuce zadavacich fizeni z hlediska poctu podanych nabidek pro veifejného zadavatele
u dodavek

Graf 14 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich Fizeni v letech 2008-2013 (verejny
zadavatel, dodavky)
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Graf 15 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich Fizeni v letech 2008-2013 (verejny
zadavatel, dodavky)
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2.2.6. Analyza hodnoticich kritérii pouzitych pti zadavani verejnych zakazek

Jednim z nefinancnich indikatord, ktery ale vyznamnym zptsobem ovliviiuje proces zadavani
vefejnych zakazek, jsou pouzitd hodnotici kritéria. Z nize uvedenych dat vyplyva dlouhodoby
trend odklonu od hodnoceni na zdkladé ekonomické vyhodnosti nabidky ve prospéch

vV

evvs

evvs

zaddvacich Fizeni, u kterych bylo toto hodnotici kritérium pouzito, se jedna od roku 2011
o narlst o cca 10 procentnich bodl roc¢né, z pohledu podilu tohoto kritéria na finanénim
objemu vefejnych zakazek je tento rist jesté markantnéjsi, nebot se jedna o kazdorocni
navyseni o cca 20 procentnich bodd, z cca 36 % v roce 2011, aZ na cca 75 % v roce 2013.

Vzhledem ktomu, Ze Udaje o pouzZitém hodnoticim kritériu jsou ziskdvany z formulard,
kterymi je oznamovano zadani verejné zakazky, je mozné pfriciny zmény trendu v pouzivani
hodnoticich kritérii spatfovat jiz ve druhé poloviné roku 2010. Jak jsme jiz uvedli v kapitole 2,
je obdobi let 2010 a 2011 obdobim, kdy se zacaly naplno projevovat dlsledky financni, resp.
ekonomické krize Ci pfesnéji nastupujici recese. Je proto pravdépodobné, Ze v souvislosti
s negativnim ekonomickym vyvojem a s nim spojenou fiskalni restrikci, zacal silit vSeobecny
tlak na zadavatele, aby omezovali své vydaje a ,soutéZili“ spiSe co do finanéniho objemu
mensi verejné zakazky a navic co nejlevnéji.

Zaroven, vzhledem k pravé uvedenému, je moiné jednoznacné konstatovat, Ze popsany
vyvoj byl, pokud vlbec, ovlivnén pfijetim ,transparentni novely” ZVZ, ktera nabyla Gcinnosti
k 1. dubnu 2012, a ZVZ obecné, jen minimalné. Tato skutecnost je jednoznacné patrna na
rovnomeérnosti a konstantnosti zvySovani podilu tohoto kritéria jak na poctu fizeni, tak na
financnim objemu verejnych zakazek v letech 2011 az 2013. Pokud by uvedena novela méla
takovy dUsledek na pouzivani cenovych kritérii, jaky ji pri¢itaji média, odborna verejnost Ci
rdzné asociace zabyvajici se procesem zadavani verejnych zakazek, musela by niZze uvedenad
data do znacné miry kopirovat vyvoj zahdjenych verejnych zakazek v roce 2012, jak je popsan
v kapitole 2.1.2.

Z uvedené analyzy je moziné dovodit jediny zavér, a to, Ze soucasné znéni ZVZ, ale ani znéni
platné do dubna 2012, nema rozhodujici vliv na pouziti druhu hodnoticiho kritéria.
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Tabulka 21 Analyza trendl pouzitych hodnoticich kritérii — data z vysledkovych formulaft
Hodnotici kritéria
Nejnizsi nabidkova cena Ekonomicka vyhodnost nabidky Neuvedeno
. Hodnota
Rok Pocet VZ VZ cek
o celkem C;L eKr? Pocet | Pocet Hodnota VZ | Hodnota | Pocet | Pocet HodnotaVZ | Hodnota | Pocet | Pocet | HodnotaVZ | Hodnota
VmId-XC 1 vz | vzv% | vmld. K& VZv% VZ | VZv% | vmld. Ké VZv% VZ | VZv% | vmld.KE VZv%
2008 8701 307 4788 55,0% 122 39,8% | 3559 40,9% 173 56,4% 354 4,1% 12 3,8%
2009 10 786 296 5886 54,6% 115 39,0% | 4396 40,8% 169 56,9% 504 4,7% 12 4,1%
2010 9663 266 5314 55,0% 116 43,7% | 3847 39,8% 142 53,6% 502 5,2% 7 2,7%
2011 8763 239 5334 60,9% 87 36,2% | 2937 33,5% 144 60,2% 492 5,6% 9 3,6%
2012 10 845 273 | 7500 69,2% 152 55,6% | 2819 26,0% 115 42,1% 526 4,9% 6 2,3%
2013 16 330 25112 840 78,6% 188 75,0%| 2756 16,9% 57 22,7% 734 4,5% 6 2,3%
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014
Trend vyuziti nejnizsi nabidkové ceny jako Trend vyuziti ekonomické vyhodnosti nabidky
hodnoticiho kritéria jako hodnoticiho kritéria
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2.2.7. Podil vefejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti — objem prostredku a celkovy
pocet zakazek

Zadavatelé maji mozZnost pfi soutézeni verejnych zakdzek vyuzit institut rozdéleni verejnych
zakdzek na casti, pokud je to vyhodnéjsi z ekonomického hlediska nebo se jedna o relativné
nesourodé casti, kdy je velmi nepravdépodobné, Ze by jeden dodavatel byl schopen zajistit
komplexni plnéni verejné zakazky, napf. v postupnych ¢i na sebe navazujicich pracich na
projektu. ZVZ zadavateli umoznuje zadat kazdou ¢ast verejné zakazky jinému dodavateli
a teoreticky tak zajistit vyssi kvalitu, protoZe kaZdou c¢ast bude realizovat spolecnost
specializovand v daném oboru. Déleni verejnych zakazek je obecné nejvice vyuzivano
u verejnych zakdzek na dodavky.

Verejné zakazky délené na C¢asti predstavuji za rok 2013 cca 9 % z celkového poctu zadanych
verejnych zakazek, podil téchto fizeni tedy de facto zUstal na stejné Urovni, jako tomu bylo
vroce 2012, coz vzhledem kvyraznému narlGstu poctu evidovanych verejnych zakazek
v souvislosti se snizenim limit(i pro VZMR znamena, Ze zadavateli je tento institut vyuzivan
bez ohledu na hodnotu verejné zakazky.

Pres téchto 9 % verejnych zakazek bylo vsak v roce 2013 proinvestovano a pouzito na nakupy
28 % financnich prostiredkll, coZ je sice pokles oproti roku 2012 o 5 procentnich bod,
nicméné v absolutnich Cislech se jedna o pokles z 91 na 70 mld. K&, coZ neni zanedbatelné.

Z nize uvedené tabulky vyplyva jeSté skuteCnost, Ze pokles trhu vefejnych zakazek
occa20mld. K& byl zplGsoben snizenim financnich prostfedk(, které byly alokovany
prostfednictvim verejnych zakdzek délenych na ¢asti, kde doslo k meziro¢nimu snizeni
objemu financnich prostfedkd o 21 mld. K¢, zatimco u verejnych zakazek nedélenych na casti
jen o1 mld. K¢.

Tabulka 22 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za rok 2011 a 2012

Rok 2013 2012
VZ dle déleni na casti Pocet VZ Hodnota YZ Pocet VZ Hodnota Yz
v mld. K¢ v mid. K¢
VZ délené na casti 1493 70 1139 91
VZ na ¢asti nedélené 14 837 181 9 706 182
Celkem 16 330 251 10 845 273

Zdroj:

Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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V nasledujicich prehledech nabizime seznam nejvyznamnéjSich zadavateld a dodavatell

v segmentu trhu verejnych zadavatell. Informace o zadavatelich a dodavatelich evidovanych

v ISVZ prostfednictvim formulari uverejnénych ve VVZ jsou déle zpfesiovany kontrolou vici

informaénimu systému ARES a provadénim automatickych oprav.

Dale je pfipojen seznam nejzadavanéjSich verejnych zakazek podle predmétu verejné

zakazky dle CPV° kédu, které byly zadany rovné? vefejnymi zadavateli.

2.2.8.1.

Prehled 20 nejvyznamnéjsich verejnych zadavatelii podle objemu zadanych zakdzek

Tabulka 23 Pfehled 20 nejvyznamnéjsich vefejnych zadavatelli podle objemu zadanych zakazek za rok 2013

Poradi Ico Nazev zadavatele Hodnota yz v mil. Pocet
zadavatele K¢ vz
1. 60193531 | CEPRO, a.s. 45115 37
2. 65993390 | Reditelstvi silnic a dalnic CR 13392 574
3. 42196451 | Lesy Ceské republiky, s.p. 5 602 521
4. 00007064 | Ceska republika - Ministerstvo vnitra 5538 140
5. 68378271 | Fyzikalni Gstav AV CR, v.v.i. 3166 50
6. 00064581 | Hlavni mésto Praha 2937 92
7. 00007536 | Palivovy kombinat Usti, statni podnik 1784 22
8. 70892156 | Ustecky kraj 1776 62
9. 47114983 | Ceska posta, s.p. 1724 20
10. 00845451 | Statutdrni mésto Ostrava 1684 167
11. 60162694 | Ceska republika - Ministerstvo obrany 1618 128
12, 00075370 | Statutdrni mésto Plzen 1592 84
13. 70890692 | Moravskoslezsky kraj 1522 91
14. 00006947 | Ceska republika - Ministerstvo financi 1470 74
15. 61989100 | Vysoka skola banska - Technicka univerzita Ostrava 1409 144
16. 25656112 | Prazskd vodohospodaiska spoleénost a.s. 1267 80
17. 44992785 | Statutdrni mésto Brno 1170 142
18. 70890749 | Kraj Vysocina 1120 127
19. 18050646 | TRINECKE ZELEZARNY, a.s. 1064 2
20. 28615425 | ArcelorMittal Energy Ostrava s.r.o. 984 1
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

® CPV — Common procurement vocabulary - Pfiloha nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 213/2008, se pouziva od 17. zai 2008
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2.2.8.2.  Prehled 20 nejvyznamnéjsich dodavateli pro zakdzky zadané vefejnymi zadavateli podle
objemu zadanych zakdzek

Tabulka 24 Pfehled 20 nejvyznamnéjsich dodavateld podle objemu zadanych zakazek za rok 2013

Poradi | ICO dodavatele Nazev dodavatele Hodnota yz vmil. | Potet
Ké vz
1. 45274924 EUROVIACS, a.s. 3837 249
2. 46678468 HOCHTIEF CZ a.s. 3749 54
3. 00014915 Metrostav a.s. 3514 81
4. 46342796 OHLZS, a.s. 2688 73
5. 26177005 COLAS CZ, a.s. 2527 111
6. 26271303 Skanska a.s. 2522 99
7. 60838744 STRABAG a.s. 2133 265
8. 47114983 Ceska posta, s.p. 2116 5
9. 60194120 Prazské sluzby, a.s. 1883 7
10. 27195147 SMP CZ, a.s. 1710 17
11. 25547631 MND Servisni a.s. 1647 2
12. 60193336 Telefénica Czech Republic, a.s. 1506 56
13. 28315669 Zlinstav a.s. 1488 16
14. 25671464 GEOSAN GROUP a.s. 1420 11
15. 48035599 SWIETELSKY stavebni s.r.o. 1381 164
16. 25322257 IMOS Brno, a.s. 1223 49
17. 14890992 IBM Ceska republika, spol. s r.o. 1206 30
18. 25696882 ZVVZ-Enven Engineering, a.s. 1064 2
19. 00531766 UNISTAV a.s. 1048 21
20. 00565997 CKD Praha DIZ, a.s. 984 1

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014

2.2.8.3. Prehled 20 nejcastéji zaddvanych verejnych zakdzek podle predmétu pro verejné
zadavatele dle hodnoty verejné zakdzky

Pfehled nejc¢astéji zadavanych verejnych zakazek podle pfedmétu verejné zakazky byly
pro vétsi prehlednost rozdéleny na verejné zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Tabulka 25 Piehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2013 (vefejny zadavatel) — stavebni

prace
Poradi Kéd a nazev CPV Hodnota VZ v mil. K¢
1. 45000000-7 - Stavebni prace 16 033
2. 45454100-5 - Rekonstrukce budov 4617
3. 45231300-8 - Stavebni prace pro vodovodni a kanalizaéni potrubi 3293
4, 45233110-3 - Vystavba dalnic 2 856
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5. 45232400-6 - Stavebni prace na vystavbé kanalizace 2731

6. 45233142-6 - Prace na oprave silnic 2 689

7. 45214620-2 - Vystavba vyzkumnych a testovacich zafizeni 2461

8. 45233100-0 - Stavebni upravy pro komunikace 2418

9. 45255110-3 - Provadeéni vrtd 1680

10. 45233120-6 - Vystavba silnic 1627

11. 45214200-2 - Stavebni upravy skolnich budov 1618

12. 45233130-9 - Stavebni Upravy pro ddlnice 1573

13. 45211350-7 - Vystavba viceucelovych budov 1462

14. 45232420-2 - Stavebni prace na vystavbé Cistiren odpadnich vod 1308

15. 45233140-2 - Prace na stavbé silnic 1302

16. 45222100-0 - Vystavba zafizeni na zpracovani odpadu 1226

17. 45233000-9 - Vystavba, zakladani a povrchové prace pro komunikace 1148

18. 45214420-0 - Vystavba univerzitnich objektl 1113

19. 45214000-0 - Stavebni tupravy budov slouzicich vzdélani a vyzkumu 966

20. 45232430-5 - Stavebni prace na vystavbé Upraven vody 802
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014

Tabulka 26 Prehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2013 (vefejny zadavatel) — dodavky

Poradi Kéd a nazev CPV Hodnota VZ v mil. K¢
1. 09130000-9 - Ropa a ropné destilaty 40 000
2, 09134230-8 - Bionafta 4200
3. 09310000-5 - Elektrickd energie 3320
4, 09123000-7 - Zemni plyn 2817
5. 73000000-2 - Vyzkum a vyvoj a souvisejici sluzby 1212
6. 42162000-2 - Parni kotle 985
7. 38000000-5 - Laboratorni, optické a presné pfistroje a zarizeni (mimo skel) 884
8. 45351000-2 - Instalace a montaz technického zatizeni budovy 881
9. 34144430-1 - Zametaci vozy 722
10. 33100000-1 - Zdravotnické pfistroje 711
11. | 24322220-5 - Ethanol 700
12. 48820000-2 - Servery 521
13. 42310000-2 - Pecni horaky 501
14. 34144431-8 - Zametaci vozy s vysavacem 462
15. 34927100-2 - Posypova sl 411
16. 34121400-5 - Nizkopodlazni autobusy 402
17. 33600000-6 - LéCivé pripravky a zdravotnické prostredky 391
18. |38636100-3 - Lasery 383
19. |30200000-1 - Pocitace 348
20. 42961200-2 - Scada (Supervisory Control And Data Acquisition) nebo 339

podobné systémy

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014
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Tabulka 27 Pfehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2013 (vefejny zadavatel) — sluzby

Poradi Koéd a nazev CPV Hodnota VZ v mil. K¢
1. 77200000-2 - Sluzby v oblasti lesnictvi 4575
2. 90500000-2 - Sluzby souvisejici s likvidaci odpadl a odpady 2210
3. 48810000-9 - Informacni systémy 2078
4. 60112000-6 - Sluzby verejné silni¢ni dopravy 1861
5. 72000000-5 - Informacéni technologie: poradenstvi, vyvoj programového 1720

vybaveni, internet a podpora
6 71000000-8 - Architektonické, stavebni, technické a inspekéni sluzby 1010
7 64200000-8 - Telekomunika¢ni sluzby 979
8. 90410000-4 - Sbirani odpadnich vod 936
9 72260000-5 - Sluzby programového vybaveni 929
10. 50230000-6 - Opravy a udrzba silnic a dalSich zafizeni a souvisejici sluzby 803
11. 72261000-2 - Podpora programového vybaveni 766
12. 50000000-5 - Opravy a udrzba 740
13. 85300000-2 - Socidlni péce a souvisejici sluzby 710
14. | 90910000-9 - Uklidové sluzby 579
15. | 72300000-8 - Datové sluzby 506
16. | 66510000-8 - Pojisténi 397
17. 66113000-5 - Poskytovani uvérd 395
18. 72222300-0 - Sluzby informacnich technologii 393
19. 77310000-6 - Sluzby vysazovani a udrzby zelenych ploch 384
20. | 98390000-3 - Jiné sluzby 379

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

2.2.9. Sektorovi zadavatelé - prehled

V nasledujicich prehledech nabizime seznam nejvyznamnéjSich zadavateld a dodavatell
z pohledu sektorovych zadavatel(l. Dale je pripojen seznam nejzadavanéjsich verejnych
zakdzek podle predmétu verejné zakazky dle CPV kédu, které byly zaddny rovnéz
sektorovymi zadavateli.

2.2.9.1. Prehled 20 nejvyznamnéjsich sektorovych zadavatelii podle objemu zadanych zakdzek

Tabulka 28 Pfehled 20 nejvyznamnéjsSich sektorovych zadavatelli podle objemu zadanych zakazek za rok
2013

Potadi | I€O zadavatele Nazev zadavatele Hodn?ta YZ Pocet VZ
v mil. K¢

70994234 Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace 15024 88

47114983 Ceska posta, s.p. 7 696 56

25702556 | CEPS, a.s. 5956 38
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4 70994226 | Ceské drahy, a.s. 3470 19
5. 45193410 Dalkia Ceska republika, a.s. 2722 11
6. 28735161 EVO - Komorany, a.s. 2 667
7 49790480 Plzeriska teplarenska, a.s. 2 594 3
] 00005886 Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost 1693 21
9 45274649 | CEZ a.s. 1412 64
10. 49100262 Lovochemie, a.s. 1304 2
11. 28800621 Elektrarny Opatovice, a.s. 1115 13
12, 47675896 ENERGETIKA TRINEC, a.s. 1095 1
13. 28244532 Letisté Praha, a. s. 1067 11
14. 25106481 C-Energy Bohemia s.r.o. 1033 1
15. 60108916 Synthesia, a.s. 913 1
16. 27208320 Solutions and Services, a.s. 754 3
17. 49901982 Severoceské doly a.s. 752 3
18. 24821993 Cesky Aeroholding, a.s. 556 8
19. 25508881 Dopravni podnik mésta Brna, a.s. 500 4
20. 27376516 PREdistribuce, a.s. 410 7

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

2.2.9.2. Prehled 20 nejvyznamnéjsich dodavatelii pro zakdzky zadané sektorovymi zadavateli
podle objemu zadanych zakdzek

Tabulka 29 Pfehled 20 nejvyznamnéjsich dodavateld podle objemu zadanych zakazek za rok 2013

Poradi | ICO dodavatele Nazev dodavatele Hodn?ta yz Pocet VZ
v mil. K¢

1. 00014915 Metrostav a.s. 4282
2. 27232433 CEZ Prodej, s.r.o. 3797
3. 46342796 | OHLZS, ass. 3678 11
4. 00565997 CKD Praha DIZ, a.s. 3162 4
5. 47536586 ASE, s.r.o. 2257 11
6. 45274924 EUROVIACS, a.s. 2229 7
7. 60193336 Telefénica Czech Republic, a.s. 2179 3
8. 31411690 SLOVENSKE ENERGETICKE STROJARNE a.s. 1875 2
9. 25429949 Viamont DSP a.s. 1696 8
10. 60193531 | CEPRO, a.s. 1553 2
11. 64506347 KRALOVOPOLSKA RIA, a.s. 1540 3
12. 25570722 Tenza, a.s. 1434 4
13. 63886464 EGEM s.r.o0. 1369 5
14. 45309612 Subterra a.s. 1143 6
15. 13694341 PSG - International a. s. 1033 1
16. 25870637 SKODA VAGONKA a.s. 943 1
17. 25601598 NOEN, a.s. 891 1
18. 25772104 COM PLUS CZ a:s. 885 5
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19. 00001350 Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. 642 1

20. 15888100 PRAGOIMEX a.s. 544 3

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014

2.2.9.3. Prehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakdzek podle predmétu pro sektorové
zadavatele dle hodnoty verejné zakdzky

Pfehled nejcastéji zaddvanych verejnych zakazek podle predmétu verejné zakazky byl
pro vétsi prehlednost rozdélen na verejné zakdzky na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Tabulka 30 Pfehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2013 (sektorovy zadavatel) — stavebni

prace
Poradi Kéd a nazev CPV HOantT(;:/Z v mil.
1. 71311230-2 - Zelezniéni stavitelstvi 7932
2. 45234100-7 - Vystavba Zeleznic 5146
3. 42320000-5 - Spalovny odpadd 4602
4. 45110000-1 - Demolice a zemni prace 4274
5. 42162000-2 - Parni kotle 1095
6. 45000000-7 - Stavebni prace 810
7. 45300000-0 - Stavebni montazni prace 568
8. 45235000-3 - Stavebni Upravy pfistavacich ploch, rozjezdovych drah 360
a manévrovacich ploch
9. 45230000-8 - Stavebni prace pro potrubni, telekomunikacéni a elektrické vedeni, 932
pro dalnice, silnice, pristavaci plochy a Zeleznice; zarovnavani ploch
10. 45232142-9 - Vystavba vyménikovych stanic 220
11. 45234115-5 - Zelezniéni signalizace 213
12. 71323100-9 - Projektovani energetickych rozvodnych siti 209
13. 45232151-5 - Stavebni prace vztahujici se k pripojkam dalkového vytapéni 144
14. 45221200-4 - Stavebni Gpravy tunel(, Sachet a podchodl 135
15. 45251220-9 - Vystavba zafizeni na vyrobu elektfiny a tepla 113
16. 45220000-5 - Konstrukéni a stavebni prace 98
17. 45234126-5 - Vystavba tramvajovych trati 82
18. 45315400-2 - Instalace a montaz zatizeni vysokého napéti 69
19. 45213320-2 - Stavebni Upravy objektd slouzicich Zelezni¢ni dopravé 24
20. 45213250-0 - Stavebni prace na prdmyslovych budovach 19

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014
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Tabulka 31 Pfehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2013 (sektorovy zadavatel) — dodavky

Hodnota VZ v mil.

Poradi Kéd a nazev CPV K&
1. 09310000-5 - Elektricka energie 3995
2. 42162000-2 - Parni kotle 3212
3. 09134200-9 - Nafta 1825
4. 45253200-7 - Vystavba odsifovacich zafizeni 1547
5. 45220000-5 - Konstrukéni a stavebni prace 1066
6. 42417310-8 - Pasy pro dopravniky 1053
7. 45251220-9 - Vystavba zafizeni na vyrobu elektfiny a tepla 1033
8. 34620000-9 - Kolejova vozidla 943
9. 30133000-0 - Postovni zatizeni 490
10. 31210(300—1 - Elektricka zafizeni k spinani, vypinani nebo k ochrané elektrickych 488
obvodi
11. 34144700-5 - Uzitkova vozidla 457
12. 30232120-1 - Jehlickové tiskarny 295
13. 31128000-9 - Turbogenerator 289
14. 42514000-2 - Strojek filtrovani nebo cisténi plyna 269
15. 09134230-8 - Bionafta 253
16. 09300000-2 - Elektrickd energie, vytapéni, solarni a jaderna energie 237
17. 30132100-4 - Zafizeni na tfidéni zasilek 217
18. 44921300-5 - Vapenec 213
19. 30233141-1 - Vicenasobné diskové pole nezavislych disk( (RAID) 200
20. 34121400-5 - Nizkopodlazni autobusy 151

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

Tabulka 32 Pfehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2013 (sektorovy zadavatel) - sluzby

Hodnota VZ v mil.

Poradi Kéd a nazev CPV K&
1. 72000000-5 - Informacéni technologie: poradenstvi, vyvoj programového 2076
vybaveni, internet a podpora
2. 50224000-1 - Generalni opravy kolejovych vozidel 792
3. 66113000-5 - Poskytovani uvérd 642
4, 66510000-8 - Pojisténi 590
5. 71323100-9 - Projektovani energetickych rozvodnych siti 437
6. 90910000-9 - Uklidové sluzby 351
7. 50112100-4 - Opravy automobil( 336
8. 32412100-5 - Telekomunikaéni sité 284
9. 72222300-0 - Sluzby informacnich technologii 276
10. 71352100-1 - Seizmické sluzby 222
11, 51V11120,OO—O - Instalace a montaz elektrickych rozvodnych, fidicich a spinacich 297
zafizeni
12. |71311230-2 - Zelezni¢ni stavitelstvi 219
13. 75100000-7 - Administrativni sluzby 216
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14. 50100000-6 - Opravy a udrzba vozidel a ptislusenstvi k nim a souvisejici sluzby 136
15. 50312600-1 - Opravy a udrzba zafizeni pro informacni technologie 119
16. 72200000-7 - Programovani programového vybaveni a poradenské sluzby 117
17. 48810000-9 - Informacni systémy 116
18. 76450000-2 - Sprava vrtl 105
19. 55110000-4 - Ubytovaci sluzby 104
20. 71320000-7 - Technické projektovani 101

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdch ke dni 28. 2. 2014

2.2.10. Zdroje financovani verejnych zakazek

Vyvoj podilu i absolutniho financniho objemu rovnéz odpovidaji celkovému ekonomickému,
resp. fiskalnimu vyvoji vroce 2013. Dobfe patrny je meziro¢ni pokles objemu financnich
prostfedkl u ,vlastnich zdrojll zadavatel(”, které jsou ve vétsiné pripadd primo navazany na
rozpocet zadavatele, o 34 mld. K¢ oproti roku 2012. Tento pokles se promitl i do zmény,
resp. snizeni podilu vlastnich zdroji na celkovém objemu finan¢nich prostiedku, které byly
proinvestovany a vynaloZeny na nakup, z 62 % v roce 2012 na 54 % v roce 2013.

Opacny vyvoj byl vysledovan u financnich prostredkd z fond EU, u kterych doslo k narlstu
z 65 mld. K¢ v roce 2012 na 73 mld. K¢ v roce 2013. Obdobné jako u vlastnich zdroja se tento
narlst finan¢nich prostfedk( promitl do zvyseni podilu zdroji zfondd EU na celkovém
objemu finanénich prostredk(, a to z 24 % v roce 2012 na 29 % v roce 2013. Z podrobnéjsi
analyzy vyplyva, Ze vétsi ¢ast financnich prostfedkl z fond( EU byla proinvestovana ve druhé
poloviné roku, kdy se mési¢ni primérny pocet zadanych verejnych zakazek drzel nad 650,
coz predstavovalo pramérny finan¢ni objem ve vysi nad 6 mld. K¢.

Tabulka 33 Prehled zdrojt financovani za rok 2013

Poradi Zdroj financovani Hodnotav Podil na hodnoté
v mld. K¢ v %
1. Vlastni zdroje zadavatele 136 54,2%
2. Zdroje z fondl EU 73 29,3%
3. Zdroje z vefejnych rozpocti a statnich fondd CR 35 13,8%
4, Neuvedeno 5 2,0%
5. Jiny zdroj financovani 1 0,4%
6. Soukromé zdroje 1 0,3%
Celkem 251 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh.
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Tabulka 34 Pfehled zdroji financovani za rok 2012

Poradi Zdroj financovani Hodnota: Podilvna
v mld. K¢ hodnoté v %
1. Vlastni zdroje zadavatele 170 62,2%
2. Zdroje z fondd EU 65 23,8%
3. Zdroje z vefejnych rozpoctl a statnich fond@ CR 34 12,6%
4, Neuvedeno 2 0,8%
5. Jiny zdroj financovani 1 0,5%
6. Soukromé zdroje 0,4 0,1%
Celkem 273 100,0%
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

2.2.11. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni a dalSi vybrané statistiky

Ramcové smlouvy

Ramcovou smlouvu lze definovat jako uUplatnou pisemnou smlouvu na dobu uréitou
(v pfipadé verejného zadavatele maximalné na 4 roky), kterou uzavird zadavatel s jednim i
vice dodavateli. Uzavieni samotné ramcové smlouvy neni spojeno szadnym faktickym
plnénim, smlouva pouze upravuje podminky tykajici se nasledného zadavani verejnych
zakazek na zakladé této ramcové smlouvy (tzv. minitendrl). RAmcova smlouva mlzZe byt
vyuZivana pouze pro opakujici se doddvky, sluzby nebo stavebni prace s obdobnym
predmétem plnéni. Celkovd hodnota uvedend v ramcové smlouvé nemusi byt v priibéhu
jejiho trvani zcela vycerpana.

Pocet uzavienych rdmcovych smluv mezirocné vzrostl o 17 % (z 566 na 660). Oproti tomu
financni objem redlného plnéni na zakladé ramcovych smluv (tj. uzavienych minitendr()
mezirocné pomérné vyrazné klesl, z 58 na pouhych 15 mld. K¢ bez DPH. To mUZe naznacovat,
Zze vroce 2013 dochdzelo ve velké mife k pfechodu na nové ramcové smlouvy z divodu
vyprseni doby u smluv stavajicich.

Tabulka 35 Piehled vyuziti ramcovych smluv za rok 2013

Hodnota realizovanych

Pocet ramcovych smluv . . 2 ~
y minitendrt v mld. K¢

Druh zadavatele

Verejny 605 14,2
Sektorovy 55 0,8
Celkem 660 15,0
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

Pozn.  Pocet rdmcovych smluv udava pocet zadanych verejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni ramcové smlouvy.

Hodnota realizovanych minitendrd v mld. K¢ udava redlné cerpané prostfedky prostfednictvim rdamcovych smluv v daném roce.
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Tabulka 36 Pfehled vyuziti ramcovych smluv za rok 2012

— . Hodnota realizovanych
Druh zadavatele Pocet ramcovych smluv . . = 1Zov yv
minitendri v mld. K¢
Verejny 515 56,7
Sektorovy 51 1,1
Celkem 566 57,8

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Pozn.  Pocet rdmcovych smluv udava pocet zadanych verejnych zakdzek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni ramcové smlouvy.
Hodnota realizovanych minitendrd v mld. K¢ udava realné ¢erpané prostiedky prostfednictvim rdmcovych smluv v daném roce.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (DNS) je systém, ve kterém probiha zadavani jednotlivych
verejnych zakazek plné elektronicky. DNS se nejcastéji vyuziva pro zadavani opakujicich se,
standardizovanych, obecné dostupnych dodavek (napf. kanceldrské potieby, pocitace),
pfipadné pro opakované podobné typy sluzeb ¢i stavebnich praci.

Pro ucely zavedeni DNS zadavatel uvefejni oznameni otevieného fizeni, v némz vyslovné
uvede, Ze predmétem tohoto oznameni je zavedeni DNS. Toto oznameni je adresovano
neomezenému poctu dodavateld a je vyzvou k podani predbéinych nabidek. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o plné elektronickou formu zadavaciho fizeni, musi zadavatel v oznameni
presné vymezit pouzivané elektronické prostfedky a zplsoby komunikace s dodavateli.

DNS je ¢eskymi zadavateli vyuzivan jen minimalné, a to vyhradné verejnymi zadavateli, rocné
se jedna pouze o desitky zavedenych systém(. Mezirocné doslo k poklesu poétu zavedenych
DNS 09, ale k narlstu realné vynalozenych financnich prostredk( o 170 mil. K¢.

Tabulka 37 Piehled vyuziti DNS za rok 2013

. . Hodnota zakazek v ramci
Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mid. K&
Verejny 22 0,5
Sektorovy 0 0,0
Celkem 22 0,5

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahdjenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakdzek v rdmci DNS v mld. K¢ udava
redlné cerpané prostredky v ramci DNS v daném roce.
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Tabulka 38 Prehled vyuziti DNS za rok 2012

. . Hodnota zakazek v ramci
Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mid. K&
Verejny 31 0,3
Sektorovy 0 0,0
Celkem 31 0,3

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Pozn. Pocet zavedenych DNS udévé pocet zahdjenych verejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K¢ udava
redlné Cerpané prostiredky v rdmci DNS v daném roce.

Verejné zakazky na vybrané okruhy komodit

Vzhledem ke stdle se zvysujici celospolecenské poptavce o konkrétni informace k urcitému
okruhu verejnych zakazek, pfipravilo MMR statistiku verejnych zakdzek dle vybranych
predmétl verejnych zakdzek, kterou uvadime nize. Uvedend data byla ziskana tak, Ze byly
stanoveny tfi zakladni okruhy, a to druhy stavebnich praci, sluzby typické pro outsourcing

a verejné zakazky na ICT, které jsou rozdéleny na dodavky, sluzby a ostatni.

Pro kazdou skupinu byl vytvoien ve spolupraci s provozovatelem Ciselniku NIPEZ seznam
CPV kédu (celkové cca 1700 polozek), které nejlépe vystihuji predmét verejné zakazky,
a nasledné byla nize uvedena data vygenerovana ze systému ISVZ. Pro Uplnost proto
uvadime, Ze i tyto statistiky obsahuji jen data za roky 2012 a 2013, ktera jsou evidovana
v ISVZ, tedy bez Udaji o VZMR a zakazkach v reZzimu vyjimek ze ZVZ.

Prvnim okruhem jsou Udaje o verejnych zakazkach na stavebni prace, z nichZ je patrny
vyrazny meziro¢ni pokles finanéniho objemu verejnych zakazek na liniové a inZzenyrské
stavby, a to z cca 51 mld. K¢ v roce 2012, na 38,5 mid. K¢ v roce 2013, cozZ predstavuje pokles
o cca 13 mld. K¢. U verejnych zakazek na vystavbu a rekonstrukce budov doslo k vyrazné
nizsimu poklesu o 3 mld. K¢.

Uvedené Udaje potvrzuji trend poklesu investi¢ni Cinnosti zadavatell v oblasti stavebnich
praci ve prospéch pomocnych a blize nespecifikovanych, s nejvétsi pravdépodobnosti
yudrZovacich” praci. DUvody tohoto vyvoje lze spatfovat v ekonomickém, resp. fiskalnim
vyvoji poslednich let, kdy dochdazelo k vyraznému omezeni financ¢nich prostfedk( uréenych
pro investice zejména u verejnych zadavatel(, ktefi jsou pfimo navdzani na statni, resp.
verejné rozpocty.
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Tabulka 39 Zadané zakazky na stavebni prace v roce 2013

Kategorie stavebnich praci - 2013 goce 2\7: gyt ‘I;I:Jn(:;o;aé

Vystavba a rekonstrukce budov 1283 17,5
Liniové a inZenyrské stavby 2423 38,5
Pomocné stavebni prace 747 12,6
Ostatni - blize nespecifikované stavebni prace 1788 32,3
Stavebni prace celkem 6241 101,1

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznami odpovidajicich CPV kéd zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Tabulka 40 Zadané zakazky na stavebni prace v roce 2012

Kategorie stavebnich praci - 2012 Pocet z\?; anych :om(::c’;;

Vystavba a rekonstrukce budov 964 20,9
Liniové a inZenyrské stavby 1759 51,2
Pomocné stavebni prace 532 10,9
Ostatni - blize nespecifikované stavebni prace 1056 24,5
Stavebni prace celkem 4311 107,5

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznami odpovidajicich CPV kéd zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Druhym okruhem jsou Udaje za verejné zakazky na sluzby, které jsou Casto predmétem
outsourcingu. Z uvadénych udajd vyplyva, Ze financni objem zlstal mezirocné na priblizné
stejné urovni, tedy cca 4,5 mld. korun, kdyZz ovSsem pocet vefejnych zakazek v roce 2013
vzrostl na 475, coZ predstavuje meziro€ni nardst o 124 verejnych zakazek.

Konkrétné u tohoto okruhu statistik je vSak nezbytné posuzovat konkrétni Cisla ve vztahu
k obvyklym cenam za nize uvadéné sluzby. V mnoha pfipadech jsou napf. pravni sluzby
zadany mimo pfimy rezim ZVZ jako VZMR, protoZe celkovd hodnota verejné zakazky
dosahuje fadové nékolika set tisic korun, a proto nejsou evidovany v systému ISVZ, z néhoz
jsou uvadéna data generovana.
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Tabulka 41 Zadané zakazky na vybrané sluzby typické pro outsourcing v roce 2013

Kategorie vybranych sluzeb - 2013 goce 2\7: gyt :::;0;86

Facility management 217 1,5
Poradenské a financni sluzby 236 2,9
Pravni sluzby 22 0,1
Vybrané sluzby celkem 475 44

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznami odpovidajicich CPV kéd zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Tabulka 42 Zadané zakazky na vybrané sluzby typické pro outsourcing v roce 2012

Kategorie vybranych sluzeb - 2012 goce 2\7: gyt ‘I;Iom(::oz

Facility management 125 2,2
Poradenské a financni sluzby 206 2,4
Pravni sluzby 20 0,1
Vybrané sluzby celkem 351 4,6

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 28. 2. 2014
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznami odpovidajicich CPV kédi zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Poslednim okruhem, ktery uvadime vtéto kapitole, jsou verejné zakazky v oblasti ICT.
U téchto zakadzek doslo k mirnému mezirocnimu naristu objemu finanénich prostfedkd
0 1,4 mld. korun. Pokud vsak vztdhneme tento narlst ke zvySeni poctu fizeni, ktery byl
zpUsoben snizenim limitd pro VZMR, je vice neZ pravdépodobné, Ze doslo spise k faktickému
snizeni financ¢nich prostfedk( proinvestovanych a vynaloZenych na ndkupy v oblasti ICT.

Tabulka 43 Zadané zakazky v oblasti ICT v roce 2013

Kategorie ICT zakazek - 2013 Pocet zadanych VZ | Hodnota v mld. K¢
Baliky programi a informacni systémy 263 3,4
Dodavky | Hardware a PC doplriky 432 2,5
Telekomunikacni zatizeni 147 1,5
Sluzby Pocitacové sluzby 639 6,6
Telekomunikacni sluzby 154 1,5
Ostatni blize nespecifikované ICT komodity 110 4,2
ICT zakazky celkem 1745 19,6

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznami odpovidajicich CPV kédi zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.
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Tabulka 44 Zadané zakazky v oblasti ICT v roce 2012

Kategorie ICT zakazek - 2012 Pocet zadanych VZ | Hodnota v mld. K¢
Baliky program a informacni systémy 164 1,8
Dodavky | Hardware a PC doplriky 214 2,7
Telekomunikacni zafizeni 87 2,9
Slusby Pocitacové sluzby 562 8,0
Telekomunikaéni sluzby 108 1,7
Ostatni blize nespecifikované ICT komodity 117 1,1
ICT zakazky celkem 1252 18,2

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 28. 2. 2014
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznami odpovidajicich CPV kéd zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Jednou z moZnosti, jak realizovat vefejné zakazky v JRBU, je dle § 23 odst. 5 pism. c) ZVZ
nakup na komoditnich burzach. Tohoto postupu je verejny i sektorovy zadavatel opravnén
vyuZit za predpokladu, Ze ma v umyslu pofidit pInéni, které je svym charakterem dodavka,
asoucasné je predmétem obchodovdni na komoditnich burzach. Podstatou burzovnich
obchodu je soustifedovani nabidky a poptavky po urcité komodité do urcitého mista a casu,
a vytvareni materialnich a informacnich podminek k tomu, aby zajemci mohli nakupovat
a prodavat zbozi, které neni fyzicky pritomno, za standardizovanych obchodnich podminek.
Typickymi komoditami, které zadavatelé nakupuji na komoditnich burzach, jsou elektfina
a zemni plyn.

Komoditni burzy jsou upraveny zakonem ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach. Povoleni
k provozovani komoditni burzy vydava Ministerstvo priimyslu a obchodu, u burzy zamérené
na zemeédélské komodity pak Ministerstvo zemédélstvi. Komoditni burza slouzi vyhradné
k organizovani obchodu se zboZim. Jejim cilem neni dosaZeni zisku a ziskani prostiedku
k dalsi podnikatelské Cinnosti, ale pravé jen organizovani obchodu a zajisténi prostiedkd pro
vlastni provoz a rozvoj.

Komoditni burza je zaloZena zakladatelskou smlouvou, jejiz povinnou prilohou je tzv. statut,
ktery obsahuje nazev a sidlo burzy, druhy obchodovanych komodit, podminky tykajici se
Clenstvi, plsobnosti organ( burzy atd. Soucasti statutu jsou také burzovni pravidla, ktera
stanovi podminky pro uzavirani burzovnich obchodd, jejich zprostfedkovani a spInéni.

Burzovni obchody mohou uzavirat pfimo clenové burzy nebo prdvnické osoby zfizené
zakonem za ucelem regulace trhu komodit nebo vytvareni a spravovani hmotnych rezerv.
Jiné osoby mohou uzavirat burzovni obchody prostfednictvim burzovniho dohodce
(na zakladé uzaviené mandatni smlouvy). Burzovni dohodce je jmenovan a odvolavan
vedenim burzy a ma pravo na odménu za zprostredkovani obchodu.
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Mezi aktivnimi komoditnimi burzami v Ceské republice ma dominantni postaveni
Ceskomoravska komoditni burza Kladno, objem obchodd na ostatnich burzach a jejich
vyuZivani pro zadavani verejnych zakdzek je minimalni. Za zminku stoji pouze komoditni
burza HRAPRAKO, na které se obchoduji ropné produkty a barevné kovy (v roce 2013
v hodnoté 817 mil. K¢) a nakupuje zde Sprava statnich hmotnych rezerv, a déle burza POWER
EXCHANGE CENTRAL EUROPE, a.s., kde se obchoduje predevsSim s komoditnimi derivaty
elektfiny.

Vroce 2012 obchodovalo na Ceskomoravské komoditni burze Kladno celkem 2582
verejnych zadavatel(, v roce 2013 jejich pocet vzrostl témér o ¢tvrtinu na 3 190. Nasledujici
tabulka obsahuje informace o obchodech verejnych zadavateld vletech 2012 a 2013
realizovanych na Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Tyto obchody zahrnuji jak VZMR,
tak zakazky v reZimu ZVZ zadavané v JRBU.

Tabulka 45 Kontrakty vefejnych zadavatell uzaviené na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

Pocet kontraktl Hodnota v mil. Ké

Druh komodity a rok

2012 2013 2012 2013
Elekttina 2911 3305 1479 1668
Zemni plyn 1944 2182 1746 1997
Celkem 4 855 5487 3225 3 664

Zdroj:  Ceskomoravska komoditni burza Kladno

Verejné zakazky dle typu organizace zadavatele

Na podzim 2013 byly do statistického modulu ISVZ zapracovany seznamy Ustiednich organu
statni spravy, krajli, obci a jejich podrizenych organizaci (podle podkladl poskytnutych
Ministerstvem financi a dalSimi resorty). Diky této Upravé bylo moziné zadavatele verejnych
zakdzek zaradit dle jejich ICO do pfislusnych kategorii a ziskat tak podrobnéj$i informace
o poCtech a objemech zakazek zadavanych témito subjekty. Z nasledujicich tabulek je
zfejmé, Ze mimo kategorii , ostatni” zadavaly v letech 2012 a 2013 nejvice zakazek z hlediska
poctu obce a jejich podfizené organizace (cca jednu tietinu). Nejvétsi financni objem zakazek
ovéem vobou letech zadaly uUstfedni organy statni spravy (dale jen ,U0SS“) a jejich
podfizené organizace (26 % v roce 2012, resp. 30 % v roce 2013).

Kategorie ,ostatni“ zahrnuje pfedevsim sektorové zadavatele, ktefi nejsou podfizeni UOSS,
dotované zadavatele, statni podniky a firmy s majetkovou uUcasti statu/obci, vysoké Skoly
a ustavy Akademie véd, svazky obci, vefejnopravni instituce apod.
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Tabulka 46 Zadané zakazky v roce 2013 dle typu organizace zadavatele

zarok 2013

Typ organizace zadavatele Po&::et Podil na poctu za:::;‘:ﬁlz Podil vn @
zadanych Vz v % v mld. K& hodnoté v %
Usttedni organ statni spravy 717 4,4% 13 5,3%
Podfizena organizace UOSS 3215 19,7% 63 25,0%
Kraj 785 4,8% 10 4,0%
Podfizena organizace kraje 965 5,9% 5 2,2%
Obec 4670 28,6% 33 13,3%
Podfizena organizace obce 652 4,0% 5 1,8%
Ostatni 5326 32,6% 121 48,4%
Celkem 16 330 100,0% 251 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Tabulka 47 Zadané zakazky v roce 2012 dle typu organizace zadavatele
Typ organizace zadavatele Pot?et ORI A za:::\r’;:ﬁlz Podil vn @
zadanych VZ v % v mld. K& hodnoté v %
Usttedni organ statni spravy 971 9,0% 13 4,8%
Podfizena organizace UOSS 2 286 21,1% 57 20,8%
Kraj 641 5,9% 11 3,9%
Podfizena organizace kraje 503 4,6% 7 2,6%
Obec 2 876 26,5% 36 13,1%
Podfizend organizace obce 411 3,8% 7 2,5%
Ostatni 3157 29,1% 143 52,4%
Celkem 10 845 100,0% 273 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014

Zadavatelé dle poctu zadanych zakazek

Z analyzy poctu zadavatel(l dle poctu zadanych zakdzek vyplyvd, Ze dlouhodobé zaddva vice

nez 70 % zadavatelll pouze 1 aZ 2 zakazky rocné. Z hlediska finan¢niho objemu ovsem tyto

verejné zakdazky tvofi méné nez 15 %, jedna se tedy predevsim o zakdzky s hodnotou v fadu

jednotek aZ desitek milionU (napf. v roce 2013 pripadala na jednoho zadavatele, ktery zadal

1 aZ 2 zakazky, primérna ¢astka 13,7 mil. K¢ bez DPH). Je zfejmé, Ze pri tak malém poctu

zakdzek nemohou tito zadavatelé dostate¢né zvladnout problematiku aplikace ZVZ. V ramci

transpozice evropskych smérnic a pfipravy nového zakona by bylo vhodné uvaZzovat

o urcitém zjednoduseni agendy pro tento okruh zadavatel(, pfipadné o jejim delegovani na

jinou osobu.
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U nizkych poctl zakazek jednoznacné dominuji regionalni zadavatelé (mensi mésta, obce
a jejich organizace, svazky obci) spolu s dotovanymi zadavateli. Naopak nejvyssi pocty
zakdzek ro¢né realizuji predevsim ministerstva a statni organizace, vysoké skoly, statutarni
mésta ¢i fakultni nemocnice.

Tabulka 48 Zadavatelé dle poctu zadanych zakazek v roce 2013

. , Pocet unikatnich Podil . | Hodnota zadanych Podil na:
Pocet zadanych VZ o - zadavateld . hodnoté
zadavatelt dle ICO VZ v mld. K¢

v % v %
1vz 2036 57,3% 23 9,2%
2VZ 595 16,7% 13 5,0%
3-5Vvz 471 13,2% 16 6,5%
6-10VZ 209 5,9% 14 5,6%
11-50Vvz 197 5,5% 101 40,1%
51-100Vz 29 0,8% 47 18,7%
101 a vice VZ 19 0,5% 37 14,9%
Celkem (16 325 VZ) 3556 100,0% 250 100,0%

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
Pozn. V tabulce nejsou zahrnuty zakazky, u nichz zadavatel ve formulafi neuved! své ICO.

Tabulka 49 Zadavatelé dle poctu zadanych zakazek v roce 2012

. , Pocet unikatnich L . | Hodnota zadanych Gl nav
Pocet zadanych VZ o ~ | zadavatell . hodnoté
zadavateli dle IC VZ v mid. Ké

v % v %
1vz 1232 57,6% 19 6,9%
2Vz 322 15,0% 14 5,1%
3-5Vvz 289 13,5% 15 5,3%
6-10VzZ 115 5,4% 24 8,8%
11-50Vz 146 6,8% 82 30,0%
51-100Vz 22 1,0% 82 29,9%
101 a vice VZ 14 0,7% 38 14,0%
Celkem (10 844 VZ) 2140 100,0% 273 | 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkdach ke dni 28. 2. 2014
Pozn. V tabulce nejsou zahrnuty zakazky, u nichz zadavatel ve formulafi neuvedl své ICO.

Verejné zakazky pod urovni limitl danych technickou novelou ZVz

Vzhledem k opétovnému navyseni limitd od 1. ledna 2014, k némuz doslo pfijetim technické
novely ZVZ, Ize v roce 2014 olekavat pomérné vyrazny mezirocni pokles poctu a zaroven
mirny pokles finan¢niho objemu zakazek evidovanych ve Véstniku verejnych zakazek.

Verejné zakazky na dodavky a sluzby s predpokladanou hodnotou nizsi nez 2 mil. K¢ bez DPH,
resp. stavebni zakazky s hodnotou pod 6 mil. K¢ bez DPH, tvofily v roce 2013 zhruba 40 %
z celkového poctu a 5 % z celkového finan¢niho objemu zadanych zakazek.
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V ramci této skupiny byl ovSem vyznamny podil zakdzek zadavanych dobrovolné v rezimu
ZVZ (tj. verejné zakazky na dodavky a sluzby s predpokladanou hodnotou nizsi nez 1 mil. K&
bez DPH, resp. stavebni zakazky s hodnotou pod 3 mil. K¢ bez DPH) — okolo 40 % z hlediska
poctu a 27 % z hlediska finanéniho objemu. Mlzeme tedy predpokladat, Ze zadavatelé
budou z dlivodu zachovani vysoké miry transparentnosti a splnéni zasad stanovenych ZVZ,
vroce 2014 realizovat v rezimu ZVZ i ty zakazky, které by dle své predpokladané hodnoty
spadaly mezi VZMR, coz zmirni celkovy propad zakazek evidovanych ve VVZ.

Tabulka 50 Zadané zakazky v roce 2013 s pfedpokladanou hodnotou pod trovni limit platnych od 1. 1. 2014

Druh zakazky Dodavky Sluzby Stavebni prace
Celkem

Limit dany technickou novelou ZVZ 2 mil. K¢ 2 mil. K¢ 6 mil. K¢
Pocef vz s’preqpokladanou hodnotou 1930 1193 2137 5 260
pod urovni limitu
Celkovy pocet VZ 4632 3111 4877 12620
Podil na celkovém poctu VZ 41,7% 38,3% 43,8% 41,7%
Suma) pred’p.ok!adanych hc:dnot \'/4 2,0 1,2 6,8 10,0
pod urovni limitu v mld. K¢
Celkovy soucet predpoklddanych 104, 581 118,4 280,9
hodnot
Podil na celkovém souctu

. . , 1,9% 2,09 5,79 3,59
predpokladanych hodnot % % % %
Sturf1a vyslednyvch cen VZ pod urovni 19 1.1 6,7 9,7
limitu v mld. K¢
Celkovy soucet vyslednych cen 87,7 38,7 89,4 215,9
5::/1/ na celkovém souctu vyslednych 2,2% 2.9% 7.5% 45%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2014
V tabulce jsou zahrnuty pouze zakazky s uvedenou nenulovou piedpokldadanou hodnotou, proto neodpovidaji celkovému poctu
a fin. objemu v8ech zadanych VZ v roce 2013 (16 330 VZ v hodnoté 251 mld. K¢).
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3. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi kontrolnich
a dozorovych organi

V této kapitole jsou uvedeny informace poskytnuté kontrolnimi organy pro Ucely této zpravy.
Texty byly prevzaty v nezménéné podobé.

3.1. Viditelné trendy z pohledu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdie jako
organu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek®

K okruhu nejéast&jdich pochybeni zadavatel(i, se kterymi se Ufad pro ochranu hospodaFské
soutéze setkava, lze uvést zejména tyto problémy:

* stanoveni netransparentnich a diskriminacnich zadavacich podminek vymezujicich
predmét verejné zakazky, véetné technickych podminek;

* nejednoznacné vymezeni zpUsobu hodnoceni a nepfimérenost stanovenych
kvalifikacnich predpoklad(i ve vztahu ke sloZitosti, druhu a rozsahu predmétu verejné
zakazky;

e pochybeni pfi posouzeni a hodnoceni nabidek (tj. nedostatek transparentnosti ve zpravé
o posouzeni a hodnoceni, zejména nedostatecny popis zplisobu hodnoceni a provedeni
hodnoceni, nespravny postup pfi posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny);

e kladeni nepfipustnych pozadavkl na predlozeni doklad( ze strany dodavatel(;

* nespravné stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky a s tim spojeny nespravny
vybér druhu zadavaciho fizeni;

e pouziti JRBU bez toho, aby byly spinény podminky pro jeho pouZiti;

* nespravné posouzeni naplnéni podminek pro zruseni zadavaciho fizeni zadavatelem.

K prosetrovani zakazek podle typu zadavatele lze uvést, Ze nejcastéji jsou Setfeny verejné
zakdazky verejnych zadavateld, nicméné z tohoto udaje neni zietelny Zzadny vyznamny trend.

Z pohledu oblasti trh(, které byly dotéeny v roce 2013 v ramci verejnych zakazek Setfenych
pred Utradem, se i v uplynulém roce jednalo nej¢asté&ji o oblast stavebnictvi, dodavek a sluzeb
z oblasti informacnich technologii a zdravotnictvi.

Co se tyée poctu podnétl pfijatych Uradem v roce 2013, Ufad sdéluje, 7e tento Udaj
(746 prijatych podnét(l) nevyjadiuje nic o mnoZstvi a sloZitosti napadnutych véci. Je tomu tak
proto, Ze jednim podnétem je ze strany podatelli zpochybriovano nékolik verejnych zakazek
najednou, pficemzZ spolu s tim diametralni fadou roste i pocet zpochybnénych ukonu
zadavatel(l v ramci jedné verejné zakazky. StéZejnim Udajem je tedy Udaj o poctu verejnych
zakazek prezkoumavanych jen na zakladé podnétl pfijatych v roce 2013, coz je 2 873. Zde je
tfeba uvést, Ze tento Udaj neni koneény a mlze narlst o nékolik set aZ tisic verejnych
zakazek. Je identifikovdano nékolik podnétli, kde je rozporovan postup zadavatele pfi

6 .
Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze
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jednotlivych ndkupech, které dosahuji nékolika stovek. Poéet zahajenych sprdvnich fizeni
v roce 2013 dosahl ¢isla 668, z ¢ehoZ pripada na fizeni zahajend na ndvrh 495 a z moci Ufedni
173. V roce 2013 Ufad v prvnim stupni rozhodovani vydal 235 rozhodnuti s napravnym
opatienim nebo ulozenou sankci. Pokutu U¥ad uloZil ve 119 piipadech, pficem? celkova vyse
pokut ulozenych Ufadem v prvnim stupni rozhodovani v roce 2013 ¢ini 58 761 000 Kg.
Ve 113 pripadech bylo vydano rozhodnuti, v némz bylo konstatovano neshledani pochybeni.
Ve 317 ptipadech Ufad vydal na prvnim stupni rozhodnuti, jim? bylo Fizeni ukonéeno
z procesnich ddvodd, tj. v pfipadech, kdy ve véci nebylo vécné rozhodovano.

Z prostych vyse prezentovanych Udaja ziskanych za rok 2013 nelze cinit definitivni zavér
ohledné narlstu ¢i poklesu resené agendy. Je tomu tak zejména proto, Ze podnéty byly
mnohdy zpochybnovany veskeré verejné zakazky zadavané urcitym zadavatelem, pricemz
jde o takové pFipady, kdy okruh zakdzek musi byt nasledné identifikovan Ufadem. Typicky se
jednalo o prezkum vsech nakoupenych poloZzek uritym zadavatelem, jak je uvedeno vyse.
Ackoli zpravidla $lo o takové hodnoty, z nichZ Ize usuzovat na VZMR, musel se Ufad zabyvat
nékolika souvisejicimi otazkami (napf. ohledné nepfipustného rozdélovani verejné zakazky
atd.). Je tak zrejmé, Ze jednim podnétem zpochybnoval podatel velké mnozstvi verejnych
zakdzek a Ze trend nardstu &innosti Ufadu pfi pfezkumu vefejnych zakazek ve spravnim Fizeni
zahdjeném z moci Uredni na zakladé obdrieného podnétu i naddle pokracoval, ponévadz
v roce 2013 doslo k narlstu zahajeni spravnich fizeni z moci ufedni (ex offo) o 30 pfipadu
proti roku 2012.

3.2. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych Nejvyssim kontrolnim
uradem v oblasti vefejnych zakazek’

Kontrola zadavani verejnych zakdzek je jednou ze stéZzejnich pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU“). Zpravidla byvd nedilnou souéasti kontrolnich akci,
v poslednich dvou letech NKU provadi i samostatné kontroly zaméfené na zadavani
verejnych zakazek, a to na oblast informacnich a komunikacnich technologii. V tomto trendu
bude NKU pokracovat i vroce 2014. Okruh kontrolovanych osob - zadavatelG je vymezen
zédkonem o NKU. Vyznamné je vymezeni problémovych a rizikovych oblasti zadavani zakazek,
mezi které nesporné patfi sprava, udrzba ¢i navazné pofizovani novych nebo souvisejicich IT
technologii, dale zadavani zakazek v oblasti pofizovani vojenské techniky, rekonstrukce
historickych objektd a zakazky v oblasti dopravni infrastruktury.

K nejvyznamnéjsim kontrolnim zjiSténim, které maji vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky a
nasledné na hospodarné a efektivni vynakladani penéznich prostredkd, patti zejména:

- nedostatecné zdlvodnéni potfebnosti a efektivnosti zakazky;

7
Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvyssim kontrolnim Gfadem.
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- nedostatky pfi vymezeni pfedmétu verejné zakazky z hlediska vécného, kvantitativniho
a kvalitativniho s naslednym prodrazenim realizovaného dila a prodluzovanim termind
dokonceni;

- naduzivani jednaciho tizeni bez uverejnéni zejména v pripadech dodatecnych stavebnich
praci a zakazek v oblasti ICT;

- UCelové déleni predmétu verejné zakazky do dvou Ci vice samostatnych zakazek, aby
mohly byt nasledné zadany jako verejné zakazky podlimitni ¢i malého rozsahu;

- neodborné ¢i jinak nedostatecné vymezeni predpokladané hodnoty verejné zakazky,
které ma za nasledek, Ze skutecnd cena se od predpokladané hodnoty vyrazné lisi, a to
smérem nahoru i dolQ;

- nastaveni diskriminacnich kvalifikacnich predpokladl, které vyrazné redukuji okruh
potencidlnich uchazed(;

- nepruakazny postup pfi hodnoceni nabidek, nejasné stanovend hodnotici kritéria
¢i hodnoceni podle jinych kritérii.

Mezi problémové zakazky jsou dlouhodobé fazeny verejné zakdzky v oblasti investic.
Pretrvavaji nedostatky v pfipravé zakazky a ndsledném zadavani vicepraci v jednacim Ftizeni
bez uverejnéni, aniz byly splnény podminky pro tento druh zadani ¢i nastaveni takovych
kvalifikacnich predpokladd, které umoznuji soutézit zakazku jen velmi omezenému poctu
uchazecu.

V poslednich letech jsou stale vice rizikovym typem zakdazky v oblasti ICT s velkym objemem
penéinich prostfedkd vynakladanych ze statniho rozpoctu. Znaénym problémem se
stal tzv. ,,vendor lock in“, kdy je zakaznik zavisly na produktech a sluzbach konkrétniho
subjektu a prechod na jiny subjekt by vyvolal znacné naklady. S tim je spojené naduzivani
jednaciho fizeni bez uverejnéni.

Z pohledu NKU nelze prozatim vyhodnotit klady & zadpory nové pravni Upravy, nebot u
vétSiny kontrolnich akci je kontrolovdno obdobi pred novelou. Identifikovat dopady nové
pravni Upravy bude ze strany NKU mozné a7 s del$im ¢asovym odstupem, uZite¢né maze byt
rovnéz vyhodnoceni dopadu tzv. technické senatni novely.

3.3. Poznatky z vykonu financni kontroly dodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, organy verejné spravy8

Ministerstvo financi a Generdlni financni Feditelstvi zamérily v roce 2013 financ¢ni kontrolu
provadénou podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkonu (zakon o financ¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, téz na kontrolu

v

dodrZovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach v organech verejné spravy.

8
Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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Vyhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol provedenych v roce 2013 charakterizuje
poznatky z dodrZzovani zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach:

Zjisténa nejcastéji se opakujici pochybeni poruseni zdkona €. 137/2006 Sb.

§ 6 - zasada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace

* nesrozumitelnd kritéria pro hodnoceni zakdazek, resp. vyzva k podani nabidky
neobsahuje vSechny povinné nalezitosti (napr. zakazka neobsahuje hodnoceni kritérii,
hodnoceni zakazky neodpovidad hodnoticim kritériim, chybi uvedeni vahy jednotlivych
kritérii, nedostatecnost povinnych ndlezitosti u kritérii, absence vnitfnich predpisi
pro zadavani vefejnych zakdazek);

e administrativni pochybeni (napf. nedodrzeni Ihaty pro vydani rozhodnuti
o nevyhovéni namitek, neodivodnéna prodleva mezi jedndnim komise pro otevirani
obdlek a jednanim hodnotici komise);

* manipulace ve prospéch pfipadného budouciho vitéze verejné zakazky;
* netransparentné stanoveny predmét dodavky;

e osloveni jednoho dodavatele zakazky, pfipadné zadani realizace zakazky jednomu
zhotoviteli zakazky;

e po ukonceni zakazky dochazi pfi uzavirani smluv k dpravé soutéZenych parametr(,
resp. predmeétu zakazky;

e pfi vybérovém tizeni je pozadovana konkrétni znacka vyrobku (napf. znacka
automobilu, kopirovaciho stroje);

e verejny zadavatel nevyloudil z Ucasti vzadavacim fizeni nabidky uchazecl, které
neobsahovaly viechny zdkonem stanovené ndlezitosti (napf. chybéjici kvalifikacni
predpoklady, registrace DPH, vypis z obchodniho rejstfiku, pojisténi, reference, atd.).

Nedostatky v implementaci zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, organy verejné
spravy

e z3dkon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, neni vidy rozpracovan do internich
smérnic kontrolovanych organa verejné spravy;

e v organizatnich radech kontrolovanych organizaci neni vzdy urcen utvar, ktery je
odpovédny za oblast verejnych zakazek, agendu verejnych zakazek vykonavaji rlizné
Utvary dané instituce, aniz by byla tato jejich ¢innost blize uvedena v organizacnim
radu ¢i v jiné zavazné dokumentaci;

* neudplnost a formalni nedostatky u spisové dokumentace k verejnym zakazkam,
v dokumentaci k verejnym zakdzkam neni uvadén zaznam o provedeni Fidici kontroly
ve smyslu § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole.
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Problémové skupiny zadavatell vefejnych zakazek

Chyby se objevovaly predevsim u statnich prispévkovych organizaci a organizacnich slozek
statu, a to v oblasti poruseni zdsady zakazu diskriminace, dale se jednalo o chyby v zaddvaci
dokumentaci. Problémovou skupinou z pohledu verejnych zakazek se jevi téZ malé obce, kde
prevazovala pochybeni vyplyvajici z naroCnosti administrace verejnych zakazek, a to
i v pfipadé, pokud si obec najala specializovanou firmu na administraci téchto praci (napfr.
chybné posouzeni kvalifikace dodavatele). U vétSich obci a mést jsou problematicka
predevsim vybérova fizeni na stavebni zakazky (napf. posouzeni kvalifikace dodavatele
a administrativni pochybeni nejriiznéjsiho charakteru).

Problémové typy veiejnych zakazek

Pfevazuje oblast verejnych zakazek na stavebni prace a dodavky. Je tomu patrné iz toho
dlvodu, Ze kontrolované verejné zakazky jsou v prevdiné vétSiné zakdzkami na stavebni
prace. Lze konstatovat, Ze tzv. problémovymi zakazkami jsou praveé tyto zakazky na stavebni
prace, nebot pro ,malé” obce jsou podlimitni verejné zakazky administrativné velmi
narocné. Dale se pochybeni opakuji u doddvek na IT (napf. nezverejnéni zakazky na
informaéni a komunikaéni technologie na elektronickém trzisti - usneseni vlady CR
¢. 683/2002, nabidka byla omezena na konkrétni znacky) a dodavek dopravnich prostredki
(napf. pfi ndkupu automobilu je pfedmét verejné zakdzky vymezen znackou a technickymi
parametry).

Dalsi poznatky

V poslednich letech je patrny trend sniZzovani objemu rozpoctovych zdrojd u statnich
prispévkovych organizaci i u organizacnich sloZzek statu; mnohdy jsou realizovany pouze
nejnutné;jsi stavebni prace, které svym rozsahem nedosahuji ani snizeného finanéniho limitu
podle novely zakona o verejnych zakazkach z dubna 2012.

Z divod( vysoké odborné a administrativni narocnosti vybérového fizeni jsou najimany
odborné firmy na jeho provedeni, coZ vede ke zvySené finan¢ni naro¢nosti a zaroven ne vidy
je zarucena bezchybnost provedeného vybérového fizeni. Dodavatelé vice vyuzivaji mozZnosti
poddvat namitky a dalsi opravné prostredky, vybérova fizeni se z toho dlvodu vice protahuiji
a realizace akci se oddaluje.

Vzhledem k tomu, Ze novela zdkona o verejnych zakdazkach je Uc¢inna od dubna 2012, nelze
z pohledu provadénych financ¢nich kontrol vysledovat plsobeni novely zakona o verejnych
zakazkach k problematice pochybeni vybérovych fizeni u kontrolovanych subjektd.
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4. Pozitivni trendy a naopak oblasti, které jsou negativné vnimany zadavateli,
a ukazatele, ze kterych je patrna zména chovani zadavatelli v roce 2013

VétSina zaddvacich fizeni byla vroce 2013 realizovana jiz na zakladé znéni zakona
o verejnych zakazkach po ,transparentni” novele (¢. 55/2012 Sb.), ktera zavedla celou rfadu
podstatnych zmén. Proto je jiz mozné, oproti roku 2012, Iépe vyhodnotit jeji dopady.

Trh vefejnych zadavatell sice vykazuje v roce 2013 dalsi pokles, ktery je vSak dominantné
zpUsoben uUspornou politikou verejného sektoru, vyjadienou napf. hodnotou fiskalniho usili
(viz tabulka 1). Navic je pokles rozsahu trhu verejnych zakazek castecné zpuUsoben
i intenzivnéjsi konkurenci na nabidkové strané, ktera vede ktlaku na vysoutéZzené ceny.
Pokud neni timto sniZovanim cen dotlena kvalita, lze to hodnotit pozitivné. Zakladni
parametry rozpoctové politiky pro rok 2014 a nasledujici ukazuji, ze by mélo dojit ke
stabilizaci velikosti trhu verejnych zakazek verejnych zadavateld na udrovni roku 2013,
pfipadné k mirnému nardstu.

Novelou stanovené snizeni limitl pro VZMR vedlo k podstatné vétSimu zachyceni trhu v ISVZ.
To spolu s povinnym zverejiovanim rady dokumentli na profilech zadavatele podstatné
zvySuje transparentnost zadavaciho procesu a ma také pozitivni dopady na miru konkurence
na nabidkové strané. Z hlediska transparentnosti zadavacich procest lze za pozitivni oznacit
i povinné zverejnovani odlvodnéni ucelnosti vefejné zakazky v ramci predbéiného
oznameni.

Za dalsi pozitivum roku 2013 Ize oznacit mirny narUst konkurence na nabidkové strané, ktery
se projevuje nejen rustem primérného poctu nabidek, ale zejména pozitivni zménou
v distribuci nabidek. U vSech tfech typ( verejnych zakdzek (na doddvky, sluzby a stavebni
prace) poklesl podil zakdzek zadanych na zakladé jedné nabidky, cozZ Ize pfisuzovat jak efektu
povinného ruseni zadavacich fizeni s jednou nabidkou, tak i snaze zadavatelll o vétsi otevieni
trhu. K rlistu ukazatele pridmérného poctu podanych nabidek také prispélo zruseni moznosti
redukovat pocet nabidek v rdmci uzsich fizeni vefejnych zadavateld.

Z hlediska nedostatkl soucasného systému zadavani verejnych zakazek lze uvést zejména
kritérium aplikuje pouze z dlvodu, Ze nejsou schopni ekonomicky racionalné nastavit
parametry hodnoticiho kritéria ekonomicka vyhodnost. Potifebna je zde vétsi metodicka
podpora od vsech relevantnich orgdnG centralni statni spravy. Zde je nutné upozornit, ze
vySe uvedeny problém je dlouhodoby (stejné jako dale FeSenda otdzka identifikace
mimoradné nizké nabidkové ceny) a nesouvisi se zménami, které pfinesla ,transparentni
novela.

Dalsim neduhem, na ktery si zadavatelé stézuji, je problém identifikace mimoradné nizké
nabidkové ceny. Zejména ve stavebnictvi se toto ukazuje jako problém, pficemz je opét
postradan alespon ramcovy metodicky pokyn k tomu, jak ji zjistit a prokazat. Zadavatelé se
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Casto nabidky, které mimoradné nizkou nabidkovou cenu obsahuji, boji vylucovat, nebot
maji obavu pred napadenim tendru ze strany neuspésného uchazece.

Urcité problémy v nékterych odvétvich plsobila i pfisnost zakona ohledné povinného ruseni
zadavacich fizeni pouze sjednou nabidkou. Vtomto pfipadé vsak jiz bylo reagovano
zmirnénim ustanoveni v ramci technické novely.

Dlouhodobym problémem, ktery se nedafi zatim ani zmirfovat, je stale relativné vysoké
zastoupeni JRBU, které tvofi 20 % zadavacich fizeni, zatimco v zemich EU15 je to méné nei
5 %. Zde se negativné projevuje jak snaha nékterych zadavatel( usnadnit si praci a vyhnout
se regulérnimu tendru, tak i nedostatecna projektova priprava staveb, kterda nasledné
generuje potrebu vicepraci. V pripadé dodavek a sluzeb jde casto o dusledek smluvné
nevhodné nastavenych autorskych prav.

5. Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Narodni infrastruktura pro elektronické zaddvani vefejnych zakdzek (NIPEZ) je modularné
¢lenéna soustava informacnich systémQ podporujicich procesy elektronizace zadavani
verejnych zakazek, ktera pokryva vSechny faze Zivotniho cyklu vefejné zakazky od planovani
po uzavieni smlouvy. Jejim hlavnim cilem je dosazeni financnich Uspor, a to predevsSim
snizenim cen nakupovanych komodit a snizenim transakénich naklad(i spojenych s procesy
zadavani verejnych zakazek na strané zadavatelll i dodavatel(l. Projekt vychazi mimo jiné
z cile Evropské unie a Protikorupcni strategie vlady zajistit viem zadavatelim efektivni
elektronicky nastroj pro realizaci zadavacich fizeni. Vytvoreni NIPEZ predstavuje také jedno
z opatieni Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015,
kterd byla pfijata na zakladé usneseni viady CR z 5. ledna 2011 &. 5.

NIPEZ vsobé zahrnuje moduly pro plnéni zdkonné povinnosti zadavatel(d v oblasti
uvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach (Véstnik verejnych zakdzek) a ukold MMR
v oblasti spravy ISVZ (vedeni seznamu kvalifikovanych dodavatell, rejstfiku osob se zakazem
plnéni vefejnych zakdzek, statistiky atd.).

Dalsimi stavebnimi kameny NIPEZ jsou zadavaci moduly, a to elektronicka trzisté pro rychlé
a operativni ndkupy dobfe standardizovatelnych komodit a Narodni elektronicky nastroj
uréeny pro realizaci strategickych nakupu a investi¢nich akci. Vyznamnym prvkem NIPEZ jsou
individudlni elektronické nastroje s rlznymi funkcionalitami Sité na miru zadavatelim, ktefi
nebudou chtit vyuzivat NEN.

Soucasti NIPEZ je také propojeni jeho moduld s okolnimi informacénimi systémy (informacni
systémy zadavatelG a dodavatel(, Utedni véstnik Evropské unie - TED, komoditni &iselniky,
systémy eGovernment).

V souvislosti s dokoncenim projektu NIPEZ podalo MMR v zafi 2013 projektovou zadost
s ndzvem ,Rozvoj narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek”.
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Pfedmétem tohoto projektu je rozsifit funkcionalitu NIPEZ tak, aby doSlo ke zvySeni
efektivity pouzivani vSech soucasti NIPEZ a k elektronizaci dalSich navazujicich agend
zadavatel( verejnych zakdzek. Rozsifeni funkcionalit systému NIPEZ bude spocivat v nékolika
krocich. Jednak bude vybudovana centralni zabezpecena adresarova sluzba obsahujici udaje
pro autentizaci a autorizaci uZivatell pro informacni systémy spadajici do NIPEZ, a jednak
dojde k propojeni NIPEZ a Monitorovaciho systému Strukturdlnich fond EU (MS2014+).
Ukonceni realizace projektu se predpoklada v poloviné roku 2015.

5.1. Narodni elektronicky nastroj — soucasny stav implementace

MMR realizuje Narodni elektronicky nastroj (NEN) pro zadavani vefejnych zakdzek s cilem
zavést moderni informacni a komunikacni technologie do procest zadavani verejnych
zakazek a zajistit dostupnost elektronického nastroje umoznujiciho komplexni podporu
celého Zivotniho cyklu verejné zakazky 100 % zadavatel(, nikoli pouze uUstfednim organim
statni spravy, a to do roku 2015 v souladu s cili Strategie elektronizace zadavani verejnych
zakdzek pro obdobi let 2011-2015. Ceska republika realizaci NEN pfipravila pro zadavatele
reSeni, které bude spliovat podminky novych evropskych zadavacich smérnic v oblasti
elektronizace zadavani verejnych zakazek.

NEN bude svou funkcionalitou pokryvat procesy ZVZ a zadkona ¢. 139/2006 Sb. o koncesnich
smlouvach a koncesnim Fizeni, v platnych znénich, a podporovat zadavatele v ramci
jednotlivych institutd ZVZ a pfedevdim v ramci centralizace nakupd. CR se po spusténi
systému NEN dostane mezi , lidry“ na poli elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek
v EU.

BohuZel v roce 2013 doslo ke zpomaleni vyvoje systému NEN z divodu, ktery ma své koreny
jiz vroce 2012, a to v pfijeti tzv. transparentni novely ZVZ G&inné od dubna 2012. Upravy
systému v souvislosti s uvedenou novelou byly natolik vyznamné, Ze se jejich implementace
prenesla ¢aste¢né i do prvniho Ctvrtleti roku 2013. Predpokladany Casovy harmonogram
vyvoje systému NEN rovnéZ negativnim zplsobem ovlivnila demise vlady, a s ni spojené
jmenovani vlady nové, a priprava technické novely, jejiz konkrétni zmény ZVZ musely byt
zapracovany do technické specifikace systému NEN. Situace byla o to komplikovanéjsi, ze
zména vlady zpomalila isamotné projednavani technické novely, ktera byla nakonec
schvalena az na podzim 2013. MMR reagovalo na zmény legislativy aktualizaci technické
specifikace NEN a implementaci téchto zmén do feSeni NEN tak, aby NEN v dobé svého
spusténi byl v souladu s platnou legislativou a nebyl tak moralné zastaraly.

MMR si je dobfe védomo, o jak komplexni a robustni elektronicky nastroj se v pripadé
systému NEN jedna, proto bylo jiz v prlibéhu roku 2013 rozhodnuto z diivod( uZivatelského
odladéni a snizeni nakladd na implementaci NEN do jednotlivych subjektd, Ze cely rok 2014
bude de facto rokem testovacim. Nejdfive bude zahajeno ,,uzaviené” testovani, do kterého
budou zapojeny vedle MMR i vybrané resorty, od poloviny roku 2014 bude nasledovat
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»oteviené” testovani, do kterého se bude moci zapojit kterykoli zadavatel dle § 2 ZVZ, aby se
se systémem NEN sezndmil. Spusténi plného provozu je vsouéasné dobé napldnovano
od 1. ledna 2015.

5.2. Elektronicka trzité — vysledky za rok 2013’

Elektronicka trzisté verejné spravy (dale jen ,e-trzisté“) jsou jednim ze zakladnich zadavacich
modull soustavy NIPEZ. Podporuji zadavaci strategii rychlych operativnich nakupt
dle aktudlnich potfeb zadavatelll u komodit, které jsou nakupovany opakované a umoznuji
plné elektronické zadavani ve vybranych zaddavacich fizenich s vyuZitim automatickych
metod hodnoceni a elektronickych aukci.

Povinnost pouzivat e-trzisté uklada Usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzivani
elektronickych trzist subjekty verejné spravy pti vynakladani financnich prostfedk( ve znéni
UV ¢.451/2011, UV ¢. 933/2011, UV ¢. 222/2012 a UV ¢. 981/2013 (dale jen ,UV
¢. 343/2010“):

e pro komodity ze Seznamu komodit, které budou pofizovany aobménovany
prostfednictvim elektronického trzisté (dale jen ,Seznam komodit“), ktery je pfilohou
€. 1 Usneseni vlady ze dne 15. Cervna 2011 €. 451, k Seznamu komodit, které budou
pofizovany aobménovany prostrednictvim elektronického trzisté, k Vzorovému
provoznimu fadu elektronického trzisté, k Metodickému pokynu k vybranym chybam
v klasifikaci CPV a 0 zméné usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzivani
elektronickych trzist subjekty verejné spravy pti vynakladani financénich prostredkd,

e zadavatelim dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) a b) zadkona ¢. 137/2006 Sb., pricemz
prostfednictvim e-trzisté museji zadavat

0 Ustfedni organy statni spravy (UOSS) 100 % finanénich prostfedkd vynakladanych
na vymezené komodity,

0 podfizené organizace UOSS do 31. 12. 2013 minimalné 50 % finan¢nich prosttedk
vynakladanych na vymezené komodity, od 1. 1. 2014 nové 100 %,

e pro verejné zakazky s predpokladanou hodnotou nejméné 50 000 K¢ bez DPH zadavané
0 mimo rezim ZVZ - VZMR,
0 vrezimu ZVZ vyhradné:
» VZPR,
= na zakladé rdmcové smlouvy s vice uchazedi dle § 92 odst. 3 ZVZ.

Dobrovolné mohou e-trzisté pouzivat:

9 vivas - Loy - ™ viva v .
Detailni informace o e-trzistich jsou uvedeny ve Zpravé o fungovani elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2013.
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uzemni samospravné celky (obce, kraje, statutarni mésta a hl. m. Praha),

prispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele vykondva uzemni samospravny celek,
jiné pravnické osoby dle ZVZ,

sektorovi zadavatelé,

verejni zadavatelé zadavajici zakazku v souvislosti s vykonem relevantni Cinnosti (dle
§ 42V2),

dotovani zadavatelé.

vev

Viech pét e-trzist (Centrum vefejnych zakazek, Cesky trh, Gemin.cz, TENDERMARKET
a vortalGOV) musi poskytovat zakladni sluzby, které umoznuji realizovat veskeré potrebné

kroky a ukony zadavatele v zadavacim fizeni. MMR jako spravce systému e-trzist hradi

provozovateldm e-trzist poplatky za vyuzivani zakladnich sluzeb uzadavacich Fizeni

s predpokladanou hodnotou dosahujici nejméné 5 000 K¢ bez DPH.

Kazidy provozovatel e-trzisté muize uZivatellm nabizet také aditivni sluzby, které nejsou

nezbytné pro fadné a ucelné zadani verejné zakazky. Za vyuziti téchto doplikovych sluzeb

hradi poplatky uZivatelé (zadavatelé a dodavatelé). Cenik aditivnich sluzeb je stanoven

provozovatelem a je soucasti provozniho radu prislusného e-trzisté.
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Cinnost Ministerstva pro mistni rozvoj CR v oblasti spravy e-trZist v roce 2013
Opatreni realizovana v roce 2013:

e vladé byla predlozena informace o plnéni UV ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39,,0d korupce
k integrité - Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014,

e zpracovani Upravy Pravidel systému pouzivani elektronickych trzist subjekty verejné
spravy, které tvofi pfilohu UV ¢. 343/2010, v platném znéni, formou usneseni vlady
¢.981/2013.

MMR pfipravilo zménu UV ¢. 343/2010, kterou vlada schvalila 18. prosince 2013 pod cislem
981, a kterd spociva zejména v:

 roziifeni povinnosti pro podFizené organy a organizace UOSS vyuZivat e-trzi§té pro
nakup komodit ze Seznamu komodit z50% na 100 % predpokladanych financnich
prostfedkl vynakladanych na vymezené komodity,

e zapracovani legislativnich zmén v souvislosti s novelou zakona ¢.137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, do Pravidel systému pouZivani elektronickych trzist subjekty
verejné spravy.

Jako spravce e-trzist MMR v roce 2013 provadélo kontrolni ¢innosti za Ucelem zefektivnéni
provozu e-trzist a zvySeni uZivatelské privétivosti. Kontroly se tykaly:

e souladu dat v IS VZ se skuteénosti evidovanou na e-trzistich,
* souladu e-trzZist se Zavaznymi minimdlnimi poZadavky na technickou charakteristiku e-
trzist,
* souladu monitorovaciho systému provozovatell e-trzist s poZzadavky koncesni smlouvy.
Objem zakazek realizovanych na e-trzistich v roce 2013

Celkem bylo vroce 2013 zadano 42 872 zakdzek s celkovou smluvni cenou (dale také
,hodnotou”) 4,1 mld. K¢ v¢. DPH. Zakazky s pfedpokladanou hodnotou nejméné 5 000 K¢ se
podilely 81 % na celkovém poctu zadanych zakdzek a 99 % jejich celkové hodnoty.

Tabulka 51 Pocet a hodnota zadanych zakazek

. Pocet . Hodnota 0

Zadané vz zadanych VZ Pocet v % v mil. K& Hodnota v %
VZs predp. hodnotou 8 056 18,8% 55,4 1,4%
nedosahujici 5 tis. K¢
VZ s predp. hodnotou o o
od 5 do 50 tis. K& 21591 50,4% 4436 10,9%
VZs predp. hodnotou 13225 30,8% 3576,0 87,8%
nejméné 50 tis. K¢
Celkem 42 872 100,0% 4 075,0 100,0%

Zdroj:  Zprava o fungovéni elektronickych trzist vefejné sprévy za rok 2013
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.
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Naklady MMR na zakladni sluzby poskytované e-trzisti

MMR jako spravce systému hradi provozovatellm e-trzist mésicné poplatky za zadané
verejné zakazky s predpokladanou hodnotou nejméné 5 000 K¢ bez DPH dle platného ceniku
zakladnich sluzeb, ktery tvoti pfilohu koncesni smlouvy.

Za zakladni sluzby e-trZist realizované vroce 2013 proplatilo MMR 31,4 mil. K¢ v¢é. DPH.
Podil ndkladd na zéakladni sluzby e-trzist na hodnoté zadanych zakazek s predpokladanou
hodnotou nejméné 5 tis. K¢ bez DPH ¢inil 0,8 %.

Naklady na zakazky s predpokladanou hodnotou od 5 do 50 tis. K¢, které mohou zadavatelé
realizovat na e-trzisti dobrovolné nad ramec poZadovany pravnimi predpisy, dosahly
7,7 mil. K¢ s DPH, coZ predstavuje témér ctvrtinu celkovych nakladd.

Tabulka 52 Porovnani nakladd na provoz e-trZist s hodnotou zadanych zakazek

. Naklady MMR na Podil nakladt na
, Hodnota zadanych ! . . .
Zadané VZ VZ v mil. K& zakladni sluzby hodnoté zadanych
’ e-trzist v mil. Ké VZv %

VZ s predp. hodnotou 0
od 5 do 50 tis. K& 43,5 7.7 174 %
VZs predp. hodnotou 3576,0 26,7 0,75 %
nejméné 50 tis. K¢
Celkem 4 019,5 31,4 0,78 %

Zdroj:  Zpréva o fungovani elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2013
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

5.3. Informacni systém o verejnych zakazkach — I1SVZ

Informacni systém o verejnych zakazkach je vymezen v ustanoveni § 157 ZVZ a v § 32 zdkona
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Jedna se modularni systém,
ktery se sklada z nasledujicich ¢asti.

Véstnik verejnych zakazek

Véstnik verejnych zakazek je jednotné misto pro uverejiiovani informaci o verejnych
zakdzkach, které jsou realizovany v pfimém rezimu zakona. Podrobnéjsim informacim
o Véstniku verejnych zakazek je vénovana samostatna podkapitola 5.4.

Seznam kvalifikovanych dodavatelt

Seznam kvalifikovanych dodavatelll vede MMR na zakladé ustanoveni § 125 a nasledujicich
ZVZ. Do seznamu jsou zapisovani dodavatelé, ktefi splnili kvalifikaci podle § 53 ZVZ (zakladni
kvalifikacni predpoklady) a § 54 ZVZ (profesni kvalifikaéni pfedpoklady), spIinéni kvalifikace se
doklada predlozenim pfislusnych doklada.
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Vypisem ze Seznamu kvalifikovanych dodavatell Ize prokazat v zadavacim fizeni splnéni vyse
uvedenych kvalifikacnich predpokladl, a tim je snizena administrativni zatéZz na strané
dodavatele, nebot dodavatel nemusi pro potfeby kazdého zadavaciho fizeni zajistovat
opakované potvrzeni pfislusnych orgdnG (napi. Ceské spravy socidlniho zabezpedeni,
Finan¢niho uradu apod.). Vypis ze Seznamu kvalifikovanych dodavatelli poskytuje MMR
v listinné podobé nebo jako elektronicky dokument opatfeny zarucenym elektronickym
podpisem, a to na zakladé pisemné Zadosti. Od roku 2009 je moZné vypis ziskat rovnéz
prostfednictvim Kontaktniho mista verejné spravy — Czech POINT. V roce 2012 bylo takto
vystaveno 8 105 a v roce 2013 jiz 8 872 vypisu.

K 1.zari 2013 doslo k vyznamnému zjednodusSeni pti pofizovani vypisu ze Seznamu
kvalifikovanych dodavateld. Systém ISVZ nyni obsahuje verejnou webovou sluzbu, kterd
umoziuje generovani elektronickych vypist ve formatu PDF.

Vroce 2012 bylo vseznamu kvalifikovanych dodavatelt evidovano 1583 ekonomickych
subjektd, k 31. prosinci 2013 doslo k navyseni po¢tu na konecnych 2 099 subjekta.

Seznam systémt certifikovanych dodavatell (SCD)

Systém certifikovanych dodavatelll je vedle seznamu kvalifikovanych dodavatel(l dalSim
institutem ZVZ, jehoz ucelem je usnadnéni prokazovani splnéni kvalifikace, popf. jeji ¢asti,
dodavatelem v zadavacim tizeni. Na rozdil od seznamu kvalifikovanych dodavatell umoznuje
SCD prokazani splnéni sirsSiho spektra kvalifikace, nebot umozZriuje i prokazovani splnéni
ekonomickych a finanénich kvalifikacnich predpokladli a technickych kvalifikacnich
predpoklad(, a to v rozsahu stanoveném v pravidlech SCD.

Zakladni uprava systému certifikovanych dodavatel(i je uvedena v ustanoveni § 133
a nasledujicich ZVZ. Pro ucely akreditace certifikaénich organ( pro kvalifikaci se pouZiji
ustanoveni § 14 a nasl. zdkona €. 22/1997 Sh., o technickych poZadavcich na vyrobky.

Statistické vystupy o verejnych zakazkach

Statistické vystupy o verejnych zakazkach tvori zakladni informacni zdroj o verejnych
zakdzkach zadavanych v CR, ze kterych vychézi i tato zprava.

Tento modul ISVZ obsahuje statistickd data z Véstniku verejnych zakazek, kde jsou
uverejiovany verejné zakazky, které jsou realizovany v pfimém rezimu zakona, dale
informace o verejnych zakazkach z profilli zadavatele, které jsou na profilu uverejriovany ve
strukturované podobé (podkapitola 5.5) a v neposledni fadé Udaje ze vSech péti e-trZist, na
kterych jsou realizovany verejné zakazky v CR.

Statistické vystupy jsou volné dostupné prostiednictvim internetové stranky www.isvz.cz,
kde jsou k dispozici statistické sestavy, které obsahuji data z Véstniku verejnych zakazek a e-
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trzist. Systém ISVZ tak vyznamnym zpUsobem pfispiva k transparentnosti procesu zadavani
verejnych zakazek.

Ostatni moduly ISVZ

Soucasti ISVZ jsou také nasledujici moduly:

Rejstfik koncesnich smluv verejné zptistupriuje informace o uzavienych koncesnich
smlouvach dle zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), a to po celou dobu platnosti téchto smluv. V roce 2012 bylo v tomto rejstiiku
evidovano 58 smluv, v roce 2013 pak pocet stoupl na 82 smluv.

Do Rejstiiku osob se zakazem plnéni verejnych zakdzek jsou zapsany pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby, kterym byl podle § 120a odst. 2 ZVZ uloZen zakaz plnéni verejnych
zakazek. V roce 2012 byly v rejstfiku evidovany 4 ekonomické subjekty, v roce 2013 pak
doslo k zapisu dalSich 3, a proto k 31. prosinci 2013 bylo v tomto seznamu zapsano celkem
7 subjekt.

V ramci ISVZ je veden také Rejstfik osob se zakazem plnéni koncesnich smluv, kde doposud
neni evidovan zadny ekonomicky subjekt.

Ciselniky a klasifikace slouzi uZivateldm jako podpora pfi vyplfiovani formulafd ve Véstniku
verejnych zakazek. Jedna se zejména o klasifikaci CPV, Ciselnik Uzemnich jednotek, pravnich
forem, mén apod. V ISVZ je k dispozici jak funkce vyhledavani podle nazvu polozky ¢i kédu,
tak kompletni Ciselnik ¢i klasifikace ke stazeni.

5.4. Veéstnik verejnych zakazek

Véstnik verejnych zakazek je jednotné misto pro uverejnovani informaci o verejnych
zakdzkach v CR, je definovan v § 17 pism. g) ZVZ a tvofi jednu ze zékladnich &asti ISVZ. Provoz
Véstniku vefejnych zakdzek zajistuje na zdkladé koncesni smlouvy od 1. listopadu 2011
spole¢nost NESS Czech s.r.o.

Ve Véstniku verejnych zakazek jsou na narodni drovni uvefejiovany zakladni udaje
o verejnych zakdzkach, u kterych je podle §146 a § 147 ZVZ stanovena povinnost
uverejnovat informace prostrednictvim formuldrd. Forma a obsah jednotlivych formulara je
dana prislusnymi pravnimi predpisy [Provadécim nafizenim Komise (EU) ¢. 842/2011 ze dne
19. srpna 2011, kterym se stanovi standardni formuldre pro zvefejiovani oznameni v oblasti
zadavani verejnych zakdzek a kterym se zrusSuje nafizeni (ES) ¢. 1564/2005, a vyhlaskou
€. 133/2012 Sb., o uverejnovani vyhlaseni pro ucely zdkona o verejnych zakazkach
a nalezitostech profilu zadavatele].

Vlednu 2013 doslo k vyznamné zméné grafického prostredi VVZ. Soucasti této zmény byl
presun funkci a odkazd, které jsou uZivateli nejpouzivanéjsi, na Uvodni stranku, at uZ se jedna
o funkcionality pro podani formulare, vyhledavani, tydenni prehled uverejnéni dle data pro
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podani nabidek délenych dle druhu verejné zakazky ¢i odkaz na prehled aktudlnich vitéza
verejnych zakazek.

Ve sledovaném obdobi doslo k vyznamnému ndrlstu poctu uverejnénych formuldrl z poctu
36 268 za rok 2012, na 52 675 vroce 2013, z tohoto poctu bylo 21 382 formulafl rovnéz
odeslano k uverejnéni v TED. Jak jsme jiz uvedli v kapitole 2, doslo knarlstu poctu
zadavacich fizeni jako dasledek snizeni limitd pro podlimitni verejné zakazky, coz se projevilo
i vnarlstu poCtu uverejnénych formularQ. Dalsi pfi¢inou narUstu uverejnéni je zvySeni
vyznamu profild zadavatele, na kterych jsou od 1. ledna 2013 povinné uverejiovdna urcita
data ve strukturované podobé (strojové Citelna data), jak bude blize popsano v kapitole 5.5.
Kazdy profil zadavatele, aby jej mohl zadavatel vyuzZivat v souladu s platnou legislativou, musi
mit uverejnénu svou URL adresu ve VVZ.

Ve sledovaném obdobi nebyla zaznamenana vyraznéjsi nedostupnost systému, kterd by
omezila uZivatele, aplikace byla stabilni, coz byl zaroven predpoklad pro to, aby mohlo byt

v o

uverejnéno vyse uvedené mnozstvi formulard.

5.5. Profil zadavatele - posileni transparentnosti zadavani verejnych zakazek

ZVZ a prislusny provadéci predpis (vyhlaska ¢. 133/2012 Sb., o uverejiovani vyhlaseni pro
Ucely zakona o verejnych zakazkach a nalezitostech profilu zadavatele) stanovi povinnosti
zadavatele ve vztahu k uverejiovani informaci na profilu zadavatele, ¢imz je zvySena nejen
transparentnost zadavani verejnych zakazek a dostupnost informaci o verejnych zakazkach
pfipadnym uchazecim, ale i posilena moZnost kontroly ze strany pftislusnych organa.
V prabéhu zadavaciho fizeni je verejny zadavatel povinen uverejnovat na profilu zadavatele
pro podlimitni a nadlimitni verejné zakazky odlvodnéni Ucelnosti verejné zakazky dle
vyhlasky ¢.232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odlvodnéni Ucelnosti verejné zakazky
a odlvodnéni verejné zakazky. V odlvodnéni jsou uvedeny zdkladni informace o ucelnosti
verejné zakdzky, pfimérenosti pozadavkl na technické kvalifikacni predpoklady, vymezeni
obchodnich a technickych podminek verejné zakazky ve vztahu k potrebam verejného
zadavatele a jsou stanoveny zakladni a dil¢i hodnotici kritéria a zplsob hodnoceni nabidek.

Vsichni zadavatelé jsou povinni na profilu zadavatele uverejnit zadavaci dokumentaci nebo
jeji textovou ¢ast a pripadné dodatecné informace. Vyraznym zpUsobem jsou posileny
nastroje k moZnosti kontroly ex post, a to jak o samotném zaddvacim fizeni, tak o plnéni
smlouvy. Pro vSechny zadavatele (verejné i sektorové) je stanovena povinnost uverejnit
pisemnou zpravu zadavatele, kterd obsahuje zakladni informace o verejné zakazce
a podanych nabidkach. Pro verejné zadavatele je stanovena povinnost uverejnit celé znéni
smlouvy uzaviené na verejnou zakazku vcéetné viech jejich zmén a dodatk(, informace o vysi
skutecné uhrazené ceny za plnéni vefejné zakdzky a seznam subdodavatel(i dodavatele
verejné zakazky, jimz za plnéni subdodavky uhradil vice nez 10 % nebo v ptipadé vyznamné
verejné zakazky vice nez 5 % ceny.
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Vybrané informace o vefejné zakdzce, a to vcetné skute¢né uhrazené ceny a seznamu
subdodavatelll, maji od 1. ledna 2013 zadavatelé povinnost uvadét na profilu zadavatele
v podobé strukturovanych dat tak, aby data byla zpfistupnéna prostfednictvi metody GET.

Pro zajisténi informovanosti a metodické podpory zadavatell MMR zpracovalo a aktualizuje
metodické pokyny k vyhlasce ¢. 133/2012 Sb., a rovnéZ uverejnilo a aktualizuje vISVZ
podrobny popis XML a XSD schémat, aby byla stanovena jednotna struktura informaci, které
je mozné ziskat z profilu zadavatele. V ISVZ je k dispozici rovnéZ testovaci prostfedi pro
zadavatele, kde je moino ovéfit, Zze generovany soubor XML odpovidd XSD schématu
a strukturovand data o VZ jsou v souladu s technickou specifikaci. Na jare 2013 byl
organizovan odborny seminar pro provozovatele profild zadavatele zaméreny predevsim na
povinnost poskytovani dat ve strukturované podobé.

MMR priabézné monitoruje pfipravenost profil poskytovat data ve strukturované podobé.
Byla provedena dvé ploSna ovéreni profili zadavatele s ohledem na poskytovani dat ve
strukturované podobé. Pfi ovéfovani v bfeznu 2013 bylo zjistovano pouze, zda profil
zadavatele, jehoZ internetovou adresu uverejnil zadavatel prostifednictvim Véstniku
verejnych zakazek, je schopen poskytnout data ve strukturované podobé, nebyla jiz
posuzovana kvalita poskytovanych dat. Pfi druhém ovérovani v Fijnu 2013, na které byli
s dostate¢nym predstihem upozornéni zadavatelé i provozovatelé profili zadavatele, byly
porovndvany Udaje z Véstniku verejnych zakdzek o zadanych verejnych zakazkach s udaji
o téchto verejnych zakazkach na profilu zadavatele. Pfi nastaveni tohoto ovérovani se
vychazelo z predpokladu, Ze je-li uverejnén vysledek zadavaciho fizeni ve Véstniku verejnych
zakazek, musi byt Udaje o pfislusné zakazce uvedeny na profilu pfislusného zadavatele.
O vysledcich ovérovani daného profilu byl vidy kontaktni osobé za zadavatele zaslan
podrobny protokol s popisem pripadnych chyb.

Po vyhodnoceni ovérovani profilli zadavatele bylo zjisténo ke dni 26. fijna 2013:

e Z celkového poctu ovérovanych profild 9340 bylo 5436 profill zadavatele bez
ovérovanych chyb.

* Dale bylo zjisténo, Ze u 2 398 profilli nebylo moZno ziskat poZadované udaje o verejnych
zakazkach, a to zejména z dlivodu, Ze nastala chyba pri stahovani nebo byla vracena
nekorektni xml data.

e Méné zavainé chyby byly zjistény u 1 515 profild. Tyto chyby byly zplsobeny prevaziné
chybnym ¢i nedUlslednym vyplnénim adaji (napf. u prislusné verejné zakazky nebylo
vyplnéno odpovidajici evidenéni Cislo z Véstniku verejnych zakazek).

e U 97 zadavatell, kteri uverejnili vysledky verejnych zakazek ve Véstniku verejnych
zakazek v roce 2013, nebyl dohleddn profil zadavatele evidovany ve Véstniku verejnych
zakazek.
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Ke konci ledna 2014 bylo provedeno opakované kontrolni ovéfeni profild zadavatele
s ohledem na poskytovani dat ve strukturované podobé pro potfeby MMR, kdy zadavatellim
jiz nebyl odesilan vysledek kontroly. Bylo zjisténo, Ze oproti fijnu 2013:

* Narostl pocet profill zadavatele evidovanych ve Véstniku verejnych zakazek na 9 852 —tj.
0 512 oproti Ffijnu 2013.

* Snizil se pocet profill, ze kterych nebylo mozno ziskat poZadované udaje o verejnych
zakazkach (chyba pfti stahovani nebo nekorektni xml data) — z 2 389 (fijen 2013) na 2 154
(leden 2014).

* Zlepsila se kvalita preddvanych dat - z celkového poctu ovérovanych profild (9 852) bylo
7 659 bez chyb a byla predavana relevantni data.

* Snizil se pocet zadavatel(, ktefi uverejnili vysledky vefejnych zakazek ve Véstniku
verejnych zakadzek v roce 2013, a nebyl dohledan formuldr, kterym by zfidili profil
zadavatele, na 85.

5.6. Ciselnik NIPEZ

Ciselnik NIPEZ je specidlni klasifikagni &iselnik spravovany MMR, jeho? data jsou uréena ke
klasifikaci a identifikaci dodavek, sluzeb a stavebnich praci, které jsou predmétem
obchodovani na trhu vefejnych zakazek v Ceské republice.

Data ciselniku NIPEZ se skladaji ze dvou sekci, a to z klasifikacniho cCiselniku komodit NIPEZ
a ze sad vlastnosti komodit. Klasifikacni sekce vychazi z evropského ciselniku CPV. Komodity
jsou usporadany do hierarchické stromové struktury, ktera pomoci sdruzovani komodit do
typizovanych skupin a kategorii umoznuje uzZivatellm snadné vyhleddvani poZadované
komodity. Sady vlastnosti komodit predstavuji zasadni kvalitativni prinos pro standardizaci
popisu nakupovanych komodit pfi zadavani verejnych zakazek. Sady vlastnosti slouZi
k vytvoreni strukturovaného parametrizovaného popisu dané polozky (vyrobku nebo sluzby),
ktery umoznuje snadné srovnani poptavanych a nabizenych komodit mezi sebou, podporuje
automatické vyhodnocovani nabidek a snadny prenos dat o komoditdch mezi rlznymi
informacnimi systémy.

V Ciselniku NIPEZ je dale implementovana funkcionalita ,filtrace”, ktera je uréena predevsim
Ustfednim orgdnim statni spravy a jejich podfizenym organizacim pro potrebu identifikace
komodit podléhajicich specifickému procesu nakupu, ktery je nutno provadét pres e-trzisté Ci
prostfednictvim institutu centralniho zadavatele dle pfislusnych usneseni viady.

Ciselnik NIPEZ je pfistupny od 1. srpna 2012 na internetovych strankach
http://ciselnik.nipez.cz. Pfes anonymni pfistup lze Ciselnik pouze prohlizet, registrovani

uzivatelé maji mozZnost stahovat data z Ciselniku v podobé XML. Toho vyuZivaji napf.
elektronicka trzisté verejné spravy a nékteré dalsi elektronické nastroje, které takto stazend
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data implementovali do vlastnich prostfedi a zadavatelé je tak vyuzivaji pfimo v téchto
nastrojich.

Provozovatel Ciselniku NIPEZ poskytuje uZivatellm podporu prostfednictvim telefonni linky,
e-mailu a helpdeskové aplikace OfficeMan. Nejcastéji uZivatelé Zadaji o pomoc pfi uréovani
spravné klasifikace nakupované komodity, dale maji pozadavky technické povahy (stahovani
XML soubort a prace s nimi). V roce 2013 bylo feSeno okolo 150 pozadavka.

5.7. Integracni komponenta NIPEZ

Integracni komponenta NIPEZ (ddle jen ,IK NIPEZ“) je zatim posledni z realizovanych modult
NIPEZ, ktery feSi napojeni informacnich systémd NIPEZ na Informaéni systém zakladnich
registri (ISZR), jehoZ vysledkem je vytvoreni aplikace, ktera slouzi pro napojeni jednotlivych
informacnich systému v ramci NIPEZ na Informacni systém zakladnich registrl a umoznuje
ziskavat aktualni a jednotné informace o subjektech vedenych v zakladnich registrech.

V soucasné dobé jsou na IK NIPEZ napojeny a vyuZivaji z néj informace VVZ a ISVZ. MMR
predpoklada, Zze v budoucnu budou na IK NIPEZ napojeny vsechny informacni systémy NIPEZ,
¢imzZ dojde ke zkraceni doby realizace zadavaciho procesu pro uZivatele NIPEZ, a zaroven
k zefektivnéni procesu ziskavani informaci o verejnych zakazkach a trhu verejnych zakazek
obecné.

6. Resortni systémy centralizovaného zadavani vefejnych zakizek™

Resortni systém centralizovaného zadavani (RS CZ) je soustava zadavacich postup( a pravidel
v ramci jednoho resortu, jez jsou vymezeny zejména subjektem, ktery plni funkci centralniho
zadavatele, vyétem povérujicich zadavatelll a vytem komodit, které jsou zadavany
centralizované vramci tohoto resortu. Metodickou podporu vsech resortnich systému
zajistuje spravce resortnich systému centralizovaného zadavani, kterym je MMR.

Cilem zavedeni resortnich systémuU centralizovaného zadavani je predevsim dosazeni Uspor
pti vynakladani verejnych financnich prostfedkll a zvySeni transparentnosti procesu
centrdlnich nakupt vedouci k oslabeni moZnosti korupcéniho jednani.

Legislativni rdmec centralizovaného zadavani v Ceské republice tvofi vedle ZVZ usneseni
vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 563 k resortnim systémim centralizovaného zadavani
verejnych zakazek a usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 930 o Minimalnim povinném
seznamu komodit povinné nakupovanych s vyuZitim institutu centrdlniho zadavatele v ramci
resortnich systému centralizovaného zadavani verejnych zakdzek v souladu s minimalnimi
pozadavky na vytvoreni a provoz resortnich systému centralizovaného zadavani verejnych
zakdzek. Ustfedni organy statni spravy, které maji alespori dvé podFizené organizace (celkem

10 PodrobrjSi informace o systémech centralizovaného zadayéoii uvedenyve Zprd¥ o hodnoceni resortnich syst

centralizovaného zadavaniregych zakazek za rok 2C
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16 UO0SS), jsou od 1. &ervence 2012 povinny centralizovat nakupy komodit stanovenych
usnesenim vlady. Jednad se o elektrickou energii, plynna paliva, telekomunikaéni sluzby,
kanceldrskou techniku a zafizeni a pocitace a stroje na zpracovani dat. Od 1. ¢ervence 2013
se povinnost vztahuje dale na osobni vozidla, bezpecnostni sluzby, nabytek a kancelarské
potifeby. K minimalnimu povinnému seznamu komodit pro centralizované zadavani si lze
v ramci jednotlivych resort( pfiradit vlastni, tzv. resortni komodity.

Vétsina resortl ustanovila své systémy centralizovaného zadavani v prvni poloviné roku
2012, proto lze rok 2013 charakterizovat jako prvni, za ktery jsou k dispozici relevantni data
o realizovanych nakupech, jejich finan¢nich objemech a vycislenych Usporach. Nékteré
povinné komodity (napt. kancelarské potreby) se vsak z divodu jejich zajistovani v rdmci
trvajicich smluv uzavienych pred ustavenim RS CZ dosud nepodafilo do systéml zcela
zapojit. Nejvice centralizovanych zadavacich fizeni o nejvétsim finan¢nim objemu bylo v roce
2012 i 2013 realizovano v resortech, které maji s postupy centralizovaného zadavani jiz
dlouholeté zkusenosti (zejména Ministerstvo vnitra). Celkem byly v roce 2013 v ramci RS CZ
uzavieny smlouvy na poskytnuti konkrétniho plnéni v hodnoté 2,6 mld. K¢ bez DPH, z toho
vice nez 80 % tvorily dodavky plynu a elektrické energie. Uspory vzniklé realizaci zakazek
v RS CZ vycislené jednotlivymi resorty dle metodiky MMR, dosahly za rok 2013 souhrnné
¢astky 420 mil. K¢ bez DPH.

Institut centralizovaného zadavani je dobrovolné vyuzivan také v radé kraju ¢i statutdrnich
mést. Tyto subjekty realizuji centralizované zadavani ve své kompetenci v roli zfizovatele,
a to hlavné v oblasti fizeni, vydavani zavaznych pravidel a regulace. MMR jako spravce RS CZ
dle UV €. 563/2011 nema v soucasné Upravé na samospravné celky vliv, centralni nakupy na
Urovni samospravy nejsou nijak koordinovany.

7. Mezinarodni prvek u zadavani verejnych zakazek/verejné zakazky ve
svétle rozvoje spolecného trhu EU a iniciativ ze strany EK, evropskych
agentur, asociaci €i ¢lenskych statu

7.1. Nové smérnice pro verejné zakazky a koncesni frizeni

Dne 11. Unora 2014 byl ukoncen dvoulety proces pfipravy a schvdleni novych evropskych
smérnic k vefejnym zakdzkam. Cilem novych smérnic je podle predstav Evropské komise
modernizace zadavani verejnych zakazek v Clenskych statech. Cely legislativni akt je tvoren
tfremi smérnicemi, smérnici o vefejnych zakazkach (klasickd smérnice), smérnici
o sektorovych verejnych zakazkach a smérnici o koncesich.

73



/Q, QAR'Q':,,T,E';SNT,VO Vyrocni zprava o stavu vefejnych zakazek
& ROZVOJ CR v Ceské republice

zarok 2013

Kazdy clensky stat Evropské unie je povinen tyto smérnice implementovat, tedy prenést
jejich obsah do svého pravniho fadu. Pro Ceskou republiku to znamend, Ze bude pfipraven
zcela novy zdkon o verejnych zakdzkach. Lhita pro harmonizaci je dvouletd, s ucinnosti
nového zakona lze tedy pocitat od zacatku roku 2016.

s

Zminéna klasicka smérnice sice ponechava celou radu institutd v piivodni podobé, zaroven

sV

ale pfinasi pomérné zasadni zmény do systému verejnych zakazek.

Smérnice rozliSuje verejné zadavatele na Ustfedni (centralni) a na zadavatele na nizsim
stupni Ffizeni, jako jsou obce Ci kraje. Centralni zadavatelé budou mit obecné , ponékud
komplikovanéjsi“ rezim, coz vyplyva z mezinarodnich smluv, kterymi je EU vazana.

Vitané je zpresnéni tzv. vyjimky in-house, kdy verejny zadavatel mlzZe pfimo zadat verejnou
zakazku jiné pravnické osobé, pokud tato pravnicka osoba vykonava vice nez 80 % cinnosti
pfi plnéni ukol(l, které ji byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem a tato prdvnicka
osoba je ve vylucném vlastnictvi zadavatele. Tento institut se nejcastéji uplatiuje ve vztahu
k prispévkovym organizacim ¢i soukromym subjektim, které jsou zaloZeny obci (napf.
technické sluzby).

Nova smeérnice také zavadi zasadu primérenosti. Ksoucasnym tfem zasadam (zdkaz
diskriminace, transparentnost a rovné zachazeni) pfibyvd nova zdsada, kterd je jiz
v soucasném zakoné uplatfiovdna, nicméné jeji uplatnéni bude Sirsi a zasada bude vyslovné
uvedena v novém zakoné. Zadavatel bude muset stanovit pfimérenou kvalifikaci, pfiméreny
zpUsob hodnoceni atd.

Novym druhem zadavaciho fizeni je tzv. inovacni partnerstvi. Smyslem zavedeni tohoto
fizeni je podpora vyvoje inovaci a jejich nasledné uplatnéni. Podminkou je skutecna
inovativnost, predmét verejné zakazky nesmi byt béiné dostupny na trhu. Inovacni
partnerstvi se sklada z fazi, které odrazeji kroky v procesu vyzkumu a inova¢niho vyvoje
a mohou zahrnovat zpracovani vyrobku, poskytnuti sluzeb nebo dokonceni stavebnich praci.
Zadavatel vramci inovacniho partnerstvi stanovi prabéiné cile, jichz maji partnefi —
dodavatelé dosahnout a upravuje odmény v odpovidajicich splatkach. Na zakladé
stanovenych cil(, které maji byt dosazeny pfi vyvijeni inovativniho produktu, mliZze zadavatel
po kazdé fazi rozhodnout o ukonceni inovacniho partnerstvi. Smérnice dale stanovuje, ze
predpokladana hodnota inovaci nesmi byt nepfimérena investici potrfebné pro jejich vyvoj.

V nékterych ohledech je jiz Ceskad republika z pohledu nové Upravy napied. Smérnice
vyzaduje, aby zadavatelé od zahdjeni tizeni zajistili bezplatny neomezeny a plny pfimy
pristup elektronickymi prostfedky k zaddvaci dokumentaci. V oznameni o zahajeni nebo ve
vyzvé k podani nabidky se uvede internetova adresa, na které je zadavaci dokumentace
dostupnd. Tento systém je uZz dnes u nas naprosto bézny a byl zaveden tzv. transparentni
novelou, kdy zadavatel musi uverejiiovat textovou cast zadavaci dokumentace na svém
profilu zadavatele.
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Smérnice také pocitd stzv. blokacni Ihitou pro dodatecné informace tak, jak je v zasadé
zname uz dnes. Zadavatelé poskytnou dodatecné informace ke specifikacim a dalSim
podkladim nejpozdéji Sest dnl pred uplynutim |hity pro podani nabidek. Smérnice ale
uklada dodavatellm pomérné nespecifikovanou povinnost, aby si o dodatecné informace
pozadali s dostatecnym predstihem.

Pro zadani verejné zakazky jako takové neptinasi nova evropska legislativa zasadni zmény.
Zadavatel ale nové mUze vyloucit uchazece, pokud zjisti, Ze nabidka dotyéného uchazece
nenaplfiiuje povinnosti v oblasti prava Zivotniho prostfedi a socidlniho a pracovniho prava.
Smérnice nezavadi aktivni patraci povinnost pro zadavatele, zminéna je pouze moZnost
takového dodavatele vyloucit, presnéji — nezadat mu verejnou zakazku.

U zakladni kvalifikace opét nedochazi k zasadni zméné, nové ale nebude moci zadavatel
vyloucit dodavatele, ktery neplni své dafiové povinnosti i povinnosti s placenim zdravotniho
a socidlniho pojisténi, pokud si dodavatel dohodl splatkovy kalendar s pfisluSnym spravcem
dané ¢i pojisténi.

Zadavatel bude moci dale vyloudit takového uchazece, kterému prokaze, Zze se dopustil
vazného profesniho pochybeni, které zpochybnuje jeho dlvéryhodnost. To plati i v pripadé,
Ze se dodavatel v ramci drivéjSiho smluvniho vztahu se zadavatelem dopustil zavaznych nebo
opakovanych pochybeni pfi plnéni dlleZitého poZadavku zadavatele. Toto pochybeni by
ovsem muselo vést k pred¢asnému ukonceni této smlouvy, k ndhradé Skody nebo k jinym
podobnym sankcim.

Obdobné zadavatel mlze dale vyloucit dodavatele v pfipadé, Ze na zakladé dostatecné
vérohodnych informaci dospéje k zavéru, Ze dodavatel uzavrel s jinymi dodavateli dohody,
jejichz cilem je naruseni hospodarské soutéze. Zde je dlikazni bremeno oviem na strané
zadavatele a je otazkou, do jaké miry a intenzity budou zadavatelé toto opravnéni vyuzivat
napr. s ohledem na mozné spory kolem nahrady skody.

Rozsifenym dlvodim pro vylouceni dodavatele ale odpovida jakési ,liberacni opatieni”, tzv.
self-cleaning, tedy institut umoznujici dodavateli ,zprostit sam sebe viny“, jde o institut
obdobny tzv. Ucinné litosti. Kazdy dodavatel mize dolozZit, Ze pftijal opatfeni, ktera jsou
dostate¢na pro prokdazani jeho nové spolehlivosti a integrity. Jestlize jsou tyto dlkazy pro
zadavatele dostatecné, tak dodavatele ze zadavaciho fizeni nevylouci. Dodavatel musi napfr.
prokazat, Ze nahradil nebo se zavazal nahradit veskeré skody zplsobené pochybenim, nebo
prijal konkrétni technicka, organizacni a personalni opatreni pro vylouceni dalSich pochybeni.

Pro hodnoceni nabidky stanovi zadavatel kritérium ekonomické vyhodnosti. To v sobé
zahrnuje cenu nebo napf. naklady Zivotniho cyklu. Dale lze wyuzit kvalitativni,
environmentalni a socidlni aspekty spojené s predmétem dané verejné zakazky. Smérnice
nové umoznuje hodnotit organizaci, kvalifikaci a zkuSenosti pracovnik(l povérenych realizaci
verejné zakazky vtom pripadé, Ze na uroven plnéni verejné zakazky mlze mit vyznamny
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dopad pravé kvalita zapojenych pracovnikl. Zadavatel muize pro hodnoceni stanovit pevnou
cenu a hodnotit pouze kvalitativni kritéria.

Smérnice se hloubéji zabyva i pojmem naklady Zivotniho cyklu. Tyto naklady zahrnuji na
jedné strané naklady souvisejici s pofizenim predmétu verejné zakazky, jeho vyuzZivanim
(spotreba energie a jinych zdroja), naklady na udrzbu a naklady spojené s koncem Zivotnosti
(sbér a recyklace). Dale tyto naklady zahrnuji tzv. externi environmentalni faktor, mohou
zahrnovat naklady i na emise sklenikovych plynd, emise jinych znecistujicich latek a jiné
naklady na zmirnéni zmény klimatu. Pokud zadavatel bude hodnotit pfedmét verejné
zakazky na zakladé nakladd zivotniho cyklu, musi stanovit, jakou metodou bude tyto naklady
hodnotit.

Nova smérnice dale zachovava soucasny koncept mimoradné nizké nabidkové ceny, kdy je
zadavatel povinen posoudit individudlné predlozena vysvétleni.

Smlouvu na plnéni vefejné zakazky je nové mozné ménit bez nového zadavaciho fizeni a bez
naplnéni dalSich podminek, pokud zména nepresahuje 10 % hodnoty plvodni verejné
zakazky na sluzby a dodavky a 15 % hodnoty plvodni verejné zakazky na stavebni prace.
Tato zména nesmi zmeénit celkovou povahu verejné zakazky. Smérnice vyslovné zakazuje
takovou zménu smlouvy, pokud tato zména zavadi podminky, které by pri uplatnéni
v plvodnim zadavacim fizeni umoznily potencidlni Gicast dalSich dodavatell. Dale je zakdzana
takova zména, kterd ma za ndsledek Upravu ekonomické rovnovahy smlouvy ve prospéch
dodavatele.

Smérnice o elektronické fakturaci pti zadavani verejnych zakazek

MMR se rovnéz aktivné podilelo na legislativnim procesu v souvislosti s navrhem Smérnice
o elektronické fakturaci pti zaddvani verejnych zakdzek (Smérnice o e-fakturaci), ktery
vypracovala a predlozila EK. Smérnice o elektronické fakturaci ma stanovit povinnost
clenskych statl zajistit, aby zadavatelé verejnych zakazek v realizacni fazi verejné zakazky od
dodavatele nemohli odmitnout elektronickou formu faktury — danového dokladu, bude-li
tento konvenovat s evropskym standardem elektronické faktury. Mandat pro vytvoreni
tohoto evropského standardu byl, opét na zakladé smérnice o elektronické fakturaci,
pridélen evropské normalizaéni organizaci CEN.

V rdmci standardni legislativni procedury CR shodné jako ostatni ¢lenské staty vyjadfila sviij
pozitivni pristup k podpore elektronické fakturace pfi zadavani verejnych zakazek, a to jak
zddvodu dalsiho otevreni trhu, tak z ddvodu snizeni administrativni zatéze na strané
zadavatel( i dodavateld.
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7.2. Nelegislativni aktivity — eProcurement working group, Standardizace, CEN BI|,
eTendering, PEPPOL, eAccess, eNotification, eNotice, ePRIOR a dalsi

V roce 2013 zaznamenaly vySe uvedené iniciativy EK relativni utlum. Skupina CEN BII, ktera
Uzce spolupracovala s Publication Office EU, a ktera byla zaméfena na budouci podobu
uvefejiiovani a podobu novych formuldrd, prostfednictvim kterych jsou uverejiiovany
informace o verejnych zakazkach, ¢i standardizaci, ukoncila svou ¢innost. Na ni sice navazuje
skupina CEN BII/3, ale ani ta v loniském roce nevykazovala vyraznéjsi ¢innost, kterd by se
vénovala celoevropskym otazkam.

Je velmi pravdépodobné, Ze divodem tohoto utlumeni bylo opakované odkladani terminu
schvaleni nové smérnice Evropského parlamentu a rady 2014/24/EU o zadavani verejnych
zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, smérnice Evropského parlamentu a rady
2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty puUsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluZzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES a smérnice
Evropského parlamentu a rady 2014/23/EU o udélovani koncesi™'. Uvedené aktivity po celou
dobu své existence byly de facto podporou ¢&i diskusnimi féry pro budouci podobu
elektronickych systém, které by mély byt vytvoreny jak v jednotlivych ¢lenskych statech, tak
na urovni EU. Zejména pak pokud se jedna o budouci novy systém uverejiovani na urovni
TED, byla skupina CEN BIl a na ni navazujici pracovni skupina Publication Office EU zamérena
na obsah informaci tzv. envelope, které by mély byt uverejiovany na urovni EU, zaroven vsak
musi byt respektovan pozadavek na zjednoduseni celého procesu uverejiiovani.

V souvislosti s budoucimi plany EU na propojeni jednotlivych systéma clenskych statd mezi
sebou ¢i prostrednictvim platformy na urovni EK, se klicovou oblasti stava standardizace.
Zjednodusené predstavuje standardizace pouziti ,znacek ¢i zkratek”, které budou znamenat
konkrétni parametr, jehoZ popis bude moziné preloZit do vSech urednich jazykd EU. Jako
typicky pfiklad funkéniho standardu lze uvést systém CPV. Mnohokrat byla na jednanich
vyjadrena shoda mezi vSemi clenskymi staty a EK, Ze nezbytnou podminkou zavedeni
elektronickych systémU v ramci EU, je vytvoreni systému standardd.

Vzhledem ktomu, Ze smérnice jiz byly schvaleny, lze v nasledujicim obdobi ocekavat
postupné oziveni uvedenych aktivit a rovnéz to, Zze budou zahdjeny ¢i obnoveny i dalsi
iniciativy, které by mély napomoci ¢lenskym statim s implementaci novych smérnic.

1 Smérnice byly dne 28. 3. 2014 publikovany v Ufednim véstniku EU L 94.
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8. Hlavni cile a trendy trhu verejnych zakazek pro dalsi obdobi

Vyvoj v nasledujicim obdobi bude ovliviiovan dvéma zakladnimi fakty, a to zahdjenim
transpozice evropskych ,zadavacich smérnic“, na kterou ma CR 24 mésicd od nabyti
ucinnosti téchto smérnic (konec transpozi¢niho obdobi je prvni Ctvrtleti 2016) a pokracujici
elektronizaci procesu zadavani verejnych zakazek.

Podrobnéjsi informace o smérnicich jsou uvedeny v podkapitole 7.1, ale pro ucely vyhledu na
dalsi obdobi mizeme uvést, Ze dle schvaleného Legislativniho planu vlady na rok 2014 bude
na MMR pfipraven navrh zcela nového ZVZ, ktery ma spliovat pozadavky na zjednoduseni
procesu zadavani verejnych zakazek, zejména pokud jde o narocnost administrace, ale
zaroven pfi zachovani dostatecné miry transparentnosti. Budouci ZVZ vSak musi splfiovat
podminky stanovené smérnicemi, a proto v soucasné dobé probihaji na MMR konzultace
k podobé nového zakona. Za timto ucelem byla vytvorena platforma, ve které budou
spolupracovat zastupci odborné verejnosti, dalSich resortli, samosprav i neziskového
sektoru. Soucasné vsak EK poskytuje ¢lenskym statlim pomoc pfi transpozici evropskych
predpist do narodni legislativy, je proto vice neZ 7adouci, aby se CR zapoijila pravé do inciativ
v této oblasti.

Dle soucasného legislativniho planu by do konce dubna 2014 mél byt vypracovan vécny
zamér zakona s tim, Ze paragrafové znéni zakona by mélo byt predlozeno do meziresortniho
pfipominkového fizeni nejpozdéji v lednu 2015, idedlné vsak jiz na podzim roku 2014. Nové
znéni ZVZ by pak mélo byt schvaleno do konce roku 2015, aby mohl byt novy zdkon
aplikovan od 1.ledna 2016. Vzhledem k transpozicni Ihdté je nejzazsi termin pro nabyti
ucinnosti nového zdkona 1. bfezna 2016.

Prijeti novych smérnic se dotkne celého systému NIPEZ, zejména bude vytvoren novy Ci
upraven stavajici uverejnovaci systém pro informace o vefejnych zakazkach. Dle dostupnych
informaci v sou¢asné dobé probihaji na pudé EK prvni interni konzultace, na které by méla
navazovat jednani vybor( a vytvoreni pracovnich skupin, do kterych budou pfizvany i ¢lenské
staty, aby se podilely na tvorbé nového systému. S otdzkou uverejiiovani souvisi
i problematika tvorby novych formulard, jejichz prostfednictvim jsou uverejriovany
informace o verejnych zakazkach. Dle dostupnych informaci MMR prace na tvorbé novych
formulaid na padé EK jiz zaéaly, MMR je v soucasné dobé v kontaktu s EK, aby se CR zapojila
do procesu pfipravy formulara co nejdrive. Vzhledem k tomu, Ze soucasnd podoba formular
(narizeni Komise €. 842/2011) vykazuje znaéné mnoistvi nejasnosti, kdy u nékterych druh
fizeni je velmi obtizné vyplnit povinné Udaje, je forma a obsah novych formulard jednou
z priorit MMR pro nadchazejici obdobi, a proto bude nutné se aktivné zapojit do iniciativ,
které EK k této otazce otevre.

Soubéiné s legislativnimi pracemi budou na MMR probihat prace na dokonceni Narodniho
elektronického nastroje, ktery by mél byt k dispozici zadavateldm v ostré verzi od 1. ledna
2015. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o komplexni systém, ktery podporuje vSechny faze

78



MINISTERSTVO Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek

PRO MISTNIi Sy .
ROZVOJ CR v Ceské republice
za rok 2013

e
(- @B

zaddvaciho procesu, a dale podplirné funkcionality jako planovani ¢i prlzkum trhu
(viz kapitola 5.1), rozhodlo MMR, zZe béhem celého roku 2014 bude probihat ,testovaci”
rezim tak, aby se zainteresovani zadavatelé seznamili se vSemi funkcemi a povinny prechod
na NEN v roce 2015 byl co nejplynulejsi. Rovnéz bude nutné rozhodnout, na které subjekty
verejné spravy se bude povinnost pouzivat NEN od ledna 2015 vztahovat a jakym pravnim
aktem bude tato povinnost stanovena.

V souvislosti s rozsifenim povinnosti pro podfizené organy a organizace Ustiednich organ
statni spravy vyuZivat e-trzisté pfi potizovdni a obnové komodit ze Seznamu komodit,
tj. prilohy ¢. 1 usneseni vlady ¢. 451 ze dne 15. cervna 2011, a to v rozsahu 100 %
predpokladanych financ¢nich prostfedk(l vynakladanych na vymezené komodity, Ize
v nadchazejicim obdobi predpokladat nartst finanéniho objemu verejnych zakdazek
realizovanych na e-trziStich. Rovnéz se ocekdvd, Ze bude aktualizovan Seznam komodit
povinné obchodovanych na e-trZistich a v souvislosti s pfipravou a naslednym pfijetim
nového ZVZ dojde k Upravé pravidel pro pouzivani e-trzist.

Konkrétni vyvoj trhu verejnych zakazek, tj. vyvoj financnich prostredkl, které budou
proinvestovany nebo vyuZity k nakupdm v nasledujicim obdobi, je velmi obtizné predikovat,
vzhledem ke vSem vyznamnym zménam, které vsoucasné dobé probihaji na urovni
ustfednich organ( statni spravy. Na druhou stranu je vice neZz pravdépodobné, Ze dojde
k poklesu poctu verejnych zakdzek, resp. finanénich prostfedkl evidovanych v ISVZ, z divodu
opétovného zvyseni limitl od 1. 1. 2014 na plivodni hodnoty, a proto budou mnohé verejné
zakazky znovu soutézeny jako VZMR, u kterych plati jedind zakonna uverejiovaci povinnost,
a to uverejnit smlouvu s hodnotou nad 500 000 K¢ na profilu zadavatele. Nicméné i vyse
limitd je predmétem diskuze v souvislosti s pfipravou vécného zaméru zakona o verejnych
zakazkach.
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Zavér
Rok 2013 vykazoval vyrazné pozitivni znamky kontinuity procesu zadavani verejnych zakazek.
Oproti roku 2012, kdy doslo od dubna k aplikaci transparentni novely a ve druhé poloviné

roku se zadavatelé postupné pfizplisobovali novym legislativhim podminkam, se v roce 2013
soutézni prostredi jiz vyznacovalo vétsi jistotou zadavatell pfi aplikaci zminéné novely.

V prabéhu aplikacni praxe ve druhé poloviné roku 2012, a zejména pak po cely rok 2013,
byly identifikovany diléi obtize, které zminéna novela pfinesla, jako napf. povinnost ruseni
verejné zakazky, pokud zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku, ¢i po posouzeni zUstala
k hodnoceni pouze jedna nabidka. Podil takto zrusenych verejnych zakazek na celkovém
poCtu zadanych zakazek je ,pouze” 6,5%, coi predstavuje zhruba c¢tvrtinu ze vsech
zrusenych verejnych zakazek. MMR i pres nizky podil takto zruSenych zakazek prosadilo
technickou novelu ZVZ (kapitola 1), kterd upravuje toto pravidlo a rusi jeho ,absolutni
aplikaci“. Od 1. ledna 2014 tedy zdkon umoznuje zadavateli zadat VZ pfi opétovném
soutézeni i presto, Ze znovu obdrzel ¢i mu zlstala k hodnoceni pouze jedna nabidka.

Statistické vystupy, které ma MMR k dispozici, a kterym byla vénovana celad druha kapitola,
znovu potvrdily dlouhodobé prezentovany postulat MMR, Ze vyvoj trhu verejnych zakazek je
mnohem vice zavisly na celospolecenském a ekonomickém, resp. fiskalnim vyvoji, nez na
konkrétnich ustanovenich ZVZ.

Z vyvoje velikosti trhu verejnych zakazek od roku 2008, ktery tvofi zakladni vychodisko
vyrocni zpravy, vyplyva, Ze fiskalni politika, resp. intenzivni restriktivni fiskalni pfistup
k vefejnym financim, v poslednich dvou letech zdsadnim zplsobem podvazala investicni
potencial verejného sektoru, zejména pak na centrdlni Urovni fizeni. Tato skutecnost je
nejvice patrna vsegmentu verejnych zadavatelll, a to pfi mezirocnim srovnani objemu
alokovanych finanénich prostfedk( v letech 2011 az 2013, kdy doslo poklesu o 33 mld. K¢.

Nékteré konkrétni statistické Udaje, které jsou ve zpravé uvedeny, se mohou jevit jako
protichddné. Konkrétné se jednd o mezirocni vyvoj velikosti trhu verejnych zakazek, kde
doslo ke snizeni objemu financnich prostfedkd, které byly investovany a pouzity na nakup,
o cca 23 mld. K¢, kdyz zaroven doslo ke znaénému nardstu poctu realizovanych zadavacich
fizeni. Tato skutecnost byla zplUsobena snizenim financnich limitl pro VZMR, kdy verejné
zakazky, které byly v roce 2012 realizovany jako VZMR, byly jiz v roce 2013 realizovany
v pfimém rezimu ZVZ, tedy jako podlimitni verejné zakazky, které jsou evidovany v ISVZ.
Pravé popsand skutecnost proto zvysila evidovanost u zadanych verejnych zakazek (kapitola
2.2.1) o cca 5 500 zadavacich fizeni.
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Tento vyvoj mlZe znamenat bud tu skutecnost, Ze zadavatelé realizovali vétsSi mnozstvi
verejnych zakazek, ale v nizsi hodnoté nez v predchozich obdobich z diavod( fiskdlniho
omezeni, nebo byly verejné zakdzky soutézeny natolik efektivné, Zze doslo k vysoutézeni nizsi
ceny, ktera vsak redlné odpovida predmétu verejné zakazky.

Nejpravdépodobnéjsi se vsak jevi treti alternativa, a to, Ze k uvedené disproporci doslo
z velké casti vlivem rozpocCtového omezeni zadavatell, ale vyznamnou ulohu zde sehral
i stale vétsi podil verejnych zakazek, u kterych je jediné ¢i dominantni hodnotici kritérium
nejniz8i nabidkova cena. Dochazi tak k zadani verejné zakazky za relativné velmi nizkou cenu,
coz se na jednu stranu mUze jevit jako efektivni, na druhou stranu je zde ovSem otdzka
adekvatnosti vyse ceny vzhledem ke kvalité plnéni/predmétu VZ.

Z informaci od kontrolnich organt vyplyva, Zze predmétem prezkoumavani jsou stale stejna
pochybeni, ve vétsiné pripadll u verejnych zadavatelll, a to stanoveni netransparentnich i
diskriminacnich zadavacich podminek, nesrozumitelné ¢i nejednoznacné vymezeni zplisobu
hodnoceni, nepfimérenost kvalifikacnich predpokladli vzhledem k druhu a rozsahu predmétu
vefejné zakdzky, nedostatecné odlvodnéni efektivnosti a potfebnosti verejné zakazky,
ucelové déleni predmétu verejné zakazky i neprikazny postup pfi redukci poctu nabidek.
Jednim z viditelnych trendd je stale naduZivani JRBU.

Hlavnim uUkolem MMR pro nadchazejici obdobi je pfiprava navrhu nové legislativy pro
zaddavani verejnych zakazek verejnymi i sektorovymi zadavateli a pro udélovani koncesi do
konce roku 2014 tak, aby byla dodrzena transpozicni doba dvou let. Nova pravni Uprava by
méla zaroven odrdazet pozadavky na zjednoduseni procesu zadavani, zejména pokud se jedna
o podlimitni verejné zakdzky, avSak pfi zachovani dostate¢né miry transparentnosti, aby byly
verejné zdroje alokovany co nejefektivnéji. Jednou z dil¢ich nelegislativnich oblasti, ve které
je vyrazny prostor pro zlepsSeni, by méla byt snaha o zménu chovani zadavatell pfi
stanovovani hodnoticich kritérii, ktefi u témér 80 % zadavacich tizeni vyuzivaji pouze nejnizsi
nabidkovou cenu. V mnoha pfipadech mlze vkonecném dusledku tento pristup vést
k neefektivnimu alokovani financnich prostfedkd, prihlédneme-li k celkovym nakladlim na
zivotni cyklus vefejné zakazky (provozni ndklady ¢i ndklady na obnovu a adribu
v postinvesti¢ni fazi). Takové zmény vSak neni mozné docilit béhem jednoho roku, mélo by se
proto jednat spiSe o zménu trendu a chovani zadavatelQ. Jinymi slovy, fesit pficinu, nikoli
dlsledek.

Paralelné s pfipravou nové legislativy budou ve spolupraci s EK probihat pfipravy na tvorbé
novych ¢i revizi soucasnych elektronickych systému, které jsou vyuZivany v oblasti procesu
zadavani verejnych zakazek. Jedna se predevSim o systém uverejnovani informaci
o verejnych zakazkach na ndrodni i evropské urovni nebo pfipravovany systém NEN, ktery je
jednim z klicovych opatreni pro posileni transparentnosti zadavaciho procesu. Dalsi aktivity
budou smérovat na postupné rozsifovani okruhu zadavatel(, ktefi vyuZivaji elektronické
nastroje pripravené MMR (napf. e-trzisté).
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Seznam pouzitych zkratek
Cpv Jednotny klasifikacni systém pro verejné zakazky — za ucelem sjednoceni udaju

uzivanych zadavateli k popisu pfedmétu smluv. Pfiloha nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) 213/2008, ktera se pouziva od 17. 9. 2008 o CPV

DNS Dynamicky nakupni systém

DPH Dan z pridané hodnoty

e-trzisté  Elektronicka trZisté verejné spravy

EK Evropska komise

EU Evropska unie

EU15 Prvnich patndct ¢lenskych statl Evropské unie
HDP Hruby domaci produkt

ICT Informacni a komunikacni technologie

IKNIPEZ Integracni komponenta NIPEZ

ISVZ Informacni systém o verejnych zakdzkach

JRBU Jednaci fizeni bez uverejnéni

JRSU Jednaci fizeni s uverejnénim

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

NKU Nejvy33i kontrolni Gfad

TED Tender electronic daily — ¢&ast Uredniho véstniku EU, na kterém jsou

uverejiovany informace o verejnych zakdzkach za celou EU

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

Uoss Ustfedni organy statni spravy

uv Usneseni vlady

vvz Véstnik verejnych zakazek

\/4 Verejna zakazka

VZMR Verejnd zakazka malého rozsahu

XML Extensible Markup Language - je obecny znackovaci jazyk, ktery umoznuje

snadné vytvareni konkrétnich znackovacich jazyku (tzv. aplikaci) pro rizné ucely
a rlizné typy dat.

XSD predstavuje XML schéma, které popisuje strukturu XML dokumentu.
ZPR Zjednodusené podlimitni fizeni
V7 Zakon €. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
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