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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) pfedklada Vyrocni zpravu o stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2016 v souladu s usnesenim vlady
ze dne 5. Cervna 2013 C. 418, které uklada ministru pro mistni rozvoj predkladat
vladé uvedenou zpravu kazdorocné vzdy do 31. kvétna.

V ramci kapitoly 2. popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek je nutné rozliSovat
celkovy trh vefejnych zakazek a objem zakazek, které eviduje MMR. Celkovy trh
vefejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem finan€nich prostfedkd,
které zadavatelé vynaloZili na nakupy ¢Ci investice do sluzeb, dodavek ¢i stavebnich
praci (tj. v€etné zakazek malého rozsahu a zakazek realizovanych na zakladé
zakonnych vyjimek). Oproti tomu objem zakazek evidovanych MMR (v Informaénim
systému o vefejnych zakazkach) tvofi pouze <&ast celkového trhu — jedna
se o nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky realizované v reZzimu zakona.

V Casti tykajici se zakazek evidovanych v Informacnim systému o vefejnych
zakazkach jsou kdispozici podrobnéjsi informace o tom, jakym zplsobem,
resp. prostiednictvim kterych druh( zadavacich Fizeni, byly evidované finan¢ni
prostiedky alokovany, ktery zdroj financovani previadal, informace o vyvoji
zahajenych verejnych zakazek apod.

Jsou-li ve statistické ¢asti uvadény udaje o finan¢nich hodnotach, jedna se o hodnoty
bez DPH. V prfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuji udaje vCetné DPH, je tato
informace vyslovné uvedena.

Soucasti zpravy je také shrnuti aktivit v legislativni oblasti a dale informace
od organu, které maiji kontrolni pravomoci v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
tedy Nejvys$iho kontrolniho ufadu, Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
a Ministerstva financi.
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1. Legislativni a nelegislativni opatreni v oblasti zadavani verejnych
zakazek

Nové evropské smérnice o zadavani verejnych zakazek

V unoru 2014 schvadlila Rada EU tfi nové smérnice (smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a o zru$eni smérnice
2004/18/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi), které reguluji oblast vefejného
investovani na urovni Evropské unie. CR,jakoZ i ostatnim &lenskym stattm,
vyplynula ztéto skuteCnosti povinnost do 2 let transponovat nova pravidla
do vnitrostatniho pravniho rfadu.

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek

Po schvaleni novych smérnic pfistoupilo MMR k vytvofeni zcela nového zakona
0 zadavani vefejnych zakazek, ¢imz vznikl prostor pro vytvofeni zcela nové pravni
upravy.

V lednu 2016 probéhlo druhé ¢teni navrhu zdkona a byly uplatnény pozmérnovaci
navrhy. Poslanecka snémovna CR navrh schvalila na tfetim &teni dne 9. bfezna 2016
a navrh postoupila Senatu CR. Dne 7. dubna byl Poslanecké snémovné CR navrh
Senatem CR vracen ve znéni pozmériovacich navrh(i. Senatem byla navrzena pouze
jedna zména, a to prodlouzeni legisvakancni |hity. Dne 19. dubna Poslanecka
snémovna navrh pfijala ve znéni vraceném Senatem a postoupila jej k podpisu
prezidentu republiky, ktery zakon podepsal dne 22. dubna 2016.

Dne 29. dubna 2016 byl ve Sbirce zakon( vyhlaSen zakon &. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ) a zakon ¢. 135/2016 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zadavani vefejnych zakazek. Nabyti
ucinnosti obou zakonl bylo stanoveno na prvni den Sestého kalendarniho mésice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni. Nova zakonna uprava tedy nabyla ucinnosti dne
1. fijna 2016.

Nova pravni uprava na jedné strané reflektuje smérnicovou uUpravu vefejného
investovani, na strané druhé ovSem sniZuje administrativni zatéz, Cini cely zadavaci
proces maximalné efektivnim a zaroven zachovava transparentnost a rovny pfistup
v pribéhu fizeni a je srozumitelna pro vSechny uc€astniky zadavaciho fizeni.
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Nové jsou upravovany zejména pravidla pro zadavani vefejnych zakazek a s tim
souvisejici povinnosti dodavatell, zvlastni davody pro ukon&eni smluv na vefejné
zakazky, zvlastni podminky fakturace u smluv na vefejné zakazky a dale pak vykon
statni spravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek a informacni systém o vefejnych
zakazkach.

Vybrané zasadni zmeény:

e moznost doplnéni jakékoli chybéjici Casti nabidky s vyjimkou informaci
majicich vliv na hodnoceni,

e moznost zadavatele pozadovat prokazani spinéni kvalifikaénich predpokladu
i po poddodavateli, ktery se bude podilet na pInéni vefrejné zakazky,

e zavedeni moznosti pfimych plateb poddodavatelim, pokud o to pozadaiji,

e nemoznost stanovit ekonomickou vyhodnost pInéni pouze na zakladé nejnizsi
nabidkové ceny napfiklad v pfipadé vefejnych zakazek na architektonické,
technické a inspekéni sluzby, u téchto sluzeb je tak zadavatel povinen stanovit
ekonomickou vyhodnost nabidky alesporn z ¢asti na zakladé kritérii kvality,

e zvySeni limitu pro pouziti zjednoduSeného podlimitniho fizeni u vefejnych
zakazek na stavebni prace na 50 mil. K&, zejména s ohledem na skutec¢nost,
Ze stavajici limit 10 mil. K€ splfovaly jen velmi malé projekty,

e nové moznosti pro identifikaci mimorfadné nizké nabidkové ceny - ZzZVZ
umoznuje zadavatelim, aby dopfedu v zadavaci dokumentaci stanovili vzorec
pro vypocCet nebo stanovili pfimo cenu, pod kterou budou nabidkové ceny
povazovat za mimoradné nizke,

e opravnéni zadavatele vylouCit dodavatele, ktery se v minulosti dopustil
zavazného profesniho pochybeni,

e zadavatel nema povinnost svolavat hodnotici komise (s vyjimkou vefejnych
zakazek s predpokladanou hodnotou nad 300 mil. KE),

e moznost zadavatele nejprve hodnotit nabidky a nasledné posoudit kvalifikaci
a soulad nabidky se zadavacimi podminkami pouze u vybraného dodavatele,

e rozkryvani majetkové struktury vybraného dodavatele,

Nové provadéci pravni predpisy k zakonu o zadavani verejnych zakazek

V navaznosti na pfijeti zakona o zadavani vefejnych zakazek byly na pudé MMR
pfipraveny, do meziresortniho pfipominkového fizeni pfedloZzeny a viadou nasledné
schvaleny provadéci pravni predpisy k novému zakonu:
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e vyhlaSska ¢&. 168/2016 Sb., o uvefejiiovani formulafl pro ucely zakona
0 zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele,

e vyhlaska €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky
na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymer,

e vyhlaSka ¢&. 170/2016 Sb., o stanoveni pau$alni Castky nakladu Fizeni
0 pfezkoumani ukonu zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek,

e narizeni ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a Castek pro ucely
zakona o zadavani verejnych zakazek,

e nafizeni €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich podminek
pro verejné zakazky na pofizeni silniCnich vozidel,

e vyhlaska ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se
elektronickych nastroja, elektronickych ukonl pfi zadavani vefejnych zakazek
a certifikatu shody.

Provadéci pravni predpisy byly vypracovany a schvaleny s dostateCnym predstihem
a nabyly tak ucinnosti spoleCné s novym zakonem. Provadéci pravni predpisy
navazuji na pfedchozi pravni upravu, obsahuji vSak terminologické upravy
a upfesnéni tak, aby pIné reflektovaly zmény v zakonné regulaci.

Poradni organy

V souvislosti s pfipravou nové legislativy bylo na pudé MMR ustanoveno Kolegium
ministryn€ pro mistni rozvoj pro oblast vefejného investovani, Expertni skupina,
Pracovni skupina slozena ze zastupcl poslaneckych a senatorskych klubu
a Pracovni skupina vefejné zakazky. V pfipadé Kolegia se jedna o poradni organ,
ktery sdruzuje zastupce odborné vefejnosti a je platformou pro odbornou diskusi
nad koncepcnimi otazkami vefejného investovani, v obdobi pfipravy nového zakona
zejména ve vztahu k podob& nového zakona o zadavani vefejnych zakazek
a do budoucna se pak prfedpoklada, Ze se kolegium bude nadale vyjadfovat
k otazkam budouciho sméfovani oblasti vefejného investovani. Expertni skupinu
tvofi reprezentanti z fad zadavatell, dodavatelt, dohledovych organu, odbornych
organizaci a neziskovych organizaci, ktefi byli jmenovani MMR a pfedstavuji taktéz
poradni organ, ktery poskytuje prvni zpétnou vazbu k navrhovanym opatienim
v oblasti vefejnych zakazek a slouzi jako misto pro predavani podnéti mezi
gestorem vefejného zadavani a odbornou vefejnosti.

V pribéhu roku 2016 byla jednani zaméfena predevSim na vykladové problémy
spojené s novou pravni upravou. V pfipadé, Ze je nalezena vSeobecna shoda,
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vydava Expertni skupina vykladova stanoviska, ktera jsou uverejiiovana na Portalu
o0 vefejnych zakazkach a koncesich.

Metodicka podpora

V souvislosti s nabytim acinnosti nového zakona Odbor prava vefejnych
zakazek a koncesi Ministerstva pro mistni rozvoj (OPVZK) vytvofil a uverejnil
v ramci své metodické €innosti soubor metodik a stanovisek, jejichz ucelem je
usnadnéni aplikace nové pravni Upravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Metodiky jsou rozdéleny na:

procesni, popisujici vlastni postupy v jednotlivych zadavacich fizenich, v€etné
postupl  znazornénych graficky spolu stabulkami procesnich |hat
pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni,

metodiky formalni, jejichz ucelem je pomoci zadavatelim s formalnimi
aspekty prostifednictvim vzort dokumentu (vzory protokoll, dopist, oznameni
atp.). Tam, kde je v zadavacim fizeni povinny vystup, je poskytnut vzor
vystupu,

metodiky specialni, které predstavuji jednotlivé Cinnosti a ukony zadavatele
a instituty k zakonu (hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti, vybér
dodavatele, podminky ucasti a posouzeni ucasti, pfedbézna trzni konzultace
atd.). Tyto metodiky navazuji na procesni metodiky a slouzi zadavatelim
k provadéni jednotlivych €innosti,

OPVZK také v souvislosti s problematikou v oblasti zmény smlouvy dle
zakona zpracovalo a uvefejnilo vramci metodik k zakonu metodické
stanovisko k tématu zmén zavazku ze smlouvy jako jednu z metodik.

Tyto metodiky jsou mezi sebou interaktivné propojeny s textem zakona.

Dale jsou zverejnény metodiky k:

uverejiiovani vefejnych zakazek.

Na tyto metodiky navazuji metodiky:

obecné, které se vazi k dobré praxi a k zakdazkam malého rozsahu (metodika
zakazek malého rozsahu, metodika vefejného nakupovani, evropské ,best
practice” pro malé a stfedni podniky, prakticka pfirucka EU pro fondy).
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Na uvedené metodiky dale navazuji oborové/odborné metodiky:

e socialni, které se tykaji spoleCensky zodpovédného nakupovani,
fair nakupovani, praktické pfirucky, pfirucka EU,

e Setrné (zohledniujici ekologické/zelené/Setrné aspekty zadavani) - je
uverejnéna fada metodik, které zohlednuji environmentalni aspekty zadavani
v fadé oblasti — od nakupu jednotlivych komodit az po zohlednéni zelenych
kritérii a parametr( v projektovani a ve stavbach,

e odborné/oborové — vramci spoluprace s rliznymi profesnimi organizacemi
vznikaji a jsou pfipravovany v souCasné dobé metodiky napf. v oblasti
stavebnictvi a sluzeb (CKAIT, CKA, souté? o navrh dle soutéZnich Fadq,
Ceska komora LOP, Cech podlahafi, Cech obkladadi CR, Cech suché
vystavby atd.), ICT zakazek a projektovych praci.

Zaroven v pribéhu roku 2016 byla pracovniky MMR provedena masivni Skolici
kampan k novému zakonu, zaméfena na vefrejné zadavatele, dodavatele i odbornou
vefejnost. V pribéhu roku 2016 bylo proskoleno témér 9 000 ucastniki seminaru
k novému zakonu o zadavani vefejnych zakazek. Jesté v roce 2016 pro rok 2017
i nasledujici roky MMR pfipravilo komplexni vzdélavaci program k zakonu
0 zadavani vefejnych zakazek.
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakdzek v Ceské republice, k &emuZ je vyuzit soubor vybranych indikatord
kalkulovanych na zakladé udaji zISVZ, i dalSich vefejné dostupnych zdrojl
(napf. informacni portal Monitor atd.). Vétsi prostor je vénovan trhu vefejnych
zadavatelU, nebot jejich podil na celkovém objemu verejnych zakazek je dominantni.
Sektorovi zadavatelé, jak jsou dale vtextu oznaCovani zadavatelé zadavajici
sektorovou zakazku, jsou v prvé fadé podnikatelé, ktefi nehospodafi s vefejnymi
prostfedky (pokud souCasné nezadavaji zakazku dominantné financovanou
z verejnych rozpodtu).

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2016 byly stejné jako v letech predchozich
ziskany na zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazatell
arozboru udaju o vydajich z vefejnych rozpoc¢tid a datech obsazenych v ISVZ.
Prezentované udaje zahrnuji vedle zakazek evidovanych v ISVZ rovnéz vefejné
zakazky malého rozsahu a vefejné zakazky zadavané v reZzimu vyjimek dle § 18 a 19
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich pfedpist a dle
§ 29 a 30 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisl. Velikost trhu vefejnych zakazek tedy pfedstavuje celkovy objem
finan¢nich prostfedku, které zadavatelé vynalozili na nakupy ¢&i investice do sluzeb,
dodavek & stavebnich praci. Trh vefejnych zakazek je tvoren jak vefejnymi’,
tak sektorovymi® zadavateli. Pro lep$i porovnatelnost tdajd o velikosti trhu vefejnych
zakazek a finan¢nich prostfedcich evidovanych v ISVZ byla vtéto a nasledujici
podkapitole navysena hodnota finanénich prostfedk(l v ISVZ o efektivni sazbu DPH.?

V roce 2016 doSlo ve srovnani s rokem 2015 k vyraznému propadu celkového trhu
vefejnych zakazek o témér 100 mid. KE&. Trh klesal u obou typu zadavatelu.
V pfipadé vefejnych zadavatell je pokles dusledkem vysoké srovnavaci hladiny
dosazené vroce 2015, coz bylo spojeno se snahou docerpat prostredky
z evropskych fondu za programové obdobi 2007 - 2013. VySe uvedené je patrné

-

Vetejny zadavatel je definovan v § 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek jako Ceska republika, statni prispévkova
organizace, Ceskd narodni banka, Gzemni samospravné celky nebo pfispévkovéa organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava uzemni
samospravny celek, a jina pravnicka osoba definovana zakonem. Pro Ucely statistik jsou jako verejni zadavatelé oznaceni i zadavatelé
zadavajici zakazku dominantné financovanou z vefejnych rozpocti, ktefi dle zdkona postupuji pfi zaddvani verejnych zakazek podle
pravidel platnych pro verejné zadavatele.

? Jedna se o zadavatele zadavajici sektorovou vefejnou zakézku.

® Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je potitdna jako 3/4 zékladni sazby DPH a 1/4 snizenymi sazbami DPH v daném roce. Pro
sektorové zadavatele efektivni sazba DPH odpovida zakladni sazbé DPH.
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i z vyznamného poklesu hrubé tvorby fixniho kapitalu sektoru vladnich instituci,
ktera se propadla o 77 mid. K¢, coz je velmi podobna hodnota jako pokles trhu
vefejnych zakazek vefejnych zadavatelu.

Ve vztahu k HDP poklesl rozsah trhu o vice nez 2 p. b. na 10,31 %, coZ je hodnota

propad velikosti trhu v absolutni velikosti, tak i

nominalniho HDP.

relativné vysoka dynamika

Pro rok 2017 lIze v pfipadé trhu vefejnych zadavateli oCekavat opétovny narUst.
Duvodem je nabéh Cerpani financnich prostfedkl z programového obdobi 2014+,
jakoz i velmi dobra situace verejnych rozpoctl, coz umozni zvySeni investicni aktivity
i v ramci narodnich program.

Na zvySeni velikosti trhu vroce 2017 ukazuje i vyS$Si objem zadanych zakazek
evidovanych béhem roku 2016 v ISVZ. Vzhledem k tomu, Ze zejména velké zakazky
na stavebni prace maji vétSinou vicelety charakter (tj. pInéni probiha v fFadu nékolika
let a dalSi vyznamné stavebni investice jsou realizovany s ¢asovym odstupem),
hodnota evidovanych zakazek v jednom roce do zna¢né miry pfedznamenava vyvoj
trhu v roce nasledujicim.

Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu verejnych zakazek v letech 2011-2016

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

'C"eDn';)" it B i 4034| 4060| 4091| 4314| 4555 4715
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mld. 1736 1 806 1746 1821 1916 1879
Ké

Z toho tvorba hrubého

fixniho kapitalu v mid. 181 169 152 179 236 159

K¢é
Fiskalni asili v mid. Ké 56 53 53 -56 32 -14
) O ) e L 502 493 478 581 583 486
mid. K¢

- verejni zadavatelé 439 414 409 440 500 427

- sektorovi zadavatelé 63 79 69 141 83 59
Podil trhu VZ na HDP (v %) 12,44% 12,14% 11,68% 13,47% 12,80% 10,31%
E‘é‘d°"a“° LBz s 283 325 300 451 317 323
Podil VZ evidovanych o o o o o o
v ISVZ na trhu VZ (v %) 56,37% 65,92% 62,76% 77,62% 54,37% 66,46%

Zdroje: Cesky statisticky tfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2017, Fiskalni vyhled
Informadni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan Pavel, VSE Praha

Pozn.: *V pfipadé roku 2016 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaja (stav k 27. 4. 2017).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

- listopad 2016,
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Tabulka 2 Podil prostiedkii alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové

velikosti trhu vefejnych zakazek

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

R EE ETEL D 439 414 409 440 500 427
(mld. K&)

vV % HDP 10,88%|  10,20%| 10,00%| 10,20%| 10,98% 9,06%
Sektorovi zadavatelé
(mid. K& 63 79 69 141 83 59

vV % HDP 1,56% 1,95% 1,69% 3,27% 1,82% 1,25%
JihRAcelken 502 493 478 581 583 486
(mld. K&)

vV % HDP 12,44%|  12,14%| 11,68%| 13.47%| 12,80%| 10,31%
HDP, béZneé ceny 4034 4 060 4091 4314 4 555 4715
(mld. K&)

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2017, Fiskalni vyhled - listopad 2016,
Informacni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan Pavel, VSE Praha
Pozn.: V hodnotach jsou zahrnuty i udaje o VZMR a vyjimkach definovanych zakonem.
*V pfipadé roku 2016 se jedna o odhad na zakladé dostupnych Gdaja (stav k 27. 4. 2017).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.
Pro uplnost je nutné uvést, Ze udaje za rok 2016 byly vypocitany z dat dostupnych
k 27. 4. 2017. V budoucnu Ize oCekavat jejich zpfesnéni v navaznosti na dostupnost
presnéjSich udajl napfiklad o hospodareni zdravotnich pojistoven nebo hospodareni
akciovych spolecnosti a statnich podnikl, které spadaji do kategorie vefejnych
zadavatelU.

2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

Podil vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ byl v minulych obdobich ovlivnén
zménami v limitech zakazek malého rozsahu, tj. limitech, od kterych jsou verejni
zadavatelé povinni soutézit vefejné zakazky v rezimu zakona. Od 1. 4. 2012 byly
limity pro podlimitni vefejné zakazky snizeny na polovinu, tj. na 1 mil. KE pro dodavky
a sluzby a na 3 mil. KE pro stavebni prace. Od 1. 1. 2014, kdy nabyla ucinnost
technicka novela zakona o vefejnych zakazkach, byly limity opét zvySeny na puavodni
hodnoty, tj. 2 mil. KE pro dodavky a sluzby a 6 mil. KE pro stavebni prace.

V ISVZ jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada
zadavatelim povinnost uverejfiovat zakladni informace prostfednictvim stanovenych
formulafd ve Véstniku vefejnych zakazek, a dale vefejné zakazky realizované
prostfednictvim elektronického trzisté. Za spravnost udaji uvedenych ve formulafich
zodpovida vzdy zadavatel.
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V roce 2016 doslo k vyraznému mezironimu narustu podilu zakazek evidovanych
VISVZ 254 % na 66 % objemu trhu vefejnych zakazek. Duvodem je kombinace
poklesu celkového rozsahu trhu vefejnych zakazek a mirného narlstu objemu
vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ. Celkova uroven evidovanych zakazek (jakoz
i jejich podil na trhu) se tak vratila na hodnotu z roku 2012.

Mirny narast evidovanych zakazek u vefejnych zadavatell je disledkem rozbihajici
se investiCni aktivity spojené s Cerpanim evropskych prostfedkl za programové
obdobi 2014+. Jak jiz bylo zminéno, hodnota evidovanych zakazek je urCitym
predstihovym indikatorem vyvoje trhu vefejnych zakazek o rok pozdéji. Zatimco tedy
prudky narust evidovanych zakazek vroce 2014 predjimal narlst trhu vefejnych
zadavatell vroce 2015 a pokles vroce 2015 indikoval redukci trhu vefejnych
zakazek v roce 2016, narust v roce 2016 je predzvésti rlstu celkového trhu.

Z hlediska poméru zakazek evidovanych v ISVZ na celkovém trhu se v roce 2016
hodnota pohybuje mirné nad 66 %, coz je 5 procentnich bodl nad dlouhodobym
pramérem.

Tabulka 3 Podil objemu finanénich prostredkii VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu
verejnych zakazek

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1};2; verejnych zakazek (mid. 502 493 478 581 583 486
Evidovano v ISVZ (mid. K¢) 283 325 300 451 317 323*
Podil (%) 56,37% | 65,92%| 62,76%| 77,62%| 54,37%| 66,46%

Zdroje: Cesky statisticky tfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2017, Fiskalni vyhled - listopad 2016,
Informagni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan Pavel, VSE Praha
Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 30. 3. 2017*
Pozn.: Udaje za rok 2015 byly zpfesnény.
*V pripadé roku 2016 se jedna o odhad velikosti trhu vefejnych zakazek na zakladé dostupnych udajl (stav k 27. 4.
2017).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuji strukture té Casti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ.

2.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym, zadanym a zruSenym vefejnym zakazkam

uverejnénym prostfednictvim pfislusnych formulard ve Véstniku verejnych zakazek

(dale jen ,Véstnik®), které jsou evidovany v ISVZ.

Nize uvedené statistiky je ovS8em nutné interpretovat s ohledem na skutecnost, ze ne

vSechny vefejné zakazky v rezimu zakona jsou povinné zahajovany odeslanim
11
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oznameni do Véstniku. Napfiklad zjednodusené podlimitni fizeni (dale jen ,ZPR®)
je zahajovano odeslanim vyzvy minimalné 5 dodavatelim a soucasné uvefejnénim
na profilu zadavatele, resp. nejdfive uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele
dle ZZVZ s tim, zZe pokud zadavatel hodla souCasné poslat vyzvu i pfimo vybranym
dodavatelim, musi jich byt stale min. 5. Tato vyzva je zaroven uverejnéna na profilu
zadavatele, nikoli ve Vé&stniku. Pokud je pak vefejna zakdzka v ZPR zadana,
je uvefejnéno oznameni o zadani ve Véstniku. Povinnost zahajit zadavaci Fizeni
odeslanim vyzvy a nikoli ve Véstniku plati rovnéz pro jednaci fizeni bez uvefejnéni
(dale jen ,JRBU"), zadani tohoto Fizeni je v8ak ve Vé&stniku oznamovano.

Z tohoto duvodu je u zakazek evidovanych ve Véstniku polet zadanych zakazek
vySSi nez pocCet zahajenych zakazek.

Zahajené verejné zakazky

V roce 2016 bylo v ISVZ evidovano celkem 8 220 zahajenych vefejnych zakazek,
coz pfedstavuje narist o 749 vefejnych zakazek oproti roku 2015, kdy bylo
evidovano 7 471 zahajenych vefejnych zakazek. Duvodem je pravdépodobné
nastartovani novych operaénich programUl, jakoz i zlepSeni situace vefejnych
rozpoCtu v souvislosti s dobrym vykonem ekonomiky. Téméf 53 % zakazek bylo
zahajeno v prvnim pololeti roku 2016, na posledni Ctvrtleti jiz pfipada pouze necelych
15 % vSech zahajenych zakazek.

Tabulka 4 Verejné zakazky zahajené v roce 2016

Piehled po mésicich Prehled po kvartalech

Mésic Pocetvz |V % :Of(ileho Kvartal Pocet vz |V % rzockileho
leden 482 5,9%
unor 652 7,9% 1. 1914 23,3%
brezen 780 9,5%
duben 794 9,7%
kvéten 813 9,9% 2. 2429 29,5%
cerven 822 10,0%
cervenec 623 7,6%
srpen 707 8,6% 3. 2704 32,9%
zari 1374 16,7%
fijen 324 3,9%
listopad 388 4.7% 4. 1173 14,3%
prosinec 461 5,6%
Celkem 2016 8 220 100,0% | Celkem 8 220 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Zadané verejné zakazky

V roce 2016 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 271 mid. K¢
(bez DPH), coz je narist o 6 mld. K& oproti roku 2015, kdy hodnota zadanych
zakazek Cinila 265 mld. K&. Pouze mirny narist je dan kombinaci poklesu hodnot
sektorovych zadavatell o 20 mild. K& a narustem u vefejnych zadavatell
0 26 mld. K¢.

Tabulka 5 Verejné zakazky zadané v roce 2016

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
Hodnota | Finané¢ Hodnota | Finan¢
Mésic VZ bez ni Pocet Podil Kvartal VZ bez ni Pocet Podil
DPH objem VZ VZv % DPH objem VZ VZ v %
(mld. K¢) v % (mid. Ké) | v %
leden 12 4,3% 819 6,7%
Unor 9 3,2% 604 4,9% 1. 31| 11,5% 2150| 17,6%
brezen 11 4,0% 727 6,0%
duben 11 4,0% 803 6,6%
kvéten 14 5,1% 969 7,9% 2. 41| 15,1% 2856| 23,4%
cerven 16 6,0% 1084 8,9%
cervenec 14 5,3% 960 7,9%
srpen 23 8,3% 1102 9,0% 3. 60| 22,0% 3147| 25,8%
zari 23 8,4% 1085 8,9%
fijen 42| 15,5% 1921 15,7%
listopad 61| 22,6% 1197 9,8% 4. 139| 51,4% 4056| 33,2%
prosinec 36| 13,3% 938 7,7%
Celkem 0 0 . .
2016 271 | 100,0% | 12 209 | 100,0% | Celkem 271 | 100,0% | 12 209 | 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

ZrusSené verejné zakazky

U celkového podtu zruSenych vefejnych zakazek lze identifikovat pokracovani
poklesu z predeSlych let. V roce 2016 bylo zruseno 1 979 zakazek, zatimco predesly
rok 2 791. Pokles Ize identifikovat nejen u absolutni hodnoty, ale téz v relativnim
vyjadieni. V roce 2016 dosahl podil zruSenych zakazek na vyhlaSenych 24 %
(proti 37 % v roce predchazejicim) a na zadanych 16 % (proti 18 % v roce
predchazejicim). Znaény rozdil v podilovych ukazatelich je zplUsoben tim,
Ze zjednodusena podlimitni fizeni jsou v ISVZ zachycena pouze pfi zadani, a nikoliv
pfi vyhlaseni.
13
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Tabulka 6 Pocet uverejnénych platnych formulara "Zruseni zadavaciho fizeni/soutéze o navrh™
zarok 2016

Pocet rusicich formulara F51/rusicich

Druh zadavatele formulaft FO3/F06

Verejny 1837
Sektorovy 83
Neuvedeno 59
Celkem 1979

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Pozn.: Druh zadavatele ,Neuvedeno“ znamend, Ze zadavatel v ruSicim formulafi neoznacil, zda je vefejnym ¢i sektorovym

zadavatelem.

Tabulka 7 Pocet uverejnénych platnych formulari "Zruseni zadavaciho fizeni/soutéze o navrh"

zarok 2015

Pocet rusicich | Fodil rusicich

Druh Pocet rusicich P formulara
iy formulaia F51 - o . .

zadavatele formulard F51 iedna nabidka | 2 divodu jedné

] nabidky (%)
Verejny 2642 261 9,9%
Sektorovy 100 1 1,0%
Neuvedeno 49 0 0,0%
Celkem 2791 262 9,4%

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016

Pozn.: Druh zadavatele ,Neuvedeno® znamena, Ze zadavatel v ruSicim formulafi neoznadil, zda je vefejnym ¢&i sektorovym

zadavatelem.

2.2.2. Struktura zakazek podle limitu

Rozlozeni zadanych vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ podle limitu nevykazalo
mezi roky 2015 a 2016 témér zadné zmény. Z hlediska poctu jsou i nadale
dominantni zakazky podlimitni (ttméf 60 %), avSak z hlediska objemu jednoznacéné
nadlimitni (témé&F 75 %). Nové vysSi limity pro nadlimitni vefejné zakazky platné
od 1. ledna 2016* nevedly k vyznamné&j§im zménam v rozloZeni mezi obé&ma
kategoriemi.

* Limity stanovené nafizenim vlady €. 77/2008 Sb. se zvysily o 9 %, napf. pro zakazky na stavebni prace to je nérGst o vice nez 11 mil. K&
ze 131 402 000 K¢ na 142 668 000 K¢.

14



Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice

MINISTERSTVO
ﬂa; PRO MiS'[Ni za rok 2016
L ROZVOJ CR

Tabulka 8 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2016

Limit \VZ Pos':et Podil zadanych | Hod notavv mid. Podilvna
zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 4771 39,1% 202 74,6%
Podlimitni 6 995 57,3% 55 20,3%
VZMR 60 0,50% 0 0,10%
Neuvedeno 383 3,10% 14 5,00%
Celkem 12 209 100,0% 271 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 9 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2015

Limit \VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mid. Podil na
zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 5192 34,3% 201 75,7%
Podlimitni 9942 65,7% 64 24.3%
Celkem 15134 100,0% 265 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

2.2.3. Struktura vefejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Fungovani trhu vefejnych zakazek je vyznamné ovliviiovano zastoupenim
jednotlivych druht zadavacich fizeni, pfi¢emz jako zadouci se jevi co nejvyssi vyuziti
otevienych fizeni, ktera umoznuji maximalné vyuzit konkuren¢ni boj nabizejicich
ve prospéch zadavatele.

Nasledujici tabulka 10 ukazuje strukturu zakazek evidovanych v ISVZ v roce 2016
dle druhu zadavatele, pficemz v pfipadé vefejnych zadavatelll Ize konstatovat
pozitivni zmény. Podil otevienych fizeni na hodnoté celkovych vefejnych zakazek
evidovanych v [ISVZ se sice zvySil jen minimalné (ze 71,1 na 71,9 %),
av8ak vyznamné poklesl rozsah JRBU z 14,3 na 10,3 %. V relativnim vyjadieni
se vice nez zdvojnasobil vyznam uZSich fizeni, ktera Ize vzhledem k nemoznosti
vefejnych zadavatell provadét redukci nabizejicich povazovat za rovnocenna
otevienym fizenim. V relativnim vyjadfeni poklesl na polovinu vyznam
zjednodusenych podlimitnich Fizeni. Ostatni druhy zadavaciho fizeni zUstavaji
v pfipadé vefejnych zadavatell marginalni.
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| pfes pokles Ize vSak stale povaZzovat vyznam JRBU za prili§ vysoky, coZ vynika
zejména v komparaci se situaci ve starych Clenskych zemich, kde je jejich podil

zhruba poloviéni®.

Tabulka 10 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za

rok 2016
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Pocet zzg:::y Hoinot Podil na | Pocet Z;;::::,/c Hodnot | Podil na
zadany hodnoté | zadany av mld. | hodnoté
chvzv | v mid. hVvzZv -
ch vz % Ké v % ch vz % K¢é v %
Oteviené fFizeni 6386| 55,5% 160 71,9% 274 38,8% 26| 54,2%
Aol i 2459| 21,4% o  40% 6| 08% 0| 00%
LT 2176| 18,9% 23|  103%| 263| 37,2% 7| 14,6%
uverejnéni
UzSi fizeni 345 3,0% 29 13,0% 12 1,7% 1 2,1%
LU CLIE 132 11% 1 0,4% 152 | 21,5% 14| 29,2%
uverejnénim
Soutézni dialog 4 0,0% 0,5 0,2% 0 0,0% 0 0,0%
Celkem 11502 | 100,0% | 222,5| 100,0% 707 | 100,0% 48 | 100,0%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 11 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni za

rok 2015
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Pocet z::::y Hoinot Podil na | Pocet za':;:r;,’c Hodnot | Podil na
zadany hodnoté | zadany av mld. | hodnoté
chVzZv | v mld. hVzZv .
ch vz % Ké v % ch vz % Kc v %
Otevrené rizeni 6320 44,0% 140 71,1% 278 | 36,2% 34| 49,5%
Pzi‘zeedn’;““se"e el i 3626 25.2% 13 6,4% 9| 1,2% 0| 0,0%
peauclizenlibeZ 3654 254% 28|  14,3% 281| 36,5% 16| 23,1%
uverejnéni
Uzsi fizeni 336 2,3% 12 6,0% 12 1,6% 1 0,8%
Ll [T 139|  1,0% 1] 07%| 173| 22,5% 18| 25,7%
uverejnénim
Neuvedeno 287 2,0% 3 1,3% 16 2,1% 1 0,8%
Soutézni dialog 3 0,0% 0,3 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
Celkem 14 365 | 100,0% 197 | 100,0% 769 | 100,0% 68| 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

* Mezinarodni srovnani je k dispozici napf. zde:
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
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Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Nizky pocet soutézZi o navrh Ize oduvodnit tim, Ze jen malé mnozstvi pfipravovanych
soutézi svou predpokladanou hodnotou prekroCi zakonny limit pro povinny postup
dle zakona. Z hlediska pfedmétu jsou realizovany soutéze o navrh zejména v oblasti
architektonickych feseni, uzemniho planovani, vyzkumu a vyvoje, informacnich
technologii, marketingovych i uméleckych sluzeb.

Tabulka 12 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Pocet realizovanych soutézi o | Celkova koneéna hodnota bez
navrh v daném roce DPH (mil. K¢&)

2016 27 23

2015 18 14

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 4. 2017 za rok 2016, za rok 2015 dni 10. 2. 2016

2.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim ze zakladnich predpokladl efektivniho fungovani trhu vefejnych zakazek je
dostateCna mira konkurence na nabidkové strané, kterou je mozné aproximovat
prumérnym poc¢tem nabidek podanych do zadavacich fizeni. DostateCny pocet
nabidek umozrniuje v dusledku existence konkurenéniho efektu (nepfimo Umérny
vztah mezi poétem podanych nabidek a vysoutéZenou cenou) dosahovani pfiznivych
cen pro zadavatele. Cilem v8ak neni usilovat o stale vySSi pocCet nabidek,
ale dosazZeni optimalniho poctu (v zavislosti na velikosti nabidky a odvétvi), kdy dojde
k vyCerpani potencialu konkurenéniho efektu, aniz by pfitom neumérné rostly
administrativni naklady na strané zadavatele (napf. pfi posuzovani a hodnoceni
nabidek).

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatell prerusil vroce 2016 pokles zaznamenany v pfedeSlych letech a mirné
vzrostl. V souasné dobé se tak nachazi na urovni let 2006 a 2007. Oproti priméru
EU, ktery se pohybuje kolem 5,5 nabidek na jednu vefejnou zakazku®, se tak Ceska
republika pohybuje podstatné nize.

Primérny pocet nabidek u zadanych zakazek sektorovych zadavatell pokracoval
vroce 2016 v poklesu a dokonce se dostal na hodnotu nizSi nez 2. Jedna se

v v,

® Studie Public Procurement in Europe: Cost and effectiveness, 2011. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/cost-effectiveness_en.pdf

17



Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice

Q MINISTERSTVO
a", PRO Ml’s-[Nl’ za rok 2016
&' ROZVOJ CR

Divodem je zfejmé& menSi objem zadanych vefejnych zakazek, a také jiz zminéna
zlepSujici se ekonomicka situace.

Graf 1  Vyvoj pramérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2011-2016
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

Primérny pocet nabidek u vefejnych zadavatell u jednotlivych druht zakazek dle
pfedmétu je rozdilny v pfipadé stavebnich praci a dodavek a sluzeb. Zatimco
v prvnim pfipadé je doSlo k narustu, v ostatnich pokracuje sestupny trend. Odlisny
vyvoj ukazatele reflektuje odliSnou situaci v relevantnich ekonomickych sektorech.
Zatimco stavebnictvi se potyka s propadem, coz podporuje rust konkurence
u vefejnych zakazek, ostatni sektory si vedou dobfe a vefejny sektor tak zfejmé
povazuji pouze za dodate€nou trzni pfilezitost.
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Graf 2 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2011 -
2016 — Vefejny zadavatel
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

U sektorovych zadavatell pokracuje sestupny trend u vSech tfech typu vefejnych
zakazek. Prekvapivy je pokles prumérného poctu nabidek u stavebnich praci, kde se
hodnota tohoto ukazatele dostala pod urovern u dodavek a sluzeb. Z hlediska poctu
podanych nabidek Ize jen velmi téZko hovofit o konkurencnim prostredi.

Graf 3 Vyvoj praimérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2011 -
2016 — Sektorovy zadavatel
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
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Intenzitu konkurence nelze vSak posuzovat pouze podle primérnych poctl nabidek,
ale je nutné také analyzovat distribuci poCtu nabidek ve sledovaném souboru
zadavacich fizeni, coZz je pro vefejné zadavatele zachyceno v nasledujicich
histogramech, které porovnavaji vyvoj v absolutnich i relativnich hodnotach. Aby bylo
mozné lépe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v grafech 4 — 9 Udaje od roku
2011.

V pfipadé stavebnich zakazek lze konstatovat zlepSeni oproti predesSlému roku,
kdy se snizil podil zakazek =zadanych na =zakladé pouze jedné nabidky.
Zatimco v roce 2015 to bylo 40 % zakazek, v roce 2016 to bylo 33 %.

U ostatnich dvou typl pfedméta pinéni (sluzby a dodavky) pokracuje negativni trend
minulych let, kdy roste vyznam zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky.
V obou pfipadech se jedna o cca 45 % v8ech zadanych zakazek.

Podily zakazek s jednou nabidkou lze jednoznacné povazovat za priliS vysoke,
a to zejmeéna v sektoru stavebnictvi, ktery se vyznacuje vysokou mirou konkurence.
Navic se situace vyznamné nezlep$uje ani pres pokles vyznamu JRBU.

Graf 4 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2011-
2016 (verejny zadavatel, stavebni prace)
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

20



Vyroéni zprava o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice

== ) MINISTERSTVO
q - PRO MISTNI za rok 2016
ROZVOIJ CR

Graf 5 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2011-
2016 (vefejny zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
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Graf 6 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2011-
2016 (vefejny zadavatel, sluzby)
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
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Graf 7 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2011-
2016 (vefejny zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
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Graf 8 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2011-
2016 (vefejny zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
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Graf 9 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2011-
2016 (verejny zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

2.2.5. Analyza hodnoticich kritérii pouzitych pfi zadavani verejnych zakazek

V roce 2016 sice vyznamné pokles| podil zakazek zadanych na zakladé hodnoticiho

v v

na zménu trendu, nebot u 27 % zakazek neni hodnotici kritérium uvedeno.
Pro€ vyznamné narostl podil zakazek s nevyplnénym udajem, neni zcela jasné
a bude pfedmétem analyzy.
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Tabulka 13 Analyza trendd pouzitych hodnoticich kritérii — data z vysledkovych formulari
Hodnotici kritéria
Nejnizsi nabidkova cena Ekonomicka vyhodnost nabidky Neuvedeno
Pocet | Hodnota
ROK ce?{(Zem \\fzmclzkf(rg Pocet | Pocet \ljfenn?fg Hodnota [Pocet| Pocet | Hodnota VZ| Hodnota | Pocet| Pocet \l;lzosnn?ltg Hodnota
: VZ |VZv % K& | VZv % VZ |VZv % | v mld. Ké VZ v % VZ |(VZVv % Ké | VZVv %
2011 8762 239| 5333| 60,9% 86 36,1% (| 2937 | 33,5% 144 60,2%| 492| 5,6% 3,6%
2012 | 10842 273| 7498 | 69,2% 152 55,6% | 2819 | 26,0% 115 42,1%| 525| 4,8% 2,3%
2013 | 16324 25012836 | 78,6% 188 75,0% | 2756 | 16,9% 57 22,7%| 732 4,5% 2,3%
2014 | 14983 376(12 254 | 81,8% 274 72,7% | 2091 | 14,0% 87 23,2%| 638| 4,3% 15 4,1%
2015 | 15134 265(12471| 82,4% 216 81,3%( 1712 | 11,3% 44 16,5% | 951| 6,3% 6 2,2%
2016 | 12209 271 7622| 62,4% 101 37,3% | 1185 9,7% 28 10,3%| 3295| 27,0% 141| 52,03%
Hodnotici kritéria
Hodnota Naklady zivotniho cyklu NejlepsSi pomér ceny a kvality
Pocet Vz
Rok VZ cekem | poget |POC | iodnota vz | Hodnota | Poget | Poget |Hodnota vz | Hodnota
slen | whilkh || vz VZV | vmid. K | VZv% | VZ |VZv%| vmid.KE | VZvo
2011 8 762 239 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
2012 | 10842 273 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
2013 | 16324 250 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
2014 | 14983 376 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
2015 | 15134 265 0 0% 0 0% 0,0 0% 0 0%
2016 | 12209 271 1(0,01% 0,04 0,01% 106 0,9% 0,5 0,2%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017 pro rok 2016. Data za roky 2011 — 2015 jsou platna ke dni 10. 2. 2016.
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2.2.6. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na ¢asti, pokud to umoznuje povaha
predmétu verfejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery je
odvozen od soucCtu predpokladanych hodnot vSech jejich ¢asti. Duavodem
pro rozdéleni zakazky na Casti mize byt napfiklad zajisténi ucasti vétS§iho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu menSich, regionalnich dodavatelu.

V roce 2016 podil délenych zakazek mezirocné mirné vzrostl na 13,5 %, coz bylo
spojeno s vysokym ristem podilu na objemu a z 27 % na 38,7 %.

Tabulka 14 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na €asti za roky 2016 a 2015

Rok 2016 2015
VZ dle déleni na &asti Podet VZ REsneis vz Podet VZ -oemeE vz
v mld. Ké v mld. Ké
VZ délené na c¢asti 1654 105 1645 72
VZ na c¢asti nedélené 10 555 166 13 489 193
Celkem 12 209 271 15134 265

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016 za rok 2015, data rok 2016 jsou platna ke dni 28. 2. 2017.
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

2.2.7. Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

V roce 2016 doslo k meziroénimu poklesu podilu objemu zakazek financovanych
prevazné z vlastnich zdroji zadavatele (ze 43 % na 22 %), naproti tomu narostl podil
zakazek financovanych z vefejnych rozpoétll a statnich fondi CR (z 22 % na 38 %).
Jedna se pravdépodobné o dUsledek zlepSujici se situace vefejnych rozpoctu.
Vyznamné poklesl podil zakazek financovanych zfondd EU (z 22 % na 11 %),
coz ukazuje na pomaly nabéh projektll nového programového obdobi.
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Tabulka 15 Pfehled zdroju financovani za rok 2016

oy . . - Hodnota Podil na
Poradi Hlavni zdroj financovani v mid. Ké hodnoté v %
1. Vlastni zdroje zadavatele 59 21,6%
2. Zdroje z fond EU 28 10,5%
3 ZdrOJoe z vefejnych rozpoctu a statnich 101 37.5%
fondd CR
4. Neuvedeno 6 2,2%
5. Soukromé zdroje 0,3 0,1%
6. Jiny zdroj financovani 0,5 0,2%
7. Soukromé a jiné zdroje 76 28,0%
Celkem 271 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Tabulka 16 Prehled zdrojt financovani za rok 2015
oy . - - Hodnota Podil na
Poradi Hlavni zdroj financovani v mid. Ké hodnoté v %
1. Vlastni zdroje zadavatele 115 43,4%
2. Zdroje z fondd EU 82 30,9%
3 ZdI'Ojoe z vefejnych rozpoctu a statnich 59 22.2%
fondd CR
4. Neuvedeno 8 3,1%
5. Soukromé zdroje 1 0,4%
6. Jiny zdroj financovani 0,01 0,0%
Celkem 250 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

2.2.8. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Ramcové smlouvy/dohody

Ramcova smlouva/dohoda je pisemna smlouva na dobu ur€itou, uzaviena mezi
zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli, jejimz prfedmétem jsou opakujici se
dodavky, sluzby nebo stavebni prace s obdobnym pfedmétem pinéni.
Jedna se o jeden z nastroju, ktery zvySuje flexibilitu pfi nakupovani od externich
subjektd.

Pocet uzavienych ramcovych smluv/dohod meziroéné vyrazné vzrostl o 57 %,
pricemz objem se témeér zeSestinasobil. Narust objemu je podstatné vyznamnéjsi
u vefejnych zadavatell, coz Ize povazovat za pozitivni, nebot ramcové
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smlouvy/dohody jsou jednim z nastrojl, ktery umoznuje flexibilni nakupovani
od externich dodavatelu.

Tabulka 16 Prehled vyuziti ramcovych smluv/dohod za rok 2016

Hodnota zakazek
Druh zadavatele Pocet ramcovych zadanych na zakladé
smluv/dohod ramcovych smluv/dohod
v mid. Ké
Verejny 1124 60,2
Sektorovy 134 13,9
Celkem 1258 74,1

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017

Pozn. Pocet ramcovych smluv/dohod udava pocéet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo
uzavreni ramcové smlouvy/dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych smluv/dohod v mid. K& udava
realné Cerpané prostfedky prostfednictvim ramcovych smluv/dohod v daném roce.

Tabulka 17 Prehled vyuziti ramcovych smluv za rok 2015

Hodnota zakazek
Druh zadavatele Pocet ramcovych zadanych na zakladé
smluv/dohoda ramcovych smluv/dohod
v mid. Ké
Verejny 718 10,0
Sektorovy 82 2,4
Celkem 800 12,5

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016
Pozn. Pocet ramcovych smluv/dohod udava pocéet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo

uzavreni ramcové smlouvy/dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych smluv/dohod v mid. K& udava
realné Cerpané prostfedky prostfednictvim ramcovych smluv/dohod v daném roce.
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Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,DNS®) je plné elektronicky systém, ktery
umoznuje zadavatelim opakované pofizovat bézné, jednoduché dodavky, sluzby
&i stavebni prace. DNS se zavadi shodnymi postupy jako oteviené Fizeni’,
kdy zadavatel uvefejnénim oznameni o zakazce ve Véstniku oslovi neomezeny
poCet dodavatell a vyzve je k podani pfedbéznych nabidek. Dodavatelé maji ovSem
moznost zafadit se do DNS po celou dobu jeho trvani.

V Ceské republice aktivng vyuzivaji DNS pouze vefejni zadavatelé, roéné se jedna
o nékolik desitek nové zavedenych systému. Meziro¢né doSlo k vyznamnému
narlistu po¢tu zavedenych DNS o vice nez 173 %. Stejné tak narostl i objem realné
vynalozenych finan€nich prostfedkd v ramci DNS a to na 15 mld. KE&. Oproti roku
2015 je zde mozné identifikovat znacnou dynamiku. Stejné jako v pfipadé ramcovych
smluv/dohod Ize tento trend hodnotit pozitivné.

Tabulka 18 Prehled vyuziti DNS za rok 2016

. . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 142 15
Sektorovy 0 0
Celkem 142 15

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017
Pozn. Pocéet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakdzek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS
v mld. K& udava realné Cerpané prostfedky v ramci DNS v daném roce.

Tabulka 19 Prehled vyuziti DNS za rok 2015

- . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 52 0,7
Sektorovy 0 0,0
Celkem 52 0,7

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakdzek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS
v mld. K& udava realné ¢erpané prostfedky v ramci DNS v daném roce.

" Dle ZZVZ se DNS nové zavadi dle postupu pro uzsi fizeni (§ 58 — 59 ZZVZ)
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3. Problémy trhu vefejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organ

3.1. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvyssSim
kontrolnim Gfadem v oblasti vefejnych zakazek®

V ramci zadkonem vymezené plsobnosti provadi Nejvy3si kontrolni ufad (NKU)
kontrolu zadavani statnich, resp. vefejnych zakazek. V roce 2016 bylo dokon¢eno
celkem 40 kontrolnich akci, z nichZ vice jak polovina se zabyvala kontrolou vefejnych
zakazek.

Kontrole NKU je podroben zadavaci proces nejen z pohledu samotného dodrzeni
zadkonného procesniho postupu, ale rovnéz z hlediska dosazZeni odpovidajici ceny
za poskytnuté plnéni s ohledem na dodrzovani zasad 3E, tj. hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti nakladani s penéznimi prostfedky na zakladé realizovanych
zadavacich fizeni.

Z kontrol ukonCenych v roce 2016 vyplyva, ze k nejvyznamnéjSim pochybenim
v zadavaci €innosti kontrolovanych osob zejména patfi:

- nedostate¢né vymezeni pfedmétu vefejné zakazky,

- UCelové déleni pfedmétu vefejné zakazky do vice samostatnych zakazek
a jeho postupné zadavani v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek
malého rozsahu,

- nedostatecné konkurencni prostredi,

- nevylou€eni uchazece pfi nesplnéni kvalifikacnich prfedpokladl a nasledné
uzavfeni smlouvy s timto uchazeCem.

Kontrola zadavani verejnych zakazek je dlouhodobou prioritou kontrolni Cinnosti
NKU. K pochybenim, ktera NKU zjistuje opakované, a ktera maji vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky a nasledné hospodarné vynakladani penéznich prostfedkdq,
patfi zejména:
- nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek z hlediska kvantitativniho
a kvalitativniho s naslednym  prodrazenim  realizované  zakazky
a prodluzovanim terminu dokonc¢eni,
- stanoveni neodivodnéné prisnych diskriminacnich kvalifikacnich pfedpoklad,
které muUze splnit jen velmi maly pocet uchazecu, prestoze okruh moznych
dodavatelu je nékolikanasobny,

& podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy$im kontrolnim tfadem.
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- nespravné stanoveni predpokladané hodnoty pofizovaného plnéni,

- ucelové déleni pfedmétu vefejné zakazky na vice samostatnych zakazek,
které jsou nasledné zadavany v podlimitnim reZzimu nebo zcela mimo rezim
zakona,

- nevyuziti zdkonné moznosti déleni vefejné zakazky na casti s cilem rozSifeni
konkurenc¢niho prostredi,

- nedostateCné zpracovana zadavaci dokumentace, jejiz sou€asti nebyla uplna
projektova dokumentace,

- neprikazny postup pfi hodnoceni nabidek, nejasné stanovena hodnotici
kritéria, hodnoceni podle jinych kritérii,

- nerovné zachazeni s uchazedi o vefejnou zakazku,

- neopodstatnéné vylouceni uchazece.

Pretrvavajicim nedostatkem je zadavani vefejnych zakazek bez oteviené
hospodafské soutéZe, zejména naduzivani jednaciho fizeni bez uvefejnéni (JRBU).
Mezi zasadni rizika jeho pouzivani patfi omezovani soutézniho prostredi,
nehospodarnost, diskriminace a v neposledni fadé i viceleta zavislost na jednom
dodavateli (vendor lock-in).

NKU opakované upozorfiuje na nadmérné vyuzivani JRBU v oblasti ICT. Kontrolami
NKU jsou zjistovany pfipady, kdy vefejni zadavatelé neucinili Zzadné kroky,
které by zavislost na jednom dodavateli odstranily nebo alespori omezily, ale naopak
svoji Cinnosti tuto zavislost dale prohlubuiji.

3.2. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze v oblasti verejnych zakazek

Mezi nejCastéjsi typova pochybeni zadavatell spada:

- nepfimérené (diskriminacni) nastaveni kvalifikacnich prfedpokladd,

- neopravnéné zruSeni zadavaciho fizeni zadavatelem,

- neurcité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, pfipadné
nepfiméfenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem,

- nespravné posouzeni a hodnoceni nabidek, zejména v souvislosti
s mimofadné nizkou nabidkovou cenou a stanovenim subjektivnich
hodnoticich kritérii zadavatelem,

- nespravny postup zadavatele, kdy tento nevylouci z uc€asti v zadavacim Ffizeni
dodavatele, jehoz nabidka nebyla v souladu se zakonem nebo
s pozadavky zadavatele,

- poruSeni uverejhovacich povinnosti,
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- zadani vefejné zakazky zcela mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach
(a€ byl zadavatel podle zakona povinen postupovat),

- uZziti rezimu jednaciho fizeni bez uvefejnéni, ackoli k tomu nejsou splnény
vSechny zakonné predpoklady.

Nezfidka Ufad sankcionoval také prohiesky, kterych se zadavatelé dopustili pfi
dodateCnych upravach zadavacich podminek, zejm. pak pfipady nedostatec¢ného
prodlouzeni Ihtty pro podani nabidek.

| nadale také pretrvavala pochybeni zadavatell pfi ruSeni zadavaciho fizeni
kde - ad&zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach®, moznosti zruseni
zadavaciho fizeni znacné limitoval — dochazelo k nezakonnému naduzivani tohoto
institutu.

Mezi hlavni skupiny zadavatel(i, s nimiz Ufad ve spravnim Fizeni fe$il soulad postupu
se zakonem, patfili vefejni zadavatelé. Jde-li o konkrétni typy zadavateld,
jez frekventovanéji vystupovaly jako ucCastnici spravniho Fizeni, jednalo se nejvice
0 meésta a obce, ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy, dale subjekty
podilejici se na poskytovani zdravotni pécCe (zdravotnicka zafizeni, zdravotni
pojistovny a statni organy s vécnou plsobnosti v této oblasti), subjekty plsobici
v oblasti dopravy a také vysoké skoly.

Z pohledu oblasti trhG dotéenych v prabéhu roku 2016 v ramci vefejnych zakazek
Setfenych pred Ufadem se jednalo nejéast&ji (a jiz tradién&) o vefejné zakazky
zadavané v oblasti stavebnictvi a IT. Casto byly rovnéz prezkoumavany vefejné
zakazky v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. V mensim poctu byly prezkoumavany
verejné zakazky v oblasti administrativy a auditni ¢innosti.

| v roce 2016 se Ufad v nezanedbatelné mite setkaval s posuzovanim tzv. vnitfniho
pfimého zadavani vefejnych zakazek (tzv. in-house vyjimky) a obecné i dalSich typu
vyjimek, tedy vefejnych zakazek, které jsou vyjmuty z plsobnosti zakona. Nezfidka
se zadavatelé s zadostmi o upfesnéni definice vyjimek obraci na Ufad ve formé
dotazd.

Dlouhodobé pozorovanym trendem je Casté zadavani vefejnych zakazek v rezimu
jednaciho fizeni bez uvefejnéni, kdy pro jeho vyuziti nejsou naplnény vsSechny
zakonem stanovené podminky. Stalym problémem rovnéz zUstava mimoradné nizka
nabidkova cena a zpUsob, jakym se s jeji existenci — €i namitkou jeji existence —

® Pfevaind vétsina konstatovanych pochybeni zadavatel(l vyvérala z poruseni zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, z toho divodu zde (i dale v textu) odkazuji pfedevsim na ustanoveni tohoto zakona.
Ptipady poruseni zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, budou zahrnuty bez vyslovného
oznaceni.
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zadavatelé vyporadavaji, nebo poptavani nesouvisejicich plnéni spole¢né, aniz by
zadavatelé rozdélili vefejnou zakazku na casti, coz by umoznilo ucast vice
dodavatelu, ¢imz se dopoustéji poruseni zasady zakazu diskriminace pfili§ Sirokym
vymezenim piredmétu vefejné zakazky.

3.3. Poznatky z vykonu finanéni kontroly dodrzovani zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach v organech vefejné spravy za rok 2016°

Ministerstvo financi se ve sledovaném obdobi v ramci provadéni vefejnospravnich
kontrol dle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl (zakon o finanéni kontrole), zaméfil
mimo jiné na kontrolu dodrzovani ZVZ.

1) Zjisténa nejcastéji se opakujici pochybeni:

a. nedodrzovani zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace ve smyslu § 6 ZVZ (napf. nedostateCna dokumentace zadani
a prubéhu zadavaciho nebo vybérového fizeni);

b. nedoloZeni zplUsobu stanoveni prfedpokladané hodnoty resp. nedostatecné
podklady (z <&asového hlediska, bez provazby na zajisténi naplnéni
hospodarnosti a fadného finan¢niho fizeni), pfipadné nestanoveni
predpokladané hodnoty vibec;

C. diskriminaéni nastaveni pfedmétu vefejné zakazky (napf. ve vymezeni
pfedmétu zakazky nebo v zadavaci dokumentaci jsou uvadény nazvy
konkrétnich znacek produkt();

d. umélé rozdéleni zakazek na stavebni prace/sluzby/dodavky;

e. stanoveni neopodstatnénych, nepfimérenych a diskriminanich kvalifikacnich
pfedpokladd ve vztahu k druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu vefejné zakazky
(stanoveni nepfiméfené vySe hodnoty referenCnich zakazek, nevyuzivani
moznosti vyZadani pisemného objasnéni nabidky);

f. zadavatelé v nékterych pfipadech nevyluCuji z u€asti v zadavacim Fizeni
uchazece, ktefi neprokazali splnéni kvalifikace Ci jiné stanovené podminky
vC. zakonem stanovené nalezitosti;

g. zadavatelé ovéfuji predlozené nabidky uchazeCl pouze formailng,
napf. poskytnuté reference fakticky neovéru;ji;
h. oslovovani stale stejného okruhu vybranych uchazecl, potencialnich

dodavatell, s dopadem na oslabeni fadné hospodarské soutéze;

1% podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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poruseni podminek vybérového fizeni pfimo zadavatelem, nestanoveni Ci
neurCité stanoveni zpusobu prokazani splnéni podminek Fizeni, neurcité
a/nebo nejednoznacné vymezeni podminek fizeni;

pochybeni v nastavenych kritériich pro hodnoceni nabidek, napf. pouZziti
subjektivnich hodnoticich kritérii, nedostateCna specifikace hodnoticich kritérii
(bez uvedeni preferenci zadavatele), nedostateCné a nejednoznacné popsan
zpusob hodnoceni v ramci subkritérii;

pochybeni ve zpusobu hodnoceni nabidek - neodpovida pfedem
stanovenému postupu, pfipadné jsou kritéria pro hodnoceni nabidek
dodate¢né upravovana;

netransparentni hodnoceni nabidek - nedostatky pfi posouzeni nabidek,
nedostate¢né zdokumentovany zplsob hodnoceni nabidek podle vah,
u jednotlivych nabidek nebyly hodnotici komisi v ramci jednotlivych subkritérii
hodnoceny stejné parametry, hodnotici komisi nebyly vyfazeny nabidky, které
nespliovaly podminky uvedené v zadavaci dokumentaci nebo naopak
(zavazné poruseni);

dochazi k uzavirani smluv v rozporu s navrhem smlouvy obsazenym
v puvodnich zadavacich podminkach (napf. v ¢asti pfedmétu a doby pInéni);
nedodrzeni Ihuty nebo zplsobu pro oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni;
vefejny zadavatel neuverejiiuje na profilu zadavatele, pfipadné nedodrzi Ihutu:
i) smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku vc€etné vSech jejich zmén
a dodatkd,

ii) kdyz zadavatel neuverejnil skute¢né uhrazenou cenu do 90 dnu od splnéni
smlouvy na profilu zadavatele;

i) seznam subdodavateld do 90 dnl od spInéni smlouvy, pfipadné
do 31. bfezna nasledujiciho kalendafniho roku v pfipadé, Ze plnéni smlouvy
presahuje 1 rok;

chybny postup pfi zadavani dodatecnych stavebnich praci, novych stavebnich
praci a zmén predmétu dila (zavazné poruseni);

provedeni podstatnych zmén po uzavieni smlouvy, napf. posunuti terminu
dodani zakazky bez objektivnich pfi€in, neuplatnéni smluvnich pokut
nebo upusténi od poZzadovanych zaruk (zavazné poruseni);

dokumentace spisové sloZzky vefejné zakazky neni vzdy uplna,
chybi prokazatelné udaje o zplsobu a formé pfijimani a doru€ovani
pisemnosti, z ¢ehoZ plyne navazna nejasnost plnéni zakonem stanovenych
lhat;

absence, pfipadné poruSovani internich smérnic pro zadavani vefejnych
zakazek (v€etné zakazek malého rozsahu), kdy je poruseni internich smérnic
i poruSenim obecnych zasad postupu zadavatele dle § 6 ZZVZ.
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2) Hlavni problémové skupiny zadavatelu vefejnych zakazek
Za auditni organ Ize problémové skupiny Sifeji kategorizovat a to takto:

a) ustfedni organy statni spravy (ministerstva a jiné organy),
b) nékteré dalSi organizacni slozky statu,

C) kraje,

d) podnikatelské subjekty jako dotovani pfijemci vefejnych podpor,
e) zajmova sdruzeni,

f) prispévkové organizace obci a kraju,

0) vefejné vysoké Skoly.

Za odbor Kontrola bylo v roce 2016 vykonano nejvice kontrol na kapitole Ministerstva
spravedinosti, a proto se vySe uvedena zjisténi dotykaji zejména zadavani vefejnych
zakazek v institucich resortu Ministerstva spravedinosti, ktera vykazuji zpravidla
obdobna pochybeni pfi procesu zadavani, dodrZzovani a novelizaci resortnich
smérnic nebo v naslednych zménach smluv uzavienych s dodavateli.

Pfi kontrole dotaci bylo zjiSténo, Ze Ministerstvo kultury nastavilo podminky pfidéleni
dotace, povinnosti pfijemce dotace a podminky zuctovani dotace (dale jen
.,Podminky“), vrozporu se Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpodtu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy
statni spravy'*(dale jen ,Zasady“). Konkrétné bod 8 téchto Podminek, podle kterého
byl pfijemce povinen: ,Postupovat v souladu se ZVZ v platném znéni, pokud pouzije
prostifedky statniho rozpoctu k uhradé zakazky, ktera je nadlimitni nebo podlimitni VZ
podle tohoto zakona.“ Poskytovatel nestanovil vySe uvedenou podminku v souladu
s Casti druhou bodem 21) pism. j) Zasad, kterym byla stanovena povinnost
postupovat v souladu se ZVZ, pokud pfijemce pouzije prostiedky statniho rozpoctu
k uhradé zakazky, ktera je vefejnou zakazkou podle § 7 ZVZ.

" piloha k usneseni vlady &. 92 ze dne 1. Gnora 2010

37



P MINISTERSTVO Viyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek
& e PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

zarok 2016

3) Hlavni problémové typy verejnych zakazek:

a) vefejné zakazky na stavebni prace a dodavky. Castym zjisténim
u stavebnich praci je navySovani ceny puvodni vefejné zakazky z divodu
potfeby provadéni dodatecnych a novych stavebnich praci, u nichz neni
dostatecné prokazano kumulativni naplnéni podminek zakona. DalSim Castym
zjisténim je také zména predmétu dila;

b) dodavky informaénich technologii, kdy je pfedmét vymezen konkrétné
znackou nebo technickymi parametry konkrétniho vyrobku;

) dopravnich prostredku, kdy je pfredmét vymezen konkrétné znackou nebo
technickymi parametry konkrétniho vyrobku;

d) zakazky na liniové stavby;

e) mékkeé projekty: propagacni a podobné sluzby, rekvalifikacni kurzy apod.;

f) zakazky na pofizeni vysoce specializovanych dodavek a sluzeb
ve zdravotnictvi;

0) zakazky na pofizeni vysoce specializovanych dodavek a sluzeb ve vyzkumu.

Byt toto neni pfedmétem tohoto dokumentu je nutné za odbor Kontrola zminit,
Ze hlavnim problémovym typem jsou vefejné zakazky malého rozsahu.

Bez formalnost vefejnych zakazek malého rozsahu je doprovazena vysokou mirou
chybovosti v zadavani, ktera by mohla byt redukovana napfiklad upravou tohoto

procesu pravnim predpisem nizsi pravni sily (a jeho duslednym dodrZovanim),
nebrani-li tomu komunitarni nebo jiné predpisy.

Tyto zakadzky nejsou ani predmétem piezkumu organem dohledu, tedy Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a neexistuje pro né dostatecna vykladova praxe.

4) Trendy, které v poslednich letech vnimame

Za odbor Kontrola je nutné znovu zminit, Ze nejCastéji zadavanymi vefejnymi
zakazkami jsou zakazky malého rozsahu, jejichz proces zadavani neni upraven
zakonem a maji byt realizovany na zakladé dodrzovani zasad uvedenych
v§62ZZVZ. Trend posledni doby byl rovnéz zachycen v narastu poméru
realizovanych VZMR viic¢i VZ realizovanym standardnim postupem podle ZVZ.

Dalsi trend Ize spatfovat v zadavani znacné €asti vefejnych zakazek prostfednictvim
systému elektronickych trzist. Kazdé z nich vykazuje jisté nejasnosti, které nasledné
i nedbalostné vedou k pochybeni zadavatele pfi zadavani zakazek. Jedna se
pfedevSim o situace, kdy pfes e-trzisté se realizuji jak vefejné zakazky malého
rozsahu, tak zjednoduSena podlimitni fizeni, mnohdy vSak dochazi v pfipadech

zakazek malého rozsahu k pouzivani institutd, které pfislusi vy$si formé zadavani.
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K této situaci dochazi pravdépodobné i proto, Ze na dané dvé kategorie verejnych
zakazek neexistuje v ramci elektronickych trziSt jednotna zastfeSujici metodika
postupu, ktera by takovym situacim mohla zamezit. Dale se jedna o odliSnou
terminologii jak mezi trziSti samotnymi, tak hlavné ve srovnani se ZVZ, ale i zakonem
€. 89/2012 Sb., obanskym zakonikem. V neposledni fadé je problém v nespravném
pocitani Ihat, a tim jejich nedodrzovani.

Auditni organ se vzhledem ke své pusobnosti nevyjadfuje k aktualnim trenddm,
nebot financ¢ni kontroly provadi az po certifikaci vydaju EK, tj. nékolik let zpétné.

Obecné Ize zaznamenat zejména zjednoduSovani nastaveni kvalifikacnich
a hodnoticich kritérii ve snaze zadavateld vyhnout se komplikacim v souvislosti
s naslednou (Casto nékolikanasobnou) kontrolou. SoutéZeni pouze na cenu.

Ve vztahu k novému zakonu o zadavani vefejnych zakazek (a novelizacim ZVZ)
je nutné zminit, ze legitimita postupl pfi zadavani verejnych zakazek, které
v minulosti byly zakazané, hodnoceny jako netransparentni a diskriminacni,
jsou v nové pravni upravé jako standardni.
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4. Informacni systém o verejnych zakazkach

4.1. Véstnik vefejnych zakazek

V roce 2016 doSlo v souvislosti s pfijetim ZZVZ k rozsahlé upravé Véstniku tak,
aby korespondoval s platnou legislativou od 1. 10. 2016, kdy doSlo k nabyti u€innosti
ZZNZ.

Z davodu usnadnéni procesu zadavani podlimitnich vefejnych zakazek, kterych je co
do poctu vice, byla vytvofena podlimitni sada formulafu, ktera je stanovena narodni

upravou — vyhlaska €. 168/2016 Sb., o uvefejiiovani formularl pro ucely zakona
0 zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele.

Souc€asné byla implementovana nova sada evropskych formulafad pro nadlimitni
vefejné zakazky, které jsou definované v provadécim nafizeni komise (EU)
2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015, kterym se stanovi standardni formulafe pro
uverejiiovani oznameni v oblasti zadavani vefejnych zakazek a kterym se zruSuje
provadéci nafizeni (EU) €. 842/2011.

v

Déale byla vsouladu se znénim vyhlasky ¢&. 168/2016 Sb., zruSena povinnost
elektronicky podepisovat kazdy formulaf pfi odeslani k uvefejnéni. V souvislosti
s rostoucim ddrazem na elektronizaci procesu zadavani, jiz neni mozné odesilat
formulafe k uvefejnéni v listinné podobé (papirové formulare) ani vyuzivat off-line
verzi formulafe (PDF).

Vzhledem k vySe popsanym upravam, které ovlivnily proces uvefejhiovani, bylo MMR
vytvofeno 26 metodickych pokynu, které jsou dostupné na Véstniku a na Portale VZ.

4.2. Informaéni systém o verejnych zakazkach a modul SKD

V souvislosti s rozsahlou Uupravou Véstniku bylo nezbytné wupravit i ISVZ.
Byl pfepracovan algoritmus tvorby statistickych sestav v navaznosti na zménu
povinnych a nepovinnych poli, které zadavatelé vyplfiuji do standardnich formularu.
Obdobné rozsahla uprava byla vyvolana vytvoifenim podlimitni sady formulard,
a bylo tedy nezbytné vytvofit zcela nové statistické sestavy, zalozené na nové sadé
formulara.

Jednim s vyznamnych modulll ISVZ je seznam kvalifikovanych dodavatell (dale jen
~SKD%), ktery umoznuje dodavatelim prokazat splnéni zakladni a profesni kvalifikace
pro UcCely zapisu do SKD. Dodavatel zapsany do SKD pak v pfipadé podavani
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nabidky do zadavaciho fizeni prokazuje splnéni zakladni a profesni kvalifikace tim,
Ze predlozi vypis ze SKD.

Novy ZZVZ oproti puvodni pravni Upravé vyznamnym zpusobem zménil jak rozsah
kvalifikace, tak zplUsob jejiho prokazovani. Systém SKD byl proto fakticky v tomto
smyslu vytvofen znovu pfi zachovani procesl stanovenych spravnim fadem.
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Zaver
Rok 2016 byl v oblasti zadavani vefejnych zakazek zasadné ovlivnén pfijetim nového
zakona o zadavani vefejnych zakazek a naslednou cca 5 mésicni legisvakancni

dobou, béhem které se jak vladni sektor, tak dodavatelska obec musela pfizpUsobit,
resp. pripravit se na podminky nové legislativy.

V roce 2016 doSlo ve srovnani s rokem 2015 k poklesu velikosti trhu vefejnych
zakazek o témérF 100 mlid. KE na soucasnych 486 mid. K¢ v¢&. DPH. Divodem tohoto
poklesu je snejvétsi pravdépodobnosti absence snahy zadavatell docerpat
prostfedky z evropskych fondl za pfredchozi programové obdobi, ktera byla
charakteristicka pro rok 2015.

Tato skuteCnost je potvrzena i tim, Ze doSlo k vyznamnému poklesu hrubé tvorby
fixniho kapitalu sektoru vladnich instituci, a to o 77 mid. K¢&, coz zhruba odpovida
poklesu trhu vefejnych zakazek u vefejnych zadavatelu.

V minulém obdobi bylo zahajeno o 749 vefejnych zakazek vice nez v roce 2015,
s tim, Ze v poslednim ¢tvrtleti bylo zahajeno pouze necelych 15 % z celkového poctu,
coz doklada tu skute€nost, zZe legislativni zmény vyznamnym zputsobem ovlivnily tuto
Cast trhu verfejnych zakazek.

Pozitivné Ize hodnotit to, Ze dominantnim druhem zadavaciho fizeni zlstalo jako
v minulych letech oteviené fizeni s podilem témér 72 % na celkovém finanénim
objemu vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ. Velice pozitivné Ize navic hodnotit
vyznamny pokles pouzitych JRBU o 4 p. b., na 10,3 % u vefejnych zadavateld.
Toto je vice patrné zpohledu objemu zakazek zadanych v JRBU, kde doslu
k poklesu o vice nez 6 p. b., coz v absolutni hodnoté predstavuje cca 5 mid. K&
bez DPH.

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatell prerusil vroce 2016 pokles zaznamenany v pifedeslych letech a mirné
vzrostl. V soucasné dobé se tak nachazi na urovni let 2006 a 2007. Oproti priméru
EU, ktery se pohybuje kolem 5,5 nabidek na jednu vefejnou zakazku, se tak Ceska
republika pohybuje podstatné nize.

V nasledujicim obdobi Ize ofekavat z ddvodu zvySeného <c&erpani financnich
prostiedkl v souCasném programovém obdobi a vzhledem k velmi dobré situaci
vefejnych rozpoctl opétovné zvySeni trhu vefejnych zakazek u verejnych zadavatell.
Tomuto vyvoji napovida i vySSi objem zadanych zakazek za rok 2016, a to proto,
Ze zejména velké =zakazky na stavebni prace maji vicelety charakter.
Hodnota evidovanych zakazek v jednom roce do znacné miry pfedznamenava vyvoj
trhu v roce nasledujicim.
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Prehled zpracovatelli podkladti pro Vyro¢ni zpravu

MMR, Odbor prava verejnych zakazek a koncesi: kapitola 1.

MMR, Odbor elektronizace vefejnych zakéazek a koncesi: Uvod, kapitola 2., 4. a
Zavér

Prof. Ing. Jan Pavel, VSE Praha: kapitola 2.

NejvysSi kontrolni ufad, Kontrolni sekce: kapitola 3.1.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze: kapitola 3.2.

Ministerstvo financi, Centralni harmonizacni jednotka: kapitola 3.3.
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