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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") pfedkladd Vyrocni zpravu o stavu verejnych
zakdzek v Ceské republice za rok 2014 v souladu s usnesenim vlady ze dne 5. ¢ervna 2013
€. 418, které ukldadda ministru pro mistni rozvoj predkladat vladé uvedenou zpravu
kazdoroc¢né vzdy do 31. kvétna.

Rok 2014 byl charakteristicky oZivenim investi¢ni ¢innosti i navracenim vyse vladnich vydaju
na uroven pred zavedenim vyraznych fiskdlnich restrikci, které se projevily zejména
v omezeni verejnych investic. Celkova vyse trhu verejnych zakdzek se tak vratila na Uroven
roku 2010, tedy obdobi konjunktury. Zprava nabidne podrobné;si informace o tom, jakym
zplUsobem, resp. prostrednictvim kterych druhl zadavacich fizeni, byly uvedené financni
prostredky alokovany, ktery zdroj financovani prevladal, informace o vyvoji zahajenych
vefejnych zakazek apod.

Struktura vyrocni zpravy zlstava pro lepsSi porovnatelnost Udaji nezménéna, stejné jako
v minulych letech jsou jeji soucasti informace od organt, které maji kontrolni pravomoci
v oblasti zadavani vefejnych zakdzek, tedy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie,
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a Ministerstva financi. Dale jsou ve zpravé shrnuty zavéry
dil¢ich zprav, které jsou zpracovavany MMR, napf. Zprava o fungovani elektronickych trzist
vefejné spravy, Zprava o plnéni Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek nebo
Zprava o hodnoceni resortnich systémU centralizovaného zadavani verejnych zakazek, které
spolecné se Zpravou o stavu verejnych zakdzek poskytuji uceleny a podrobny pohled na trh
vefejnych zakazek v Ceské republice.

Jsou-li ve statistické ¢asti uvadény udaje o financnich hodnotach, cenach nebo
predpokladanych hodnotach verejnych zakazek, jednd se o hodnoty bez DPH. V pfipadég, Ze
nékteré statistiky obsahuji Udaje véetné DPH, je tato informace vyslovné uvedena.
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1. Legislativni a nelegislativni opatreni v oblasti zadavani verejnych zakazek

Technicka novela zakona o vefejnych zakazkach (zakonné opatieni senatu ¢. 341/2013 Sh.)
— jeji hlavni vliv na podobu zadavani verejnych zakazek v roce 2014

Dne 1. 1. 2014 vstoupila v uc¢innost tzv. technicka novela zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ“). Zdkonné opatreni Senatu ze dne
10. fijna 2013, které novelizuje ZVZ, bylo vyhlaseno ve Sbirce zakon( pod ¢islem 341/2013
Sb., a nasledné schvdleno usnesenim Poslanecké snémovny ze dne 27. listopadu 2013.

Technicka novela ZVZ pfinesla zvyseni limitd pro povinny postup podle ZVZ. Pfed novelou
musely byt v reZimu ZVZ zadavany verejné zakazky na stavebni prace, jejichZz predpokladana
hodnota cinila nejméné 3 mil. K¢ bez DPH, a verejné zakazky na dodavky a sluzby, jejichz
predpoklddana hodnota ¢inila nejméné 1 mil. K¢ bez DPH. Ndvrh predloZzeny vladou tento
limit zachovaval. Na zakladé pfrijeti pozménovaciho navrhu predloZzeného senatorem Pavlem
Eybertem byly predmétné limity zvySeny a navraceny do stavu pred 1. 4. 2012, tedy na 6 mil.
K¢ bez DPH v pripadé verejnych zakazek na stavebni prace a 2 mil. K¢ bez DPH v pfipadé
vefejnych zakazek na dodavky a sluzby.

Dale technicka novela ZVZ pfinesla pfedevsim zavedeni nového mechanismu, ktery umoznil
pokracovani v opakovaném zadavacim fizeni i v pfipadé, Ze byla dorucena nebo k hodnoceni
zbyla pouze jedna nabidka, zruseni institutu osoby se zvlastni zpUsobilosti, zruseni povinného
vyjadreni k zadavacim podminkam osobou s odbornou zpUsobilosti, zmény ve vztahu
k dodatecnému prokazovani kvalifikace a zruSeni povinnosti uverejiiovat predbéiné
oznameni u opakovanych zadavacich fizeni.

Podrobny popis zmén, které technickda novela ZVZ pfinesla, byl vzhledem k datu vyhlaseni
této novely ve Shirce zakon(i uveden jiz ve Vyroéni zpravé o stavu vefejnych zakazek v Ceské
republice za rok 2013.

Nové zadavaci smérnice

Dne 28. bfezna 2014 byly v Ufednim véstniku Evropské unie publikovany smérnice, které
reguluji oblast zaddvani verejnych zakazek v clenskych statech EU, konkrétné se jedna
o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek subjekty puUsobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014
o udélovani koncesi (dale jen ,,smérnice”).

S ohledem na skutecnost, Ze smérnice vstupuji v platnost dvacatym dnem po jejich vyhlaseni
v Ufednim véstniku Evropské unie, tedy od 17. dubna 2014, je Ceska republika povinna,
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stejné jako ostatni Clenské staty, do dvou let od tohoto data prevzit nova pravidla do
vnitrostatniho pravniho fadu.

Podrobngjsi informace k novym smérnicim jsou obsaZzeny ve Vyrocni zpravé o stavu
verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2013.

Priprava nového zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek

Nové smeérnice obsahuji mnoiZstvi zdsadnich zmén, jejichZ transpozice do vnitrostatniho
pravniho radu si vyzada vznik zcela nového zdkona upravujiciho zadavani verejnych zakazek,
nebot zakotveni novych pravidel do stavajiciho zdkona by znamenalo provedeni zasadnich
zasah( do textu i systematiky zakona.

MMR tak bezprostfedné po publikovani evropskych smérnic regulujicich oblast zadavani
verejnych zakdazek zahdjilo prace na novém zakoné upravujicim zadavani verejnych zakazek.
Aby byly vyjasnény nejdllezitéjsi otazky pojeti nového zakona, rozhodlo se MMR postupovat
cestou vécného zaméru ZVZ. V roce 2014 tedy MMR pfipravilo navrh vécného zaméru ZVz,
ktery proSel meziresortnim pfipominkovym fizenim, ve kterém bylo vzneseno témér
600 pripominek, které MMR peclivé vyporadalo. Podafrilo se tak nalézt shodu v podstatnych
otazkach koncepce nového zakona. Vécny zamér byl v roce 2014 predlozen viladeé.

Z vécného zaméru ZVZ vyplyvaji doporuceni predkladatele, tedy MMR, ohledné vybéru
moznych variant feSeni podstatnych otazek nového zakona, ktera jsou nasledujici:

vySi limitl pro povinny postup podle ZVZ neménit;

- zvysit limit pro pouZitelnost zjednoduseného podlimitniho fizeni u stavebnich praci.
Za adekvatni vysi limitu lze povazovat 50 mil. K¢ bez DPH;

- prevzit cely katalog vyjimek ze smérnic a zaroven pouze omezené rozsifit podlimitni
vyjimky, zachovat vyjimky pro verejné zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti
a obecnou vyjimku pro verejné zakdzky malého rozsahu (dale jen ,VZMR").
Formulace vyjimek vyplyne pfimo ze smérnic, pficemz k odchylkam dojde pouze
v pfipadé, bude-li to odlvodnéné;

- zjednodugené podlimitni fizeni (dale jen ,ZPR“) zachovat; u ZPR i ostatnich fizeni by
se méla zjednodusit procesni pravidla — zejména |haty a systém prokazovani
kvalifikace;

- mélo by byt umoznéno zaddvat podlimitni zakazky v jednacim fizeni s uverejnénim
bez splnéni dalSich podminek;
- povolit omezovani poctu zajemcl jen v nékterych druzich zadavacich fizeni, tedy

zuzZovat pouze u fizeni s prvkem jednani s ohledem na narocnost jednani a vylouceni
losovani;
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- umoznit zadavateli stanovit ekonomickou kvalifikaci, ale omezit vyéet moZnosti jejiho
uplatnéni;

- upravit postup v pfipadé mimoradné nizké nabidkové ceny pfidanim moznosti
stanovit zpuUsob identifikace mimoradné nizké nabidkové ceny v zadavaci
dokumentaci;

- umoZnit vyuZiti celého limitu pro dodatecné stavebni prace, sluzby a nové i dodavky,
ktery stanovuje smérnice, tedy 50 %, zaroven vsak omezit nékolikeré opakovani,
které by znamenalo neomezenou mozZnost zadavatele soustavné zadavat dalsi
viceprace. Limit zmén 50 % tedy bude predstavovat hranici, ktera nebude moci byt
v souctu vSech i samostatné provedenych zmén prekrocena;

- umoznit zménu smlouvy v celém rozsahu umoZnéném smérnicemi, avSak pouze
za splnéni presné definovanych podminek, aby bylo zabranéno zneuzivani takového
ustanoveni;

- vypustit povinnost rusit zadavaci Ffizeni, pokud zadavatel obdrzel pouze jednu
nabidku ¢i pokud zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka;

- upravit dohled nad dodrzovanim zakona. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dochazi
k postupnému narlstu feSenych pripadld a je kritizovana délka fizeni, jevi se jako
vhodné podrobit i oblast dohledu revizi s cilem dosahnout rychlejsiho prabéhu fizeni,
ovsem pfi zachovani procesnich prav ucastnik(l a zasad spravedlivého procesu;

- ve vztahu k hodnoticim kritériim prevzit demonstrativni vycet uvedeny ve smérnicich.
Pfedkladatel neshleddva ddvod pro zvoleni jinych hodnoticich kritérii, nez jakd
obsahuje smérnicova Uprava.

Obecné lze konstatovat, Ze pri pfipravé navrhu nového zdkona upravujiciho zadavani
verejnych zakazek bude ze strany MMR kladen dliraz na zjednoduseni procesu zadavani
vefejnych zakazek a odstranéni neprimérené administrativni zatéze, ktera je se zaddvanim
vefejnych zakazek spojena. Zaroven vsak bude dbano na dodrieni evropské legislativy
a ochranu transparentnosti vynakladani verejnych prostiedka.

Navrh nového zdkona upravujiciho zadavani verejnych zakazek bude v roce 2015 postoupen
do vnéjsiho legislativniho procesu. Novy zakon musi vzhledem k povinnosti transpozice
smérnic do vnitrostatniho pravniho radu vstoupit v u¢innost nejpozdéji 18. dubna 2016.

Dil¢i novela ZVZ

Poslanecké snémovné byl v roce 2014 predloZzen navrh dil¢i novely ZVZ, ktera méla tesit
nékteré problémy verejného zadavani do té doby, nez bude pfijat novy zakon. Tato dilci
novela vstoupila v U¢innost dne 6. bfezna 2015 jako zdkon ¢. 40/2015 Sb., kterym se méni
zadkon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Tato novela ZVZ obsahuje predevsim nasledujici zmény:

dochazi k formulaéni zméné ustanoveni, které upravuje podminky pro zadavani
dodatecnych stavebnich praci a dodateénych sluzeb tak, aby tato formulace
odpovidala nové smérnici o zadavani verejnych zakazek 2014/24/EU. Nové bude
muset potfeba dodateCnych stavebnich praci nebo dodateCnych sluzeb nastat
v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZzitou péci nemohl predvidat,
nepujde tedy jen o okolnosti objektivné nepredvidané;

novela rozsifuje vycet dil¢ich hodnoticich kritérii, ktera lze pouzit pfi vybéru
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Zadavatel bude moci jako jedno z dilcich
hodnoticich kritérii vyuZzit i hodnoceni organizace, kvalifikace a zkuSenosti pracovnik(
podilejicich se na plnéni verejné zakazky. Zaroven se zavadi i moznost hodnoceni
vlivu na zaméstnanost osob se ztizenym pfistupem na trh prace. Doslo tak k prevzeti
diléich kritérii uvadénych ve smérnici o zadavani verejnych zakazek 2014/24/EU;

novela rusi povinnost zrusit zadavaci fizeni, pokud zadavatel obdrzi jednu nabidku,
nebo mu zbyde jedna nabidka k hodnoceni. Tato povinnost byla do ZVZ zavedena
novelou ZVZ €. 55/2012 Sb.;

zruseni povinnosti predlozit oponentni odborné vyjadreni ke schvalovani odlvodnéni
vyznamnych verejnych zakazek vladou. Novela obsahuje také zruseni ustanoveni ZVZ,
ktera upravuji seznam hodnotiteld. Pfijetim novely dochazi k celkovému zruseni
tohoto pravniho institutu;

dochazi k Upraveé tykajici se citlivé ¢innosti, kdy jiz nadale nebude za citlivou ¢innost
povazovan vykon funkce ¢lena hodnotici komise u verejnych zakazek
s predpokladanou hodnotou nad 300 mil. K¢ bez DPH;

soucasti novely jsou i zmény ve vedeni spravniho fizeni pfi vykonu dohledu nad
dodrzovanim ZVZ, které by mély prispét k urychleni téchto fizeni.

Tato novelizace ma pouze dil¢i charakter a méla by byt posledni novelizaci ZVZ pred pfijetim

nového zakona, ktery pfinese komplexni zménu pravidel pro zaddvani verejnych zakazek.

Nelegislativni opatieni

Za UcCelem zajiSténi vétsi informovanosti a zapojeni zastupcl z fad odborné verejnosti

do pfipravy nového zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek byly zaloZzeny dvé

platformy.

Prvni z nich je Kolegium ministryné pro mistni rozvoj pro oblast vefejného investovani,

které bylo zaloZzeno v bfeznu 2014 jako poradni organ ministryné, v jehoz ramci probiha

odbornd diskuse nad koncepcénimi otazkami, zejména pak v souvislosti s novym zdkonem.

Mezi €leny kolegia jsou zastupci MMR a dalsich resortd, Ufadu pro ochranu hospodaFské
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soutéze, neziskovych organizaci, region(i, profesnich organizaci, dodavatelll i administratort
verejnych zakazek.

Druhou platformou je Expertni skupina MMR k ZVZ, ktera slouZi jako misto pro predavani
podnétl mezi gestorem ZVZ a odbornou verejnosti a ziskavani zpétné vazby na navrhovana
opatfeni v oblasti vefejnych zakazek. Skupina je sloZena ze zastupclh statnich organ,
dohledovych organ(, profesnich sdruzeni (nap¥. Ceskd komora architektd, Svaz podnikatel(i
ve stavebnictvi, Ceska komora autorizovanych inZzenyrd a technik(l ¢innych ve vystavbé, Svaz
dopravy a primyslu, Hospodarska komora, Asociace pro rozvoj infrastruktury), odbornych
organizaci z oblasti vefejnych zakazek (napf. Akademie Sting, VSE Praha) a neziskovych
organizaci (napf. Zindex, Oziveni). Mezi témito subjekty jsou tedy zastupci zadavatel(
i dodavateld. V soucasné dobé ma tato skupina okolo 30 ¢len(, cozZ je maximum, aby jednani
byla efektivni a flexibilni. Dle projednavanych témat MMR operativné zve odborniky
k jednorazovym konzultacim. Metodickd doporuceni a stanoviska, ktera jsou vysledkem
jednani expertni skupiny, jsou vefejnosti pfistupna na Portdlu o vefejnych zakdzkach

a koncesich.
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly obsahuji popis velikosti a struktury trhu verejnych zakazek
na zakladé setu vybranych indikatord, které byly ziskany jak z Informacniho systému
o verejnych zakazkach (dale jen ,,IS VZ“), tak ze zdrojli mimo tento systém.

V ISVZ jsou evidovana data o verejnych zakazkach, které jsou zadavany v reZzimu zakona,
a jejich zahajeni, resp. zadani ¢i zruSeni je oznamovano do Véstniku verejnych zakdazek.
Vroce 2014 bylo vISVZ evidovano 78 % celkového trhu verejnych zakdazek. Jedna
se o financni prostredky, které byly proinvestovany a pouZity na nakupy v rezimu zakona.
Zbyvaijicich 22 % prostredkl bylo alokovano prostrednictvim VZMR nebo na zakladé vyjimek
z plsobnosti zakona. Tyto prostfedky jsou evidovany v Ucetnich systémech jednotlivych
zadavatel(, resp. ve statnich uctech, a tvofi ony externi zdroje, ze kterych je dopocitana
celkova velikost trhu verejnych zakazek. V kapitole 2.1 je charakterizovan celkovy trh
vefejnych zakazek, tj. jak zakazky zadané v rezimu zakona, tak ostatni nakupy a investice
realizované jako VZMR a na zakladé vyjimek ze zakona.

Dalsi text pocinaje kapitolou 2.2 je vénovan popisu a rozboru struktury vyhradné té casti trhu
verejnych zakazek, kterd je zaddvana v rezimu zakona (tedy je evidovdna ve Véstniku
verejnych zakazek), napf. dominantni druhy fizeni, podil jednotlivych druh(l vefejnych
zakazek, podil zakazek dle rliznych zdrojli financovani. MMR tato podrobnéjsi data cerpd
z1SVZ, ktery predstavuje jediny oficidlni zdroj statistickych (daji o téch verejnych
zakazkach, které jsou zadavany v ptimém rezimu zakona.

VISVZ jsou dale kdispozici udaje o verejnych zakdzkach zaddvanych prostfednictvim
elektronickych trzist verejné spravy. Zakladni informace o téchto zakazkach jsou obsaZzeny
v kapitole 4.2, podrobnéjsi analyzu poskytuje samostatna Zprava o fungovani elektronickych
trZist verejné spravy za rok 2014.

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2014 byly stejné jako v letech predchozich ziskany na
zdkladé makroekonomickych ukazatell a rozboru verejnych rozpoctu, které zahrnuji rovnéz
VZMR a verejné zakazky zadavané v reZzimu vyjimek dle § 18 a 19 ZVZ apod. Velikost trhu
verejnych zakdzek predstavuje celkovy objem financnich prostiedkd, které maji zadavatelé
k dispozici, a jejichz prostfednictvim realizuji nakupy Ci investice do sluzeb, dodavek di
stavebnich praci. Trh vefejnych zakdzek je tvofen jak vefejnymi’, tak sektorovymi?
zadavateli. Pro lepsi porovnatelnost Udajli o velikosti trhu verejnych zakazek a financnich

! VeFejny zadavatel je definovan v § 2 ZVZ jako Ceska republika, statni piispévkova organizace, Gzemni samospravné celky nebo pfispévkova
organizace, u niz funkci zfizovatele vykondvd uzemni samospravny celek, a jind pravnickd osoba definovana zdkonem. Pro Ucely statistik
jsou jako verejni zadavatelé oznaceni i dotovani zadavatelé, ktefi dle zédkona postupuji pfi zadavani verejnych zakazek podle .pravidel
platnych pro verejné zadavatele

? Sektorovy zadavatel je definovdn v § 2 ZVZ jako osoba vykonavajici nékterou z relevantnich cinnosti podle § 4 ZVZ, napf. v odvétvi
plynarenstvi, voddrenstvi, elektroenergetiky atd., pokud tuto ¢innost vykonava na zékladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava nebo nad touto
osobou miZe vefejny zadavatel pfimo ¢i nepfimo uplatriovat dominantni vliv.
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prostiedcich evidovanych vISVZ byla vtéto a nasledujici podkapitole navySena hodnota
financnich prostredkl v IS VZ o efektivni sazbu DPH.

PFi zpracovavani vyrocni zpravy za rok 2013 byla vyuZita data dostupna k breznu 2014, tedy
data, kterd nebyla konecnd, zejména z dlivodu neuzavienych statnich uctl, ucetnictvi
statnich akciovych spolecnosti apod. Velikost trhu vefejnych zakazek za rok 2013 byla proto
zpresnéna, resp. navysena na kone¢nou hodnotu 478 mld. K¢. Pro Uplnost uvadime, Ze doslo
ke korekci vétsSiny dat vtabulce 1 zddvodu pravidelného prepoctu zdrojovych udajd
ze strany Ministerstva financi a Ceského statistického Gradu.

Rok 2014 byl po tfiletém obdobi trvalého poklesu velikosti trhu vefejnych zakazek,
zpUsobeného vyraznou fiskalni restrikci jak vinvestiéni Cinnosti statu, tak ve vydajich na
provoz statu, rokem vyrazného rastu, kdy celkovy objem finan¢nich prostfedk( alokovanych
prostrednictvim verejnych zakadzek dosahl hodnoty 577 mld. K¢, tedy témér hodnot z obdobi
konjunktury v letech 2009 a 2010. Pozitivni vyvoj trhu verejnych zakazek rovnéz ovlivnila
i rostouci ekonomika Ceské republiky.

Tento rlst je nejvice patrny na vyvoji zmén primarniho strukturdiniho salda u sektoru
vladnich instituci, kdy doslo ke zméné trendu od restriktivni k expanzivni fiskalni politice.
Vroce 2013 doslo k vyraznému omezeni vladnich investic a vydajl na chod statu
0 57 mld. K¢, zatimco vroce 2014 bylo do téchto oblasti alokovano 43 mld. K¢, coz
predstavuje souhrnny rozdil 100 mld. K¢ (kladné hodnoty ukazatele , fiskalni usili“ v tabulce
1 znamenaji fiskalni restrikci, zaporna expanzi). Stejny trend miZeme pozorovat i u vyvoje
absolutni hodnoty celkovych vladnich vydaji, u kterych doSlo krlstu z1716 mid. K¢
na 1769 mld. K¢ coZ je opét vyrazny nardst. RUst vladnich vydaji se promitl i ve zvySeni
podilu trhu verejnych zakazek na celkovém HDP, ktery stoupl z 11,7 % v roce 2013 na 13,5 %
vroce 2014. Vzhledem k soucasnému vyvoji ekonomiky a dostupnych udaja z fiskalniho
vyhledu pro letosni rok se lze domnivat, Ze pozitivni trend ve vyvoji velikosti trhu verejnych
zakdzek bude pokracovat i vroce 2015 a je velmi pravdépodobné, Ze jeho celkova vyse
vroce 2015 prfekonda hranici 600 mld. K¢ Pokud objem verejnych zakazek u sektorovych
zadavatell bude v roce 2015 na pfriblizné stejné urovni jako v roce 2014, da se predpokladat,
Ze objem trhu tuto hranici prekroci jesté vyraznéji.

RUst investic je dobfe patrny i ztoho, Ze vyznamnym zpUsobem stoupl financni objem
verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace. U stavebnich praci je tento jednoznacné
pozitivni trend prezentovan zejména vyraznymi investicemi do liniovych a inZenyrskych
staveb, u kterych doslo ke zvyseni objemu proinvestovanych finanénich prostredku
0 25 mld. K¢ pti zachovani témér stejného poctu zakazek, coz znamena, Ze byly realizovany
narocnéjsi projekty. Tato skutecnost se samozrejmé zpétné projevuje na oziveni ekonomiky,
protoZze u rozsahlejSich projektl lze predpoklddat zapojeni vétSiho mnoistvi malych
a stfednich podnikl, které zase vyznamnou mérou pfispély k nastartovani ekonomického
rastu.
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Tabulka 1 Podil objemu prostfedki evidovanych IS VZ na celkovém trhu vefejnych zakazek

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

HDP v mld. K¢ (béZné ceny) 3922 3954 4022 4048 4 086 4266
Celkové vydaje sektoru 1711 1699 1709 1773| 1716 1769
vladnich instituci v mld. K¢

z toho tvorba hrubého

fixniho kapitdlu v mid. KE 218 187 167 156 141 149
Fiskalni usili v mld. K¢ -35 20 52 45 57 -43
;Iéh verejnych zakazek v mid. 583 594 502 493 478 577

- verejni zadavatelé 503 475 439 414 409 436

- sektorovi zadavatelé 79 119 63 79 69 141
Podil trhu VZ na HDP (v %) 14,9% 15,0% 12,5% 12,2% 11,7% 13,5%
Evidovano v IS VZ v mld. K¢ 346 315 283 325 300 450
Podil VZ evidovanych v 1S VZ 59,3%| 53,0%| 564%| 659%| 62,8%| 780%
na trhu VZ (v %)

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce na rok 2014, Fiskalni vyhled pro rok 2014, Informaéni
systém o vefejnych zakazkach, zpracoval Doc. Ing. Jan Pavel, VSE Praha

Pozn.: *V pfipadé roku 2014 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udajl (stav k 20. 3. 2015).
Uvadéné finan¢ni hodnoty jsou véetné DPH.

Z pohledu rozdéleni trhu verejnych zakazek podle druhu zadavatele je zfejmé, Ze se pozitivni
vyvoj promitl jak u verejnych, tak sektorovych zadavatell. Objem zadanych zakazek
u verejnych zadavatelll mezirocné stoupl o 27 mld.KE na konecnych 436 mld. K¢
a u sektorovych zadavateld dokonce o 72 mld. K¢ na kone¢nych 141 mid. K¢ Uvedena Cisla
jen podtrhuji dopad expanzivni fiskalni politiky soucasné a minulé vlady, ktera jedind muze
pozitivné ovlivnit vyvoj investic u vefejnych zadavatell. Soubézné vyvoj rdstu investic
u verejnych zadavatel( pozitivné ovlivnil ekonomickych vyvoj, ktery ma dominantni vliv na
objem zadanych verejnych zakazek u sektorovych zadavateld.
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Tabulka 2 Podil prostfedkd alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti trhu
verejnych zakazek

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015**
Verejmvzadavatele 503 475 439 414 409 436 517
(mld. K¢)

v % HDP 12,8% 12,0% 10,9% 10,2% 10,0% 10,2% 11,5%
Sektorovw zadavatelé 79 119 63 79 69 141 100
(mld. K¢)

v % HDP 2,0% 3,0% 1,6% 2,0% 1,7% 3,3% 2,2%
Trh vz (v:elkem 583 594 502 493 478 577 617
(mld. K&)

v % HDP 14,9% 15,0% 12,5% 12,2% 11,7% 13,5% 13,7%
HDP, bézné ceny 3922| 3954| 4022 4048 4086| 4266| 4504
(mld. K¢)

Zdroje: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce na rok 2014, Fiskalni vyhled pro rok 2014, Informaéni
systém o verejnych zakazkach, zpracoval Doc. Ing. Jan Pavel, VSE Praha

V hodnotdch jsou zahrnuty i Gdaje o VZMR a vyjimkach definovanych ZVZ.

* V pfipadé roku 2014 se jedna o odhad na zakladé dostupnych Udaja (stav k 20. 3. 2015).

** V pripadé roku 2014 se jedna o odhad zaloZeny na predpokladu, Ze objem zakazek sektorovych zadavatell bude nizsi nez v roce
2014

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Pozn.:

Pro Uplnost dodavdame, Ze udaje za rok 2014 byly vypocitdny z udaji dostupnych
k 20. 3. 2015, hodnoty proto budou rovnéz upresnény po ziskani idajl po uzavreni statnich
zavérecnych uctl, dopocteni celkového HDP a ziskani vsech potfebnych dat napf.
od akciovych spolecnosti, a budou uvedeny ve zpravé za pfristi obdobi.

2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o verejnych zakazkach

Podil vefejnych zakazek evidovanych vISVZ byl v minulych obdobich primarné ovlivnén
zejména vysi limitl stanovenych ZVZ, od kterych jsou zadavatelé povinni soutézit verejné
zakazky v rezimu zakona. V roce 2013 byly platné limity pro podlimitni verejné zakazky ve
vySi 1 mil. K¢ pro dodavky a sluzby a 3 mil. K¢ pro stavebni prace. Od 1. ledna 2014, kdy
nabyla ucinnost technicka novela ZVZ, byly limity zvySeny na 2 mil. K¢ pro dodavky a sluzby
a 6 mil. K¢ pro stavebni prace.

VISVZ jsou evidovany pouze ty verejné zakazky, u kterych ZVZ ukladd zadavatelim
povinnost uverejiovat zakladni informace prostfednictvim stanovenych formulari ve
dale verejné zakazky realizované prostrednictvim

Véstniku verejnych zakazek, a

elektronického trzisté (kapitola 4.2).

Vroce 2014 vsak dosSlo k tomu, Zze ackoli celkovy pocet zadanych vefejnych zakazek klesl
o vice nez 1300 (viz kapitola 2.2.1. — Zadané verejné zakazky), evidovany finan¢ni objem,
ktery tyto zakdzky predstavuji, se zvysil z cca 63 % na 78 % celkovych financnich prostredka,
které byly alokovany prostfednictvim verejnych zakazek. V roce 2014 byly v IS VZ evidovany
verejné zakazky o celkovém objemu 450 mld. K¢, mezirocné tak doslo k nartistu evidovanych
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financ¢nich prostredkd o 126 mld. K¢. Tento vyvoj odrazi fakt, Ze doslo k oZiveni ekonomiky
a zaroven k vyraznému zvyseni vladnich vydajd, coZ se pravdépodobné projevilo tim, Ze
zadavatelé, predevsim verejni, sice zadali méné verejnych zakazek, ale ve vétsim objemu. Po
obdobi fiskalnich restrikci, kdy zadavatelé investi¢ni projekty bud odkladali, nebo realizovali
pouze méné financéné ndrocné projekty, tak doslo opét k realizaci vétsich investi¢nich celk(.
Stejny vyvoj lze sledovat i u vladni spotfeby, kdy byly s nejvétsi pravdépodobnosti v minulém
obdobi realizovany pouze ,udrzovaci” nadkupy. Jak jsme uvadéli v predeslé kapitole, nejlépe
je tento trend patrny u vyvoje verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace.

Expanzivni fiskalni politika sou¢asné a minulé vlady, ktera jako sekundarni efekt povzbudila
i ekonomicky rast, tedy natolik ovlivnila vyvoj investic a realizovanych ndkupl ve verejném
sektoru smérem k finanéné naroc¢néjsSim projektim, Ze dopad snizeni limitd na financni
objem evidovanych zakazek v IS VZ byl jen minimalni.

Tabulka 3 Podil objemu finanénich prostfedkd VZ evidovanych IS VZ na celkovém trhu vefejnych zakazek

Rok 2013 2014*
Trh verejnych zakazek (mld. K¢) 478 577
Evidovano v IS VZ (mld. K¢) 300 450
Podil (%) 62,8% 78,0%

Zdroj:  Cesky statisticky Ufad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce na rok 2014, Fiskalni vyhled pro rok 2014, Informaéni
systém o verejnych zakazkach, zpracoval Doc. Ing. Jan Pavel, VSE Praha

Pozn.: Udaje za rok 2013 byly zpfesnény.
* V pfipadé roku 2014 se jednd o odhad na zékladé dostupnych udaja (stav k 20. 3. 2015).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuji struktufe té ¢asti trhu verejnych
zakazek, ktera je evidovdna v IS VZ.

2.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahdjenym, zadanym a zruSenym vefejnym zakdzkam
uverejnénym prostrednictvim prislusnych formularia ve Véstniku verejnych zakazek (ddle jen
,VVZ"), které jsou evidovany v IS VZ.

NiZze uvedené statistiky je ovSéem nutné interpretovat s ohledem na skutecnost, Ze ne
vSechny verejné zakdzky v rezimu ZVZ jsou povinné zahajovany odeslanim oznameni do VVZ.
Napfiklad ZPR je zahajovédno odeslanim vyzvy minimalné 5 dodavatelim. Tato vyzva je
zaroven uvefejnéna na profilu zadavatele, nikoli ve VVZ. Pokud je pak vefejnd zakazka v ZPR
zaddna, je uveiejnéno oznameni o zadani ve VVZ. Obdobné plati, Ze pokud je ZPR zrugeno, je
oznameni o zruSeni uverejnéno ve VVZ. Povinnost zahajit zadavaci fizeni odeslanim vyzvy
a uverejnit oznameni o zadani verejné zakazky ve VVZ plati rovnéz pro jednaci fizeni bez
uvefejnéni (déle jen ,JRBU“), pfipadné zrugeni tohoto fizenf ale jiz ve VVZ oznamovano neni.
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Z tohoto dlivodu je u zakazek evidovanych ve VVZ pocet zadanych zakazek vyssi nez pocet
zahajenych zakazek.

Zahajené verejné zakazky

Vroce 2014 bylo vISVZ evidovdano celkem 8 763 zahajenych verejnych zakdazek, coz
predstavuje nardst o 957 verejnych zakazek oproti roku 2013, kdy bylo evidovano

7 806 zahajenych verejnych zakazek. Jak bylo analyzovédno v kapitole 2.1, lze rlst pfricist
zvySeni vladnich vydaji na investice i vydaji na chod statu, coZz bylo mozné pozorovat jiz
v zavéru roku 2013, kdy se zastavil propad zahajovanych zakazek a v prosinci 2013 bylo
zahajeno dokonce vice nez 10 % ze vSech zahajovanych zakazek za cely rok 2013.

Obecné Ize konstatovat, Ze rok 2014 byl z pohledu zahajovanych verejnych zakazek rokem
bez vétSich vykyvl, po vyrazném ndrlstu poctu zahajovanych zakdzek v 1. Ctvrtleti se
ve 2. a 3. Ctvrtleti drzel pocet zahajovanych zakazek kolem 2 500. Na konci roku pak pocet
zahajovanych zakdazek klesl na ptiblizné 1 900, tento pokles mohl byt zaptic¢inén itim, Ze
zadavatelé ocekavali schvaleni dalsi technické novely, ktera stanovi, Zze zadavatel jiz neni
povinen zrusit zakdzku z divodu jedné nabidky.

Tabulka 4 Verejné zakazky zahajené v roce 2014

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
9
mésic Pocet VZ v %z celého Kvartal PocetVZ | z c‘tlel:ho
roku roku
leden 435 5,0%
unor 575 6,6% 1. 1827 20,8%
brezen 817 9,3%
duben 945 10,8%
kvéten 792 9,0% 2. 2508 28,6%
cerven 771 8,8%
cervenec 963 11,0%
srpen 731 8,3% 3. 2543 29,0%
zZafi 849 9,7%
fijen 730 8,3%
listopad 569 6,5% 4. 1885 21,5%
prosinec 586 6,7%
Celkem 2014 8763 100,0% | Celkem 8763 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdazkach ke dni 6. 2. 2015

14



==
([~ @B

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOIJ CR

Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek

Graf 1 Procentudlni vyvoj zahajenych verejnych zakazek za rok 2014

v Ceské republice
zarok 2014
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Pro srovnani jsou nize uvedeny udaje o verejnych zakazkach zahajenych v roce 2013.

Tabulka 5 Verejné zakazky zahajené v roce 2013

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
9
mésic Potetvz | ¥ %z celého Kvartal PocetVZ | z c‘élého
roku roku
leden 413 5,3%
unor 485 6,2% 1. 1528 19,6%
brezen 630 8,1%
duben 690 8,8%
kvéten 725 9,3% 2. 2 065 26,5%
cerven 650 8,3%
cervenec 773 9,9%
srpen 750 9,6% 3. 2126 27,2%
zari 603 7,7%
fijen 614 7,9%
listopad 577 7,4% 4, 2087 26,7%
prosinec 896 11,5%
Celkem 2013 7 806 100,0% | Celkem 7 806 100,0%

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
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Graf 2 Procentudlni vyvoj zahajenych verejnych zakazek za rok 2013
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Zadané veiejné zakazky

V roce 2014 byly v pfimém reZimu zakona zadany zakazky o celkové hodnoté 376 mid. K¢,
coZ je meziro¢ni narust o vice nez 125 mld. KE. To odpovida vyvoji celého trhu verejnych

zakazek, kdy bylo obecné realizovdno méné zakazek, ale hodnota jednotlivych zakazek byla
v priiméru vyrazné vyssi nez v predchozim obdobi. Pfi pohledu na jednotlivé mésice lze
zaznamenat vyrazny ndrdst objemu zakazek v bfeznu a srpnu 2014, kdy objem zakdzek
za tyto dva mésice tvofil pres 40 % financniho objemu zakazek za cely rok. Tyto extrémy jsou
zplsobeny tiemi velkymi zakdzkami zadavateld CEPRO, a.s. a NET4GAS, s.r.o. o celkové
hodnoté pres 110 mld. K¢.

Celkem bylo v roce 2014 zadano 14 988 verejnych zakazek, coZ predstavuje pokles o 1 399

oproti roku 2013, kdy bylo zaddno 16 327 verejnych zakazek. Dlvod poklesu poctu zadanych
zakazek lze jednoznacné spatfovat ve sniZeni limitd, od kterych ma zadavatel povinnost
oznamit zadani zakazky do VVZ. Tento vyvoj vSsak MMR na zakladé drivéjsich zkuSenosti,
predikovalo. Pii pohledu na c¢tvrtletni vyvoj poctu zadanych zakazek Ize sledovat postupny
narUst z 3 125 zakdzek v 1. ¢tvrtleti az na 4 511 zakazek ve 4. Ctvrtleti.
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Tabulka 6 Verejné zakazky zadané v roce 2014
Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
o Hodnota | Podil na: Potet Podil ) Hodnota | Podil na: Potet Podil
Meésic VZv mld. | hodnoté Kvartal | VZvmld. | hodnoté
. vz VZv% N vz VZv%
K¢ v % K¢ v %
leden 15 4,0% 1283 8,6%
tnor 14 3,9% 827 5,5% 1. 127 33,7% 3125 20,9%
brezen 97 25,9% 1015 6,8%
duben 29 7,8% 1097 7,3%
kvéten 25 6,7% 1063 7,1% 2. 72 19,2% 3447 23,0%
cerven 18 4,7% 1287 8,6%
cervenec 31 8,2% 1425 9,5%
srpen 55 14,7% 1145 7,6% 3. 102 27,2% 3905 26,1%
zari 16 4,2% 1335 8,9%
fijen 23 6,1% 1623 10,8%
listopad 16 4,4% 1467 9,8% 4, 75 19,9% 4511 30,1%
prosinec 36 9,5% 1421 9,5%
Celkem 2014 376 100,0% | 14988 | 100,0% | Celkem 376 100,0% | 14988 | 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.
Graf 3  Procentualni vyvoj poctu zadanych verejnych zakazek za rok 2014
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Graf 4 Procentudlni vyvoj finan¢niho objemu zadanych verejnych zakazek za rok 2014
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Pro srovnani jsou nize uvedeny Udaje o verejnych zakazkach zadanych v roce 2013.
Tabulka 7 Vefejné zakazky zadané v roce 2013
Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
Meésic C;SI::: :zdd::taé A e Kvartal ACLIEE :zdd::taé A e
. vz VZv% v mid. K& vz VZv%
K¢ v % %
leden 13 5,1% 943 5,8%
unor 9 3,4% 701 4,3% 1. 35 14,1% 2411 14,8%
brezen 14 5,6% 767 4,7%
duben 45 17,9% 943 5,8%
kvéten 36 14,5% 1140 7,0% 2. 97 38,6% 3377 20,7%
cerven 16 6,2% 1294 7,9%
cervenec 22 8,9% 1723 10,6%
srpen 17 6,9% 1665 10,2% 3. 58 23,2% 5090 31,2%
zari 18 7,4% 1702 10,4%
fijen 23 9,4% 1817 11,1%
listopad 18 7,3% 1793 11,0% 4. 60 24,1% 5449 33,4%
prosinec 19 7,4% 1839 11,3%
Celkem 2013 250 100,0% | 16327 | 100,0% | Celkem 250 100,0% | 16327 | 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o ndvrh
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Graf 5 Procentudlni vyvoj poctu zadanych verejnych zakazek za rok 2013
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Graf 6 Procentualni vyvoj financniho objemu zadanych vefejnych zakazek za rok 2013
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Pocet zrusenych vefejnych zakazek a pocet vefejnych zakazek zrusenych z diivodu obdrzeni
pouze jedné nabidky dle § 84 odst. 1 pism. e) ZVZ (ve znéni s Ucinnosti do 5. bfezna 2015)

U celkového poctu zrusenych vefejnych zakazek dosSlo meziro¢né k mirnému poklesu o 6 %.

Pfestoze od 1. ledna 2014 umoznoval ZVZ pokracovat v opakovaném zadavacim fizeni
i v pripadé, kdy k hodnoceni zbyla opét jedina nabidka, pocet zrusenych verejnych zakazek

19



P MINISTERSTVO Viyro¢ni zprava o stavu veiejnych zakazek
~. | PRO MiSTNI v Ceské republice
(- @ ROZVOJ CR P

za rok 2014

z dlvodu jedné nabidky se mezirocné snizil jen mirné o 4 %. Podil zrusenych zakazek
z dlvodu jedné nabidky pritom zlstal na urovni roku 2013 (necelych 24 %).

Vzhledem ktomu, Ze od 6. bfezna 2015 vstoupila v ucinnost technicka novela ZVZ, kterd
povinnost rusit zadavaci fizeni pfi jedné nabidce zcela odstranila, ve statistikdch za rok 2015
jiz bude pocet takto zrusenych verejnych zakazek minimalni.

Tabulka 8 Pocet uvefejnénych platnych formulaft "Zruseni zadavaciho fizeni/soutéZe o navrh" za rok 2014

. v . Podil rusicich
. vr s Pocet rusicich e
Pocet rusicich o formularu
Druh zadavatele (o formulart F51 - o . .
formulari F51 iedna nabidka z divodu jedné
! nabidky (%)
Verejny 4196 1003 23,9%
Sektorovy 111 11 9,9%
Neuvedeno 75 15 20,0%
Celkem 2014 4382 1029 23,5%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015

Tabulka 9 Podet uvefejnénych platnych formulafi "Zruseni zadavaciho fizeni/soutéze o navrh" za rok 2013

. v . Podil rusicich
. vr s Pocet rusicich v
Pocet rusicich fyo formularu
Druh zadavatele o formulart F51 - o . ,
formulari F51 iedna nabidka z divodu jedné
] nabidky (%)
Verejny 4 480 1061 23,7%
Sektorovy 93 6 6,5%
Neuvedeno 78 8 10,3%
Celkem 2013 4651 1075 23,1%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Pro dokresleni situace je pfiloZzen prehled zahajenych a zadanych verejnych zakazek v roce

2014 a 2013.

Tabulka 10 Piehled zahajenych a zadanych vefejnych zakazek za rok 2014

Druh zadavatele

Pocet zahdjenych
verejnych zakazek

Pocet zadanych
verejnych zakazek

Vefejny 8 169 14320
Sektorovy 594 668
Celkem 2014 8763 14 988
Zdroj:  Informatni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.
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Tabulka 11 Prehled zahajenych a zadanych verejnych zakazek za rok 2013

Pocet zahdajenych Pocet zadanych
Druh zadavatele L . . .. .

verejnych zakazek verejnych zakazek
Verejny 7 344 15 839
Sektorovy 462 488
Celkem 2013 7 806 16 327

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.

2.2.2. Struktura zakazek podle limitu

Pocet a objem vefejnych zakazek dle limitu (tj. zda zakazka dle své predpokladané hodnoty
spada mezi podlimitni nebo nadlimitni) je jednim z indikatord, ktery podtrhuje pozitivni vyvoj
v roce 2014, jak je analyzovan v predchozich kapitolach.

Nadlimitni vefejné zakdzky zaznamenaly narlst ve vSech sledovanych ukazatelich. Podil
poctu nadlimitnich zakazek na celkovém poctu se zvysil z22 % na 29 %, coZ predstavuje
absolutni zvySeni o 722 na 4 353 zakazek. Podil objemu téchto zakazek na celkovém objemu
vzrostl ze 72 % na 77 %, tedy o 5 procentnich bodU. Tento relativné mirny narUst podilu vsak
v absolutnich cislech predstavuje rist o 111 mld. K¢. Tato ¢ast trhu verejnych zakazek navic
nebyla ovlivnéna zménou limitQ od 1. ledna 2014.

Podlimitni vefejné zakazky tvori naopak ten segment trhu verejnych zakazek, ktery je
zménou limitd ovliviovan nejvice. Ztohoto dlvodu doslo k poklesu poctu podlimitnich
zakazek o 1 129, pti zachovani podilu na celkovém poctu zakazek na hranici 70 %. Stejné jako
u nadlimitnich zakazek vsak doslo k vyznamnému rustu finanéniho objemu, ktery v roce 2014
dosahoval 82 mld. K¢, coZ predstavuje nartst o 23 mld. K¢.

Je proto mozné shrnout, Ze vyvoj nadlimitnich i podlimitnich zakazek jednoznacné potvrdil
predpoklad MMR prezentovany v uvodnich kapitolach, Ze trh verejnych zakazek v roce 2014
je charakteristicky zaddvanim mensiho poctu zakazek, ale ve vyrazné vyssi hodnoté, nez
v roce 2013.

Z nize uvedené tabulky dale vyplyva, Ze poloZka ,neuvedeno” se snizila pod uUroven roku
2012, kdyz podil finan¢niho objemu téchto zakazek klesl pod 1 %, coZ predstavuje 3 mid. K¢,
oproti 11 mld. K& vroce 2013. Tento udaj neznamend, Ze zde zahrnuté zakazky byly
vysoutéZeny netransparentné a uvedené Castky nejsou nikde evidovany. Jednd se o situaci,
kdy zadavatelé, ktefi odesilaji k uverejnéni formulare, kterymi oznamuji zadani verejné
zakazky ve VVZ, opomnéli v objednavce k pfislusnému formulafi uvést udaj, zda se jedna
o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou zakazku. Nar(st této polozky vroce 2013 byl
pravdépodobné zplsobem tim, Ze snizenim limitd novelou od dubna 2012, resp. pfesunem
nékterych verejnych zakdzek z VZMR do podlimitniho rezimu, se rozsifil i okruh zadavatelQ,
ktefi povinné uverejiovali informace ve VVZ, a je proto pravdépodobné, Ze tito méné
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zkusSeni zadavatelé se zaslouzZili o navyseni poctu zakazek bez uvedeni limitu. V roce 2014
doslo k opétovnému navyseni limitd na pivodni hodnoty, a proto fada téchto zadavatell jiz
nerealizovala zakazky vrezimu ZVZ. Provozovatel VVZ také dle pozadavku MMR zajistil
Upravu validacnich pravidel pro uverejiiovani formulara, kterd také vedla k eliminaci poctu

evidovanych zakazek bez uvedeni limitu.

Tabulka 12 Piehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2014

Limit VZ Rocel 2\7: EE |l za‘:i;m'/ch vz Hodnota v mld. K¢ hozc::)i:én: %
Nadlimitni 4353 29,0% 291 77,3%
Podlimitni 10 396 69,4% 82 21,9%
Neuvedeno 239 1,6% 3 0,8%
Celkem 2014 14 988 100,0% 376 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vetejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto piehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh.
Tabulka 13 Prehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2013
Limit VZ Pocet z\fzdan\'(ch Podil za‘:i;m'/ch vz Hodnota v mld. K& hor;(:ii:;: »
Nadlimitni 3631 22,2% 180 72,0%
Podlimitni 11525 70,6% 59 23,7%
Neuvedeno 1171 7,2% 11 4,3%
Celkem 2013 16 327 100,0% 250 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vetejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.

2.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Oblast, kterd je obecné nejvyraznéji ovliviiovana snizovanim ¢i navySovanim zakonnych
limit, je druh zadavaciho fizeni. Z nize uvedenych udaji vyplyva, Ze pokud jde o podil
pouzitych zaddavacich tizeni, byl vyvoj v roce 2014 zcela opacny neZ v roce 2013. Zatimco
v roce 2013 doslo vlivem sniZeni limitd k vyraznému navyseni poufZiti ZPR, v roce 2014 bylo
dominantni oteviené Fizeni. Doslo tak k navratu ke strukturfe pouzitych fizeni, kterd byla
vroce 2012 a 2011. Lze proto ucinit zavér, Ze z hlediska struktury pouzitych fizeni byl rok
2014 standardnim.

Prostfednictvim otevieného tizeni bylo v roce 2014 alokovano 242 mld. K¢, coz predstavuje
vice nez 64 % celkového objemu financnich prostredk(l, a zdroven se jedna o meziro¢ni
narlst tohoto ukazatele o 112 mld. K¢&. Podil pouZitych otevienych Fizeni na celkovém poctu
zadanych zakazek dosahoval 44 %, coz v absolutnich cislech predstavuje 6 591 fizeni. Tento
vyvoj lze hodnotit vyrazné kladné, protoze oteviené fizeni je nejtransparentnéjSim druhem
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Fizeni. Podil pouzitych ZPR klesl z vice neZ 43 % v roce 2013 (kdy bylo vlivem snizeni limit(
ZPR vibec nejpouZivanéj$im druhem zaddvaciho fizeni), na necelych 30 % v roce 2014,
realné se jednd o pokles o 2 675 fizeni, na konec¢ny pocet 4 398. Podil objemu financnich
prostfedkd u ZPR poklesl o téméF 4 %, co? oviem realné znamena pokles pouze o 4 mld. K¢,
z19 mld. K& vroce 2013 na 15 mld. K¢ vroce 2014. Tento vyvoj byl zplisoben dvéma
protichGdnymi vlivy, a to rlstem limit(i, jehoZ plsobenim doslo k snizeni poctu pouZitych
ZPR, a vyznamnou expanzi vladnich vydajd, coi se projevilo relativné malym snizenim
celkového objemu finanénich prostiedk( alokovanych pres ZPR.

Z pohledu MMR je rovnéi pozitivni vyvoj u pouZiti JRBU, jeho? podil na celkovém poétu
zadanych zakazek se v roce 2014 nenavysil, a v absolutnim vycisleni doslo dokonce k poklesu
occa 300 vefejnych zakadzek. Celkové bylo vroce 2014 realizovdno 3003 JRBU, coi
predstavuje financni objem ve vysi 34 mld. K¢, oproti 40 mld. K¢ v roce 2013. Tento vyvoj lze
s nejvétsi pravdépodobnosti vysvétlit snahou soucasné vlady o minimalizaci pouzivani tohoto
druhu fizeni. Z Gdaja za rok 2012 az 2014 vyplyva, Zze segment trhu verejnych zakazek, ve
kterém je vyuzivano JRBU, je z hlediska podilu na celkovém poétu zadanych zakazek vlastné
tim nejstabilnéjsim, kdy se tento podil dlouhodobé pohybuje lehce nad 20 % pouzitych
fizeni.

U ostatnich druhlG fizeni stejné jako v predesSlych obdobich nedoslo mezirocné
k dramatickym zménam. Za zminku stoji meziro¢ni narlst objemu financnich prostredkd
u jednaciho Fizeni s uvefejnénim (dale jen ,JRSU“) o 28 mld. K¢, kde se jednoznaéné promitl
vliv ozivovani ekonomiky, protoze je toto fizeni primarné vyuzivano zejména sektorovymi
zadavateli, jejichZ investice a nakupy jsou témér absolutné zavislé na ekonomickém vyvoiji.

Obecné lze u sektorovych zadavatelll konstatovat, Ze stejné jako vroce 2013, prevaZuje
z hlediska finanéniho objemu JRSU, které zlistalo na pfiblizné stejnych hodnotach jako v roce
2013, resp. doslo k mirnému poklesu podilu jak na poctu fizeni, tak na finanénim objemu.
U otevieného fizeni doslo kvyraznému narlstu podilu tohoto fizeni jak na celkovém
finanénim objemu o cca 10 procentnich bodd, tak na poctu pouzitych fizeni, kde byl narUst
jesté markantnéjsi, a to o 20 procentnich bodd. Vzhledem ktomu, Ze doslo zaroven
k signifikantnimu narlstu finanénich prostredkl vyjadrenych v absolutnich cislech, kdy bylo
u JRSU profinancovdno o 26 mld. K& vice nei v roce 2013, u otevieného fizeni byl nardst
dokonce o 28 mld. K¢, je mozné dovozovat, Ze tento pozitivni vyvoj u sektorovych zadavatell
nasledoval ekonomicky vyvoj, ktery zaznamenal oZiveni, které zdroven zpétné zpusobilo dalsi
enormni narlst investic¢ni ¢innosti sektorovych zadavateld.

Jako pozitivni lze u sektorovych zadavatelG hodnotit snizeni podilu pouZitych JRBU, které
kleslo z36 % v roce 2013, na cca 25 % v roce 2014 co do podilu pouZitého fizeni a ze 17 %
v roce 2013 na 11,5 % v roce 2014 co do finan¢niho objemu. NarUst finan¢nich prostfedk
v absolutnim vyjadieni o 4 mld. K¢ byl zplisoben obecnym trendem soutéZeni mensiho poctu
vefejnych zakazek, ale ve vétsim financnim objemu.
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Tabulka 14 Struktura zaddavacich fizeni evidovanych v IS VZ v roce 2014
Struktura zadavacich fizeni v roce 2014
Druh zadavaciho Fizeni Pocet Podil zadanych Hodnota Podil na
zadanych VZ VZv % v mid. K¢ hodnoté v %
Oteviené fizeni 6591 44,0% 242 64,3%
Zjednodusené podlimitni Fizeni 4398 29,3% 15 3,9%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 3003 20,0% 34 8,9%
UZsi Fizeni 429 2,9% 20 5,3%
Jednaci fizeni s uverejnénim 356 2,4% 60 16,0%
Neuvedeno 206 1,4% 6 1,5%
Soutézni dialog 5 0,0% 0,4 0,1%
Celkem 2014 14 988 100,0% 376 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Tabulka 15 Struktura zadavacich fizeni evidovanych v IS VZ v roce 2013
Struktura zadavacich fizeni v roce 2013
Druh zadavaciho Fizeni Pocet Podil zadanych Hodnota Podil na
zadanych vz VZv% v mid. K¢ hodnoté v %
Oteviené fizeni 4955 30,3% 130 51,7%
Zjednodusené podlimitni fizeni 7073 43,3% 19 7,7%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 3312 20,3% 40 16,1%
UZsi Fizeni 340 2,1% 24 9,5%
Jednaci fizeni s uverejnénim 380 2,3% 32 12,9%
Neuvedeno 263 1,6% 5 2,0%
Soutézni dialog 4 0,0% 0,2 0,1%
Celkem 2013 16 327 100,0% 250 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
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Tabulka 16 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2014

za rok 2014

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Poée’t Podi’I Hodnota | Podil nai PoEe’t Pod|:I Hodnota Podil nav
zadanych | zadanych | v mid. hodnoté | zadanych | zadanych v mid. K& hodnoté
vz VZv% K¢ v % vz VZv% v %

Otevrené fizeni 6277 43,8% 197 76,0% 314 47,0% 45 38,4%
Zjednodusené podlimitni fizeni 4 388 30,6% 15 5,6% 10 1,5% 0 0,0%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 2 837 19,8% 20 7,8% 166 24,9% 13 11,5%
UZsi fizeni 418 2,9% 19 7,5% 11 1,6% 1 0,5%
Jednaci fizeni s uverejnénim 213 1,5% 6 2,3% 143 21,4% 54 46,3%
Neuvedeno 182 1,3% 2 0,7% 24 3,6% 4 3,2%
Soutézni dialog 5 0,0% 0,4 0,2% 0 0,0% 0 0,0%
Celkem 2014 14320 | 100,0% 259 100,0% 668 | 100,00% 117 | 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.

Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Vzhledem k tomu, Ze do uvedenych indikator( nejsou zahrnuty soutéZe o ndvrh, uvadime
zde pro Uplnost pravé pocty a hodnoty soutézi o navrh, které byly vsouladu s § 102 zZVZ
a nasl., realizovany v letech 2013 a 2014. Mezirocné pocet realizovanych soutézi o ndvrh
klesl o vice nezZ polovinu, hodnota soutéznich cen klesla dokonce o 90 %. Nizky pocet soutézi
o navrh lze odlOvodnit tim, Ze jen malé mnoZstvi pfipravovanych soutéZi svou
predpokladanou hodnotou prekroéi zdkonny limit pro povinny postup dle ZVZ. Z hlediska
predmétu jsou realizovdny soutéZe o navrh zejména v oblasti architektonickych feseni,
uzemniho planovani, vyzkumu a vyvoje, informacnich technologii, marketingovych i
umeéleckych sluzeb.

Tabulka 17 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Pocet realizovanych soutézi | Celkova konecna hodnota
o navrh vdaném roce v mil. K¢

2014 17 10

2013 42 110

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

2.2.4. Struktura verejnych zakazek podle predmétu verejné zakazky

Struktura zadanych verejnych zakazek dle predmétu naznacuje celkovy meziroc¢ni rlst
investi¢ni aktivity. Absolutné nejvétsi meziroc¢ni narlst financéniho objemu byl zaznamenan
u doddvek (o 64 mld. K¢). Z hlediska poctu zakazek doSlo mezirocné u dodavek i sluzeb
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k poklesu (0 9 % resp. o 21 %), pouze pocet stavebnich praci se oproti roku 2013 mirné

navysil (i presto, Ze se zakonny limit zvedl z 3 na 6 mil. K¢).

U verejnych zadavatel( v roce 2014 pokracoval trend zvysujiciho se podilu verejnych zakazek

na dodavky na ukor sluzeb, dle finan¢niho objemu zakazky. Podil dodavek dosahoval v roce
2014 jiz 53 % z celkového finanéniho objemu zakazek verejnych zadavatelll (oproti 42 %
v roce 2013). Z hlediska podilu na celkovém poctu zakdzek zadanych verejnymi zadavateli

dominovaly v roce 2014 stavebni prace (42 %).

Oproti tomu u sektorovych zadavatel( mezirocné narostl podil sluZzeb na celkovém finanénim
objemu na ukor dodavek i stavebnich praci (v roce 2013 zaujimaly sluzby pouhych 16 %,
v roce 2014 jiz 45 %). Z hlediska poctu zadanych zakazek byl u sektorovych zadavatel( zjistén
nejvétsi narlst u stavebnich praci (o 133 zakazek vice nez v roce 2013), stavebni prace také

v roce 2014 zaujimaly nejvyssi podil na celkovém poctu zadavanych zakazek (36 %).

Tabulka 18 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2014

Predmét verejné zakazky

Druh zadavatele i Celkem
Dodavky Sluzby Stav’e —
prace

ez 138 29 93 259

v mld. K¢
. . Hodnota v % 53,2% 11,0% 35,8% 100,0%

Verejny zadavatel Potet zadanvch

vz Y 5286 3005 6029 14 320
Pocet v % 36,9% 21,0% 42,1% 100,0%
Hodnota Vz 29 52 35 117

v mld. K¢
, Hodnota v % 24,9% 44,8% 30,3% 100,0%

Sektorovy zadavatel Potet zadanvch
v 203 227 238 668
vz

Pocet v% 30,4% 34,0% 35,6% 100,0%
Hodnota YZ 167 81 128 376

v mld. K¢
Celkem 2014 PH?titr'lzotda ‘,:%h 44,4% 21,5% 34,1% 100,0%
oce \72 anyc 5489 3232 6267 14 988
Pocet v% 36,6% 21,6% 41,8% 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.
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Tabulka 19 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2013

Predmét verejné zakazky
Druh zadavatele i Celkem
Dodavky Sluzby Stav’e bni
prace

Hodnota YZ 81 38 75 194

v mld. K¢
.. Hodnota v % 42,0% 19,5% 38,5% 100,0%

Verejny zadavatel Pocet zadanvch
vz v 5824 3884 6131 15 839
Pocet v% 36,8% 24,5% 38,7% 100,0%
Hodnota VZ
v mld. Ké 21 9 26 >7
; Hodnota v % 37,3% 16,1% 46,6% 100,0%
Sektorovy zadavatel Pocet zadanvch
v 181 202 105 488
vz

Pocet v % 37,1% 41,4% 21,5% 100,0%
Hodnota YZ 103 47 101 250

v mld. K¢
Celkem 2013 PH?titr'lzotda ‘,:%h 41,0% 18,7% 40,3% 100,0%
oce \72 anyc 6 005 4086 6236 16 327
Pocet v % 36,8% 25,0% 38,2% 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.

2.2.5. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Pramérny pocet podanych nabidek u verejnych zadavatell je ukazatel, ktery se v roce 2014
prekvapivé nevyvijel pozadovanym smérem. Jak je patrné zniZze uvedeného grafu,
u verejnych zadavatelll doslo k poklesu tohoto ukazatele o 0,5 nabidky. Tento vyvoj
z makroekonomického hlediska nenabizi uspokojivé vysvétleni. Z hlediska aplikacni praxe
vSak mozZnou pfi¢inu tohoto vyvoje identifikovat mizeme.

Od 1. ledna 2014 byla ucinna novela ZVZ, ktera zmirnila striktni povinnost zrusit vefejnou
zakazku v pripadé, kdy zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku, a nové umoznila v fizeni
pokracovat, resp. znovu zahijit fizeni, ve kterém jiz je moziné zadat verejnou zakazku
i v pripadé jedné nabidky. Tato moznost platila i pro zakazky, které byly zruseny v roce 2013,
ale opétovné byly zahajovdny aZ po 1. lednu 2014. Je proto pravdépodobné, Ze pravé tyto
opakované verejné zakazky snizily primérny pocet podanych nabidek v roce 2014, protoze
ve vétsiné pripadu i v opakované soutézi pfisla pouze jedna nabidka. Pro Uplnost dodavame,
Ze Udaj o poctu podanych nabidek je ziskavan z formularli, kterymi se oznamuje zadani
verejné zakazky, a ktery byl u vySe popsanych verejnych zakazek uverejnovan v roce 2014.

V absolutnich Cislech doslo rovnéz k poklesu, a to o vice nez 23 000 podanych nabidek. Tento
pokles Ize zdlvodnit zvySenim limitd, od kterych je povinné oznamovat zahajeni ¢i zadani
verejné zakazky, coz se projevilo ve snizeni poctu evidovanych zadanych verejnych zakazek.
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Graf 7 Vyvoj primérného poctu nabidek v letech 2009-2014

Primérny pocet nabidek
N

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Verejny zadavatel == Sektorovy zadavatel

Vyvoj nabidek u sektorovych zadavatel( v roce 2014 de facto pokracoval ve vyvoji, ktery
mUlzZeme pozorovat od roku 2009, kdy pocet nabidek bud mirné roste, nebo zlstava na
urovni minulého obdobi. Vzhledem k tomu, Ze doslo k celkovému oZiveni trhu verejnych
zakdazek, vyvoj poctu nabidek u sektorovych zadavatel(l opét potvrdil, Ze tato ¢ast trhu je
majoritné ovlivnéna celkovym vyvojem ekonomiky.

Graf 8 Vyvoj primérného poctu nabidek dle druhu VZ v letech 2009-2014 — Vefejny zadavatel
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Pramérny pocet nabidek u vefejnych zadavatell u jednotlivych druhl zakazek dle predmétu
potvrzuje celkovy vyvoj primérného poctu nabidek, protoZze doslo k poklesu tohoto
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indikatoru u vSech druhl. Tento vyvoj se mlzZe zdat prekvapujici zejména u stavebnich praci,
kde doslo vroce 2014 k nejvyraznéjSimu oZiveni poctu zahajenych verejnych zakazek,
a presto doslo k poklesu pridmérného poctu nabidek témér o 1. Zde se vsak jedna o ukazatel,
ktery, jak je uvedeno vyse, je ziskdvan z formuldrli oznamujicich zadani verejné zakdazky.
U tohoto ukazatele se proto domnivame, Ze pokles byl zplsoben slabsi investi¢ni Cinnosti
vroce 2013, resp. nizSim poctem oznamenych zadanych verejnych zakazek, které byly
zahdjeny v roce 2013.

Graf 9 Vyvoj primérného poctu nabidek dle druhu VZ v letech 2009-2014 — Sektorovy zadavatel
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U sektorovych zadavatelll vyvoj potvrdil predpoklad MMR uvedeny ve vyrocni zpraveé za rok
2013, kdy z analyzy vyplyval propad poctu nabidek v roce 2013, ktery nemél ekonomické
zdUvodnéni, a bylo moZné se domnivat, Ze se jedna o jednolety vykyv. Vyvoj roku 2014 tento
predpoklad potvrdil. U stavebnich praci i sluzeb doslo k rlstu, kdyz u sluzeb byla dokonce
prekonand hodnota z roku 2012; u dodavek dosSlo k mirnému poklesu. Jedna se o presny
opak vyvoje, nez ktery byl zaznamenan v roce 2013.

Je ovSem dulezité zdlraznit, Ze cilem neni dosahovat stale vyssiho poctu nabidek, ale
ustaleni systému na optimalni primérné hodnoté nabidek. S neimérnym rdstem poctu
nabidek rostou i administrativni naklady na strané zadavatele, napf. pfi posuzovani
a hodnoceni nabidek. Z ekonomického hlediska se da tato situace pfirovnat k vyvoji meznich
veli¢in, kdy od urcitého bodu jiZ pfirtstek jednotek neznamena zvyseni celkového zisku, ale
naopak pokles efektivity a rlst celkovych naklada.

Pro doplnéni prehledu o dlouhodobém vyvoji celkového a primérného poctu nabidek (jak
za verejné, tak sektorové zadavatele) je nize uvedena tabulka s Udaji za roky 2009 — 2014.
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Tabulka 20 Vyvoj celkovych a primérnych poctd podanych nabidek v letech 2009-2014

Rok Pocet zadanych Celkovy pocet Primérny pocet
zakazek obdrzenych nabidek | obdrzenych nabidek
2009 10 786 72011 4,03
2010 9663 73 853 4,18
2011 8763 65 247 4,60
2012 10844 79 809 4,16
2013 16 327 111273 4,23
2014 14 988 87 485 3,73

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o ndvrh.
Pozn. U zakazek délenych na Casti je nejprve spocitan ,primérny pocet nabidek za ¢ast” jako soucet vSech nabidek ze vsech éasti
VZ/podet Casti VZ a z tohoto priméru je poté pocitan primérny pocet nabidek za celou VZ.

Distribuce zadavacich Fizeni z hlediska po¢tu podanych nabidek pro verejného zadavatele
u stavebnich praci

Vyvoj poctu nabidek dle pfedmétu zakazky potvrzuje celkovy vyvoj nabidek v roce 2014. Je
jasné patrny odklon od pozitivniho trendu minulého obdobi, kdy doslo k nar(stu podilu
vefejnych zakdazek, u kterych zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku. Lze se domnivat, Ze
pficinou této zmény je novela ZVZ, kterd umoznila pokracovat v opakovaném zadavacim
fizeni i v pfipadé jedné nabidky.

Z nize uvedenych histogram( vyplyva, Ze nejvice se vySe popsany trend projevil u vefejnych
zakdazek na stavebni prace, kdy doslo k nejvétSimu presunu od zakdzek s 9 a vice nabidkami,
pravé k verejnym zakazkam s jednou nabidkou. Vzhledem k tomu, Ze z ostatnich statistickych
udaji vyplyva, Ze verejné zakazky na stavebni prace zaZivaly vroce 2014 oiZiveni,
a i ekonomicky vyvoj se vroce 2014 ,odrazil ode dna“ a bylo zadano pfiblizné stejné
mnozstvi zakdzek na stavebni prace, ale v objemu o skoro 20 mld. K¢ vétsim, nenalézame
uspokojivé ekonomické vysvétleni pro tento negativni trend. Jednou z pfi¢in mUzZe byt, Ze
namisto jednoduchych stavebnich zakazek (realizovanych vlivem zvyseni limitQ jako VZMR)
zacCaly zaujimat vétsi podil komplexni stavebni projekty, které kladou na dodavatele vyssi
naroky.

Uvadéné histogramy porovnavaji vyvoj poctu nabidek k poctu zaddvacich fizeni, a to
v absolutnich i relativnich hodnotach. Aby bylo mozné lépe vystihnout trendy v této oblasti,
uvadime v tabulkach Udaje od roku 2009, a to pouze pro verejné zadavatele, ktefi zaujimaiji
vice nezZ dvé tretiny trhu verejnych zakazek.
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Graf 10 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich Fizeni v letech 2009-2014 (vefejny
zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Graf 11  Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich fizeni v letech 2009-2014 (vefejny
zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Distribuce zadavacich Fizeni z hlediska poctu podanych nabidek pro verejného zadavatele
u sluzeb

Graf 12 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich fizeni v letech 2009-2014 (vefejny
zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok

1200

1000

800

600

400

200

1 2 3 4 S 6 7 8 9 avice Neuvedeno

I 2009 [l 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014

Graf 13 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich fizeni v letech 2009-2014 (vefejny
zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Distribuce zadavacich fizeni z hlediska poctu podanych nabidek pro verejného zadavatele
u dodavek

Graf 14 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich Fizeni v letech 2009-2014 (vefejny
zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Graf 15 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich Fizeni v letech 2009-2014 (vefejny
zadavatel, dodavky)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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2.2.6. Analyza hodnoticich kritérii pouzitych pfi zadavani verejnych zakazek

Z nize uvedeného dlouhodobého srovnani vyvoje pouzitych hodnoticich kritérii Ize sledovat

evvs

nabidkové ceny.

V letech 2009 - 2010 byl podil zadavacich fizeni, u kterych bylo pouzito jako zakladni

evvs

evvs

Z hlediska podilu na celkovém poctu zadanych zakazek vroce 2014 tento rlst nadale
pokracoval, ale jiz pomalejSim tempem (ze 79 % vroce 2013 na 82 % vroce 2014), dle

evvs

klesl (ze 75 % na 72 %).

Je nutno dodat, Ze z dlouhodobého vyvoje vyplyva, ze pouziti zakladniho hodnoticiho kritéria
vyvoji. Novelizace ZVZ v oblasti hodnoticich kritérii se v minulosti dotykaly pouze vyctu
moznych dil¢ich hodnoticich kritérii (novelou ¢. 179/2010 Sb. byla doplnéna moZnost
hodnotit vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, novela ¢. 55/2012 Sb.
zakdazala hodnoceni smluvnich podminek, jejichz ucelem je zajisténi povinnosti dodavatele,
nebo platebnich podminek). Volba zakladniho hodnoticiho kritéria je tak nadale ve vylucné
pravomoci zadavatele.

evvs

v dlisledku obav zadavatell, Ze nebudou schopni nastavit parametry hodnoticiho kritéria
»~ekonomickd vyhodnost nabidky” (zejména dil¢i kritéria, kterd nelze vyjadfit Ciselné)
dostatecné objektivné a transparentné, aby bylo mozZné cely postup hodnoceni prokazat
i v pfipadé fizeni u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, kontroly ¢i auditu (zejména
u zakazek spolufinancovanych ze zdroju EU).

V souvislosti s pfipravou nového zakona o upravujiciho zadavani vefejnych zakazek planuje
MMR vytvofit sadu metodickych dokumentl k jeho praktické aplikaci, a to véetné oblasti
nastaveni hodnoticich kritérii a procesu hodnoceni nabidek.
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Tabulka 21 Analyza trendi pouZitych hodnoticich kritérii — data z vysledkovych formulafi
Hodnotici kritéria
Nejnizsi nabidkova cena Ekonomicka vyhodnost nabidky Neuvedeno
. Hodnota
Rok Pocet VZ VZ cek
° celkem CIZ er? Pocet | Pocet | HodnotaVZ | Hodnota | Pocet | Pocet Hodnota VZ | Hodnota | Pocet | Pocet | Hodnota VZ | Hodnota
il & vz VZv % v mid. K¢ VZv % \'/4 VZv% v mid. K¢ VZv% vz VZv% v mid. K¢ VZv %
2009 10 786 296| 5886 54,6% 115 39,0% | 4396 40,8% 169 56,9% 504 4,7% 12 4,1%
2010 9 663 266| 5314 55,0% 116 43,7% | 3847 39,8% 142 53,6% 502 5,2% 7 2,7%
2011 8763 239| 5334| 60,9% 87 36,2% | 2937 33,5% 144 60,2% 492 5,6% 9 3,6%
2012 10 844 273 | 7499| 69,2% 152 55,6% | 2819 26,0% 115 42,1% 526 4,9% 6 2,3%
2013 16 327 2501 12 837 78,6% 188 75,0% | 2755 16,9% 57 22,7% 735 4,5% 6 2,3%
2014 14 988 376112 257 81,8% 274 72,7% | 2092 14,0% 87 23,2% 639 4,3% 15 4,1%
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Trend vyuZiti nejniz$i nabidkové ceny jako Trend vyuZiti ekonomické vyhodnosti nabidky
hodnoticiho kritéria jako hodnoticiho kritéria
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2.2.7. Podil vefejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti — objem prostredki a celkovy
pocet zakazek

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakdzku na casti, pokud to umozZiuje povaha
predmétu verejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery je odvozen
od souctu predpokladanych hodnot vsech jejich c¢asti. Divodem pro rozdéleni zakazky na
casti muze byt napriklad zajisténi ucasti vétSiho mnoizstvi dodavateld (napf. pokud ma
zadavatel informace o tom, Ze na trhu existuji potencidlni dodavatelé, ktefi maji ve svém
sortimentu pouze ¢ast pozadovaného plnéni) nebo umoznéni pfistupu mensich, regionalnich
dodavatel( (zadavatel s celostatni plsobnosti rozdéli zakazku na ¢asti dle lokalit, kde ma
probihat plnéni).

V praxi se déleni verejnych zakazek na ¢asti vyuziva zejména u dodavek a sluzeb. V roce 2014
bylo déleno na ¢asti 22 % z celkového poctu zadanych zakdzek na dodavky, 12 % zakazek na
sluzby a jen 3 % zakazek na stavebni prace.

Celkové predstavuji vroce 2014 verejné zakazky délené na casti 10 % ze vSech zadanych
verejnych zakazek, oproti roku 2013 se jedna o mirny narlst o 1 procentni bod.

Z hlediska finan¢niho objemu ovSem predstavovaly vroce 2014 zakazky délené na casti
162 mld. K¢, mezirocné se jedna o vice nez dvojnasobny nar(st (v roce 2013 to bylo 70 mld.
K¢). Zakazky délené na c¢asti tvofily 43 % celkového financniho objemu zadanych zakazek
(oproti 28 % v roce 2013).

S ohledem na nové evropské zadavaci smérnice, které stanovi zadavateli povinnost
odlvodnit, pro¢ se rozhodl zakazku nerozdélit na Casti, lze do budoucna ocekavat dalsi
narust vyuZivani tohoto institutu.

Tabulka 22 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za rok 2014 a 2013

Rok 2014 2013
VZ dle déleni na casti Pocet VZ LU YZ Pocet VZ Hodnota YZ
v mld. K¢ v mld. K¢
VZ délené na casti 1571 162 1494 70
VZ na ¢asti nedélené 13417 214 14 833 181
Celkem 14 988 376 16 327 250

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.

36



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakézek
g R PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

zarok 2014

2.2.8. Verejni zadavatelé — prehled

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny seznamy 20 nejvyznamnéjsich verejnych zadavatel
a jejich dodavatelll, sefazené sestupné dle celkového finanéniho objemu zadanych zakazek.
Informace o ekonomickych subjektech evidovanych vISVZ prostifednictvim formulard
uverejnénych ve VVZ jsou dale zpresnovany kontrolou vidi informacnimu systému ARES
a provadénim automatickych oprav.

Déle je pripojen seznam nejCastéji zadavanych verejnych zakdzek (z hlediska finan¢niho
objemu) podle pfedmétu vefejné zakazky uréeného CPV? kédem, které byly zadany rovnéz
vefejnymi zadavateli.

2.2.8.1. Prehled 20 nejvyznamnéjsich verejnych zadavatelii podle objemu zadanych zakdzek

Tabulka 23 Pfehled 20 nejvyznamnéjsich vefejnych zadavatel( podle objemu zadanych zakazek za rok 2014

Poradi iI€o RS Hodnota VZv mil. | Podet
zadavatele K¢ \'74
1. 60193531 CEPRO, a.s. 89972 23
2. |65993390 Reditelstvi silnic a dalnic CR 11169 440
3. 00007064 Ceska republika - Ministerstvo vnitra 7 887 139
4. |70892156 Ustecky kraj 4410 69
5. 60162694 Ceska republika - Ministerstvo obrany 3725 167
6. 42196451 Lesy Ceské republiky, s.p. 2735 317
7. 70890692 Moravskoslezsky kraj 2 365 108
8. 00064581 Hlavni mésto Praha 2316 58
9. 44992785 Statutdrni mésto Brno 2080 161
10. | 68378271 FyzikaIni dstav AV CR, v.v.i. 2027 44
11. | 70890749 Kraj Vysocina 1830 145
12. |49710371 Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik 1798 72
13. | 01312774 CR - Statni pozemkovy Grad 1770 361
14. | 45193258 ArcelorMittal Ostrava a.s. 1617 8
15. |47114983 Ceska posta, s.p. 1585 22
16. |00002739 DIAMO, statni podnik 1488 58
17. | 68407700 Ceské vysoké uceni technické v Praze 1455 75
18. | 70892822 Pardubicky kraj 1442 103
19. | 70890650 Jihocesky kraj 1279 48
20. | 00845451 Statutdrni mésto Ostrava 1275 134

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Pozn.: Pokud je ve formulafi uvedeno ICO zadavatele, Informaéni systém o verejnych zakazkach provadi automatickou kontrolu a opravu
nadzvu zadavatele prostiednictvim Administrativniho registru ekonomickych subjektd. Pokud neni ICO uvedeno, je zadavatel dohledan
a doplnén ¢aste¢né automaticky a ¢astec¢né ru¢né dle nazvu a dalSich kontaktnich Gdajl. V pfipadé sdruzeni zadavatell je doplnén vedouci
ucastnik sdruzeni (pokud je uveden ve formulafi nebo souvisejicich dokumentech k verejné zakazce). Pfehled neobsahuje zadavatele, ktefi
nebyli uvedeni viibec, nebo nebyli jednoznacné dohledani.

* CPV — Common procurement vocabulary - Pfiloha nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 213/2008, se pouziva od 17. zaFi 2008
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2.2.8.2. Prehled 20 nejvyznamnéjsich dodavatelii pro zakdzky zadané verejnymi zadavateli podle
objemu zadanych zakdzek

Tabulka 24 Pfehled 20 nejvyznamnéjSich dodavatel pro VZ vefejnych zadavatell podle objemu zadanych
zakazek za rok 2014

Poradi | ICO dodavatele Nazev dodavatele Hodnota YZ v mil. Pocet
K¢ vz
1. 00014915 Metrostav a.s. 4 867 144
2. 45274924 EUROVIACS, a.s. 4336 266
3. 46342796 OHLZS, a.s. 4161 71
4. 60838744 STRABAG a.s. 3681 290
5. 46678468 HOCHTIEF CZ a.s. 3481 98
6. 25322257 IMOS Brno, a.s. 2923 51
7. 26271303 Skanska a.s. 2156 97
8. 48035599 SWIETELSKY stavebni s.r.o. 1937 161
9. 25138189 SEFIMOTA, a.s. 1698 1
10. 28360010 BusLine a.s. 1656 6
11. 26177005 COLAS CZ, a.s. 1644 122
12, 43005560 Porr a.s. 1429 78
13. 48292516 SYNER, s.r.o. 1303 21
14. 25606468 POHL cz, a.s. 1113 36
15. 42196868 M-silnice a.s. 1016 51
16. 49356089 AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o. 964 17
17. 27195147 SMP CZ, a.s. 915 30
18. 45146802 Energie - stavebni a banska a.s. 883 18
19. 17048851 Hewlett-Packard s.r.o. 775 24
20. 49900820 DOPRAVNI PODNIK TEPLICE, s.r.o. 748 2

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Pozn.: Pokud je ve formulafi uvedeno ICO dodavatele, Informaéni systém o veFejnych zakazkach provadi automatickou kontrolu a opravu
nadzvu dodavatele prostfednictvim Administrativniho registru ekonomickych subjektd. Pokud neni ICO uvedeno, je dodavatel dohledan
a doplnén ¢asteéné automaticky a ¢astecné ru¢né dle ndzvu a dalSich kontaktnich udajh. V pfipadé sdruzeni dodavatel( je doplnén vedouci
Ucastnik sdruzeni (pokud je uveden ve formulafi nebo souvisejicich dokumentech k vefejné zakazce). Piehled neobsahuje dodavatele, které
zadavatel neuved| viibec nebo nebyli jednoznacné dohledani.

2.2.8.3. Prehled 20 nejcastéji zaddvanych verejnych zakdzek podle predmétu pro verejné
zadavatele dle hodnoty verejné zakdzky

Pfehled nejcastéji zadavanych verejnych zakazek podle predmétu verejné zakazky byly
pro vétsi prehlednost rozdéleny na verejné zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby.
Uvedené prehledy jsou do urcité miry zkresleny, jelikoZz zadavatel mize ve formulafi
specifikovat predmét verejné zakazky obecnéjsim ¢i naopak konkrétnéjsim CPV kédem.
Proto je napr. v nasledujici tabulce zastoupena jak obecna komodita 45000000-7 - Stavebni
prace, tak detailnéjsi 45232400-6 - Stavebni prace na vystavbé kanalizace.
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Tabulka 25 Piehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2014 (verejny zadavatel) — stavebni

prace
Poradi Kéd a nazev CPV Hodnota VZ v mil. K¢
1. 45000000-7 - Stavebni prace 25 065
2. 45232400-6 - Stavebni prace na vystavbé kanalizace 8011
3. 45233120-6 - Vystavba silnic 4411
4. 45233100-0 - Stavebni Gpravy pro komunikace 3629
5. 45454100-5 - Rekonstrukce budov 3576
6. 45233142-6 - Prace na oprave silnic 2523
7. 45231300-8 - Stavebni prace pro vodovodni a kanaliza¢ni potrubi 2258
8. 45233000-9 - Vystavba, zakladani a povrchové prace pro komunikace 2076
9. 90400000-1 - Kanalizace 2038
10. 45214200-2 - Stavebni Gpravy Skolnich budov 1901
11. 45233223-8 - Obnova povrchu vozovky 1379
12. | 45233140-2 - Prace na stavbé silnic 1331
13. 45233130-9 - Stavebni Upravy pro dalnice 1292
14. 45110000-1 - Demolice a zemni prace 1208
15. 45214420-0 - Vystavba univerzitnich objekttd 1187
16. 45232420-2 - Stavebni prace na vystavbé Cistiren odpadnich vod 982
17. | 45233110-3 - Vystavba dalnic 790
18. 45213310-9 - Stavebni Upravy objektd slouZicich silni¢ni dopravé 788
19. 45211350-7 - Vystavba viceucelovych budov 787
20. 45212000-6 - Stavebni Gpravy budov slouZzicich pro volny cas, sporty, 778

kulturu, ubytovani a restaurace

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015

Tabulka 26 Piehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2014 (vefejny zadavatel) — dodavky

Poradi Kéd a nazev CPV Hodnota VZ v mil. K¢
1. 09130000-9 - Ropa a ropné destilaty 80029
2. 09134230-8 - Bionafta 8400
3. 72268000-1 - Dodavka programového vybaveni 4986
4. 09310000-5 - Elektricka energie 3056
5. 09123000-7 - Zemni plyn 2512
6. 42514310-8 - Vzduchové filtry 1617
7. 38000000-5 - Laboratorni, optické a presné pfistroje a zafizeni (mimo skel) 1536
8. 24322220-5 - Ethanol 1400
9. 73000000-2 - Vyzkum a vyvoj a souvisejici sluzby 983
10. 09131000-6 - Letecky petrolej 913
11. 33100000-1 - Zdravotnické pfristroje 820
12. | 32424000-1 - Sitova infrastruktura 615
13. 42000000-6 - Primyslové stroje 606
14. | 30200000-1 - Pocitace 581
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15. 51100000-3 - Instalace a montaz elektrickych a mechanickych zafizeni 531
16. 38420000-5 - Nastroje pro méreni pritoku, hladiny a tlaku kapalin a plyn( 479
17. 33652000-5 - Antineoplastika a imunomodulatory 424
18. 45259900-6 - Modernizace zafizeni 387
19. 42300000-9 - Primyslové a laboratorni pece, spalovny a zapékaci pece 359
20. 34927100-2 - Posypova sl 358

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015

Tabulka 27 Prehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2014 (verejny zadavatel) — sluzby

Poradi Koéd a nazev CPV Hodnota VZ v mil. K¢
1. 60112000-6 - Sluzby verejné silni¢ni dopravy 3760
2. 77200000-2 - Sluzby v oblasti lesnictvi 2 396
3. 90500000-2 - Sluzby souvisejici s likvidaci odpadd a odpady 1163
4. 34962220-6 - Systémy fizeni letového provozu 979
5 72000000-5 - Informacni technologie: poradenstvi, vyvoj programového 743

vybaveni, internet a podpora
6. 72222300-0 - Sluzby informacnich technologii 655
7. 79710000-4 - Bezpecnostni sluzby 593
8. 66510000-8 - Pojisténi 590
9. 72261000-2 - Podpora programového vybaveni 557
10. 65130000-3 - Provoz vodovod( 520
11. 50230000-6 - Opravy a udrzba silnic a dalSich zafizeni a souvisejici sluzby 511
12. 72268000-1 - Dodavka programového vybaveni 508
13. 50211000-7 - Opravy a udrzba letadel 489
14. | 85310000-5 - Socidlni péce 440
15. 77300000-3 - Zahradnické sluzby 368
16. | 90910000-9 - Uklidové sluzby 367
17. 72253200-5 - Systémova podpora 356
18. 85300000-2 - Socidlni péce a souvisejici sluzby 356
19. 79800000-2 - Tiskarské a souvisejici sluzby 305
20. 77210000-5 - Sluzby v oblasti tézby dreva 275

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
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2.2.9. Sektorovi zadavatelé - prehled

Nasledujici pfehledy zahrnuji seznam nejvyznamnéjsich sektorovych zadavatelll a jejich
dodavatel(. Ddle je pfipojen seznam nejcastéji zadavanych verejnych zakazek podle
predmétu verejné zakazky a CPV kédu, které byly zadany rovnéz sektorovymi zadavateli.

2.2.9.1. Prehled 20 nejvyznamnéjsich sektorovych zadavatelii podle objemu zadanych zakdzek

Tabulka 28 Pfehled 20 nejvyznamnéjsich sektorovych zadavateldi podle objemu zadanych zakazek za rok

2014
Pofadi |1CO zadavatele Nazev zadavatele Hodnf)ta YZ Pocet VZ
v mil. K¢
1. 27260364 NET4GAS, s.r.o. 30979 14
2. 70994234 Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace 22 946 174
3. 70994226 Ceské drahy, a.s. 17 346 17
4. 26863154 OKD, a.s. 10470 30
5. 25702556 CEPS, a.s. 9488 45
6. 00005886 Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost 8671 39
7. 47114983 Ceska posta, s.p. 3327 44
8. 28800621 Elektrarny Opatovice, a.s. 2109 35
9. 25508881 Dopravni podnik mésta Brna, a.s. 1751 7
10. 61974757 Dopravni podnik Ostrava a.s. 1250 5
11. 28677986 Severni energeticka a.s. 1018 2
12. 28244532 Letisté Praha, a. s. 790 8
13. 28196678 | CD Cargo, a.s. 789 3
14. 60826835 Teplarna Ceské Budéjovice, a.s. 428 1
15. 27892077 RWE Gas Storage, s.r.o. 402 8
16. 27376516 PREdistribuce, a.s. 396 2
17. 29060109 | CEZ Energo, s.r.o. 389 1
18. 28085400 E.ON Distribuce, a.s. 305 6
19. 27295567 RWE GasNet, s.r.o. 230 2
20. 45192081 | CSAD Havifov a.s. 227 4

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Pozn.: Pokud je ve formulafi uvedeno ICO zadavatele, Informacni systém o vefejnych zakazkach provadi automatickou kontrolu a opravu

nazvu zadavatele prostfednictvim Administrativniho registru ekonomickych subjektd. Pokud neni ICO uvedeno, je zadavatel dohledéan

a doplnén Castec¢né automaticky a ¢astecné rucné dle nazvu a dalSich kontaktnich udajd. V pfipadé sdruzeni zadavatell je doplnén vedouci
ucastnik sdruzeni (pokud je uveden ve formulafi nebo souvisejicich dokumentech k vefejné zakazce). Prehled neobsahuje zadavatele, ktefi
nebyli uvedeni viibec, nebo nebyli jednoznaéné dohledani.
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2.2.9.2. Prehled 20 nejvyznamnéjsich dodavatelii pro zakdzky zadané sektorovymi zadavateli
podle objemu zadanych zakdzek

Tabulka 29 Pfehled 20 nejvyznamnéjSich dodavatelli pro VZ sektorovych zadavatell podle objemu zadanych
zakazek za rok 2014

Pofadi | ICO dodavatele Nazev dodavatele Hodnf)ta YZ Pocet VZ
v mil. K¢

1. 62623753 SKODA TRANSPORTATION s.r.o. 7 486
2. 27597075 UNIPETROL RPA, s.r.o. 6 669
3. 25870637 SKODA VAGONKA a.s. 5259 2
4, 00014915 Metrostav a.s. 3729 16
5. 25429949 Viamont DSP a.s. 3439 11
6. 27232433 CEZ Prodej, s.r.o. 3021 2
7. 48029483 AZD Praha s.r.o. 2920 10
8. 26271303 Skanska a.s. 2757 8
9. 49196812 GA Energo technik s.r.o. 2285
10. 62743881 Chladek & Tintéra, a.s. 2140 8
11. 25772104 COM PLUS CZ a.s.* 2 066 12
12. 46342796 OHLZS, a.s. 1761 9
13. 45311005 Kapsch CarrierCom s.r.o. 1392 8
14. 62161172 Elektrovod Holding, a.s., org. slozka Brno 1234 6
15. 47536586 ASE, s.r.o. 1126 5
16. 25860038 Pars nova a.s. 1090 1
17. 45274924 EUROVIACS, a.s. 1083 5
18. 47115921 Elektrizace Zeleznic Praha a.s. 1053 10
19. 47718579 SKODA ELECTRIC a.s. 1022 5
20. 31411690 SLOVENSKE ENERGETICKE STROJARNE a.s. 998

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015

* Na zakladé upozornéni spole¢nosti COM PLUS a.s. bylo zji§téno, e zadavatel ve formulaFich uvadél chybné ICO této spoleénosti, ackoli
skutecnymi dodavateli verejnych zakazek byly jiné subjekty. Doslo tak k nadhodnoceni finanéniho objemu zakazek realizovanych
spolecnosti COM PLUS a.s.

Pozn.: Pokud je ve formulafi uvedeno ICO dodavatele, Informaéni systém o vefejnych zakazkach provadi automatickou kontrolu a opravu
nazvu dodavatele prostfednictvim Administrativniho registru ekonomickych subjektd. Pokud neni ICO uvedeno, je dodavatel dohledan
a doplnén Castecné automaticky a ¢astecné rucné dle ndzvu a dalsich kontaktnich udajh. V pfipadé sdruzeni dodavatell je doplnén vedouci
Ucastnik sdruzeni (pokud je uveden ve formulafi nebo souvisejicich dokumentech k vefejné zakazce). Piehled neobsahuje dodavatele, které
zadavatel neuved| viibec, nebo nebyli jednozna¢né dohledani.
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2.2.9.3. Prehled 20 nejcastéji zaddvanych verejnych zakdzek podle pfedmétu pro sektorové
zadavatele dle hodnoty verejné zakdzky

Pfehled nejCastéji zadavanych verejnych zakadzek podle predmétu verejné zakazky byl
pro vétsi pfehlednost rozdélen na verejné zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Tabulka 30 Piehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2014 (sektorovy zadavatel) — stavebni

prace
Pofadi Kéd a nazev CPV H°d"°t?(2'2 v mil.
1. 45234100-7 - Vystavba Zeleznic 15683
2. 45110000-1 - Demolice a zemni prace 6 364
3. 45254000-2 - Stavebni Upravy pro dlIni ¢innost a vyrobu 4 800
4, 45232221-7 - Transformaéni stanice 1868
5. 45234115-5 - Zelezni¢ni signalizace 1065
6. 32510000-1 - Bezdratové telekomunikacni systémy 974
7. 45221112-0 - Vystavba Zelezni¢nich mostl 594
8. 31321100-3 - Nadzemni elektricka vedeni 574
9. 45314000-1 - Instalace a montaz telekomunikaéniho zafizeni 407
10. 34940000-8 - Zelezni¢ni zafizeni 376
11. 45300000-0 - Stavebni montdzni prace 356
12. 45230000-8 - Stavebni prace pro potrubni, telekomunikacni a elektrické vedeni, 296
pro dalnice, silnice, pfistavaci plochy a Zeleznice; zarovnavani ploch
13. 45234126-5 - Vystavba tramvajovych trati 272
14. 45252000-8 - Stavcebm’ Upravy pro Cistirny odpadnich vod, Cistici stanice 240
a spalovny odpadl
15. 71323100-9 - Projektovani energetickych rozvodnych siti 217
16. 45231112-3 - Instalace a montaZ potrubnich systéml 168
17. 45231110-9 - Stavebni prace pfi kladeni potrubi 163
18. 71311230-2 - Zelezni¢ni stavitelstvi 158
19. 45213330-5 - Stavebni Upravy objektd slouZzicich letecké dopravé 154
20. 45231400-9 - Stavebni prace pro elektrické vedeni 143

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Tabulka 31 Prehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2014 (sektorovy zadavatel) — dodavky

Pofadi Kéd a nazev CPV H°d“°t?(;'2 v mil.
1. | 09134220-5 - Nafta (EN 590) 6 669
2. 34620000-9 - Kolejova vozidla 5259
3. 09310000-5 - Elektricka energie 2 996
4. 34121400-5 - Nizkopodlazni autobusy 1699
5. 42162000-2 - Parni kotle 1267
6. |34622300-6 - Trolejbusy 1004
7. 34121100-2 - Autobusy verejné dopravy 759
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8. 31170000-8 - Transformatory 728
9. 09123000-7 - Zemni plyn 713
10. 34622400-7 - Zelezniéni vozy 666
11. | 79713000-5 - Strazni sluzby 593
12. 42514000-2 - Strojek filtrovani nebo ¢isténi plynd 570
13. | 32400000-7 - Sité 550
14. 45253200-7 - Vystavba odsifovacich zafizeni 452
15. 34110000-1 - Osobni vozidla 439
16. 32344230-7 - Radiostanice 370
17. 44161110-0 - Plynové rozvodné sité 330
18. 44212224-5 - Stozary podpirajici nadzemni vedeni 299
19. 30197630-1 - Papir urceny k tisku 260
20. 31320000-5 - Kabely pro distribuci elektrické energie 197

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015

Tabulka 32 Piehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2014 (sektorovy zadavatel) — sluzby

Hodnota VZ v mil.

Poradi Kéd a nazev CPV K&
1. 66113000-5 - Poskytovani Uvérd 30 645
2. 50000000-5 - Opravy a udrzba 7 593
3. 71300000-1 - Technicko-inZenyrské sluzby 4 802
4. 50224000-1 - Generdlni opravy kolejovych vozidel 1424
5. 64200000-8 - Telekomunikacni sluzby 1050
6. 60200000-0 - Sluzby Zelezni¢ni dopravy 994
7. 34621100-7 - Zelezni¢ni nakladni vozy 747
8. 71311230-2 - Zelezniéni stavitelstvi 477
9. 50530000-9 - Opravy a udrzba stroju a zafizeni 472
10. 71323100-9 - Projektovani energetickych rozvodnych siti 298
11. 48810000-9 - Informacni systémy 271
12. 71320000-7 - Technické projektovani 271
13. 71322000-1 - Technické projekty pro provadéni stavebné inZzenyrskych praci 252
14. 79620000-6 - Zabezpecovani personalu véetné personalu na dobu urcitou 225
15. 50222000-7 - Opravy a udrzba kolejovych vozidel 206
16. 31213000-2 - Distribu¢ni zafizeni 199
17. 76450000-2 - Spréva vrtl 191
18. 66516000-0 - Pojisténi odpovédnosti za Skodu 181
19. 72261000-2 - Podpora programového vybaveni 135
20. 73000000-2 - Vyzkum a vyvoj a souvisejici sluzby 133

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
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2.2.10. Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

Vroce 2014 doslo k meziro¢nimu narlstu podilu objemu zakdzek financovanych prevainé
z vlastnich zdroji zadavatele (z 54 % na 58 %). V absolutnich hodnotach byl zaznamenan
meziroc¢ni narlst objemu zakazek financovanych z vlastnich zdroji zadavatele o 84 mld. K¢.

Opacna zména byla zjisténa u zakazek financovanych prevazené ze zdroji EU, kde doslo
k meziro¢nimu poklesu podilu o 3 procentni body (z 29 % na 26 %). Absolutné byly ovsem
v roce 2014 zadany zakazky financované z EU v hodnoté o 25 mld. K¢ vyssi neZz v roce 2013.

Tabulka 33 Piehled zdrojti financovani za rok 2014

. , < L, Hodnota Podil na hodnoté
Poradi Hlavni zdroj financovani N
v mld. K¢ v%
1. Vlastni zdroje zadavatele 220 58,4%
2. Zdroje z fondd EU 98 25,9%
3. Zdroje z vefejnych rozpoétl a statnich fondd CR 49 13,0%
4, Neuvedeno 2,1%
5. Jiny zdroj financovani 0,3%
6. Soukromé zdroje 0,2%
Celkem 376 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.
Tabulka 34 Piehled zdrojti financovani za rok 2013
Hodnota Podil na
Poradi Hlavni zdroj financovani Y «
: vni zeroj i vani v mid. K¢ hodnoté v %
1. Vlastni zdroje zadavatele 136 54,2%
2. Zdroje z fondG EU 73 29,3%
3. Zdroje z vefejnych rozpoctl a statnich fondd CR 34 13,8%
4, Neuvedeno 5 2,1%
5. Soukromé zdroje 1 0,4%
6. Jiny zdroj financovani 1 0,3%
Celkem 250 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.

Nasledujici tabulka ukazuje hodnotu zadanych zakazek dle spolufinancovani z EU. V roce
2014 byly spolufinancovany z EU zakazky o celkové hodnoté 111 mid. K¢, oproti roku 2013
se jedna o nardst o 14 mld. K& Na druhou stranu podil zakazek spolufinancovanych z EU
na celkové hodnoté zadanych zakazek se sniZil o 9 procentnich bodl (z 39 % v roce 2013
na 30 % v roce 2014).
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Uvedené financni hodnoty zakazek spolufinancovanych z EU vypovidaji o objemu zadanych
vefejnych zakazek, na kterych se podilely fondy EU, a to bez ohledu na miru spolufinancovani
(tato polozka neni obsaZena v prislusnych formularich). Readlny podil fondd EU na celkovém
trhu vefejnych zakdzek bude nizsi, nez v tabulce uvedeny podil spolufinancovanych zakazek,
jelikoZ mira spolufinancovani u téchto verejnych zakazek nedosahuje 100 %, ale zpravidla cca
85 %.

Tabulka 35 Zadané zakazky dle vztahu k financovani z EU za rok 2014 a 2013

Rok 2014 2013
VZ dle spolufinancovani z EU Hodnot:i Podil na hodnoté Hodnota: Podil na hodnoté
v mld. K¢ v % v mld. K¢ v %
Je spolufinancovano z EU 111 29,6% 97 38,5%
Neni spolufinancovano z EU 265 70,4% 154 61,5%
Celkem 376 100,0% 250 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.

Pozn.: Udaj o spolufinancovani vefejné zakazky z fondd EU vypliiuje zadavatel v pfisluiném poli formulafe odesilaného do Véstniku
verejnych zakazek (v ramci oddilu VI: Doplfiujici informace). Zadavatel zaskrtne Ano v pfipadé, Ze je verejnd zakazka zcela ¢i zEasti
financovana z fond( Evropské unie, a déle uvede do textového pole néazev fondu/programu/projektu, ze kterého je vefejnd zakdazka
spolufinancovdna. V opac¢ném pfipadé zadavatel pouze zaskrtne Ne. Jednd se o povinné pole formuldfe, bez zaskrtnuti jedné z moznosti
nelze formuldr odeslat.

2.2.11.Zvlastni postupy v zadavacim fizeni a dalSi vybrané statistiky

Ramcové smlouvy

Ramcova smlouva je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem a jednim
Ci vice dodavateli, jejimZz predmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby nebo stavebni prace
s obdobnym predmétem plnéni. Ve smlouvé musi byt upraveny zakladni podminky pro
zaddavani jednotlivych verejnych zakdzek na zakladé této ramcové smlouvy.

Pocet uzavienych rdmcovych smluv mezirocné spiSe stagnoval. Oproti tomu finan¢ni objem
redlného plnéni na zakladé ramcovych smluv (tj. uzavienych minitendrd) mezirocné klesl
z 15 na 11 mld. K¢.
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Tabulka 36 Piehled vyuziti ramcovych smluv za rok 2014

Druh zadavatele

Pocet ramcovych smluv

Hodnota realizovanych
minitendrt v mld. Ké

Verejny 608 8,6
Sektorovy 72 1,9
Celkem 680 10,5

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Pozn.  Pocet rdmcovych smluv udava pocet zadanych verejnych zakazek v daném roce, jejichZ vysledkem bylo uzavieni ramcové smlouvy.
Hodnota realizovanych minitendrd v mld. K¢ udava realné cerpané prostredky prostrednictvim rdmcovych smluv v daném roce.

Tabulka 37 Prehled vyuziti ramcovych smluv za rok 2013

Druh zadavatele

Pocet ramcovych smluv

Hodnota realizovanych
minitendrt v mld. Ké

Vefejny 604 14,4
Sektorovy 55 0,8
Celkem 659 15,1

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Pozn.  Pocet rdmcovych smluv udava pocet zadanych verejnych zakazek v daném roce, jejichZ vysledkem bylo uzavieni ramcové smlouvy.
Hodnota realizovanych minitendrd v mld. K¢ udava realné cerpané prostiedky prostfednictvim ramcovych smluv v daném roce.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (DNS) je pIné elektronicky systém, ktery umoziiuje zadavatelim
opakované pofizovat bézné, jednoduché dodavky, sluzby Ci stavebni prace.

DNS se zavadi shodnymi postupy jako oteviené fizeni, kdy zadavatel uverejnénim oznameni
o zakdazce ve Véstniku verejnych zakazek oslovi neomezeny pocet dodavatell a vyzve je
k podani pfredbéznych nabidek. Dodavatelé maji ovSem moznost zaradit se do DNS po celou
dobu jeho trvani.

V Ceské republice aktivné vyuZivaji DNS pouze vefejni zadavatelé, roéné se jedna o nékolik
desitek nové zavedenych systém(. S ohledem na pokracujici tlak na elektronizaci verejnych
zakazek, ktery se promitne i do nového zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek, lze
v budoucnu ocekdvat intenzivnéjsi vyuzivani DNS. Mezirocné doslo knarlstu poctu
zavedenych DNS o 19, vyrazné pak narostl objem redlné vynaloZzenych finan¢nich prostredk(
v ramci DNS o 1,1 mld. K¢.
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Tabulka 38 Prehled vyuziti DNS za rok 2014

Druh zadavatele

Pocet zavedenych DNS

Hodnota zakazek v ramci

DNS v mid. K¢
Verejny 41 1,6
Sektorovy 0 0,0
Celkem 41 1,6

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Pozn. Pocet zavedenych DNS uddava pocet zahdjenych verejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K¢ udava
realné cerpané prostfedky v rdmci DNS v daném roce.

Tabulka 39 Prehled vyuziti DNS za rok 2013

. , Hodnota zakazek v ramci
Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 22 0,5
Sektorovy 0 0,0
Celkem 22 0,5

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Pozn.  Pocet zavedenych DNS uddvd pocet zahdjenych verejnych zakdzek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K¢ udava
realné cerpané prostredky v rdmci DNS v daném roce.

Verejné zakazky na vybrané okruhy komodit

Nasledujici tabulky ukazuji meziroéni zmény pocltu a objemu zadanych zakazek
ve specifickych oblastech, které jsou casto predmeétem dotaz( a Zadosti o statistické udaje.

Uvedena data byla ziskana tak, Ze byly stanoveny tfi zakladni okruhy, a to stavebni prace,

vybrané sluzby typické pro outsourcing a ICT zakdzky.

Pro kazdou skupinu byl ve spolupraci s provozovatelem Ciselniku NIPEZ (spole€¢nost AURA,
s.r.o.) vytvoren seznam CPV kod( (celkové cca 1700 poloZek), které nejlépe vystihuji
predmét verejné zakazky, a nasledné byl tento seznam zapracovan do statistického modulu
IS VZ. Pro uplnost uvadime, Ze statistiky obsahuji data o verejnych zakazkach za roky 2013
a 2014, ktera jsou evidovana v IS VZ, tedy bez Gdaju o VZMR a zakazkach v rezimu vyjimek ze
ZVZ.

Z detailniho pohledu na verejné zakazky na stavebni prace je patrny vyrazny meziro¢ni
narust financniho objemu verejnych zakazek na liniové a inZenyrské stavby, a to z 38,5 mld.
K¢ v roce 2013, na 63,4 mld. K¢ v roce 2014, coz predstavuje zvySeni o 65 %. Pocet téchto
zakazek pritom zUstal témér stejny. U vefejnych zakdzek na vystavbu a rekonstrukce budov
doslo mezirocné jen k mirnému nardstu o 1,5 mid. K¢.
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Uvedené udaje potvrzuji rast investi¢ni Cinnosti a zahdjeni realizace rady strategickych,

zejména Zeleznicnich a silni¢nich staveb v roce 2014.

Tabulka 40 Zadané zakazky na stavebni prace v roce 2014

Kategorie stavebnich praci - 2014 Rocel 2\7: gavel ‘I;I:::o;:

Vystavba a rekonstrukce budov 1212 19,0
Liniové a inZenyrské stavby 2 445 63,4
Pomocné stavebni prace 596 14,6
Ostatni - blize nespecifikované stavebni prace 2014 31,3
Stavebni prace celkem 6 267 128,3

Zdroj:

Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015

Okruhy komodit byly zpracovany dle seznamti odpovidajicich CPV kddii zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Tabulka 41 Zadané zakazky na stavebni prace v roce 2013

Kategorie stavebnich praci - 2013 Pocet 2\7: anych ‘I;I:::o;:

Vystavba a rekonstrukce budov 1282 17,5
Liniové a inZenyrské stavby 2422 38,5
Pomocné stavebni prace 745 12,6
Ostatni - blize nespecifikované stavebni prace 1787 32,3
Stavebni prace celkem 6 236 101,0

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Okruhy komodit byly zpracovany dle seznamii odpovidajicich CPV kddi zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Druhy okruh tvofi verejné zakazky na vybrané sluzby, které nespadaji pod hlavni ¢innost
zadavatele, a byvaji proto casto zajisStovany externimi subjekty. Konkrétné byly sestaveny
skupiny odpovidajicich CPV kéda pro sluzby v oblasti facility managementu (sprava budov,
ostraha, uklidové sluzby apod.), poradenskych, finan¢nich a pravnich sluzeb. Je zde vsak
nutné upozornit, Ze niZze uvedené statistiky vypovidaji jen o urcité ¢asti trhu téchto zakazek,
jelikoz obvyklé ceny se mnohdy pohybuji pod zakonnymi limity. Zejména u pravnich ¢i
poradenskych sluZzeb dosahuje jejich hodnota radové desetitisict Ci statisicd korun, a jsou
tedy zadavany mimo pfimy rezim ZVZ.

Z Udajh v tabulkach vyplyvd, Ze pocet zakazek na tyto vybrané sluzby meziro¢né mirné klesl
(ze 474 v roce 2013 na 401 v roce 2014). U finan¢niho objemu doslo k vyraznému navyseni,
které bylo ovsem zplsobeno jedinou zakazkou na poskytnuti bankovniho Uvéru zadanou
sektorovym zadavatelem NET4GAS, s.r.o., kterd dosahla hodnoty 30,6 mld. K¢ Bez této
zakazky by se finanCni objem zakazek na vybrané sluzby meziro¢né témeér nezmeénil.
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Tabulka 42 Zadané zakazky na vybrané sluzby typické pro outsourcing v roce 2014

Kategorie vybranych sluzeb - 2014 Pocet 2\7; anych ‘I;I;dlzoth

Facility management 166 1,7
Poradenské a financ¢ni sluzby 213 32,3*
Pravni sluzby 22 0,6
Vybrané sluzby celkem 401 34,6

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznamti odpovidajicich CPV kddii zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.
* Z této Castky tvori 30,6 mld. jedna zakdzka na poskytnuti bankovniho Uvéru zadana sektorovym zadavatelem NET4GAS, s.r.o.,

evidencni ¢islo ve VVZ 485079

Tabulka 43 Zadané zakazky na vybrané sluzby typické pro outsourcing v roce 2013

Kategorie vybranych sluzeb - 2013 Rocel 2\7; gavel ‘I;I:::otK:

Facility management 216 1,4
Poradenské a financni sluzby 236 2,9
Pravni sluzby 22 0,1
Vybrané sluzby celkem 474 4,4

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznamti odpovidajicich CPV kddii zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Poslednim sledovanym okruhem jsou verejné zakazky v oblasti ICT. Hodnota téchto zakazek
se mezirocné témér nezmeénila, vroce 2014 dosadhla 19,2 mld. K& Z hlediska pocétu bylo
ovsem zaddno o 20 % zakazek méné.

Tabulka 44 Zadané zakazky v oblasti ICT v roce 2014

Kategorie ICT zakazek - 2014 Pocet zadanych VZ | Hodnota v mld. K¢
Baliky programu a informacni systémy 205 1,3
Dodavky | Hardware a PC doplriky 440 2,8
Telekomunikacéni zafizeni 121 2,5
Sluzby Pocitacové sluzby 426 9,7
Telekomunikaéni sluzby 92 1,6
Ostatni blize nespecifikované ICT komodity 108 1,4
ICT zakazky celkem 1392 19,2

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdazkach ke dni 6. 2. 2015
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznamii odpovidajicich CPV kddii zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.
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Tabulka 45 Zadané zakazky v oblasti ICT v roce 2013

Kategorie ICT zakazek - 2013 Pocet zadanych VZ | Hodnota v mld. K¢
Baliky programd a informacni systémy 264 3,4
Dodavky | Hardware a PC doplriky 431 2,5
Telekomunikacéni zafizeni 145 1,4
Slutby Pocitacové sluzby 635 6,6
Telekomunikaéni sluzby 154 1,5
Ostatni blize nespecifikované ICT komodity 110 4,2
ICT zakazky celkem 1739 19,6

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Okruhy komodit byly zpracovany dle seznamti odpovidajicich CPV kddii zpracovanych pro MMR provozovatelem Ciselniku NIPEZ.

Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Specifickym zpUsobem zaddvani verejnych zakazek je ndkup na komoditnich burzach. Jedna
se o jednu z moznosti vyuZiti JRBU dle § 23 odst. 5 pism. c) ZVZ, a to jak pro vefejné, tak
sektorové zadavatele. Timto zplUsobem lze porfizovat vyhradné dodavky, které jsou
predmétem obchodovani na komoditnich burzach. Podstatou burzovnich obchod( je
soustiedovani nabidky a poptavky po urcité komodité do urcéitého mista a Casu, a vytvareni
materidlnich a informacnich podminek k tomu, aby zajemci mohli nakupovat a prodavat
zbozi, které neni fyzicky pfitomno, za standardizovanych obchodnich podminek. Typickymi
komoditami, které zadavatelé nakupuji na komoditnich burzach, jsou elekttina a zemni plyn.

Komoditni burzy jsou upraveny zakonem ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach. Povoleni
k provozovani komoditni burzy vydava Ministerstvo primyslu a obchodu, u burzy zamérené
na zemédeélské komodity pak Ministerstvo zemédélstvi. Komoditni burza slouZzi vyhradné
k organizovani obchodu se zboZzim. Jejim cilem neni dosaZzeni zisku a ziskani prostiedku
k dalsi podnikatelské Cinnosti, ale pravé jen organizovani obchodu a zajisténi prostredkd pro
vlastni provoz a rozvoj.

Komoditni burza je zalozena zakladatelskou smlouvou, jejiz povinnou pfilohou je tzv. statut,
ktery obsahuje ndazev a sidlo burzy, druhy obchodovanych komodit, podminky tykajici se
Clenstvi, plisobnosti organl burzy atd. Soucasti statutu jsou také burzovni pravidla, ktera
stanovi podminky pro uzavirdni burzovnich obchodu, jejich zprostfedkovani a splnéni.

Burzovni obchody mohou uzavirat pfimo clenové burzy nebo pravnické osoby zfizené
zakonem za ucelem regulace trhu komodit nebo vytvareni a spravovani hmotnych rezerv.
Jiné osoby mohou uzavirat burzovni obchody prostfednictvim burzovniho dohodce
(na zakladé uzaviené mandatni smlouvy). Burzovni dohodce je jmenovan a odvoldvan
vedenim burzy a ma pravo na odménu za zprostifedkovani obchodu.
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Nejcastéji vyuzivanou komoditni burzou pro realizaci vefejnych zakazek je Ceskomoravska
komoditni burza Kladno, ktera byla zaloZzena vroce 1995. Vroce 2013 obchodovalo na
Ceskomoravské komoditni burze Kladno celkem 3 190 vefejnych zadavateld”, v roce 2014
jejich pocet vzrostl témér o tretinu na 4 101. Nasledujici tabulka obsahuje informace
o obchodech vefejnych zadavatel(l v letech 2013 a 2014 realizovanych na Ceskomoravské
komoditni burze Kladno. Tyto obchody zahrnuji jak VZMR, tak zakazky v rezimu ZVZ
zadavané v JRBU.

Tabulka 46 Kontrakty vefejnych zadavatelG uzaviené na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

Pocet kontraktd Hodnota v mil. K¢
Druh komodity a rok
2013 2014 2013 2014
Elektfina 3305 4308 1668 2371
Zemni plyn 2182 3175 1997 2230
Celkem 5487 7483 3 664 4601

Zdroj:  Ceskomoravska komoditni burza Kladno

Verejné zakazky dle typu organizace zadavatele

Statisticky modul IS VZ v sobé zahrnuje databazi Ustfednich organ( statni spravy (dale jen
,U0SS“), kraji, obci a jejich podfizenych organizaci (dle podkladd poskytnutych
Ministerstvem financi a dal$imi resorty). Diky tomu je moiné zafadit zadavatele dle jeho ICO
do pfislusné kategorie a ziskat podrobnéjsi prehled o zakazkach zadavanych jednotlivymi
typy subjektd.

Zbyvajici kategorie ,ostatni“ zahrnuje predevsim sektorové zadavatele, ktefi nejsou
podFizeni UOSS, dotované zadavatele, statni podniky a pravnické osoby s majetkovou G&asti
statu/obci, vysoké skoly a Ustavy Akademie véd, svazky obci, vefejnopravni instituce apod.

Mimo kategorii ,,ostatni zaujimaly v roce 2014 (stejné jako v roce 2013) nejvétsi podil na
celkovém poctu zadanych zakazek obce a jejich podfizené organizace (cca jednu tretinu).
Nejvétsi finan¢ni objem zakdzek pak zadaly Ustifedni organy statni spravy a jejich podfizené
organizace (30 % v roce 2013, resp. 25 % v roce 2014).

* Udaje o zakazkach zadanych sektorovymi zadavateli nemd Ceskomoravska komoditni burza k dispozici, jelikoZ ve statistikach obchodd
uzavienych obchodnimi spole¢nostmi neni rozliseno, zda se jedna o vefejnou zakazku ¢i nikoli.
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Tabulka 47 Zadané zakazky v roce 2014 dle typu organizace zadavatele
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Typ organizace zadavatele Po:?et Podil na poctu za:::;:;avz POdﬂvn a
zadanych VZ v % v mld. K& hodnoté v %
Ustredni orgdn statni spravy 661 4,4% 17 4,6%
Podfizena organizace UOSS 2733 18,2% 76 20,2%
Kraj 1021 6,8% 17 4,5%
Podtizena organizace kraje 783 5,2% 7 1,8%
Obec 4182 27,9% 40 10,7%
Podfizena organizace obce 517 3,4% 4 1,1%
Ostatni 5091 34,0% 215 57,1%
Celkem 14 988 100,0% 376 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Tabulka 48 Zadané zakazky v roce 2013 dle typu organizace zadavatele
Typ organizace zadavatele Por":et Podil na pottu za:::;fl:avz POdﬂvn @
zadanych Vz v % v mld. K& hodnoté v %
Ustredni orgdn statni spravy 717 4,4% 13 5,3%
Podfizena organizace UOSS 3215 19,7% 63 25,0%
Kraj 785 4,8% 10 4,0%
Podtizena organizace kraje 966 5,9% 5 2,2%
Obec 4 668 28,6% 33 13,3%
Podfizena organizace obce 650 4,0% 5 1,8%
Ostatni 5326 32,6% 121 48,4%
Celkem 16 327 100,0% 250 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Zadavatelé dle poc¢tu zadanych zakazek

Udaje za rok 2014 potvrzuji, Ze dlouhodobé zadava vice nei 70 % zadavatel(l pouze 1 a7 2

zakazky ro¢né. Z hlediska finanéniho objemu ovsem tyto verejné zakazky v roce 2014 tvorily

jen 10 % (oproti 14 % v roce 2013), jednd se zejména o malé zakazky s hodnotou v fadu
jednotek az desitek milionli K¢ (v roce 2014 ptipadala na jednoho zadavatele, ktery zadal 1 aZ

2 zakdazky, primeérnd ¢astka 16 mil. K¢).

Maly pocet zadanych zakazek je typicky pro mensi regionalni zadavatele (mensi mésta, obce

a jejich organizace, svazky obci) a dotované zadavatele. S ohledem na nedostatek

personalnich kapacit Ci praxe s aplikaci ZVZ je pro tuto skupinu typické, Ze zadavaci tizeni

realizuji s pomoci externiho administratora.
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Naopak vysoké pocty verejnych zakadzek rocné zadavaji predevsim ministerstva a velké
statem fizené organizace, vysoké skoly, kraje, statutarni mésta ci fakultni nemocnice. V roce
2014 zadalo absolutné nejvice zakazek Reditelstvi silnic a délnic CR (440), Statni pozemkovy
Ufad (361) a Lesy Ceské republiky, s.p. (317).

Tabulka 49 Zadavatelé dle poctu zadanych zakazek v roce 2014

Podil Podil
. , Pocet unikatnich bl . | Hodnota zadanych Ll nav
Pocet zadanych Vz o - zadavateld v hodnoté
zadavateli dle ICO VZ v mid. K¢
v % v %
1vz 1883 58,1% 25 6,6%
2Vz 529 16,3% 14 3,7%
3-5Vvz 431 13,3% 15 4,1%
6-10Vz 177 5,5% 20 5,4%
11-50Vz 176 5,4% 207 55,2%
51-100Vz 30 0,9% 30 8,0%
101 a vice VZ 17 0,5% 64 17,0%
Celkem (14 981 VZ) 3243 100,0% 376 | 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 6. 2. 2015
Pozn. V tabulce nejsou zahrnuty zakazky, u nichz zadavatel ve formulafi neuved! své ICO.
Tabulka 50 Zadavatelé dle poctu zadanych zakazek v roce 2013
. , Pocet unikatnich Podil . | Hodnota zadanych Podil mi
Pocet zadanych Vz o - zadavateli . hodnoté
zadavateli dle ICO VZ v mld. K¢
v % v %
1vz 2036 57,3% 23 9,2%
2Vz 595 16,7% 12 4,9%
3-5Vvz 471 13,2% 16 6,6%
6-10Vz 209 5,9% 14 5,6%
11-50Vz 197 5,5% 101 40,1%
51-100Vz 29 0,8% 47 18,7%
101 a vice VZ 19 0,5% 37 14,9%
Celkem (16 322 VZ) 3556 100,0% 250 | 100,0%

Zdroj:

Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Pozn. V tabulce nejsou zahrnuty zakazky, u nichz zadavatel ve formuléfi neuved! své ICO.

54




MINISTERSTVO Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek

PRO MISTNI v Ceské republice
ROzVOJ CR b
zarok 2014

P
(- @

3. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi kontrolnich
a dozorovych organli

V této kapitole jsou uvedeny informace poskytnuté kontrolnimi organy pro ucely této zpravy.
Texty byly pfevzaty v nezménéné podobé.

3.1. Viditelné trendy z pohledu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie jako
organu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek®

K okruhu nejéastéjsich pochybeni zadavateld, se kterymi se Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéZe v roce 2014 setkal, Ize uvést zejména tyto problémy:

neprimérené (diskriminacni) nastaveni kvalifikacnich predpoklad(;

neopravnéné zruseni zadavaciho fizeni zadavatelem;

- neurcité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, pripadné
nepfrimérenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem;

- nespravné posouzeni a hodnoceni nabidek, zejména v souvislosti s mimoradné nizkou
nabidkovou cenou a stanovenim subjektivnich hodnoticich kritérii zadavatelem;

- nespravny postup zadavatele, kdy tento nevylouéi z acasti v zaddvacim Fizeni
dodavatele, jehoZz nabidka nebyla v souladu se zakonem nebo s pozadavky
zadavatele;

- poruseni uverejiovacich povinnosti;

- zaddani verejné zakazky zcela mimo rezim zakona o verejnych zakazkach (a¢ byl

zadavatel podle zakona povinen postupovat).

Z pohledu oblasti trh(, které byly dotéeny v prabéhu roku 2014 v rdmci verejnych zakazek
Setfenych pred Ufadem, se jednalo nejéastéji o vefejné zakazky zadadvané v oblasti
stavebnictvi, dopravy a IT. Casto jsou rovnéi prezkoumdvany verejné zakazky v oblasti
zdravotnictvi, konkrétné dodavky pristrojového vybaveni ¢i materidlu a stavebni prace.
Opakované jsou prezkoumavany verejné zakazky v oblasti telekomunikaci, dale poskytovani
sluzeb ve formé skoleni, audit(, poradenstvi ¢i pravnich sluzeb.

V roce 2014 doslo k vyraznému zvyseni poctu projednavanych pripad. Meziro¢ni narUst
poctu zahajenych spravnich Fizeni dosahl necelych 50 %. Konkrétné Ufad v roce 2014 zahdjil
1417 spravnich fizeni (pro srovnani v roce 2013 Slo o 1057 zahdjenych fizeni), z toho
981 sprdvnich fizeni v I. stupni (v roce 2013 Slo o 668 zahdjenych fizeni) a 436 spravnich
fizeni o podanych rozkladech (v roce 2013 Slo o 389 sprdvnich fizeni); za spravni delikty
zadavatel( a dodavatell byly udéleny pokuty v celkovém objemu o pétinu vyssim neZ v roce
2013. Pocet prijatych podnétl v roce 2014 byl o celou tretinu vyssi neZ v roce 2013
(ze 740 v roce 2013 na 988 v roce 2014). K tomu je tfeba podotknout, Ze jednim podnétem je
nezfidka napadano vice verejnych zakazek. Bylo-li v roce 2013 na zakladé 740 podanych

> Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze
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podnétl prezkoumavano nejméné 2 873 verejnych zakazek a doslo-li v roce 2014 k pfijeti
988 podnétl,, tj. o 248 vice nei vroce prechozim, je z toho zfejmé, Ze je timto
zpochybriovéno istéle vice vefejnych zakdzek, které musi UOHS prezkoumavat. Je tedy
mozno konstatovat, Ze narlst agendy v oblasti verejnych zakazek predstavuje, at jiz jde
o pocet spravnich fizeni zahajovanych na navrh, ¢i o mnoZstvi podanych podnétd smétujicich
k zahdjeni spravniho fizeni z moci ufedni, dlouhodoby trend, pficemz nelze pominout ani
trvale stoupajici obsahlost a odbornou narocnost podani (a na né navazujicich Setreni
a fizeni).

3.2. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych Nejvyssim kontrolnim
Gradem v oblasti vefejnych zakazek®

Zadavani verejnych zakazek je podrobeno kontroldm Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) nejen zpohledu samotného dodrieni zadkonného procesniho postupu, ale také
z hlediska hospodarnosti a efektivnosti penéznich prostfedkd vynakladanych na zakladé
provedenych zadavacich fizeni.

V roce 2014, stejné jako v predchozim obdobi, NKU kontroloval zadavani vefejnych zakazek
jako nedilnou soucast souvisejici s predmétem kontrolni akce. Samostatné kontrole bylo
podrobeno zaddvani verejnych zakazek ustfednim organem statni spravy, a to ,bez soutéze”
s vyuzitim vyjimek a v jednacim fizeni bez uverejnéni.

K nejéastéjsSim a soucasné i k nejvyznamnéjSim pochybenim, kterd méla vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky a nasledné vynakladani penéznich prostredk(, patfi zejména:

- nedostatecné zd(ivodnéni potfebnosti a efektivnosti zaddvanych doddvek, sluzeb
nebo stavebnich praci;

- nejednozna¢né vymezeni zadavacich podminek zhlediska kvantitativniho
a kvalitativniho s ndslednym prodrazenim realizované zakazky a prodluZzovanim
terminu dokonceni;

- stanoveni neodlivodnéné prisnych nebo diskriminacnich kvalifikacnich predpokladd,
které vyrazné omezuji okruh pfipadnych uchazecq;

- nedostatecné stanoveni predpokladané hodnoty pofizovaného plnéni;

- UcCelové déleni predmétu verejné zakazky do vice samostatnych zakazek, aby mohly
byt nasledné zadany v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek malého rozsahu;

- nevyuziti zdkonné mozZnosti déleni verejné zakdzky na Casti scilem rozsiteni
konkurencniho prostredi;

- neopravnéné pouzivani a naduzivani jednaciho Ffizeni bez uverejnéni, zejména
u zakdzek v oblasti informacnich a komunikacnich technologii a v pfipadech
dodatecnych stavebnich praci;

® podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy$3im kontrolnim tfadem.
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- neprukazny postup pfi hodnoceni nabidek, nejasné stanovena hodnotici kritéria,
hodnoceni podle jinych kritérii.

VVVVV

rekonstrukci historickych objektu, zakazky v oblasti dopravni infrastruktury, zakdzky na ICT,
dale zakazky na pofizovani zdravotnické Ci vojenské techniky.

Za dlouhodoby a pretrvavajici nedostatek lze oznacit nedostateénou pripravu zakdzek
v oblasti investic, nejednoznacné vymezeni predmétu a ceny, a nasledné neopravnéné
zadavani vicepraci v jednacim fizeni bez uverejnéni.

3.3. Poznatky zvykonu financéni kontroly dodriovani zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, organy vefejné spravy’

Ministerstvo financi se ve sledovaném obdobi v ramci provadéni kontrolni a auditni ¢innosti
podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd, zamérilo mimo jiné i na
kontrolu dodrzovani zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist v organech verejné spravy. Nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek
bylo pfi auditovani pouZiti prostfedk( z fondl EU identifikovano v 52 % pfipad(, ovsem ve
vyjadreni kone¢nych finan¢nich oprav maji tyto zjisténé nedostatky podil ve vysi cca 75 %.

Zjisténa nejcastéji se opakujici pochybeni

* nedodrZovani zasad transparentnosti, rovného zachdazeni a zakazu diskriminace
ve smyslu § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.;

* absence, pfipadné porusovani internich smérnic pro zadavani verejnych zakazek
u kontrolovanych subjektd;

* netransparentné stanoveny predmét plnéni verejné zakazky, nedoloZeni zplsobu
stanoveni predpokladané hodnoty;

* déleni predmétu verejné zakdazky, ¢imZz dochazi ke snizeni pfedpokladané hodnoty
pod finan¢ni limity stanovené zakonem, pouziti jednodussich forem zadavani;

* stanoveni nepfimérenych a diskriminacnich kvalifika¢nich predpoklad(;

* nedostatky posouzeni a hodnoceni nabidek — pochybeni v nastavenych kritériich pro
hodnoceni nabidek, zplsob hodnoceni nabidek neodpovidad predem stanovenému
postupu, dodatecné upravovani kritérii po otevreni obalek;

e u zakdzek na dodavky je pozadovana konkrétni obchodni firma, specifické oznaceni
zbozi a sluzeb (napf. automobily, kopirovaciho stroje, IT technika);

* nelplnost dokumentace spisové slozky verejné zakazky (chybi prokazatelné udaje
o zpUsobu a formé pfrijimani a dorucovani pisemnosti, z ¢ehoz plyne nejasnost plnéni

7 podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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zakonem stanovenych |hit, nedodrZzovani zakonem stanovenych |Ihit obecné, dalsi
formalni nedostatky);

nevyrazeni uchazecu, ktefi nesplnili kvalifikaci v poZadovaném rozsahu (neupliné
prokazani splnéni kvalifika¢nich predpoklad(, nedostatecné reference, nedolozeni
pozadovanych dokladd, atd.);

uzavirani smluv v rozporu s navrhem smlouvy obsazenym v plvodnich zadavacich
podminkach (napf. v ¢asti predmétu smlouvy, doby plnéni, atd.);

neplnéni uverejiovacich povinnosti ve Véstniku verejnych zakazek a na profilu
zadavatele.

Problémové skupiny zadavatell verejnych zakazek

statni prispévkové organizace a organizacni slozky statu — poruseni zakazu
diskriminace, chyby v zaddvaci dokumentaci, netransparentné nastavena dil¢i
hodnotici kritéria;

malé obce — pochybeni vyplyvajici z narocné administrace, nedostate¢nych informaci
a malého pravniho povédomi, neplnéni uverejiiovacich Ihat;

mésta a vetsi obce — problematickd jsou predevsSim zadavaci fizeni na stavebni
zakazky (napf. posouzeni splnéni kvalifikace dodavatele a administrativni pochybeni
nejriznéjsiho charakteru).

Problémové typy verejnych zakazek

Problematickou oblasti, stejné jako v minulych letech, se jevi oblasti:

verejnych zakdzek na stavebni prace a dodavky;

dodavky informacnich technologii;

dodavky dopravnich prostredkd (napf. pfi nakupu automobilu je pfedmét verejné
zakazky vymezen znackou a technickymi parametry);

nakup zdravotnické techniky;

viceprace.

Dalsi poznatky

Z divodl vysoké odborné a administrativni narocnosti vybérového fizeni si obce casto

najimaji osobu zastupujici zadavatele pti vykonu prav a povinnosti podle zdkona ¢. 137/2006

Sb., coZ zaroven vede ke zvySené finanCni ndrocnosti. | v téchto pfipadech vSak dochazi

k chybnym procesnim ukonim (napf. chybné posouzeni kvalifikace dodavatele, neuplna

dokumentace) a ne vidy je tedy zarucena bezchybnost provedeného vybérového tizeni

administratorem. Takovyto postup ale zadavatele nezbavuje odpovédnosti za dodrzovani

v

zdkona ¢. 137/2006 Sb. Mezi obecné problémové faktory s vlivem na spravnost procesu
zadavani verejnych zakazek patfi nejednoznaéné od(ivodnéni potfeby a pozadovaného

feSeni. DalSim obecnym trendem je, pokud jde o pfistup kontrolovanych osob, s cilem ziskat
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dostatecné silného dodavatele a vyvarovat se komplikaci s vlastni realizaci verejné zakazky,
diskriminacni nastaveni kvalifikacnich predpokladd. V pripadech, kdy je zakladnim
hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky, se zadavatelé relativné ¢asto potykaji
s problematikou nedostatku transparentnosti pfi hodnoceni nabidek. Auditni stopa tykajici
se bodového hodnoceni udéleného kazdé nabidce je nejasnd, neodlivodnénd, nedostatecné

transparentni nebo neexistujici.
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4. Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ) byl
realizovan v souvislosti s plnénim hlavniho cile Strategie elektronizace zadavani verejnych
zakazek pro obdobi let 2011 - 2015, tj. zajistit, aby 100 % zadavateld mélo k dispozici
elektronicky nastroj/nastroje umoznujici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu verejné
zakazky. Vyznam NIPEZ nardsta mimo jiné v souvislosti s novymi evropskymi zadavacimi
smérnicemi, které stanovi povinnost pouzivat v pribéhu zadavaciho fizeni vyhradné
elektronické prostifedky komunikace nejpozdéji od 18. fijna 2018.

NIPEZ je modularné clenénd soustava stavajicich i novych informacnich systému
a komunikacéniho rozhrani, které podporuji procesy elektronizace zadavani verejnych zakazek
v pribéhu celého Zivotniho cyklu zakdzky (od pldnovani po uzavieni smlouvy).

NIPEZ zahrnuje moduly pro plnéni zdkonnych povinnosti zadavateld (Véstnik vefejnych
zakazek), povinnosti MMR v ramci spravy IS VZ (vedeni seznamu kvalifikovanych dodavateld,
rejstfiku osob se zakazem plnéni verejnych zakdzek, statistické vystupy atd.), statem
garantované elektronické zadavaci moduly (Elektronicka trzisté verejné spravy a Narodni
elektronicky nastroj) i pfipadna komercni feseni (tzv. individualni elektronické nastroje).

Soucasti NIPEZ je také rozhrani pro napojeni na okolni informacni systémy (interni
informaéni systémy zadavatell a dodavateld, Ufedni véstnik Evropské unie - TED, komoditni
¢iselniky, systémy eGovernmentu).

Poslednim realizovanym modulem NIPEZ je Integracni komponenta NIPEZ. Jednd
se 0 napojeni informacnich systémud NIPEZ na Informacni systém zakladnich registrli, které
garantuje aktualnost a jednotnost informaci o jednotlivych zadavatelskych ¢i dodavatelskych
subjektech vedenych v zakladnich registrech. Napfiklad pfi vyplfiovani formulare ve Véstniku
vefejnych zakdzek tak sta¢i zadat ICO daného subjektu a ostatni informace (pfesny nazev,
adresa) se do formulare doplni automaticky.

Projekt NIPEZ byl ukoncen k 31. 5. 2014 predloZzenim zavérecné monitorovaci zpravy véetné
zadosti o platbu. Veskeré vydaje projektu NIPEZ byly poskytovatelem dotace posouzeny jako
zpuUsobilé. Celkové naklady na realizaci projektu Cinily 261,2 mil. K¢, pficemz pfi naplnéni
vSech aktivit projektu bylo dosazeno uUspor v celkové vysi 38,8 mil. KE z planovaného
rozpoctu 300 mil. K¢.

4.1. Narodni elektronicky nastroj — soucasny stavimplementace

MMR vyvinulo Narodni elektronicky nastroj (NEN) pro zadavani verejnych zakazek s cilem
zavést moderni informacéni a komunika¢ni technologie do procest zadavani verejnych
zakazek.

NEN svou funkcionalitou pokryva veskeré postupy podle ZVZ a zdkona ¢. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach akoncesnim fizeni (koncesni zakon), v platnych znénich,
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a podporuje zadavatele v ramci jednotlivych institutd ZVZ, napf. v rdmci centralizace nakupu.
Soucasti systému je imetodicka ndpovéda, kterd obsahuje jak odkazy na pfislusna
ustanoveni ZVZ a rozhodnuti UOHS, tak navod, jak vyplnit data na jednotlivych formulafich
v pribéhu zadavaciho fizeni. Provozovatel NEN rovnéz poskytuje rozsdhlou uzivatelskou
podporu pfi praci s aplikaci. Kontaktni Udaje jsou kdispozici na hlavni strdnce NEN —
https://nen.nipez.cz.

Aktualni situace

Realizace systému NEN (tj. vyvoj softwaru a dodavka hardwaru) byla dokoncena k datu
31. 3. 2014, kdy byl tento systém MMR akceptovan a prevzat do vlastnictvi. Za vyvoj NEN
uhradilo MMR dodavateli, vybranému na zakladé verejné zakazky ,Vyvoj Narodniho
elektronického nastroje (NEN) - systémovy integrator" zadavané formou otevieného fizeni,
celkem 136,9 mil. K¢ bez DPH. POvodni vysoutéZena hodnota 124,9 mil. K¢ bez DPH byla
navysena Dodatkem €. 3 0 12 mil. K¢ bez DPH, v ramci které byly implementovany zmény dle
zdkonného opatreni Sendtu ¢. 341/2013 Sb., o verejnych zakazkach.

Ve 4. Ctvrtleti 2014 bylo zahdjeno provérovani procesu elektronizace zadavani verejnych
zakazek v CR dle ukoll vyplyvajicich ze Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek
pro obdobi let 2011 az 2015, kterd byla pfijata usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 5.
Soucasti provérovani, které nebylo k 31. 12. 2014 ukonceno, byl zejména projekt NEN.
Zahajenim provérovani byla utlumena priprava na zahdjeni ostrého provozu NEN a realizace
souvisejicich aktivit. V pribéhu provérovani probihalo testovani NEN (funkcni, bezpecnostni)
a jeho optimalizace. K 31. 12. 2014 probihalo vyhodnocovani vSech podklad(, jak internich,
tak externich k NEN.

Legislativa k NEN

Dne 30. ¢ervence 2014 bylo pfijato usneseni vlady Ceské republiky €. 628 k pouZivani
narodniho elektronického ndstroje v ramci narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek, jehoz obsahem jsou tyto ukoly:

e zahdjit ke dni 5. srpna 2014 otevieny zkusebni provoz NEN,

e vydat do 5. srpna 2014 Provozni fad NEN a Pravidla pouzivani NEN pfi realizaci
zaddvacich postupl prostiednictvim NEN a zajistovat jejich aktualizaci,

e zahdjit ke dni 1. ledna 2015 rutinni provoz NEN,

e predlozit vladé do 31. fijna 2014 strukturovany navrh povinného pouzivani NEN
a aktualizovana Pravidla pouzivani NEN,

e zapracovat v rdmci transpozice zaddvacich smérnic Evropského parlamentu a Rady
do vladniho ndvrhu zakona povinnost zadavatell pouzivat NEN,

e predlozit vladé v ramci transpozice smérnic navrh koncepce vyuZivani NEN pro
verejné zakazky, které nebudou zahrnuty do povinnosti zadavatelll pouzivat NEN,
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» predkladat vladé vidy do 30. dubna kazdého kalendarniho roku zpravu o fungovani
NEN v obdobi za predchazejici kalendarni rok.

Vzhledem k probihajicimu provérovani, zejména NEN, nebylo k 31. 12. 2014 rozhodnuto
o spusténi NEN do ostrého provozu v rezimu ZVZ a i po 1. 1. 2015 nadale pokracuje otevieny
zkuSebni provoz, a to do terminu stanoveného vedenim MMR. Soucasti ukoll, které ma
MMR realizovat na zdkladé usneseni vlady ze dne 30. Cervence 2014 €. 628, je ,predkladat
vladé vidy do 30. dubna kazdého kalendarniho roku zpravu o fungovani NEN v obdobi
za predchazejici kalendarni rok“. Tato zprava bude po projednani vlddou uverejnéna
na webu http://www.portal-vz.cz v sekci ,Vyro¢ni zpravy a souhrnné Udaje o verejnych

zakazkach”.

4.2. Elektronicka trzisté — vysledky za rok 2014°

Elektronicka trzisté verejné spravy (dale jen ,e-trzisté”) jsou jednim ze zakladnich zaddvacich
modull soustavy NIPEZ. Podporuji zadavaci strategii rychlych operativnich nakupl dle
aktualnich potreb zadavatell u komodit, které jsou nakupovany opakované, a umoznuji plné
elektronické zadavani ve vybranych zadavacich fizenich s vyuzitim automatickych metod
hodnoceni a elektronickych aukci. E-trzisté jsou provozovana externimi subjekty na zakladé
koncesnich smluv, MMR je spravcem systému e-trzist.

Na konci prvniho &tvrtleti 2014 oznamil koncesionai Ceska posta, s.p., sv(j umysl ukonéit
Koncesni smlouvu. Dohoda o ukonceni koncesni smlouvy byla podepsana dne 17. cervence
2014.

Koncem roku 2014 bez védomi MMR provozovatel e-trzisté VortalGOV publikoval na webu
e-trzisté informaci o predpokladaném ukonceni provozu k 31. 12. 2014, aniz by své
rozhodnuti a nasledné kroky predem projednal s MMR. K31. 12. 2014 bylo e-trzisté
VortalGOV v provozu a MMR pozadalo provozovatele o objasnéni publikované zpravy.

Objem zakazek realizovanych na e-trzistich v roce 2014

Celkem bylo vroce 2014 na e-trzistich zadano 47 929 zakazek s celkovou smluvni cenou
5,9 mld. K¢ v¢. DPH. Zakazky s predpokladanou hodnotou nejméné 5 000 K¢ se podilely 80 %
na celkovém poctu zadanych zakazek a 99 % na jejich celkové hodnoté.

8 . wivar g - - C e Sivar .y s .
Detailni informace o e-trZistich jsou uvedeny ve Zpravé o fungovani elektronickych trzist verejné spravy za rok 2014.
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Tabulka 51 Pocet a hodnota zadanych zakazek

. Pocet L Hodnota o

Zadané vz zadanych VZ Pocet v% v mil. K& Hodnota v %
VZs predp. hodnotou 9793 20,4% 74,6 1,2%
nedosahujici 5 tis. K¢
VZ s piedp. hodnotou o 0
od 5 do 50 tis. K& 22474 46,9% 488,5 8,3%
VZs predp. hodnotou 15 662 32,7% 5342,8 90,5%
nejméné 50 tis. K¢
Celkem 47 929 100,0% 5905,9 100,0%

Zdroj:  Zprava o fungovani elektronickych trZist vefejné spravy za rok 2014
Uvadéné financni hodnoty jsou véetné DPH.

Naklady MMR na zakladni sluzby poskytované e-trzisti

MMR jako spravce systému hradi provozovatelim e-trzist mésiéné poplatky zazadané
verejné zakdzky s predpokladanou hodnotou nejméné 5000 K¢ dle platného ceniku
zakladnich sluzeb, ktery tvofi pfilohu koncesni smlouvy.

Za zakladni sluzby e-trZist realizované vroce 2014 proplatiio MMR 36,6 mil. K¢ vé. DPH.
Podil ndkladd na zakladni sluzby e-trzist na hodnoté zadanych zakazek s predpokladanou
hodnotou nejméné 5 000 K¢ Cinil 0,6 %.

Naklady na zakazky s predpokladanou hodnotou od 5 do 50 tis. K¢, které mohou zadavatelé
realizovat na e-trZisti dobrovolné nad ramec poZadovany pravnimi predpisy, dosahly
8,3 mil. K¢ s DPH, coz predstavuje asi 23 % celkovych néaklada.

Tabulka 52 Porovnani nakladi na provoz e-trzist s hodnotou zadanych zakazek

. Naklady MMR na Podil nakladt na
" Hodnota zadanych ) P . 2
Zadané Vz VZ v mil. K& zakladni sluzby hodnoté zadanych
’ e-trzist v mil. K& VZv%

VZ s predp. hodnotou o
od 5 do 50 tis. K¢ 488,5 83 L71%
VZs predp. hodnotou 5342,8 28,3 0,53 %
nejméneé 50 tis. K¢
Celkem 5831,3 36,6 0,63 %

Zdroj:  Zprdva o fungovani elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2014; Uvadéné finan¢ni hodnoty jsou véetné DPH.

63



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakézek
g R PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

zarok 2014

4.3. Informacni systém o verejnych zakazkach - IS VZ

Informacni systém o verejnych zakazkach je vymezen v ustanoveni § 157 ZVZ a v § 32 zdkona
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Jedna se o informacni systém
verejné spravy, ktery se sklada z nasledujicich casti.

Véstnik verejnych zakazek

Véstnik verejnych zakazek je jednotné misto pro uverejiovani informaci o verejnych
zakazkach, které jsou realizovany v pfimém rezimu zakona, a to formou predepsanych
formulara. Podrobnéjsi informace k Véstniku verejnych zakazek jsou uvedeny v kapitole 4.4.

Seznam kvalifikovanych dodavatell

Seznam kvalifikovanych dodavatel(i (SKD) spravuje MMR na zakladé ustanoveni § 125
a nasledujicich ZVZ. Do seznamu jsou zapisovani dodavatelé, ktefi splnili kvalifikaci podle
§ 53 ZVZ (zakladni kvalifika¢ni predpoklady) a § 54 ZVZ (profesni kvalifikacni predpoklady),
splnéni kvalifikace se doklada predloZzenim pfislusnych doklad(.

K 31. 12. 2013 bylo v SKD evidovano 2 099 ekonomickych subjekt(, k31. 12. 2014 doslo
k navySeni poCtu na 2 324 subjekta.

Vypis z SKD vydava na zakladé Zadosti MMR, a to jak v listinné, tak elektronické podobé.
Vypis v elektronické podobé oznadeny uznavanou elektronickou znackou je mozZno ziskat
bezplatné neomezenym a primym dalkovym pfistupem prostiednictvim ISVZ
(http://www.isvz.cz). Dale lze ziskat vypis v listinné ¢i elektronické podobé na kazdé pobocce

CzechPointu. V roce 2013 bylo prostfednictvim CzechPointu vystaveno 8 872 a v roce 2014
jiz 8 976 vypis.

V roce 2014 byl SKD doplnén o moZnost podavani vybranych Zadosti dodavatell ve vztahu
k SKD prostrednictvim internetovych formulari. Modul SKD je tak nyni schopen pfijimat
Zadosti o upravy v SKD jak v papirové podobé, tak i elektronicky prostiednictvim webovych
formulard. Na podzim 2014 byla v modulu SKD zajisténa funkcionalita pro prebirani
elektronickych vypist z Rejstfiku trestl u pravnickych osob.

Seznam systému certifikovanych dodavatelti (SCD)

Systém certifikovanych dodavatel( je vedle seznamu kvalifikovanych dodavatelll dalSim
institutem ZVZ, jehoz ucelem je usnadnéni prokazovani splnéni kvalifikace, popf. jeji ¢asti,
dodavatelem v zadavacim fizeni. Na rozdil od seznamu kvalifikovanych dodavatelll umoznuje
SCD prokazani splnéni Sirsiho spektra kvalifikace, nebot umoziiuje i prokazovani splnéni
ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladd a technickych kvalifikacnich
predpokladd, a to v rozsahu stanoveném v pravidlech SCD.
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MMR eviduje celkem 3 schvadlené SCD, a to voblasti stavebnictvi, technickych
bezpecnostnich sluzeb a ICT.

Statistické vystupy o verejnych zakazkach

Statistické vystupy o verejnych zakdzkach tvofi zakladni informacni zdroj o verejnych
zakazkach zadavanych v CR, ze kterych vychazi i tato zprava.

Tento modul ISVZ obsahuje statistickd data z Véstniku verejnych zakdzek, kde jsou
uverejiovany verejné zakazky, které jsou realizovany v pfimém rezimu zdkona, informace
o zakazkach realizovanych prostfednictvim elektronickych trzist verejné spravy, a také
informace o vefejnych zakdzkach zprofill zadavatele, které jsou uvefejiovany
ve strukturované podobé (viz kapitola 4.5).

Statistické  vystupy jsou volné dostupné prostifednictvim internetové stranky
http://www.isvz.cz, kde jsou k dispozici prednastavené statistické sestavy, které obsahuji
data z Véstniku verejnych zakazek a e-trzist. Od ¢ervence 2014 byly verejnosti zpfistupnény

také udaje o verejnych zakdzkach ziskané z profil(i zadavatele.

V zavéru roku 2014 byl statisticky modul rozSifen o mozZnost stazeni statistickych udaj
z Véstniku verejnych zakazek a e-trzist ve formé OpenDat prostfednictvim formatl XML, XLS
a Csv.

Ostatni moduly IS VZ

Soucasti IS VZ jsou také nasledujici moduly:

Rejstfik koncesnich smluv zpfistupfiuje verejnosti informace o uzavienych koncesnich
smlouvach dle zakona €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon), a to po celou dobu platnosti téchto smluv. K31. 12. 2013 bylo v tomto rejstiiku
evidovano 88 smluv, k 31. 12. 2014 pak pocet stoupl na 104 smluv.

Do Rejstfiku osob se zakazem plnéni verejnych zakazek jsou zapsany pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby, kterym byl podle § 120a odst. 2 ZVZ uloZen zakaz plnéni vefejnych
zakazek na 3 roky. K 31. 12. 2013 bylo v rejstiiku zapsdno 7 ekonomickych subjektd, v roce
2014 byl zapsan 1 novy subjekt a 1 subjekt byl z rejstfiku vymazdan (z dGvodu uplynuti doby
3 let), k 31. 12. 2014 bylo v tedy tomto seznamu zapsano nadale 7 subjekta.

V ramci IS VZ je veden také Rejstiik osob se zakazem plnéni koncesnich smluv, kde doposud
neni evidovan zadny ekonomicky subjekt.

Ciselniky a klasifikace slouZi uZivateldm jako podpora pfi vyplfiovani formulafd ve Véstniku
verejnych zakazek. Jedna se zejména o klasifikaci CPV, Ciselnik izemnich jednotek, pravnich
forem, mén apod. V IS VZ je k dispozici jak funkce vyhledavani podle nazvu polozky ¢i kddu,
tak kompletni Ciselnik Ci klasifikace ke stazeni ve formatu XLS nebo TXT. V roce 2014 bylo
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realizovano on-line propojeni ciselnikll uverejnénych na webu IS VZ na zdrojové, verejné
pristupné Ciselniky, aby byla garantovana jejich aktualnost.

4.4. Veéstnik verejnych zakazek

Véstnik verejnych zakazek je jednotné misto pro uverejiovani informaci o verejnych
zakazkach v CR, je definovan v § 17 pism. g) ZVZ a tvoii jednu ze zakladnich &asti IS VZ.
Provoz Véstniku verejnych zakazek zajistuje na zdkladé koncesni smlouvy od 1. listopadu
2011 spole¢nost NESS Czech s.r.o.

Ve Véstniku verejnych zakazek jsou na ndrodni Urovni uverejnovany zakladni udaje
o verejnych zakazkach, u kterych je podle §146 a § 147 ZVZ stanovena povinnost
uverejiiovat informace prostfednictvim stanovenych formuldr. Forma a obsah jednotlivych
formuldrG je dana pfisluSnymi pravnimi predpisy [Provadécim nafizenim Komise (EU)
¢. 842/2011 ze dne 19. srpna 2011, kterym se stanovi standardni formulare pro zverejiovani
ozndmeni v oblasti zaddvani verejnych zakazek a kterym se zrusuje nafizeni (ES)
¢. 1564/2005, a vyhlaskou ¢.133/2012 Sb., o uverejnovani vyhlaseni pro ucely zakona
o verejnych zakazkach a ndlezitostech profilu zadavatele].

V roce 2014 doslo ve Véstniku verejnych zakazek k aktualizaci vSech metodickych pokynt pro
vyplnéni formuldfd i provozniho fadu a k doplnéni kontextové ndpovédy v pfilohach
formulard. Zaroven byla upravena validaéni schémata s cilem predejit administrativnim
chybam pfi vyplinovani formulard (napf. pokud zadavatel oznadi, Ze je zakazka délena na
Casti, je nutné vyplnit prilohu B — Informace o ¢astech zakazky tolikrat, kolik je ¢asti zakazky).

Mezirocné byl zaznamenan mirny pokles poctu uverejnénych formularl ve Véstniku
verejnych zakdzek z 52 784 v roce 2013 na 50 846 v roce 2014, z tohoto poctu bylo 23 619
formulard rovnéz odeslano k uverejnéni v TED. Divodem poklesu poctu uverejriovanych
formulard je pravdépodobné navyseni zakonnych limitl, které zpUsobilo, Ze dfive povinné
uverejiované zakazky s predpokladanou hodnotou 1 — 2 mil. K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb,
resp. 3 —6 mil. KC bez DPH u stavebnich praci, v roce 2014 noveé spadaly mezi VZMR, tj. mimo
pfimy rezim ZVZ. K absolutné nejvétSimu poklesu poctu doslo u formulare ,,F52 - Oznameni
profilu zadavatele”. Tento trend bude pravdépodobné pokracovat i vroce 2015, jelikoz
vétsina zadavateld ma jiz svQj profil Fadné zaveden a k oznamovani novych profild bude
dochazet spiSe v souvislosti se zménou pouzivaného elektronického nastroje.

Vroce 2014 nebyla zaznamenana vyraznéjsi nedostupnost systému, ktera by omezila
uZivatele.
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4.5. Profil zadavatele - posileni transparentnosti zadavani verejnych zakazek

Profil zadavatele je elektronicky nastroj, jehoZz prostrednictvim zadavatel uverejiuje
informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam, a to zplsobem, ktery umoznuje
neomezeny a primy dalkovy pfistup. Internetové adresy vsech platnych profili zadavatele
jsou k dispozici na strankach Véstniku verejnych zakazek, kde lze pFislusny profil vyhledat
podle ICO nebo nazvu zadavatele.

Vsichni zadavatelé na svém profilu povinné uverejiuji k vefejnym zakazkdam v rezimu ZVZ
zadavaci dokumentaci nebo jeji textovou cast, pripadné dodatecné informace a pisemnou
zpravu zadavatele, verejni zadavatelé maji dale povinnost uverejnit zde odUvodnéni
Ucelnosti verejné zakazky, smlouvu na plnéni vefejné zakdzky véetné jejich zmén a dodatku
(tato povinnost plati pro vSechny verejné zakdzky s cenou presahujici 500 tis. K¢), informaci o
vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni verejné zakazky a seznam subdodavateld dodavatele
verejné zakazky, jimz za plnéni subdodavky uhradil vice nez 10 % nebo v pfipadé vyznamné
verejné zakazky vice nez 5 % ceny.

v

V souladu s vyhlaskou ¢. 133/2012 Sb., o uverejiiovani vyhlaseni pro ucely zakona
o verejnych zakazkach a naleZitostech profilu zadavatele (dale jen ,vyhlaska), jsou zadavatelé
od 1. ledna 2013 povinni uverejiovat na svém profilu zakladni vybrané informace
o nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazkach ve strukturované podobé prostiednictvim
metody GET (jednd se napf. o seznam uchazecl, skutecné uhrazenou cenu ¢i seznam
subdodavateld).

o i

Na portalu IS VZ v sekci ,,Profily zadavatel(“ je dostupny podrobny popis XML a XSD schémat,
ktery stanovi jednotnou strukturu uverejiovanych informaci (véetné rozsifeni o nepovinné
polozky). Rovnéz je zde k dispozici testovaci prostredi pro zadavatele, kde je mozno ovérit, ze
soubor XML generovany ze zadaného profilu zadavatele odpovidd XSD schématu
a strukturovana data o VZ jsou v souladu s technickou specifikaci.

Do IS VZ jsou strukturovand data z profilll zadavatele stahovana jednou tydné a u kazdého
profilu je ovéfovano, zda vraci validni XML dle poZadavkd vyhlasky, a dale je provedena
kontrola shody uvedenych udaja u téch zakazek, které lze dohledat ve Véstniku verejnych
zakazek. Vysledky ovérovani jsou zptistupnény verejnosti vramci prednastavenych
statistickych sestav na portalu IS VZ. Pfi stahovani dat maze dojit k nasledujicim situacim:

e Profil OK - profil vraci strojoveé Citelna data bez logickych Ci jinych chyb.

e Chyba - z profilu nejsou vracena Zadna strojové Citelna data (XML) nebo vracend data
nespliuji pozadavky na strukturu dat nebo vracena data nevyhovi jedné nebo vice
logickych kontrol. Chybou ve strukture dat jsou napfriklad nevyplnéné povinné
polozky. Pfi logické kontrole se ovéruji logické vazby mezi ziskanymi daty, napf.
zakdzka ve stavu ,zadano” by méla mit uvedeného dodavatele.

e Upozornéni - méné zdvaziné chyby pfi logické kontrole (napf. uvedené Cislo zakazky
neodpovida tvaru danému vyhlaskou).
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Ke dni 27. 12. 2014 bylo zjisténo, Ze z celkového poctu 12 036 platnych profil(i zadavatele

jich bylo 6316 bez ovéfovanych chyb, u 4139 profili byla zaznamenana chyba

a u 1581 profild bylo hlaseno upozornéni na méné zavainé chyby.
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5. Resortni systémy centralizovaného zadavani vetejnych zakazek’

Resortni systém centralizovaného zaddvani (dale jen ,,RS CZ“) predstavuje pravidla a zplsob
zadavani verejnych zakazek v ramci jednoho resortu. Je vymezen zejména subjektem, ktery
dany systém ustanovil a plni zaroven funkci tzv. centralniho zadavatele. Dale je RS CZ
vymezen seznamem poveérujicich zadavatell a také vyétem komodit, které jsou zadavany
vramci RS CZ. MMR vystupuje v roli spravce vSech resortnich systém( centralizovaného
zadavani v CR a zajistuje metodickou podporu.

Legislativni rdmec centralizovaného zaddvani v Ceské republice tvofi vedle ZVZ usneseni
vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 563 k resortnim systémUm centralizovaného zadavani
verejnych zakazek (dale jen , UV 563/2011“) a usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011
€.9300 Minimdlnim povinném seznamu povinné nakupovanych komodit (dale jen
,UV 930/2011“). Dle UV 563/2011 jsou UOSS, které maji alespori dvé podfizené organizace
(celkem 16 UOSS), povinny od 1. ¢ervence 2012 centralizovat nadkupy komodit stanovenych
v UV 930/2011. Jmenovité se jedna o elektrickou energii, plynnd paliva, telekomunikacni
sluzby, kancelarskou techniku a zafizeni a pocitace a stroje na zpracovani dat. Od 1. Cervence
2013 se povinnost dle UV 930/2011 déle vztahuje na osobni vozidla, bezpecnostni sluzby,
nabytek akanceldrské potreby. K minimalnimu povinnému seznamu komodit pro
centralizované zadavani si lze vramci jednotlivych resortld pfifadit vlastni, tzv. resortni
komodity.

Podstatou zavedeni RS CZ je predevsim dosazeni Uspor pfi vynakladani verejnych financnich
prostredkl a zvySeni transparentnosti procesd centralnich nakupld vedouci k oslabeni
moznosti korupcniho jednani.

V prvni poloviné roku 2012 ustanovila vétSina resortl své systémy centralizovaného
zadavani. Rok 2013 Ize tak charakterizovat jako prvni, za ktery jsou k dispozici relevantni data
o realizovanych ndkupech, jejich financnich objemech a vydéislenych Usporach. Nékteré
povinné komodity (napf. kancelafské potreby) se vsak z dlivodu jejich zajistovani v ramci
trvajicich smluv uzavienych pred ustavenim RS CZ podafilo do systému zapojit az v prabéhu
roku 2014. Nejvice centralizovanych zadavacich fizeni o nejvétsim finan¢nim objemu bylo
v letech 2012 - 2014 realizovano v resortech, které maji s postupy centralizovaného zadavani
jiz dlouholeté zkusenosti (zejména Ministerstvo vnitra). Dle nejaktualnéjsich statistik byly
vroce 2014 vramci RS CZ uzavieny smlouvy na poskytnuti konkrétniho plnéni v hodnoté
3,5 mld. K¢. Co se finan¢niho objemu tyce, nejvétsi podil dle UV 930/2011 tvofi v roce 2014
nasledujici komodity: pocitaCe a stroje na zpracovani dat, dodavky elektrické energie
a plynnych paliv. Uspory vy¢islené jednotlivymi resorty dle metodiky MMR v ramci RS CZ byly
souhrnné za rok 2014 vycisleny na 337,7 mil. K& Objemy centralizovanych nakupt
a dosazenych Uspor ovsem mohou byt neuplné ¢i do urcité miry zkreslené, jelikoz MMR

Podrobnéjsi informace o systémech centralizovaného zadavani jsou uvedeny ve Zpravé o hodnoceni resortnich systém0
centralizovaného zaddavani verejnych zakazek za rok 2014.
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nemohlo ve vSech pfipadech ovérfit pravdivost a Uplnost dodanych podkladd. Na zakladé
podnétd jednotlivych rezortd planuje MMR Upravu metodickych pokynl za Gcelem zpresnéni
a zefektivnéni postupt vyhodnocovani uspor.

Zadavani verejnych zakdazek prostfednictvim RS CZ je dale vyuZivano dobrovolné v fadé
statutarnich mést, ¢i kraju. Centralizované zadavani je vtéchto pripadech v kompetenci
zfizovatele, a to hlavné v oblasti fizeni, vydavani zavaznych pravidel a regulace. MMR jako
spravce RS CZ dle UV €. 563/2011 nema v soucasné Upravé na samospravné celky vliv, pro
centralni ndkupy na Urovni samospravy tak plati pouze povinnost postupovat dle ZVZ, a dale
nejsou nijak koordinovany.

V pribéhu roku 2014 probihaly také aktivity Ministerstva financi (ddle jen ,MF“)
na zakladé Programového prohlaseni vlady ze dne 12. dnora 2014. MF v ramci plnéni svych
priorit, zejména priority: ,Nakupy zboZi a sluzeb budou v maximalni moiné mire
centralizovany*, pripravilo usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 ¢&. 924 (déle jen , UV
924/2014"), prostfednictvim kterého planuje zavést tzv. Centrdini nakup statu u vybranych
komodit a rozhodovat o standardech urcitych komodit v rdmci RS CZ.

Dle UV 924/2014 v oblasti centralizovaného zaddvani dojde k rozdéleni pravomoci mezi
rezorty MF a MMR nasledujicim zplsobem:

MMR bude nadale spravcem systému centralizovaného zadavani verejnych zakazek, bude
zajistovat metodickou podporu resortnich systém0 centrdlniho zadavani a jako gestor ZVZ
bude poskytovat metodickou podporu postupl zaddvani vSech verejnych zakdzek (véetné
verejnych zakazek zadavanych MF jako tzv. centralnim zadavatelem statu, viz nize).

MF bude v cilovém stavu pro dotéené Ustfedni organy statni spravy a jejich podfizené
organizace:

- u vybranych komodit plnit roli centralniho zadavatele statu (tj. stanovovat standardy
nakupovanych komodit, sbirat pozadavky dotéenych Ustfednich orgdn( statni spravy
a jejich podfizenych organizaci na nakup téchto komodit a organizovat centralni
zaddvaci fizeni);

- u ostatnich komodit plnit harmonizacni roli (tj. stanovovat standardy nakupovanych
komodit a vzorové nakupni postupy).

Pro Uplnost informace je nutno wuvést, Ze vsoucCasné dobé je v meziresortnim
pripominkovém fizeni navrh usneseni vlady, které navazuje na UV 924/2014. V tomto navrhu
planuje MF zajisténi standardizace vybranych komodit, jeZ jsou predmétem ndkupl RS CZ.
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6. Iniciativy Evropské komise v oblasti elektronizace verejnych zakazek

Dne 26. Unora 2014 byly v Ufednim véstniku EU vydany nové zadavaci smérnice Evropského
parlamentu a rady 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU (dale jen ,smérnice”), které
nabyly Gcinnosti ke dni 18.dubna 2014. Jednim z hlavnich cild smérnic je co nejvétsi
elektronizace procesu zadavani verejnych zakazek — (dale jen , eProcurement”). Povinnosti
plynouci v tomto kontextu je, Ze do roku 2018 musi kazdy Clensky stat zajistit, aby veskera
komunikace v ramci zaddvaciho fizeni mohla probihat elektronickou cestou, tzn. poskytnout
alespon jeden elektronicky nastroj, ktery podporuje cely proces zadavani verejné zakazky.
Tento pozZzadavek ze smérnic byl zndm delsSi dobu, a proto MMR reagovalo jiz s predstihem
pfipravou a naslednou realizaci projektu NIPEZ a jeho jednotlivych ¢asti (viz kapitola 4).

Vroce 2013 nastal relativni Utlum aktivit Evropské komise (dale jen ,EK“) v oblasti
eProcurement, pravdépodobné proto, Ze EK vénovala vice pozornosti finalizaci vyse
uvedenych smérnic. Tento Utlum se ¢astecné prenesl i do prvni poloviny roku 2014, kdy byly
schvaleny a publikovany smérnice a probihaly prvni konzultace Clenskych statd k otazce
jejich transpozice do narodnich legislativ. Ve druhé poloviné roku 2014 byla aktivita EK
v oblasti eProcurement oZivena a probéhlo nékolik jednani skupiny pro elektronizaci, tzv.
EXEP (Multi-Stakeholder Expert Group on eProcurement), ktera zastfeSuje tuto oblast napftic
celou EU. V ramci této skupiny jsou diskutovana tfi zakladni témata, a to legislativni ramec
eProcurement, kapacity a fizeni procesu elektronizace ze strany prislusnych organi
Clenskych stat a konkrétni technicka reseni elektronickych nastroji. Mezi ¢leny EXEP jsou
jak zdstupci statnich organ(, tak zadstupci ekonomickych subjektl, ktefi poskytuji konkrétni
softwarové resSeni. Vysledkem prace skupiny by méla byt doporuceni ¢i ndvrhy, jakym
zpUsobem co nejlépe implementovat a fidit eProcurement v jednotlivych zemich tak, aby byl
dodrzen termin ze smérnic, tedy rok 2018, od kdy mél proces zadavani verejnych zakazek
probihat prevaziné elektronicky.

V této souvislosti je nutné zminit, Ze EK bylo zfizeno mnohostranné férum pro e-fakturaci,
které ma za cil podpofit zavedeni e-fakturace v &lenskych zemich EU. Za Ceskou republiku
prevzala nad touto aktivitou zastitu Hospodarska komora. Skupina pro e-fakturaci funguje
paralelné s vySe zminénou skupinou EXEP, protoZe oba procesy spolu Uzce souvisi.

Iniciativy EK teSi rovnéz aktualni otazky. Jednou ztakovych je uverejnovani informaci
o vefejnych zakazkach jak ve VVZ, tak v Ufednim véstniku EU — TED. MMR je v pravidelném
kontaktu jak se zastupci EK, tak TED, a spolupracuje na pfipravé provadéciho nafizeni EK,
kterym budou stanoveny standardni formularfe k uvefejiovani informaci o Verejnych
zakazkach, a kterym bude zaroven stanoveno, Zze od momentu, kdy ¢lensky stat transponuje
uvedené smérnice do svého pravniho poradku, bude moZné odesilat formulare k uverejnéni
pouze elektronicky pres webové rozhrani anebo jej vyplnit pfimo na strankach TED.
Ve stejném duchu bude upraven i VVZ (viz kapitola 4.4).
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Vzhledem ktomu, Ze smérnice predpokladaji vétsi preshrani¢ni spolupraci, bude nutné
vytvorit efektivni zplsob vymény informaci a dokladd vramci celé EU. Tomu by mély
napomoci iniciativy EK, jmenovité eSens (Electronic Simple European Networked Services)
a pilotni projekt IMI (Internal Market Information Systém). Obé inciativy jsou teprve na
zacatku a CR se aktivné zajima o moiné pinosy pro oblast vefejnych zakazek, které tvofi
vyznamnou ¢ast vnitfniho trhu EU.

Nastroj, ktery jiz nékolik let funguje, ale dosud nebyl ekonomickymi subjekty v CR p¥ilis
vyuzivan, je informacni systém eCertis provozovany EK. Jedna se o databazi informaci o tom,
jaké doklady k prokazani kvalifikace jsou pozadovany v jednotlivych ¢lenskych statech EU pfi
zadavani verejnych zakazek. Systém je vyuZivan zejména firmami, které si mohou ovéfit,
které doklady musi dodat pfi Ucasti v zadavacim fizeni, ale také zadavateli, ktefi si zde ovéfi,
jaké doklady mohou akceptovat od zahrani¢nich dodavateld. Ceska republika ma v systému
vyplnéné pozadované informace v Ceském a anglickém jazyce. Systém eCertis je online
dostupny zde: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=cs.

Nové evropské zadavaci smérnice zdlraznuji vyznam eCertis tim, Ze ukladaji ¢lenskym
stdtdm povinnost udrZovat uverejnéné informace aktudlni. EK zaroven v tomto systému
zpfistupni vzory jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky, coz je dokument
slouzici k prokazani veskerych kvalifikacnich pozadavkd v ramci zadavaciho fizeni (konec¢na
podoba tohoto dokumentu bude schvalena v roce 2015 nafizenim EU). Zaroven by mély
vtomto systému CcClenské staty zpfistupnit seznam databazi s udaji o hospodarskych
subjektech, do kterych je moziné nahlizet zdarma a online (napf. Obchodni rejsttik). Vyse
uvedené novinky zatim v systému nejsou zavedeny. EK v soucasné dobé (ve spolupraci se
zastupci Clenskych statl zapojenych v prislusné pracovni skupiné) pripravuje novou verzi
systému eCertis.

Lze predpokladat, Ze s blizicim se rokem 2018 budou uvedené aktivity nabirat na intenzité
a zaroven budou vznikat i dalsi tak, aby byl proces zadavani verejnych zakazek od roku 2018
pokud mozno plné elektronicky.
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Zaveér

Rok 2014 byl charakteristicky vyraznym vzestupem celkového objemu trhu verejnych
zakazek a pozitivniho vyvoje témér vsech sledovanych ukazateld. Trh verejnych zakazek
dosahl v roce 2014 hodnoty 577 mld. K¢, cozZ predstavuje zvySeni o cca 100 mld. K¢. Obdobna
Castka predstavuje i rozdil ve fiskalnim usili statu, které poprvé od roku 2009 nemélo
restriktivni hodnoty. Tento narust byl samoziejmé ovlivnén i pozitivnim vyvojem ekonomiky
ve sledovaném obdobi. Nejvyznamnéjsim faktorem je vSak skutecnost, Ze vétSina
z uvedenych témér 100 mld. K¢ byla pouzZita na investice, coZ je patrné z nardstu verejnych
zakazek na stavebni prace a dodavky.

Dalsi zménou, kterou lze hodnotit pozitivné, je meziro¢ni narlst podilu prostredku
evidovanych vIS VZ 263 % na 78 %, coZ predstavuje redlny nardst evidovanych financnich
prostredkd o 150 mld. K¢ v€. DPH. Zde pUsobily dva protichGdné faktory, a to navyseni, resp.
navraceni limitl pro VZMR na hodnoty pfed dubnem 2012 (2 mil. K¢ pro sluzby a dodavky
a 6 mil. K¢ pro stavebni prace) a expanzivni fiskaIni politika vlddy doprovazena ekonomickym
rastem. Narast limitQ zpUsobil pokles poctu zadanych verejnych zakazek o cca 1 400, zatimco
fiskalni expanze a ekonomicky rist zapficinil narlst finanéniho objemu o cca 130 mld. K¢.
Tento vyvoj doklada obecny trend roku 2014, kdy bylo zadano méné verejnych zakazek
(evidovanych v IS VZ), ale ve vyrazné vétsim financnim objemu, nez v letech predchozich. Lze
proto ucinit zavér, Ze zadavatelé po letech fiskalnich restrikci a stagnace ekonomiky
realizovali komplexnéjsi verejné zakazky, napf. liniové ainZenyrské stavby, coz zpétné
zplsobilo oZiveni ekonomiky a pramyslové vyroby. Toto doklddaji i data Ceského
statistického Uradu o vyvoji inZenyrského stavitelstvi, které se v roce 2014 odrazilo ode dna
a zaznamenalo rUst o0 2,6 %, a také vykon priimyslu, ktery za cely rok 2014 meziro¢né pfidal
témér 5 % (po stagnaci v predchozim roce).

Z hlediska struktury zadavacich fizeni se nejpouzivanéjSim fizenim jak dle poctu Fizeni
(6 591), tak dle objemu financénich prostredk(i (242 mld. K¢), stalo oteviené fizeni, oproti
roku 2013, kdy bylo co do poctu fizeni dominantni zjednodusené podlimitni Fizeni. Tuto
zménu lze jednoznacné pricist snizeni limit, kdy verejné zakazky soutéZené v roce 2013
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, byly vroce 2014 soutézeny jako verejné zakdazky
malého rozsahu. Pozitivné Ize vyhodnotit vyvoj u vyuzivani jednaciho fizeni bez uverejnéni,
kdy dosSlo meziro¢né k poklesu poctu téchto fizeni o 9% a finan¢niho objemu dokonce
0 15 %.

Doslo k poklesu zruSenych verejnych zakdzek o 6 %, pricemz podil verejnych zakazek
zrusenych z dGvodu jedné nabidky na celkovém poctu zrusenych zakazek cinil cca 24 %. Dle
dostupnych udajd lze predpokladat, Ze pozitivni vyvoj trhu verejnych zakazek v roce 2014
bude pokracovat i v roce 2015, kdy se ocekava narust celkové hodnoty trhu aZ za hranici
600 mld. K& Soucasné s nejvétsi pravdépodobnosti bude rok 2015 jiz bez dalSich
legislativnich Uprav a veskeré aktivity MMR budou smérovat k tomu, Ze od roku 2016 vstoupi
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v ucinnost zcela novy zakon upravujici zaddvani verejnych zakdzek (v€etné souvisejicich
provadécich predpisa).

V roce 2014 byly schvaleny a publikovany nové zadavaci smérnice, zaroven MMR pfipravilo
a Senat schvalil jako zakonné opatieni technickou novelu, jejimz nejviditelngjsim opatienim
byla jiz zminéna eliminace ruseni zakazky z ddvodu jedné nabidky. V zavéru roku byla
schvdlena mald novela, ktera povinnost rusit zadavaci fizeni pfi jedné nabidce zcela
odstranila a nové umoznila hodnotit kvalitu realizacniho tymu. MMR dale pfipravilo vécny
zamér nového zakona a zahadjilo prace na transpozici smérnic tak, aby novy zakon nabyl
ucinnosti nejpozdéji do dubna 2016, kdy vyprsi Ihdta pro transpozici. Novy zdkon by mél
vyraznym zpusobem zjednodusit zadavaci fizeni pfi zachovani dostatecné miry
transparentnosti, bude kladen vétsi dlraz na preshrani¢ni spoluprdci, coZ souvisi ise
silicimi aktivitami EK v oblasti eProcurementu. Zadavani verejnych zakazek je soucasti
vnitfniho trhu EU, a proto jsou vytvareny systémy, které budou vyuzivany v ramci celého
trhu. Zejména se jedna o pilotni projekt IMI, ktery by mél zajistovat elektronickou vyménu
informaci a dokumentd. Do oblasti eProcurement lze zahrnout iuverejiovani informaci
o verfejnych zakazkach jak na narodni, tak evropské urovni. Od okamziku transpozice jiz
nebude mozné odesilat formulafe kuvefejnéni jinak neZz elektronicky, uverejiovani
podlimitnich vefejnych zakazek by mélo byt vyrazné jednodusi, nez pro zakazky nadlimitni,
které musi zcela respektovat pozadavky smérnic. U podlimitnich verejnych zakazek maiji
Clenské staty vétsi moznosti pro dalsi zjednoduseni.
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Pfehled zpracovatell podkladli pro Vyrocni zpravu

MMR, Odbor prava vefejnych zakazek a koncesi: kapitola 1.
MMR, Odbor elektronizace verejnych zakazek a koncesi: kapitoly 2., 4., 5., 6.
Doc. Ing. Jan Pavel, VSE Praha: podklady pro tabulky 1 — 3 v kapitole 2.

Ceskomoravskd komoditni burza Kladno: tabulka 46 a ¢iselné Gdaje nad touto tabulkou
v kapitole 2.2.11.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze: kapitola 3.1.
Nejvyssi kontrolni Utrad, Kontrolni sekce: kapitola 3.2.

Ministerstvo financi, Centrdlni harmonizacni jednotka: kapitola 3.3.
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Seznam pouzitych zkratek
CpPV Jednotny klasifikacni systém pro verejné zakdzky — za ucelem sjednoceni udajl

uzivanych zadavateli k popisu predmétu smluv. Pfiloha nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) 213/2008, ktera se pouziva od 17. 9. 2008

DNS Dynamicky nakupni systém

DPH Dan z pfidané hodnoty

e-trzisté  Elektronicka trzisté verejné spravy

EK Evropska komise

EU Evropska unie

HDP Hruby domaci produkt

ICT Informacni a komunikaéni technologie

IK NIPEZ  Integracni komponenta NIPEZ

ISVZ Informacni systém o verejnych zakazkach

JRBU Jednaci fizeni bez uverejnéni

JRSU Jednaci fizeni s uverejnénim

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

SCD Seznam systému certifikovanych dodavatel(

SKD Seznam kvalifikovanych dodavatel(

TED Tender electronic daily — ¢ast Ufedniho véstniku EU, na kterém jsou
uverejiovany informace o verejnych zakazkach za celou EU

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

U0oss Ustfedni organy statni spravy

uv Usneseni vlady

\AYA Véstnik verejnych zakazek

\/4 Verejnd zakazka

VZMR Verejna zakazka malého rozsahu

XML Extensible Markup Language - je obecny znackovaci jazyk, ktery umozZnuje

snadné vytvareni konkrétnich znackovacich jazykd (tzv. aplikaci) pro rtzné ucely
a rGizné typy dat.

XSD predstavuje XML schéma, které popisuje strukturu XML dokumentu.
ZPR Zjednodusené podlimitni fizeni
ZVZ Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl
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