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1. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj predkladd Vyroéni zpravu o stavu vefejnych zakdzek v Ceské
republice v souladu s usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1 o Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 932 o Planu
nelegislativnich Ukold vlady na 1. pololeti 2012 a o Prehledu ndmétl pro Plan nelegislativnich
ukolli vlady na 2. pololeti 2012.

Viada Ceské republiky rozhodla, & MMR kazdoroéné vypracuje Vyroéni zpravu o stavu
vefejnych zakdzek, ve které bude vyhodnocen celkovy stav sektoru verejnych zakdzek za
predesly kalendarni rok, bude popsano, kterd opatreni jiz byla realizovana, a které dalsi
nastroje ¢i reSeni navrhuje MMR zavést, aby byly naplnény cile vySe uvedené strategie vlady.
Vyroéni zprdva o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice predstavuje analyticky ndstroj
pro rozhodovani o politikach ovliviiujicich situaci na trhu verejnych zakazek.

Zakladnim cilem predlozeného dokumentu je, s vyuzitim soustavy indikatord a na zakladé
zhodnoceni vysledkl cinnosti kontrolnich a dozorovych organt, analyzovat aplikaci ZVZ a
nasledné identifikovat klicové problémy trhu verejnych zakdzek a navrhnout legislativni a
nelegislativni opatfeni, kterd povedou k jejich eliminaci. Pfedpoklddanym efektem tohoto
pfistupu bude racionalizace diskuse o problému vefejnych zakazek v Ceské republice, ktera
je v nékterych pripadech dominantné ovliviiovana jednotlivymi kauzami a postrada Sirsi
kontext a casto cili na nepodstatné jevy. Zaroven je snahou predlozeného dokumentu
posunout formovani verejné politiky v oblasti vefejnych zakdzek smérem k politice zalozené
na faktech a dlikazech (tzv. Evidence Based Policy), coz je pfistup dlouhodobé doporucovany
naptiklad OECD. Vzhledem ke skutecnosti, Zze se jednd o prvni zprdvu o stavu verejnych
zakazek, kterou MMR predkladd, jsou v ni analyzovédna data od roku 2006, aby bylo mozné
vysledovat trendy na trhu verfejnych zakdzek, které jsou markantni az v delSim ¢asovém
obdobi.

Zprava je rozdélena do tfi zdkladnich ¢asti. Prvni z nich (kapitoly 2 a 3) obsahuje analyzu
vyvoje trhu verejnych zakazek v letech 2006 a 2011, a to jak z pohledu vybranych indikatord,
tak i ve formé shrnuti poznatkd kontrolnich a dozorovych organli. Na zakladé téchto
poznatkl jsou v dalsi ¢asti (kapitola 3 a 4) shrnuty hlavni problémy soucasného stavu a jsou
popsana opatreni, ktera jsou pfijimana, Ci se jejich implementace zvazuje. Konec¢né treti ¢ast
(kapitola 5) obsahuje cilové hodnoty vybranych ukazatell, jejichz dosazeni je cilem
navrhovanych zmén. Tyto hodnoty budou zarovenn podkladem pro hodnoceni ucinnosti
navrhovanych zmén, coz bude vyhodnocovdno v kazdoroéni zpravé o stavu verejnych
zakazek.
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

a. Velikost trhu verejnych zakazek

Vydaje alokované prostfednictvim verejnych zakdzek predstavuji vyznamnou ¢ast verejnych
vydaji a HDP. Tabulka 1 ukazuje vyvoj velikosti trhu vefejnych zakazek v Ceské republice
v letech 2006 az 2011. Pro rok 2011 se jednd pouze o predbéiny vypocet, nebot k datu
zpracovani této zpravy nebyla dostupnd vsechna potfebnd data od zadavateld, napf.
akciovych spole¢nosti. Finalni vypocet bude proveden po zverejnéni jejich Uéetnich uzavérek.

BOX 1: Definice pojmu trh vefejnych zakazek a zplisob jeho kalkulace

Trh vefejnych zakazek je tvofen dvéma segmenty: verfejnymi zadavateli a sektorovymi
zadavateli. V prvnim pfipadé jsou do trhu vefejnych zakdzek zahrnuty vydaje subjekt(
spadajicich do kategorie vefejnych zadavatel vynaloiené na nakupy dodavek, sluzeb a
stavebnich praci®. Ne viechny tyto vydaje viak prochazeji zadavacimi fizenimi definovanymi
vZVzZ. Cast znich je pouZita vramci VZMR ¢&i vyjimek definovanych v zakoné. Castka
vykazovana jako objem trhu verejnych zakdzek v tabulce 1 a hodnota verejnych zakazek
definovanych v 1SVZ* se tak neshoduji, nebot v ISVZ jsou evidovany pouze vefejné zakazky
zadané na zakladé zadavacich fizeni definovanych v ZVZ. Navic jsou v ISVZ obsazeny udaje
bez DPH.

V pfipadé sektorovych zadavatelll jsou za verejné zakazky povazovany pouze zakazky
evidované v ISVZ. Zakon v ptipadé téchto zadavatelll upravuje pouze zakazky nadlimitni.

Rozsah trhu verejnych zakazek ve sledovaném obdobi kolisa od 13 % HDP v roce 2011 az po
16,4 % HDP v roce 2006°. Tento rok viak byl z hlediska vyvoje trhu vefejnych zakazek velmi
atypicky, nebot se jednalo o rok volebni. Zaroven v tomto roce sektorovi zadavatelé zadali

[

Podkladovymi udaji pro vypocet velikosti trhu verejnych zadavatel(l byly Gdaje obsaZzené v systémech ARIS,
UFIS pro organizaéni slozky statu, mimorozpoc&tové fondy, obce a kraje a prispévkové organizace, dale vykaz
Ekonomické vysledky zdravotnich pojistoven pro zdravotni pojistovny, Vyro¢ni zprava o hospodareni vysokych
Skol pro vysoké skoly a vyrocni zpravy jednotlivych organizaci v pfipadé tzv. jinych pravnickych osob. Vysledek
byl ovéfen odhadem provedenym na zdkladé makroekonomickych agregati metodou prezentovanou v OECD
(2001): Government Procurement: a Synthesis Report. Paris: OECD.

ISVZ je vymezen v § 157 ZVZ a § 32 zakona ¢. 139/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, o koncesnich
smlouvidch a koncesnim fFizeni. Systém ISVZ obsahuje Véstnik vefejnych zakdzek, Vedeni seznamu
kvalifikovanych dodavatelll, Vedeni seznamu systému certifikovanych dodavatel(, Statistické vystupy o
vefejnych zakazkach, Rejstfik koncesnich smluv, Ciselniky a klasifikace, Rejstfik osob se zakazem plnéni
verejnych zakdzek a Rejstfik osob se zdkazem plnéni koncesnich smluv.

Uvedené hodnoty jsou nizsi neZ standardné uvadénych 17,5 % HDP. Tento Udaj byl v roce 2008 vypocten
pro rok 2006. V minulych letech vSak doslo k revizi (navyseni) hodnoty HDP v béZnych cenach, ¢imz doslo
k poklesu relativniho ukazatele.

N
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nadprdmérny objem verejnych zakdzek, coz ziejmé odrdii ekonomickou konjunkturu
v daném obdobi.

Z hlediska verejnych zadavatell byl maximalni objem vydaji na nakupy dodavek, sluzeb a
stavebnich praci naméfen vroce 2009. Jednalo se o dusledek dozvuku hospodarské
konjunktury z let 2005-2008, kdy v roce 2008 relativné dobra situace verejnych rozpoctl a
priliv prostfedk(l zfondl EU vedl kzadani velkého mnozstvi zakdzek, z nichz cast byla
realizovana az v roce nasledujicim. Navic také doslo v disledku ekonomické recese k poklesu
HDP, coz vedlo kristu sledovaného pomérového ukazatele. V letech 2010 az 2011 je jiz
jednoznaéné moziné sledovat dopady uspornych opatfeni vlady, nebot hodnota trhu
verejnych zakazek klesda jak v nomindlnich tak i v relativnich ukazatelich. Meziro¢ni poklesy
jsou velmi vyznamné a pohybuji se kolem 1 p. b. HDP. V letech 2012 az 2014 Ize v souvislosti
s pokracujicim usilim vlady o fiskalni konsolidaci rozpoc¢tt a také pomalému ekonomickému
rdstu oCekdavat stagnaci velikosti trhu verejnych zakdzek nebo dalsi pozvolny pokles.

Razantni pokles rozsahu trhu verejnych zakazek vletech 2010 a 2011 a pravdépodobné
stagnace jeho velikosti v letech ndsledujicich pravdépodobné ovliviiuje a ovlivni chovani
dodavateld. Nizsi objem prostfedkd zvysuje konkurenci na nabidkové strané a ¢astecné tak
stoji za nardstem pramérného poctu nabidek v letech 2010 a 2011.

Moznym vysledkem je snaha nékterych dodavatell ziskat zakdzku i za cenu toho, Ze
nabidnuta cena je nizsi nez skutecné naklady dodavatele. Tento postup muze zpUsobit bud’
to, Zze neodlivodnénym podfinancovanim verejné zakazky dojde k odvedeni nekvalitni prace
¢i pouziti méné kvalitnich material( nebo, aby nedoslo k poklesu kvality praci ani materialu,
k navysSeni ceny. Dodavatel se tak de facto dostane do pozice ,monopolu” a zadavatel pak
nema jinou moZnost, ne? nejast&ji prostfednictvim JRBU navysit hodnotu zakazky, aby bylo
vibec mozné prace dodélat.

Tabulka 1: Vyvoj velikosti trhu verejnych zakazek v letech 2006 — 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Verejni zadavatelé
mld. K¢ 446 423 457 503 475 435
% HDP 13,3 11,5 11,9 13,5 12,6 11,4
Sektorovi zadavatelé
mld. K¢ 104 51 79 79 119 61
% HDP 3,1 1,4 2,0 2,1 3,2 1,6
Celkem
mld. K¢ 550 474 535 583 594 496
% HDP 16,4 12,9 13,9 15,6 15,7 13,0
HDP mld. K¢ 3353 3663 3848 3739 3775 3809

Pozn.: * predbézny vypocet.
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b. Podil verejnych zakdzek prochazejicich zaddavacimi metodami definovanymi
v ZVZ

Prostredky verejnych zadavatell vynakladané na nakupy dodavek, sluzeb a stavebnich praci
nejsou vidy vynakldddny prostfednictvim zaddvacich metod definovanych vzVZ. Cast je
alokovéna prostfednictvim vyjimek® a VZMR, které viak Ize rovné? zatadit mezi vyjimky.
Nasledujici tabulka udava objem prostfedkd zachyceny v ISVZ a porovnava ho s hodnotou
celkového trhu. Vzhledem k tomu, Ze fada zakazek je realizovana ve vice letech, je nutné
sledovany podilovy ukazatel posuzovat obezietné a sledovat spiSe trendy, nez lokalni vykyvy,
napf. prudky rlst vroce 2008 je jednoznacné dlsledek zvySeného zadavani realizovaného
pod dojmem dostatku financ¢nich prostfedk(i v obdobi konjunktury, naopak poklesy v roce
2010 a 2011 jsou dokladem usporného chovani vlady, které se nasledné projevuji postupnou
redukci celkového rozsahu trhu verejnych zakazek.

Na zakladé prezentovanych udaji Ize konstatovat, Zze ve sledovaném obdobi se v ISVZ
objevuji informace o cca 55 — 60 % prostiedk( vynaloZenych na nakupy dodavek, sluzeb a
stavebnich praci. Zbylych 40 — 45 % je tak alokovdno mimo pfimy rezim zdkona, tedy
prostiednictvim vyjimek a VZMR.

Tabulka 2: Vyvoj velikosti trhu vefejnych zakazek v letech 2006-2011 a objem zakazek
zachycenych v ISVZ

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Trh  verejnych  zakdzek
(mld. K¢) 550 474 535 583 593 496
Evidovano v ISVZ (mld. K(V:)5 354 252 359 349 318 277
Podil (%) 64,5 53,1 67,0 60,0 53,6 55,8

c. Struktura zadavacich fizeni zadanych dle ZVz

VISVZ jsou evidovany verejné zakdazky, které byly zadany na zakladé jednoho z typl

zaddvacich fizeni definovanych vZVZ. Nasledujici tabulka a grafy ukazuji vyvoj
procentualniho zastoupeni jednotlivych typla vletech 2006 az 2011. Z hlediska objemu
prostfedk(l je dominantni oteviené fizeni, které soucasné predstavuje nejtransparentné;jsi
variantu. V letech 2007 az 2011 je vSak mozné sledovat rlist vyznamu uzsich fizeni. V pripadé
vefejnych zadavateld neni témé&F vyuzivano JRSU, coi souvisi s tim, 7e pro jeho aplikaci musi

byt spInéna cela fada podminek stanovenych zakonem.

Z hlediska poctu Ize konstatovat velmi vysoké zastoupeni ZPR, ktera tvofi v priméru vice ne?
tfetinu vSech zaddavacich fizeni. Z hlediska objemu se vsak jedna pouze o 14 % vynaloZenych
prostredka.

*Viz§182vz
> Hodnota zakazek evidovanych v ISVZ byla navy$ena o efektivni sazbu DPH.

6
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Tabulka 3: Struktura zadavacich Fizeni vefejnych zadavatell evidovanych v ISVZ

Tabulka 4: 2006* 2007 2008 2009 2010 2011
Otevrené

% zadavacich fizeni 45,6 34,8 39,8 40,9 38,7 43,8
% prostredki 67,2 66,3 70,2 64,7 58,0 65,1
Uzsi

% zadavacich fizeni 12,8 3,2 2,4 2,8 3,3 4,9
% prostredki 14,9 6,7 7,0 8,3 13,5 14,3
Jednaci fizeni s uverejnénim

% zadavacich fizeni 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,6
% prostredki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Jednaci fizeni bez uverejnéni

% zadavacich fizeni 26,4 22,3 15,5 15,9 18,6 19,0
% prostredki 12,3 11,0 8,7 11,6 12,1 9,4
Zjednodusené podlimitni fizeni

% zadavacich fizeni 14,6 39,0 41,3 39,5 36,0 28,8
% prostredki 5,5 15,7 13,8 14,9 14,2 8,4
Soutézni dialog

% zadavacich fizeni 0,7 0,5 0,5 0,5 0,3 0,2
% prostredki 0,1 0,2 0,1 0,3 0,0 0,1
Neuvedeno nebo jiné

% zadavacich fizeni 0,1 0,2 0,4 0,4 3,1 2,8
% prostredki 0,0 0,1 0,3 0,2 2,2 2,6

Pozn. * vztahuje se pouze k zakdzkdm zadanym na zakladé ZvVZ

Graf 1: Struktura zadavacich Fizeni vefejnych zadavatelu z hlediska poctu
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Graf 2: Struktura zadavacich Fizeni vefejnych zadavatell z hlediska objemu prostfedku
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Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zastoupeni JRBU, nebot predstavuje nejméné
transparentni metodu, jejiz aplikace je moznd pouze pfi splnéni zdkonem stanovenych
podminek. Vzemich EU15 se lze stouto metodou setkat skuteéné vyjimecné, nebot
v priméru tvofi pouze 2,9 % zadévacich fizeni®. V Ceské republice je viak toto procento
podstatné vyssi, jak ukazuje nasledujici tabulka. V pripadé verejnych zadavatell kolisa
zastoupeni JRBU na zaddvacich fizenich mezi 15 a 22 %, zatimco u sektorovych zadavateld je
to dokonce mezi 28 a 38 %. Z hlediska objemu prostfedk( jsou tato cisla ponékud nizsi.
Obecné vsak Ize konstatovat, Ze v porovnani se ,starymi“ Clenskymi zemémi EU dochazi
k naduzivani tohoto institutu.

Tabulka 5: Zastoupeni JRBU na celkovém poétu zadavacich Fizeni zvefejnénych v ISVZ a na
objemu prostfedkl zadanych v téchto Fizenich

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Verejni zadavatelé
% zadavacich fizeni 31,8 22,3 15,5 15,9 19,0 15,9
% prostredki 15,9 11,0 8,7 11,6 12,4 8,1
Sektorovi zadavatelé
% zadavacich fizeni 34,6 30,6 35,2 37,7 35,2 27,8
% prostredki 33,3 13,6 15,5 24,5 16,1 5,3

e Evropska komise (2011):

Commission.

Public procurement in Europe: Cost and Effectiveness.

Brussels: European




wo s v . v .
::tlgiinTlEEﬁTl Vyroéni zprava o vefejnych

AOZVD) LR zakazkach
v Ceské republice

d. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Predpokladem efektivniho fungovani trhu verejnych zakazek je dostatec¢na mira konkurence
na nabidkové strané, kterou je mozné aproximovat primérnym poctem nabidek podanych
do zadavacich ftizeni. Dostatecny pocet nabidek umoznuje v dlsledku existence
konkurenéniho efektu (nepfimo-umérny vztah mezi poctem podanych nabidek a
vysoutéZenou cenou) dosahovani pfiznivych cen pro zadavatele. Pozitivni dopady zvySovani
konkurence mezi nabizejicimi vSak nelze inkasovat stdle; empirické studie ukazuji, ze
k vyCerpani potencialu konkurenéniho efektu dochdazi mezi 8 az 15 nabidkou, a to v zavislosti
na velikosti nabidky a odvétuvi.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj pramérnych poctd podanych nabidek v zaddvacich fizenich
vefejnych a sektorovych zadavateltl v Ceské republice vletech 2006 ai 2011’. Vyssi
pramérné pocty podanych nabidek vykazuji vefejni zadavatelé, kde tento ukazatel dosahl
vroce 2011 hodnoty 4,9, zatimco v pfipadé sektorovych to bylo pouze 2,7. Pozitivné lze
zejména u verejnych zadavatel(l hodnotit postupny rlst tohoto ukazatele v letech 2007 az
2011; stéle je viak jeho hodnota pod praimérem EU15, kde se pohybuje kolem 5,8.

Graf 3: Primérné pocty nabidek v letech 2006 az 2011
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Mira konkurence se podstatné lisi v zavislosti na typu predmétu plnéni. Nejvice konkurencni
jsou stavebni prace, a to jak u verejnych, tak i sektorovych zadavatel(l; naopak, nejméné

7V ISVZ se objevuji i zaznamy vefejnych zakazek, u kterych neni uveden polet podanych nabidek nebo je
uvedena 0. Tyto zakdzky byly z analyzy vylouceny. Vzhledem ktomu, Ze se zastoupeni téchto zakazek
pohybuje v rozsahu 1-2 %, nedochazi k vyznamnéjsimu zkresleni prezentovanych tdaju.

8 Evropska komise (2011): Public procurement in Europe: Cost and Effectiveness. Brussels: European
Commission.
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konkurencni je trh u dodavek. Z hlediska trendd dochazi u verejnych zadavateld od roku
2008 k postupnému nardstu konkurence u stavebnich praci a sluzeb. V pripadé dodavek se
jedna spise o stagnaci. U sektorovych zadavatell nelze vyznamnéjsi zmény identifikovat.

Graf 4: Primérné pocty nabidek v zadavacich fizenich vefejnych zadavatell v letech 2006-
2011
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Graf 5: Primérné pocty nabidek v zadavacich fizenich sektorovych zadavateld v letech
2006-2011
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Intenzitu konkurence nelze vSak posuzovat pouze podle priimérnych poctli nabidek, ale také
podle distribuce poctu nabidek ve sledovaném souboru zadavacich fizeni, coz je pro verejné
zadavatele zachyceno v nasledujicich histogramech.

Na zakladé prezentovanych udajli Ize u dodavek a sluzeb poukazat na vyznamné zastoupeni
zakazek zadanych pouze na zédkladé jedné nabidky (v roce 2007 se jednalo o 45 resp. 42 %
zakazek). Od roku 2008 lze sice sledovat pozvolny pokles poctu téchto zakazek, nicméné
v roce 2011 se stdle jednalo o cca 30 resp. 33 % vSech zakazek.

Odlisny vyvoj lze sledovat u stavebnich praci. Zatimco v roce 2006 bylo nejvétsi mnozstvi
zakazek zaddno na zdkladé péti nabidek, dochazi zejména od roku 2009 ke zhorSovani a
prudkému narlistu zakdzek zadanych na zdkladé jedné nabidky. Jejich podil v roce 2011 jiz
presahl 25 %. Tento trend lze vnimat jednoznacné negativné a pro vysoce konkurencni
prostfedi v oblasti stavebnictvi pro néj nelze najit ekonomické zddvodnéni. Problém
vysokych poctd zakdzek zadanych na zakladé jedné nabidky je velmi Uzce spojen
s naduZivanim JRBU, coi ji bylo vy$e analyzovéno.

Graf 6: Distribuce zadavacich fizeni verejnych zadavatelli z hlediska poctu podanych
nabidek - dodavky
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Graf 7: Distribuce zadavacich fizeni vefejnych zadavateli z hlediska po¢tu podanych
nabidek - sluzby
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Graf 8: Distribuce zadavacich fizeni vefejnych zadavateli z hlediska po¢tu podanych
nabidek — stavebni prace
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Jak jsme jiz uvedli v ivodu tohoto oddilu, cilem zvySovani pocCtu podanych nabidek neni
dosahovat stale vyssiho poctu, ale ustdleni systému na optimalni primérné hodnoté
nabidek. S neimérnym ristem nabidek pfimo umérné rostou i naklady na strané zadavatele,
napf. na zaddvaci dokumentaci. Z ekonomického hlediska se da tato situace pfirovnat
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k vyvoji meznich veli¢in, kdy od urcitého bodu jiz prirlstek jednotek neznamend zvyseni
celkového zisku, ale naopak pokles efektivity a rist celkovych nakladd.

e. Elektronické nastroje, objem financnich prostfedkli zadanych na e-trzistich a
elektronické aukce

Elektronické nastroje predstavuji vyznamny institut pro zvySeni transparentnosti procesu
zadavani verejnych zakazek, ktery zaroven prispéje k vyznamnému snizeni nakladd spojenych
s procesem zaddvani na nabidkové i poptavkové strané.

Elektronické nastroje jsou e-trzisté, NEN ¢i resortni systém centralizovaného zaddavani.
Vsechny jmenované nastroje jsou soucasti NIPEZ. Podrobnéji jsou jednotlivé elektronické
nastroje rozebrany v kapitole 4b.

V soucasné dobé jsou e-trziSté provozovana na zakladé Usneseni vlady ze dne 26. ¢ervna
2002 ¢. 683, o opatrenich ke koordinovanému vynakladani financnich prostfedkl na
informaéni a komunikacni technologie, a jsou primarné urena pro ndkup dobie
standardizovanych komodit. Umoziuji plné elektronické zaddvani verejnych zakdazek na
vybrané komodity ve vybranych zadavacich Fizenich.

Objem realizovanych obchodl se po meziro¢nim narlstu v letech 2006 a 2007 ustalil, jak je
patrné v nize uvedeném prehledu. | vtéto oblasti je patrny obdobny vyvoj rastu, resp.
poklesu objemu finan¢nich prostredkd v souvislosti s ekonomickymi cykly, coZ je nejlépe
patrné v letech 2008 a 2009 v dUsledku dozvuku hospodarské konjunktury z let 2005 — 2008
a pokles v letech nasledujicich.

V poslednich dvou letech vSak doslo, zejména v roce 2011, k vyraznému propadu celkového
objemu financénich prostfedkd. Rovnéz se v pribéhu pouZivani stavajiciho systému e-trzist
ukazalo, Ze Usneseni vlady ze dne 26. ¢ervna 2002 €. 683 jiz nepredstavuje dostatecny pravni
zdklad pro zavedeni povinnosti pouzivani e-trzist a neobsahuje jasné vymezeni okruhu
adresata.

MMR proto pfipravilo koncept nového systému e-trzist tak, aby regulace a vybér
provozovatell byly v souladu s platnymi pravnimi predpisy a zdroven doslo k vyznamnému
rozsiteni moZnosti vyuzivani e-trzist zadavateli.

Tabulka 6: PouZiti e-trZi$t za sledované obdobi

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet uzavienych obchodl 9166 10037 10 642 10772 10714 13044
Celkova vyse uzavienych
obchod( (mil. K¢) 908 1209 1763 1830 1686 1305
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Jednim z dalSich elektronickych nastroja, jehoz vyznam v poslednich letech roste, jsou

elektronické aukce, které predstavuji jednu zcest jak posilit konkurenéni prostredi pfi

zaddavani verejnych zakazek. Jejich aplikace u zadavacich fizeni byla v letech 2006 az 2011
spiSe vyjimecnou (s vyjimkou let 2010 a 2011 nepresahuje 1 % poctu zaddvacich fizeni i
objemu prostredku) tak, jak ukazuji nasledujici dvé tabulky. V letech 2010 az 2011 Ize vsak u
dodavek sledovat urcity posun, a to jak v pfipadé verejnych, tak i sektorovych zadavatel(.

Presto jsou vSak vykazované hodnoty stdle velmi nizké.

Tabulka 7: Pouziti elektronickych aukci v zadavacich fizenich vefejnych zadavateli

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Doddvky
% zadavacich fizeni 0,1 0,1 0,8 0,9 2,5 7,5
% prostredk 0,0 0,0 0,6 2,3 5,2 4,4
Sluzby
% zadavacich fizeni 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,6
% prostredk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
Stavebni prdce
% zadavacich fizeni 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,4
% prostredk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,9
Celkem
% zadavacich fizeni 0,0 0,1 0,2 0,2 0,7 2,3
% prostredk 0,0 0,0 0,1 0,3 0,9 2,0

Tabulka 8: Pouziti elektronickych aukci v zadavacich fizenich sektorovych zadavatell

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Doddvky
% zaddvacich fizeni 0,0 0,6 1,8 1,3 1,8 2,1
% prostredkd 0,0 0,0 1,6 0,1 5,5 13,3
Sluzby
% zadavacich fizeni 0,0 0,0 0,5 0,0 0,4 1,3
% prostredk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Stavebni prdce
% zadavacich Fizeni 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0
% prostredk 0,0 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkem
% zadavacich fizeni 0,0 1,3 1,0 0,5 1,0 1,5
% prostredk 0,0 0,5 0,5 0,0 1,8 8,0
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Ani v ramci EU v3ak nejsou elektronické aukce bézné vyuzivany. Z informaci, které ma MMR
k dispozici vyplyva, 7e jediny Elensky stat, ktery plné vyuziva elektronické aukce je Svédsko.
Ostatni ¢lenské staty nejsou presvédceny o vyraznéjsim prinosu elektronickych aukci, at uz
z hlediska snizeni kone¢né ceny nebo zvyseni transparentnosti celého procesu zadavani
verejnych zakazek.

f. Objem prostiedkt zadanych v ramci ramcovych smiuv

Ramcové smlouvy predstavuji flexibilni nastroj pro nakupy charakterizované velkymi objemy
nakupovanych statkd. V pripadé verejnych zadavatell bylo jejich vyuzivani az do roku 2010
pomeérné stfidmé; v roce 2011 vsak z hlediska objemu podstatné narostlo. Uzaviené smlouvy
ale predstavuji pouze maximalni ramec nakupu, ktery nemusi byt vidy zcela vycerpan.
Skute¢na hodnota zakazek realizovanych na zdkladé téchto smluv je sledovana az od
podzimu 2010 a celoro¢ni Udaje jsou tak k dispozici pouze za rok 2011. V budoucnu Ize
v souvislosti s rozvojem institutu centralniho zadavatele o¢ekavat vyznamny nardst rozsahu
prostredkl alokovanych prostfednictvim ramcovych smluv.

Tabulka 9: Rozsah aplikace ramcovych smluv

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Verejni zadavatelé

Pocet zadanych
ramcovych smluv 58 155 218 386 419 284

Celkovy finan¢ni objem
zadanych ramcovych
smluv (mil. K¢) 1472 15 815 5538 10983 8 606 45 824

Objem realizovanych
zakdzek na zakladé
uzavrenych rdmcovych
smluv (mil. K¢) X X X X X 11322

Sektorovi zadavatelé

Pocet zadanych
ramcovych smluv 7 28 36 109 92 42

Celkovy finan¢ni objem
zadanych ramcovych
smluv (mil. K¢) 960 14775 33673 15923 48 951 4671

Objem realizovanych
zakdzek na zakladé
uzavrenych rdmcovych
smluv (mil. K¢) X X X X X 3402

Pozn. Gdaje za rok 2006 se vztahuji pouze k vefejnym zakdzkdm zadanym na zakladé ZVZ.
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3. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi kontrolnich a
dozorovych organt

a. Viditelné trendy z podhledu Utadu pro ochranu hospodarské soutéze jako
organu dohledu nad zadavanim verejnych zakazek

Z informaci UOHS vyplyva, 7e v poslednich letech je patrny nardist poctu fedenych pripadd, at
uz pripadl na zahajeni fizeni podle ZVZ, zahajeni spravniho fizeni dle spravniho faddu nebo
zahdjenych spravnich fizeni z moci uredni.

Z meziro¢nich srovnani mezi lety 2010 a 2011 vyplyva, Ze pocet navrhl na zahajeni spravnich
fizeni vzrostl z 348 na 434, tj. narlst o 24,7%, pocet podnétl vzrostl z 516 na 604, tj. narlst o
17% a pocet spravnich fizeni z moci uredni vzrostl ze 77 na 96, tj. narlst o 24,6%. Pokud
srovndme pocet ndvrhl na zahdjeni spravniho fizeni mezi léty 2008 a 2011, jedna se 0 181%
narast.

Jesté markantnéjsi jsou prvni mésice roku 2012, kdy za I. ¢tvrtleti UOHS obdrzel 175
podanych ndvrhli a 195 podnétd, coZ predstavuje narlst 69,9%, resp. 12%. Pocet zahdjenych
spravnich fizeni z moci Uredni vzrostl dokonce o 250% na 45 pfipada.

Prudky narlst fizeni v 1. Ctvrtleti 2012 je s nejvétsi pravdépodobnosti zplsoben tim, Ze
mnoho zadavatell zahajovalo zadavaci fizeni jesté podle podminek ,plvodniho” ZVZ, tedy
do konce brezna 2012, proto se jedna o hmotny narust.

Davody pravidelného kazdorocniho narlistu rfeSenych ptipadl lze spatfovat i vtom, Ze
dodavatelé se mohou snaZit zvratit vysledek vybérového fizeni u UOHS a ziskat vefejnou
zakazku pro sebe.

Z hlediska pochybeni byly nejcastéjSimi prohfesky pfi posouzeni a hodnoceni nabidek
stanoveni diskriminacnich a netransparentnich zaddvacich podminek predmétu zakdazky
nebo vyZadovani dokladl nesouvisejicich s predmétem verejné zakazky, neprimérenost
kvalifikace ve vztahu ke sloZitosti, druhu a rozsahu pfedmétu verejné zakazky.

b. Hlavni identifikované problémy z realizovanych kontrol Nejvyssim kontrolnim
uradem v oblasti verejnych zakazek

Rozsah kontrol realizovanych NKU v oblasti vefejnych zakdazek je Siroky a diisledkem toho je i
Skala poruseni zakona znacné rozmanitd. Mezi nejcastéji identifikovana pochybeni patfi
ucelové déleni verejnych zakazek, nespravné stanoveni hodnoticich kritérii, nejednoznacné
vymezeni predmétu verejné zakazky, nedodrZovani zasad transparentnosti a rovného
pfistupu a omezovani konkurencéniho prostredi.

Jednou z nejsledovanéjsich oblasti z hlediska procesu zadavani verejnych zakazek jsou
vyznamné investi¢ni programy. Jako nejproblémovéjsi zde byly identifikovany verejné
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zakazky v oblasti investi¢ni vystavby ve spojeni se zadavateli z okruhu zadavatel mést, obci
a zadavatel( verejnych zakazek pro dopravni infrastrukturu.

Konkrétni pochybeni jsou nasledujici — nejednoznacné vymezeni mnoistvi a druhu
pozadovanych praci (absence vykresové dokumentace, nasledné upresniovani predmétu dila
a navySovani jeho ceny), nevyrazeni uchazece, ktery nesplnil technické kvalifikacni
predpoklady, zadani zakazky uchazeci, ktery neprokazal splnéni kvalifikacniho predpokladu
zpUsobem stanovenym zakonem, neodlivodnéné déleni vefejné zakazky a nasledné zadavani
v podlimitnim reZimu, neopravnéné pouziti JRBU pfi celkové hodnoté vicepraci pfesahujicich
20% pavodni ceny dila, nevylouceni nabidky uchazece, kterd neobsahovala zakonem
stanovené podminky, vybrani jako nejvhodnéjsi nabidky té, kterad byla podana az po Ihaté,
nedoloZeni, na zakladé jakych kritérii byly nabidky hodnoceny, pouziti kritérii, které
nevyjadruji ekonomickou vyhodnost, stanoveni vahy jednotlivych kritérii, az hodnotici komisi
na zacatku hodnoceni, nikoliv v ozndmeni zadavaciho fizeni, uzaviend smlouva nebyla
v souladu s vitéznou nabidkou a byla uzaviena pozdéji, nez stanovi zakon.

Mezi dil&i problémy NKU zafadil netplnost ¢&i chybovost dokumentace o zaddni zakdzky,
nespravné sepsané protokoly z otevirani obalek ¢i z jedndni hodnotici komise, které byly
navic podepsany osobami na jedndni nepfitomnymi ¢i neozndmeni vysledku zaddvaciho
fizeni.

¢. Poznatky z vykonu financni kontroly dodrZzovani ZVZ organy verejné spravy

Finanéni kontroly identifikovaly vétinou stejné nedostatky jako NKU. Jedna se zejména o
Ucelové rozdélovani verejnych zakazek a pouziti institutu VZMR a nekompletné zpracovana
dokumentace. Dale neuchovani dokumentace v poZadovaném rozsahu, coz zpusobuje
nemoznost provedeni financni kontroly. A také nakupovani majetku ¢&i pofizeni sluzeb pfimo
od vybraného dodavatele.

4. Reakce na identifikované problémy

Na zakladé udaji a poznatk( prezentovanych v predchozich dvou kapitolach Ize shrnout, zZe
trh verejnych zakdzek v letech 2006 — 2011 vykazuje nasledujici zavazné problémy:

- znacna Cast prostredkil (cca 40 %) prochdzi mimo rezim ZVZ (vyjimky, VZMR atd.),

- naduzivani JRBU,

- nizka mira konkurence na nabidkové strané,

- v pripadé stavebnich praci narlstajici poCet zakdzek zadanych na zakladé nabidky
jedné firmy,

- zanedbatelné vyuzivani elektronickych aukci.
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Velmi pozitivné jsou kontrolnimi organy hodnoceny posledni legislativni kroky vlady. Ze
zavért NKU vyplyva, Ze novela ZVZ v oblasti stavebnich praci pfinese zlep$eni ve vymezeni
predmétu zakazky, odlvodnéni ucelnosti, obchodni podminky na stavebni prace, nemoznost
zadavatele ménit zdsadnim zplsobem uzavienou smlouvu. Prostor pro zlepsSeni zUstava u
problémU vicepraci pri prekroceni limitu 20% ceny plvodni verejné zakdazky, kdy je pro

vvvvv

nez stavajiciho zhotovitele.

Jako diskutabilni Ize hodnotit zavér, Ze nedochdzi k vyfazeni uchazece, ktery nedostatecné
spinil kvalifika¢ni predpoklady. Z aplikacni praxe vyplyva, Ze vylouceni uchazece na zakladé
kvalifikacnich predpokladl snizuje konkurenci na nabidkové strané trhu verejnych zakazek.
Tento zaveér byl reflektovan i v novele ZVZ, ktera rusi ekonomickou kvalifikaci, jeZ je rovnéz
vyloucena z hodnoceni jednotlivych nabidek.

Scilem eliminovat vySe uvedené problémové oblasti byla pfijata ¢i jsou rozpracovana
nasledujici legislativni a nelegislativni opatreni.

a. Legislativni — zmény zakona a provadécich predpist

Hlavnim legislativnim opatfenim, které MMR vypracovalo je novela ZVZ, ktera nabyla
ucinnosti ke dni 1. dubna 2012, a ktera vyznamnym zpUsobem posiluje transparentnost
verejnych zakazek a je jednim z hlavnich protikorupcnich nastroja soucasné vlady.

Novela vyrazné snizuje finan¢ni rozsah VZMR a prevadi vyznamny pocet VZMR do zaddavani
v reZimu zdkona tim, Ze snizuje limity pro povinné zaddvani vefejnych zakdzek v ramci
zakona u dodavek a sluzeb od 1 mil. K¢ a stavebnich praci od 3 mil. K&, resp. od 1 mil. K¢ od
1. ledna 2014. Ddle rozsifuje okruh dotovanych zadavateld, nové definuje vyznamnou
verejnou zakdzku — na celostatni Urovni se jedna o zakdzku nad 300 mil. K¢ a na Urovni obci a
kraji o zakazku nad 50 mil. K¢ Zavadi institut osoby se zvlastni zpUsobilosti, kterd bude
povinna u nadlimitnich vefejnych zakdzek od 1. ledna 2014. Déle zfizuje seznam hodnotitell
(,Panel experti“), ktery predstavuje fyzické osoby odborné zpUsobilé hodnotit nabidky.
Timto opatfenim dojde k vyznamnému posileni odbornosti a zvySeni kvality postupl na
strané zadavateld.

Bylo posileno konkurencni prostredi na strané dodavatel(i tim, Ze byla zruSena ekonomicka
kvalifikace a naddle se bude podavat pouze Cestné prohldseni o ekonomické a financni
zpUsobilosti. Prokazovani referenci jiz nebude mozné ziskat od jiné osoby, ale bude nutné
pozadovat smlouvu a doklad o uskuteénéném plnéni. Jiz nebude mozné, aby zadavatel mohl
pozadovat certifikat tizeni jakosti ISO 9000 ¢i doklad o registraci v systému fizeni a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi nebo certifikat ISO 14 000. Obecné Ize konstatovat, Ze
zmény v kvalifikaci povedou ktomu, aby prostfednictvim stanoveni kvalifikacnich
predpokladl nebyla omezovana hospodaiska soutéz a rovnéz je vyslovné stanoveno, Ze
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kvalifikace nemuUze byt predmétem hodnoticich kritérii. Jinymi slovy se da fici, Ze uvedena
opatreni snizuji moznost diskriminace na minimum.

K vyznamnym zméndm doslo i u jednotlivych fizeni, jmenujme napt. snizeni limitu na 10 mil.
K& u ZPR, u tohoto fizeni si mdze zadavatel vyminit, Ze bude viechny dokumenty uvefejfiovat
na svém profilu zadavatele’. U ,Uzéiho Fizeni“ a JRSU bylo Uplné zrudeno losovani a
omezovani zajemcl o ucast bylo zachovano pouze v oblasti obrany nebo bezpecnosti a u
sektorovych zadavatel(i. U JRBU byla zru$ena pisemnd vyzva v pfipadé nakupd na komoditni
burze a u dodateénych stavebnich praci. U soutézniho dialogu bylo zruSeno omezovani poctu

zajemcl a postupné sniZzovani poctu reseni; bude se jednat o vSech navrzich do doby, nez
zadavatel rozhodne, kterd predlozenad feseni jsou vhodna.

Proces zaddvaciho Fizeni rovnéZz doznal zmén, za kterymi je tfeba spatfovat snahu o
maximalni moznou transparentnost. Je nutné uverejnit ve Véstniku verejnych zakazek
predbézné oznameni nejméné jeden mésic pred zahdjenim zadavaciho fizeni pro vSechny
nadlimitni i podlimitni vefejné zakazky, kromé& ZPR, nékterych JRBU a pFedchoziho
zadavaciho fizeni, které bylo zruseno z divodu pouze 1 nabidky.

Dale je nutné do 3 pracovnich dnl od uvefejnéni oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni
nebo od odeslani vyzvy, aby verejny zadavatel uverejnil na profilu zadavatele odivodnéni
Ucelnosti, pfimérenosti pozadavkl na technické a kvalifikacni pozadavky, vymezeni
obchodnich a technickych podminek vefejné zakazky a stanoveni zakladnich a dil¢ich
hodnoticich kritérii a zplsobu hodnoceni nabidek ve vztahu k potfebam verejného
zadavatele. Tato povinnost se tyka vSech nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek,
vyjma ZPR a nékterych JRBU. Upravy doznal i proces otevirani obélek, kdy je nutné otevirani
obalek zahajit hned po uplynuti lh(ty pro podani nabidek a zaroven se bude kontrolovat
pouze neporusenost obalky, jazyk nabidky a podepsany navrh smlouvy. Jak je uvedeno vyse,
od 2014 dochazi ke zméné u hodnoticich komisi, kdy u nadlimitnich verejnych zakdzek musi
byt soucasti hodnotici komise osoba se zvlastni zpUsobilosti a u nadlimitni verejné zakazky na
stavebni prace rovnéz osoba sodbornou zplsobilosti. Pokud jde o pocet clenl, tak u
vyznamnych verejnych zakazek musi mit hodnotici komise 9 ¢lend, z toho 2/3 musi splfiovat
prislusnou odbornou zpUsobilost k predmétu verejné zakazky, v pfipadé vyznamné verejné
zakdazky je hodnotici komise jmenovana viadou.

9Pojem profil zadavatele definuje ZVZ v §17 pism. x) - "profilem zadavatele elektronicky ndstroj,
prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uvefejiiuje informace a dokumenty ke svym
vefejnym zakazkam zpUsobem, ktery umoZriuje neomezeny a pfimy dalkovy pfistup, a jehoZ internetova
adresa je uverejnéna ve Véstniku verejnych zakazek; poZadavky na naleZitosti profilu zadavatele stanovi
provadéci pravni predpis.".
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b. Nelegislativni — metodické pokyny, NIPEZ apod.

Legislativni zmény, které maji za ukol zvysit transparentnost zadavani verejnych zakazek a
omezit korupéni prostredi sebou pfinesou zvySenou administrativni zatéz jak na strané
zadavatel(, tak dodavatell. Proces elektronizace verejnych zakazek, ktery predstavuje
vyznamny nelegislativni nastroj, bude tuto zatéz castecné kompenzovat.

Cilem vladni strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek je, aby 100 % zadavatel(
mélo do konce roku 2015 k dispozici elektronicky nastroj umoziujici komplexni podporu
celého Zivotniho cyklu verejné zakdzky. K tomu vyrazné pfispiva zavedeni a rozvoj
jednotlivych modull NIPEZ, ktery zahrnuje

@ Véstnik verejnych zakazek — jednotny uverejriovaci systém, ve kterém jsou uverejiiovany

informace o vefejnych zakazkach zadanych v Ceské republice,

@ E-triisté — pro rychlé a operativni nakupy komodit, které byly uréeny usnesenim vlady.
Pouzivani e-trzist navic zvysi prehled o zadanych VZMR, které jsou zadavany mimo rezim
zakona. Od 1. 7. 2012 bude zahajen novy systém e-trzist, pficemzZ provozovatelé novych
e-trzist je budou moci spustit jiz od 1. 5. 2012 a zadavatelé je aZz do 30. 6. 2012 budou
moci pouZivat dobrovolné. Po 1. 7. 2012 budou jiz vSichni zadavatelé povinné
zaddvat nové verejné zakazky v novém systému e-trzist. UZivatele, ktefi budou muset
povinné vyuzivat k nakuplm e-trzisté, stanovi Usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢.
343 (ve znéni Usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 €. 451, Usneseni vlady ze dne 14.
prosince 2011 ¢. 933 a Usneseni vlady ze dne 28. brezna 2012 ¢. 222),

@ Narodni elektronicky ndstroj — strategické nakupy obtizné standardizovatelnych komodit,

napt. komplexni sluzby, stavebni prace. Bude podporovat elektronické postupy a bude
mozné jej vyuZit i u verejnych zakazek, u kterych neni mozné vyuZit automatizovanou
metodu hodnoceni™. Je uréen pro vefejné zakdzky realizované v ramci dlouhodobych
investi¢nich projektd, ¢imz podpofi planovaci aktivity na vSech urovnich fizeni statu. NEN
je plné kompatibilni se systémy eGovernment a umozni propojeni internich systému
dodavatell a zadavatel(.

Za zminku stoji i to, Ze projekt NEN je vétSinové financovan z prostfedkl Integrovaného
operacniho programu, tzn. vyznamnou usporu financénich prostredk( statniho rozpoctu.

@ Ciselnik NIPEZ — tvoii zaklad standardizace popisu predmét( vefejnych zakazek a v oblasti

vvvvvv

systému zadavani verejnych zakazek tak pfindsi dulezity prvek jednotného popisu
komodit nakupovanych organizacemi verejné spravy.

° Jedno z opatieni, které je uvedeno ve Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakézek na roky 2011 a#
2015. Jednd se o vytvoreni seznamu komodit, které budou podléhat a zaroveri budou vhodné pro
automatické hodnoceni.
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Dalsimi elektronickymi nastroji jsou elektronické aukce, které jsou popsany vyse a resortni
systém centralizovaného zadavani.

@ Resortni systém centralizovaného zaddvani — predstavuje soustavu zadavacich postupt a

pravidel v rdmci jednoho resortu, jez jsou vymezeny zejména subjektem plnicim funkci
centrdlniho zadavatele, vyétem povérujicich zadavatell a vyétem komodit zaddvanych
centralizované v rdmci resortniho systému.

Centralizace zadavacich fizeni je Uzce spjata s elektronizaci zadavacich postup(. Diky ni
bude moci centralni zadavatel efektivné a transparentné realizovat zadavaci fizeni pro
povérujici zadavatele. Vhodnym nastrojem pro centralizované zadavani verejnych
zakdzek bude NEN (viz vysSe), ktery predstavuje vhodnou informacni podporu pro
ustanovené systémy centralizovaného zadavani verejnych zakazek a obsahuje klicové
funkce pro fungovani celého systému.

Jednim z dalSich nelegislativnich opatfeni, které pfipravilo MMR je i Metodika hodnoceni
vefejnych zakdzek, ktera si klade za cil podrobné popsat proces hodnoceni nabidek v ramci
zaddavaciho fizeni.

Metodika by méla byt ,ndvod” pro zadavatele, jak pti celém procesu, tj. zaddvani, hodnoceni
a kontrole verejnych zakdzek, postupovat ekonomicky racionalné. To v praxi znamena, Ze
budou dodrzovany principy hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani s prostfedky
(tzv. principy 3E). Metodika je urcena vSem zadavatellm, v€etné sektorovych a dotovanych.

5. Cile zmén na trhu verejnych zakazek

S cilem ovéfit ucinnost vySe prezentovanych opatreni, MMR navrhuje systém ndsledujicich
monitorovacich ukazatel(. Cilové hodnoty by mély byt dosa’eny do roku 2015. Cast
ukazatel( se vztahuje pouze na verejné zadavatele, ktefi predstavuji nejvyznamné;jsi soucast
trhu verejnych zakazek a u kterych je mozné ze strany statu efektivnéji ovliviiovat jejich
chovani.

Tabulka 10: Monitorovaci indikatory a jejich cilové hodnoty k roku 2015 pro verejné
zakazky

Indikator Hodnota 2011 Cilova hodnota

Podil hodnoty zadavacich fizeni evidovanych v ISVZ 56,4 % 65-75 %
na celkovém trhu verejnych zakdzek v % (prlmér
za tffi roky)

Podil JRBU na celkovém poctu zaddvacich fizeni — 16 % 8%
verejni zadavatelé v %

Pridmérny pocet nabidek podanych do zadavacich 49 6
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fizeni — verejni zadavatelé

Objem prostiedkl zadanych S vyuzitim 2% 10%
elektronické aukce jako % prostredkd zadanych
v zaddvacich fizenich evidovanych v ISVZ — verejni
zadavatelé v %

Podil objemu prostfedkd zadanych s vyuzitim e- 0,2% 5,6 %
trzist na celkovém trhu verejnych zakazek — verejni
zadavatelé v %

Objem prostfedkll zadanych s vyuzitim e-trzist — 1,3 40
verejni zadavatelé (mld. K¢)
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Z analyzovanych statistickych prehledl vyplyvd, Ze vyvoj trhu vefejnych zakazek v zdsadé
nasleduje ekonomicky vyvoj, resp. fiskalni opatfeni vlady. Tato skuteCnost je nejvice patrna
v letech 2010 a 2011, kdy byla vlada nucena v souvislosti s celosvétovou ekonomickou krizi
provést vyraznou fiskalni restrikci na vydajové strané statniho rozpoctu. Lze ocekdvat, ze
podobny vyvoj bude mozné vysledovat i v obdobi nasledujicich nékolika let. Velikost trhu
verejnych zakdzek je rovnéz ovlivnéna cyklickou expanzi vydajl, ktera obvykle prichazi
v predvolebnim obdobi.

Jeden ze zavérl zminénych analyz je nepfima uméra mezi po¢tem nabidek a ,,vysoutézenou”
cenou. V této oblasti je v poslednich letech vidét pozitivni tendence u verejnych zadavateld,
kde pocet nabidek mirné roste, zatimco u sektorovych zadavateld pocty nabidek spise
kolisaji. Jednim ze znepokojujicich poznatk( z uvedenych analyz je narlst poctu verejnych
zakazek na stavebni prace, kdy je vybirdno pouze z jediné nabidky a naopak, kdy je podano
vice nez 13 nabidek na ukor priméru, ktery predstavuje 5 podanych nabidek. Tento smér
vyvoje by vSak méla zménit povinnost zrusit zadavaci fizeni, pokud je pouze jedna nabidka.

Jako jednu z kli¢ovych oblasti, kde MMR vidi dalSi moZnost pro vyraznéjsi zlepseni, je snizeni
podilu verejnych zakazek, které jsou zadavany mimo zaddvaci fizeni, zde se jedna zejména o
VZMR a zaroven snizeni podilu JRBU, které je upraveno zdkonem.

Redeni vy$e popsanych situaci je nezbytné vidét jak v legislativnich zméndach, tak v
nelegislativnich opatfenich, které vSak spolu musi Uzce souviset. Nejvyznamnéjsi legislativni
zménou je bezesporu posledni novela ZVZ, kterd vyznamnym zplsobem zvySuje
transparentnost verejnych zakazek.

Mezi vyznamné nelegislativni nastroje, nebo presnéji ,balik” opatfeni, patti elektronizace
procesu verejnych zakazek. Vtéto oblasti MMR realizuje vyznamné zmeény. Vyrazné je
posilena funkce profilu zadavatele, na kterém budou zadavatelé zverejiovat zakonem
stanovené dokumenty, déle bude k 1. ¢ervenci 2012 spustén tzv. novy systém e-trzist, na
kterych budou povinné nakupovany vybrané komodity. V soucasné dobé nejvyznamnéjSim
projektem MMR v oblasti elektronizace je projekt NIPEZ, prostfednictvim kterého dojde k
nejdynamictéjsimu prechodu, ktery se v Ceské republice kdy uskute¢nil od ,papirového”
zaddavani verejnych zakdzek k témér pIné elektronickému procesu.

Pozitivni dopad celého spektra opatfeni legislativni i nelegislativni povahy se naplno projevi
v delSim casovém obdobi. MMR predpokladd, Zze vroce 2012 bude jiz dopad opatreni
¢astecné zretelny, naplno se vSak projevi az v letech nasledujicich. Klicovy bude zejména rok
2013, kdy dojde ke spusténi vSech soucdsti projektu NIPEZ a kdy se poprvé ,potkaji”
v celoro€nim obdobi ZVZ a elektronické nastroje zavedené MMR.
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Soucasné je vSak nezbytné, aby byl cely proces neustdle vyhodnocovéan, byly pravidelné
analyzovany dostupné indikdtory a jednotlivé kroky transformace koordinovany tak, aby bylo
dosazeno prepoklddaného ucinku, kterym je efektivni, nizkondkladovy a transparentni trh
vefejnych zakazek v Ceské republice.

A pravé v této oblasti sehrava nezastupitelnou Ulohu MMR, které koordinuje cely proces a
tato vyrocni zprava, kterou MMR, jmenovité odbor verejného investovani, bude kazdoroéné
vypracovavat, predstavuje optimalni nastroj k tomu, jak pribéziné vyhodnocovat dopady
vySe uvedenych opatfeni a tam, kde to bude vhodné ¢i potfebné, navrhovat opatfeni
ovliviujici dalsi vyvoj pozadovanym smérem.
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Seznam pouzitych zkratek

DPH
e-trzisté
EU
EU15
HDP
ISVZ
JRBU
JRSU
MMR
NEN
NIPEZ
NKU
OECD
UOHS
VZMR
ZPR

V7

Dan z pfidané hodnoty

Elektronicka trzisté

Evropska unie

Evropska unie do roku 1995, kdy méla pouze 15 ¢len(
Hruby domaci produkt

Informacdni systém o verejnych zakdzkach

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni s uverejnénim

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Narodni elektronicky nastroj

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek
Nejvyssi kontrolni urad

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Utad pro ochranu hospodafské soutéze

Verejna zakdzka malého rozsahu

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Zakon €. 137/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
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