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1. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj predkladd Vyroéni zpravu o stavu vefejnych zakdzek v Ceské
republice za rok 2012 v souladu s usnesenim vlady ze dne 13. ¢ervna 2012 ¢. 419 k Vyrocni
zpravé o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice, které ukladd ministru pro mistni rozvoj
predkladat vliddé uvedenou zpravu vidy do 31. kvétna kazdého kalendarniho roku.

V souvislosti se Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 Ministerstvo pro
mistni rozvoj vypracovalo a predlozZilo v minulém roce vyrocni zpravu, kterd obsahovala
analyzu vyvoje trhu verejnych zakdzek v letech 2006 az 2011, a to jak z pohledu vybranych
indikatorq, tak i ve formé shrnuti poznatk( kontrolnich a dozorovych organd.

Vzhledem ke skuteénosti, Ze se jedna o vyrocni zpravu, kterou Ministerstvo pro mistni rozvoj
predkldadd kazdorocné, jsou vtéto zprdvé data porovndvdna k pfedchozimu roku
2011. U kapitol/témat, u kterych je to vhodné, jsou v3ak zafazeny i udaje za delsi ¢asové
obdobi, aby bylo mozné Iépe vysledovat a prezentovat dlouhodobéjsi trendy.

Ministerstvem pro mistni rozvoj jsou za minulé obdobi rovnéz vypracovany dil¢i materidly Ci
dokumenty, které se detailné zabyvaji vyvojem jednotlivych nelegislativnich nastroju, které
vyraznym zplUsobem napomahaji smérfovat vyvoj pozadovanym smeérem k efektivnimu,
nizkonakladovému a transparentnimu trhu vefejnych zakazek v Ceské republice. Zavéry
téchto dil¢ich materidlG jsou nejen samostatné materidly (napfiklad Zprava o fungovani
elektronickych trzist verejné spravy, Zprava o plnéni Strategie elektronizace zadavani
verejnych zakazek), ale tvofri i vychodiska pravé pro zpracovani této Vyrocni zpravy o stavu
vefejnych zakdzek. Tato zprdva poskytuje uceleny pohled na proces zadavani verejnych
zakazek vcelé jeho komplexnosti a analyzuje jednotlivé dil¢i kroky z hlediska jejich
vzajemného vztahu.

Samostatnd kapitola je pak vénovanad novele ZVZ, kterd ovlivnila podminky zadavani
vefejnych zakdzek a posunula cely proces vyrazné transparentnim smérem.

Nejvyznamnéjsim aspektem poslednich nékolika let je zvySovani transparentnosti procesu
zaddvani verejnych zakazek, a to jak legislativnimi ndstroji, tedy posledni ,transparentni
novelou ZVZ“, tak nelegislativnimi opatfenimi, kde je dominantni postupnd elektronizace
zaddvani verejnych zakdazek. Na proces elektronizace je ve zpravé nahlizeno jak z pohledu
opatreni Evropské unie, kterd predstavuji zejména pripravované smérnice pro zadavaci
i koncesni fizeni, tak z pohledu opatfeni na narodni Urovni smérujicich k co nejvétsi mozné
mife evidovatelnosti procesu zadavani verejnych zakdzek, a tim posileni jeho
transparentnosti a dohledatelnosti dat.

V textu bude prezentovdno, Ze soutéini prostfedi se stavd stale vice stabilnim i
stabilizovanym nebo chceme-li nezavislym, a odolnym v(ci tlakiim zajmovych skupin, a zZe
jedinym faktorem, ktery muze ovliviiovat velikost trhu vefejnych zakazek, tedy celkovy
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objem finanénich prostiedk(, které maji zadavatelé k dispozici, je ekonomicky vyvoj Ceské
republiky, resp. Evropské unie jako celku, a fiskalni politika viady.
Jsou-li uvadény udaje o finan¢nich hodnotach, cenach nebo predpoklddanych hodnotach

vefejnych zakazek, jedna se o hodnoty bez DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuiji
Udaje véetné DPH, je tato informace vyslovné uvedena.
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2. Legislativni a nelegislativni zmény v oblasti zadavani verejnych zakazek

V souladu s programovym prohlasenim vlady a Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi
2011 a 2012, byla Ministerstvem pro mistni rozvoj vypracovana novela ZVZ, kterd nabyla
ucinnosti k1. dubnu 2012. Vsouvislosti s novelizaci byl posilen vyznam nékterych
elektronickych nastroja a prijata Ci rozsifena nasledujici legislativni a nelegislativni opatreni.

2.1. Novela zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

V roce 2012 doznala pravni Uprava zadavani verejnych zakazek znacnych zmén. Dne 1. dubna
2012 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 55/2012 Sb., ktery novelizoval zakon ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach (dale jen ,zakon“). Divodem novelizace byla jednak nutnost Upravy
problematickych ustanoveni zakona, jednak spolecenska poptdvka po opatrenich, ktera by
eliminovala moznost korupc¢niho jednani béhem zadavani verejnych zakazek a ucinila by cely
proces vice transparentnim. Novelizaci pripravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj predevsim
ve spolupraci s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéie, Narodni ekonomickou radou
vlady a Platformou pro transparentni verejné zakazky, navic byl samotny navrh v predchozim
obdobi pfedmétem Siroké verejné diskuse.

Mezi vyznamné zmény, které novela pfinesla, se rfadi predevsim snizeni limitQ pro verejné
zakdzky malého rozsahu, u nichZ byl limit snizen na polovinu, tzn. u vefejnych zakdzek na
dodavky a sluzby ze 2 mil. K¢ na 1 mil. K&, u vefejnych zakdzek na stavebni prace z 6 mil. K¢
na 3 mil. K&, zruseni ekonomickych a financ¢nich kvalifika¢nich predpokladd, zdkaz nékterych
dil¢éich hodnoticich kritérii. ZvySeni transparentnosti vynakladani verejnych prostredkl je
v novelizovaném zakoné zajistovano fradou uvefejiovacich povinnosti, mezi néz patfi
zejména povinnost uverejnéni predbéziného oznameni ve Véstniku verejnych zakazek
minimalné mésic pred zahajenim zadavaciho fizeni, odGvodnéni vefejné zakazky a alespon
textové casti zaddvaci dokumentace na profilu zadavatele pfi zahdjeni zadavaciho fizeni.
Na ukonéeni zadavaciho fizeni pak navazuje povinnost uverejnit na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou s vitéznym uchazecem, véetné viech jejich dodatk(, a po skoncéeni pInéni
také skutecné uhrazenou cenu a seznam subdodavateld, kterym dodavatel uhradil vice nez
10 procent z ceny verejné zakazky. Povinnost uvefejnit uzavienou smlouvu se vztahuje na
vSechny verejné zakazky s cenou vyssi nez 500 tis. K¢, dopada tedy ¢astecné i na verejné
zakdzky malého rozsahu.

Novela zavedla také kvazikategorii vefejnych zakdzek podle vySe predpoklddané hodnoty
— vyznamné verejné zakazky, kterymi se rozumi verejné zakazky nad 300 mil. K¢ u zadavatel(
Ceské republiky, jejich prispévkovych organizaci a jinych pravnickych osob, které jsou
ovldadané nebo financované Ceskou republikou, resp. vefejné zakazky nad 50 mil. K¢&
u uzemnich samospravnych celkd, jejich pfispévkovych organizaci a jinych pravnickych osob,
které jsou ovladané nebo financované Uzemnim samospravnym celkem. Pro tyto verejné
zakazky zakon stanovi pfisnéjsi postup.
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Zménéna byla rovnéZ uUprava zaddvani zakdzek ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni.
Vzhledem k nizSim predpokladanym hodnotam téchto verejnych zakdazek zakon umoznuje
postupovat v rezimu, ktery je administrativné méné narocny oproti postupu povinnému pro
nadlimitni verejné zakdzky, napf. zadavatelé nejsou povinni uverejiiovat predbézné
oznameni verejného zadavatele, odlvodnéni verejné zakazky, nékteré dokumenty mohou
dorucovat prostrednictvim profilu zadavatele a také prokazovani kvalifikace je zcela odlisné
od standardniho postupu v otevieném fizeni — dodavatelé v nabidce prokazuji spinéni
kvalifikace pouze predloZzenim ¢estného prohlaseni a konkrétni doklady prokazujici splnéni
kvalifikace predklada az vitézny uchazec pred podpisem smlouvy.

Na zmény v zdkoné navazovalo vydani vyhlasky ¢. 133/2012 Sb., o uverejriovani vyhlaseni
pro Ucely zakona o verejnych zakazkadch a ndlezitostech profilu zadavatele, ktera provadi
ustanoveni § 17 odst. x), § 108, § 146 odst. 3 a 6 a § 147a odst. 8, kterd nabyla ucinnosti dne
1. Cervna 2012. Dale byly vydany tfi vyhlasky, které nabyly u¢innosti 1. zari 2012.

Jednalo se o vyhlasku ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni pfedmétu
vefejné zakdzky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb
s vykazem vymér, kterd provadi ustanoveni § 44 odst. 4 zakona, vyhlasku 231/2012 Sb.,
kterou se stanovi obchodni podminky pro verejné zakazky na stavebni prace, kterd provadi
ustanoveni § 46d odst. 1 zdkona a vyhlasku ¢. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu
odlvodnéni Ucelnosti vefejné zakdzky a odlvodnéni vefejné zakdzky, ktera provadi
ustanoveni § 86 odst. 2 a § 156 odst. 8 zakona.

2.2. Pozitivni trendy a naopak oblasti, které jsou negativhé vnimany zadavateli
a ukazatele, ze kterych je patrna zména chovani zadavateli po nabyti

ve

ucinnosti novely zakona o verejnych zakazkach k 1. dubnu 2012

Komplexni vyhodnoceni dubnové novely ZVZ, je v dobé zpracovani Vyrocni zpravy obtizné,
nebot jeji efekty se projevi s vétSim nez 9 mési¢nim zpozdénim. Nicméné na zakladé udaju,
které jsou k dispozici, Ize konstatovat, Ze fada opatfeni pfinadsi pozitivni efekty, a Ze negativni
dopady na vyvoj trhu verejnych zakazek nebyly potvrzeny.

Z hlediska celkovych dopadu lIze konstatovat, Ze novela neméla za nasledek snizeni objemu
trhu verejnych zakazek v roce 2012. Jeho celkova velikost zlstala oproti roku 2011 témér
totozna, pricemz vsak dosSlo ke zméné jeho struktury - mirny pokles trhu verejnych
zadavatell byl kompenzovan ristem trhu sektorovych zadavatel(. V prvnim pripadé se vsak
jednalo dominantné o ddsledky pokradujici fiskdlni restrikce, kterou se vidda Ceské republiky
snazi zajistit udrzitelnost verejnych financi (viz Tabulka 1) a nikoliv o dlsledek novelizace
zakona o verejnych zakazkach.

Pfijeti novely vSak zménilo rozloZeni zadavacich fizeni béhem kalendarniho roku, kdy bylo
v bfeznu 2012 atypicky zahdjeno nadprimérné mnoistvi verejnych zakazek. To lze celkem
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jednoznacné pficist snaze zadavatel(l zakazku resit jesté ve ,,starém” rezimu. Nasledné doslo
k mirnému atlumu. Ve druhé poloviné roku se vSak hodnoty zahajenych zadavacich fizeni
dostaly na obvyklou uroven (viz Tabulka 4). Lze tedy konstatovat, Ze zadavatelé se s novou
pravni Upravou pomérné rychle seznamili a byli ji schopni aplikovat.

Prvni pozitivni efekty je jiz mozné sledovat v procentu zakdzek evidovanych v Informacnim
systému verejnych zakazek. Mimo jiné v dlsledku snizeni limitd zakazek malého rozsahu
doslo k meziro¢nimu ndrlstu financniho objemu verejnych zakazek evidovanych v ISVZ o cca
8 procentnich bodu (viz Tabulka 1).

Za pozitivni fakt lze oznadit pretrvavajici relativné silnou miru konkurence na nabidkové
strané. Mezirocné sice dosSlo k mirnému poklesu primérného poctu podanych nabidek,
avsak to lze cCastecné vysvétlit efektem snizeni limitl zakdzek malého rozsahu (zakazky
v predpokladanych cenach 1-2 mil. K¢ u doddvek a sluzeb a 3-6 mil. K¢ u stavebnich praci
jsou vétSinou zadavany ve zjednodusenych podlimitnich Fizenich). Dalsi rlst primérného
poctu podavanych nabidek bohuzel brzdi pretrvavajici ,,neduh” ¢eského verejného zadavani,
kterym je vysoké zastoupeni jednacich fizeni bez uverejnéni (vice nez 23 procent vsech
zadavacich fizeni). Zde se negativné projevuje jak snaha nékterych zadavatell usnadnit si
praci a vyhnout se regulérnimu tendru, tak i nedostatecnd projektova priprava staveb, ktera
nasledné generuje potirebu vicepraci.

Za dalsi pozitivni efekt novely lze povazovat podstatné zvySeni transparentnosti procesu
zajisténé zverejnovanim smluv a dalSich dokumentd na profilech zadavatele. Je tak
jednoznacné usnadnéna verejnd kontrola a také zlepSena moznost transferu znalosti mezi
jednotlivymi zadavateli (mohou se inspirovat znénim smlouvy jiného zadavatele).

Posileni principl 3E (hospodarnost, ucelnost a efektivnost) prineslo také povinné
zverejnovani odlvodnéni Ucelnosti verejné zakdzky vramci predbézného oznameni
a pfisnéjsi rezim pro stanoveni parametrd tzv. vyznamnych verejnych zakazek. Zadavaci
fizeni jsou tak pod podstatné vétsi verejnou i instituciondlni kontrolou a nemze tak snadno
dochazet k nakupu nepotiebnych statkd nebo ,Siti zadavacich fizeni na miru“ konkrétni
firmé.

| pfes vySe uvedené pozitivni trendy Ize identifikovat i kritické hlasy na efekty pfijaté novely.
Je ale nutné zdiraznit, e vétdina akcentovanych problémd vefejného zadavani v Ceské
republice, zejména pak Udajné pfiliSné soustfedéni na cenové kritérium nebo problém
identifikace mimoradné nizké nabidkové ceny, s novelou nesouvisi, nebot v téchto oblastech
neprinesla zadné zmény. Pokud tedy tyto oblasti z Uvahy eliminujeme, zGstanou pouze dva
problémy, které se po prijeti novely staly predmétem kritiky: snizovani limit( zakazek
malého rozsahu a povinné zruseni zadavaciho fizeni pouze pfi jedné nabidce.

V pfipadé snizeni limit( zakdzek malého rozsahu, které sice na strané jedné pfineslo urcitou

dodatec¢nou administrativni zatéz, lze vSak jednoznacné identifikovat pozitivni dopady
na transparentnost zadavacich procest (viz vyse). Zaroveri se tak Ceskd republika pfibliZila
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evropskym pramérdm téchto limitnich hodnot. Diskutovanou otazkou vramci mozné
technické novelizace ZVZ v roce 2013 zlstdvd pouze mozné ustoupeni od dalsiho poklesu
limitQ u stavebnich praci (ze 3 na 1 mil. K¢ od 1. ledna 2014).

Jednim z velmi diskutovanych institutd dubnové novely zakona o verejnych zakdazkach je
povinné zrudeni zadavaciho fizeni v p¥ipadé, ze k hodnoceni ziistane pouze jedna nabidka®.
Vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni nebylo G¢inné cely kalendarni rok 2012, je komplexni
vyhodnoceni jeho uc€innosti problematické. Nicméné néktera Cisla jsou jiz k dispozici a lze

7 7 v

proto zformulovat predbézné zavéry.

Opatreni o zruSeni zadavacich fizeni s jednou hodnocenou nabidkou reagovalo na pomérné
vysoké zastoupeni verejnych zakazek, které, ackoliv byly zadavany v otevienych, uzsich nebo
zjednodusenych podlimitnich fizenich, ziskavaly pouze jednu hodnotitelnou nabidku. Efekt
konkurencniho tlaku se zde tedy vytracel a ¢asto dochdzelo k podezienim, ze zakazka byla
»Sita na miru” vybrané firmé. Pocet takovychto zakdzek se v letech 2010 a 2011 pohyboval
ro¢né kolem 1 200°.

V pribéhu roku 2012 doslo ke zruseni celkem 467 zadavacich fizeni z didvodu aplikace vyse
uvedeného ustanoveni. Pouze ve trech pripadech se jednalo o zakdzku zadavanou
sektorovym zadavatelem, ostatni byla zadavaci fizeni verejnych zadavateld.

Vice neZ polovina zruSenych zadavacich fizeni byla zadavana ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni, coz je pomérné prekvapivé, nebot zde ma zadavatel moznost oslovit firmy, u kterych
predpoklada, Ze jsou danou zakdzku schopny realizovat a budou o ni mit zajem. Z hlediska
predmétu plnéni bylo pouze 28 verejnych zakazek na stavebni prace, ostatni byly zakazky
na doddvky a sluzby. Z hlediska poctu se jednalo o 4,4 procenta zadanych verejnych zakazek
v roce 2012. Objem financnich prostredkl téchto zakazek predstavoval cca 3,8 mld. K¢ bez
DPH®, co? predstavuje pfiblizné 1,4 procenta objemu zakazek evidovanych ve Véstniku
verejnych zakazek pro rok 2012. Dale je nutné uvést, Ze Cast z takto zrusenych zakdazek byla

zaddna ,na druhy pokus”.

VySe prezentované Udaje jednoznacné ukazuji, Ze zavedeni tohoto institutu nezpusobilo
zadny vyznamnéjsi vypadek v zadavani verejnych zakdazek a navic vyznamné redukovalo
pocet zakazek dfive zaddvanych na zakladé jedné nabidky (klesl o vice nez 5 procentnich
bodd).

| pfes vySe uvedené pozitivni trendy mUzZe vSak povinnost zrusit zadavaci fizeni po obdrzeni
pouze jedné nabidky komplikovat Zivot nékterym zadavatellm, ktefi nakupuji velmi
specifické komodity a sluzby na malo konkurenénim trhu. Proto se vramci diskutované

! § 84 odst. 1 pism. e) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisa.

? Pfesny udaj neni k dispozici, protoZe Véstnik vefejnych zakdzek obsahuje informace pouze o poctu podanych a nikoliv hodnocenych
nabidek.

3 Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé zjednodusenych podlimitnich Fizeni Véstnik vefejnych zakdzek neobsahuje informace o pfedpokladané
hodnoté, bylo pro vypocet hodnoty zru$enych zakazek predpokladano, 7e u stavebnich praci se jednalo o 10 mil. K¢ (limit pro ZPR
u stavebnich praci) a u dodavek a sluzeb 4 mil. KE. Prezentovany odhad je tak spiSe nadhodnoceny.
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technické novely zvazuje moznost, Zze by po zruseni zakazky mohl byt vypsan druhy pokus,
kde, pokud by nedoSlo knapadeni zadavaciho fizeni ztitulu nedodrzeni principu
nediskriminace nebo rovného zachazeni, by bylo mozné zakazku zadat i na zakladé jedné
nabidky.

Na zdkladé vyse uvedeného tak Ize konstatovat, Zze novela prinesla pozadované efekty a dalsi
pozitivni efekty lze oéekdvat v budoucnu, kdy si zadavatelé nova ustanoveni ,lépe zaziji“.
Redeni daldich pocitovanych problém@ (volba hodnoticiho kritéria, mimorddné nizka
nabidkova cena atd.) by mélo byt dominantné reSeno prostfednictvim zvySené metodické
podpory ze strany MMR, MF a UOHS. Legislativni FeSeni je zde velmi obtizné a &asto
i nevhodné.

3. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Pro ucely této vyrocni zpravy byly vybrany indikatory, které popisuji nejen velikost trhu
verejnych zakdzek a objem prostfedk(l zadanych prostfednictvim jednotlivych zadavacich
fizeni, ale obtiZzné kvantifikovatelné trendy, bez kterych vSak neni mozné ziskat komplexni
predstavu o procesu zadavani verejnych zakazek.

Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakdazek je nutné pro potreby zpravy rozdélit
na prostredky, které byly vynaloZeny na nakup a proinvestovany prostfednictvim verejnych
zakdzek zadanych v pfimém rezimu ZVZ, a které jsou tudiz evidované v ISVZ, a na udaje,
které nejsou vISVZ evidované, protoZze byly vynaloZeny na nakup a proinvestovany
prostifednictvim verejnych zakazek malého rozsahu a vyjimek definovanych ZVZ. Informace
o verejnych zakdzkach, které jsou zaddvany v rezimu zakona, jsou k dispozici v ISVZ, ktery je
vymezen v § 157 ZVZ a § 32 zékona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni ve znéni pozdéjsich predpisd. Systém ISVZ zahrnuje Véstnik verejnych zakazek, vedeni
seznamu kvalifikovanych dodavatell, vedeni seznamu systém certifikovanych dodavatelq,
statistické vystupy o verejnych zakazkdach, rejsttik koncesnich smluv, Ciselniky a klasifikace,
rejstiik osob se zakazem plnéni verejnych zakdzek a rejstfik osob se zdkazem plnéni
koncesnich smluv.

Porovnanim vztahu mezi udaji, které jsou evidovany v ISVZ a témi, které v ISVZ evidovany
nejsou, dostaneme jednoznacny prehled o procentudlnim podilu objemu verejnych zakazek,
které jsou zadavany v pfimém rezimu zakona, a které nikoli.

3.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Velikost trhu verejnych zakazek predstavuje celkovy objem financnich prostredkd, které maji
zadavatelé k dispozici a jejichz prostfednictvim realizuji ndakupy a investice do sluzeb,
doddvek ¢i stavebnich praci. Celkovy odhad trhu vefejnych zakdzek je ziskan na zakladé
makroekonomickych ukazatelli a rozboru verejnych rozpoctl a zahrnuje proto i hodnotu
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verejnych zakdzek malého rozsahu, verejné zakdazky zaddvané v reZimu vyjimek dle § 18

a § 19 ZVZ apod. Trh verejnych zakazek je tvoren jak veFejn{/mi“, tak sektorov{/mi5 zadavateli.

Z nize uvedenych dat vyplyva, Ze u objemu velikosti trhu verejnych zakazek doslo meziro¢né

ke stagnaci, resp. k minimalnimu narastu alokovanych financ¢nich prostredkd cca o 2 mld. K¢,

coz lze z makroekonomického pohledu zhodnotit pozitivné, jelikoz navzdory silicim fiskalnim

restrikcim na vydajové strané jak statniho, tak verejnych rozpoctl, nedoslo ke snizeni

celkového objemu prostredkl, které byly vynaloZzeny na ndkup a proinvestovany. Tato

skutec€nost je patrnd i pfi pohledu na podil trhu verejnych zakazek k celkovému HDP, ktery

meziro¢né zustal na 13 procentech.

Tabulka1l Podil objemu prostfedkd evidovanych ISVZ na celkovém trhu verejnych zakazek

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

HDP

mld. K& (béiné ceny) 3663| 3848 3759| 3800 3841| 3844
Vydaje sektoru vladnich instituci

Celkem 1503| 1584| 1680 1662| 1653] 1728
- tvorba hrubého fixniho kapitalu 153 176 192 164 140 133
Fiskalni dsili 40 -62 .75 30 50 38
Trh vefejnych zakazek

mld. K¢ 474] 535] 583] 593| 499| 501
Evidovano v ISVZ (mld. K¢)

mid. K¢ 252] 359] 349] 318] 279| 317
Podil

(%) 531 670 600 536| 558 633

Zdroje: Doc. Ing. Jan Pavel, ktery ¢erpal z dat Ceského statistického Gfadu, Ministerstva financi — Fiskalni vyhled pro rok 2012

Pozn.: Uvadéné udaje jsou véetné DPH

Udaje za rok 2011 byly zpfesnény na zdkladé Gdaji, které byly ziskdny z Ceského

statistického uradu a Ministerstva financi, po uzavreni statnich zavérecnych Gctli, dopocteni

celkového HDP a ziskani vSech potiebnych dat napf. od akciovych spole¢nosti.

¢ Verejny zadavatel je definovdn v § 2 ZVZ, jako Ceska republika, statni prispévkové organizace, Uzemni samospravné celky nebo
pfispévkovd organizace, u niz funkci zfizovatele vykondvd Uzemni samospravny celek, jind pravnickd osoba a dotovany zadavatel
(posledni jmenované za splnéni konkrétnich podminek danych zakonem).
> Sektorovy zadavatel je definovan v § 2 ZVZ, jako osoba vykondvajici nékterou z relevantnich €innosti podle § 4 ZVZ, napf. v odvétvi

plyndrenstvi, vodarenstvi, elektroenergetiky atd.
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Tabulka2 Podil prostfedkli alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti trhu
veiejnych zakazek

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Verejni zadavatelé

mld. K¢ 423| 457 503|475 438] 420
% HDP 115] 11,9] 135 126 114] 109
Sektorovi zadavatelé

mld. K¢ 51 79 79] 119 61 81
% HDP 14| 20| 21 32] 16| 21
Celkem

mld. K¢ 474] 535] 583]  594]| 499] 501
% HDP 129] 139] 156] 157] 130] 130
HDP mld. K& 3663| 3848| 3759| 3800| 3841| 3844

Zdroj:  Doc. Ing. Jan Pavel, ktery ¢erpal z dat Ceského statistického Gradu, Ministerstva financi — Fiskalni vyhled pro rok 2012
Pozn.: V hodnotach jsou zahrnuty i Udaje o VZMR a vyjimkach definovanych zZvz

Uvadéné udaje jsou véetné DPH
Pokud se vsak podivdme na objem vydajli, které proinvestovali jednotlivi zadavatelé
separatné, je patrny vyrazny pokles vydajli ve vysi cca 18 mld. K¢ u verejnych zadavateld, coz
predstavuje mirny pokles trhu verejnych zakazek u verejnych zadavateld v rozsahu cca
0,5 procentniho bodu podilu na HDP a zaroven narUst vydajd o cca 20 mld. K¢ u sektorovych
zadavatell. U verejnych zadavatell je moziné uvedeny pokles jednoznacné pficist
dlouhotrvajici ekonomické recesi a s ni spojené vyrazné fiskalni restrikci ve vladnich vydajich.
Tento trend je nejlépe patrny pfi pohledu na vyvoj fiskalniho Usili u sektoru vlddnich instituci,
kdy kladna ¢isla v Tabulce 1 znamenaji fiskalni restrikci, at uz formou sniZovani vydajq,
Ci zvySovanim dani. Fiskalni usili ukazuje na zménu strukturdlniho salda verejnych rozpoctq,
tedy toho, které ovliviiuje vlada bez vlivu ekonomického cyklu a vletech 2010 — 2012
dosahlo kumulované hodnoty 118 mld. K¢®.

Dopady uspornych opatfeni na trh verejnych zakdzek verejnych zadavatelli je mozné ddle
demonstrovat na podilu objemu tohoto trhu na celkovych vydajich sektoru vladnich instituci.
Jedna se o logicky dasledek faktu, Ze nakupy dodavek, sluzeb a stavebnich praci je mozné
redukovat podstatné jednodussim zplsobem nez socialni transfery, mzdové vydaje nebo
naklady dluhové sluzby.

U sektorovych zadavateld neni mozZné narast financnich prostfedk(l definovat takto
zjednodusené.

Vyznamny narUst u sektorovych zadavatelll mize byt s vysokou pravdépodobnosti zplsoben
alokaci téchto prostfedkl prostrednictvim ramcovych smluv, které jsou uzavirany az
na obdobi 4 let. Vzhledem ktomu, Ze rdmcova smlouva muze byt vysoutéZena pravé az

6
Velmi silné ovlivnéni rozsahu trhu vefejnych zakdzek restriktivni fiskaIni politikou statu lze dale napfiklad demonstrovat na vyvoji
vefejnych investic, které mezi roky 2009 a 2012 klesly o cca 60 mld. K¢.
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na obdobi 4 let, zadavatel tak predpoklada, Zze bude muset v nasledujicich 4 letech vynalozit
finanéni prostifedky ve vysi, kterou vysoutézil, alokace financnich prostfedkl je proto
mnohem méné zavisla na vyse zminénych fiskalnich restrikcich. Dalsim neopomenutelnym
faktem je, Ze financni zdroje sektorovych zadavatelll jsou svym charakterem spise
»soukromé prostredky” a reaguji na ekonomicky vyvoj odliSné nez statni a verejné rozpocty.

Z vyse uvedenych Udajli je ziejmy jednoznacny dopad vlddnich opatieni na velikost trhu
verejnych zakdazek u verejnych zadavatell, kdy dochdzi prostfednictvim vladni restriktivni
fiskalni politiky ke snizovani strukturdiniho salda verfejnych rozpoctd, a tim snizovani
financnich prostiedkd, které maji verejni zadavatelé mozZnost vynaloZit na ndkupy nebo
proinvestovat prostfednictvim verejnych zakazek.

3.2. Udaje/data evidovana v Informaénim systému o verejnych zakazkach

Udaje, ze kterych bylo ¢erpano v nasledujicich statistikach, jsou uvedeny v ISVZ, jeho?
soucasti je statisticky modul s Udaji o verejnych zakazkach uverejnénych ve Véstniku
verejnych zakdzek. Pfedpokladané hodnoty Ci ceny verejnych zakazek jsou v ISVZ uvadény
vzdy v cendch bez DPH.

Pro lepsi prehlednost a porovnatelnost s celkovou velikosti trhu verejnych zakazek byla
hodnota verejnych zakazek evidovanych v ISVZ navySena o efektivni sazbu DPH. Verejné
zakazky evidované v ISVZ tvofi pouze ¢ast trhu verejnych zakdzek, a to data za ty verejné
zakdazky, které byly zadany v pfimém reZzimu zdkona.

Z uvedené tabulky zcela jasné vyplyva pozitivni dopad novely ZVZ (zékon ¢&. 55/2012 Sb.),
resp. snizeni limit, kdy doslo k navyseni objemu prostredk(l evidovanych vISVZ o cca
8 procentnich bodd, coZ predstavuje vyrazné zvyseni transparentnosti procesu zadavani
verejnych zakazek. Jinymi slovy, MMR ma nyni prehled (jsou evidovany) o 63,3 procentech
prostredk(l alokovanych prostrednictvim transparentnich zadavacich tizeni, coz predstavuje
¢astku 317 mld. K¢ véetné DPH.

Lze predpokladat, Ze bude dale narlstat podil verejnych zakazek, o kterych budou k dispozici
udaje v informacnich systémech, a to v souvislosti s vyuzivanim dalSich ndastroju, které zvysuji
transparentnost procesu zadavani verejnych zakazek, jako jsou elektronickd trzisté verejné
spravy, realizace resortnich systémua centralizovaného zadavani a zavedeni Narodniho
elektronického nastroje.

Tabulka 3 Podil objemu financnich prostfedkd VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu vefejnych zakazek

2011 2012
Trh verejnych zakazek (mld. K¢) 499 501
Evidovéno v ISVZ (mld. Kg&) 279 317
Podil (%) 55,8 63,3

Pozn.: Udaje za rok 2011 byly zptesnény.
Uvadéné udaje jsou véetné DPH
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V ISVZ jsou evidovany verejné zakdzky, u kterych ZVZ ukladd povinnost uverejiiovat zdkladni
informace prostrednictvim stanovenych formular( ve Véstniku vefejnych zakazek, jez je
jednim z modull ISVZ. Hodnoty uvedené v tabulce jsou ziskany z vysledkovych formulara,
to znamena, Ze predstavuji skutecné vysoutézené ceny, které se mohou vyraznym zptisobem
liSit od predpokladané hodnoty verejné zakazky.

V souladu se Strategii elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi 2011 — 2015 byl
v roce 2012 zaveden novy systém elektronickych trzist verejné spravy, jehoz prostfednictvim
maji Ustfedni orgdny statni spravy a jejich podfizené organizace povinnost zaddvat verejné
zakdzky malého rozsahu, jejichz predmétem jsou definované komodity a dale maji moznost
prostfednictvim e-trzist zadavat podlimitni vefejné zakazky ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni a verejné zakdzky zaddvané na zakladé rdmcové smlouvy. Novelou zdkona byly
zadavatelim rovnéz v lonském roce rozsifeny uverejiiovaci povinnosti, a to zejména
na profilu zadavatele, jehoz prostfednictvim jsou nyni uvefejiovany smlouvy, jejichz cena je
vy$Si nez 500 000 K¢ bez DPH a podrobnéjsi informace k vefejnym zakazkam zaddvanym
v rezimu ZVZ.

Shora uvedenym opatfenim jsou vénovany samostatné kapitoly zpravy. Lze vsak
konstatovat, Zetato opatfeni zvySuji transparentnost zadavani verejnych zakazek
ainformace o vefejnych zakazkdch jsou prostfednictvim statistického modulu 1SVZ
k dispozici verejnosti. Vyraznym zplsobem tak stdle stoupa pocet transparentné zadanych
verejnych zakazek.

3.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Na Uvod této kapitoly je tfeba upozornit na skutecnost, Ze zadavatelé jsou ze zdkona povinni
uverejnit ozndmeni o zaddani verejné zakazky i pro ta zadavaci fizeni, u kterych nebylo jejich
povinnosti uverejnit ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, napf¥. zjednodusené podlimitni
fizeni, jednaci Ffizeni bez uverejnéni, pfipadné jsou nékteré verejné zakazky zahajené
oznamenim o zakdzce zadavatelem zruSeny. V mnoha pripadech také realizace zadavaciho
fizeni trva déle nez jeden kalendarni rok a verejnd zakazka zahajend v roce 2012 tedy nemusi
byt ve stejném roce zadana. Z téchto divodl pocet a hodnota zahajenych verejnych zakazek
sledovanych vISVZ nemizZe odpovidat poctu a hodnoté zakazek zadanych. Vzhledem
k pfisnéji stanovenym povinnostem pro uverejnéni oznameni o zadani zakazky je zrejmé,
Ze zadanych verejnych zakdzek bude v ISVZ evidovano vice nez zakdzek zahajenych.

Zahajené verejné zakazky

Vroce 2012 bylo vISVZ evidovdano celkem 5116 zahajenych verejnych zakdazek, coz
predstavuje narust o 336 verejnych zakazek oproti roku 2011, kdy bylo evidovano 4 780
zahajenych vefejnych zakdzek. V prvnim ctvrtleti roku 2012 je patrny skokovy narust

zahajovanych verejnych zakazek, ktery je mozné jednoznacné pfricist snaze zadavatell zahdjit
zaddavaci fizeni pred ucinnosti novely ZVZ, coz je ovSsem jev, ktery se opakuje vidy pred
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nabytim Gcinnosti takto vyznamné zmény legislativy. V dalSim pribéhu roku vsak doslo

ke stabilizaci a navraceni se k normalu.

Nicméné, jak jsme jiz uvedli vySe, je mozné tuto skutec¢nost hodnotit pozitivné v kontextu

s celkovym ekonomickym vyvojem, a zejména pak snahou vlady o stabilizaci verejnych

rozpocCtl a s ni spojenou fiskalni restrikci.

Tabulka 4 Verejné zakazky zahdjené v roce 2012

Prehled po mésicich

Prehled po kvartalech

v % z celého
mésic Pocet VZ roku Pocet VZ v % z celého roku
leden 407 8,0
unor 423 8,3 | Celkem za 1. kvartal 2237 43,7
brezen 1407 27,5
duben 289 5,6
kvéten 263 5,1 | Celkem za 2. kvartal 843 16,5
cerven 291 5,7
cervenec 281 5,5
srpen 355 6,9 | Celkem za 3. kvartal 929 18,2
zari 293 5,7
fijen 349 6,8
listopad 354 6,9 | Celkem za 4. kvartal 1107 21,6
prosinec 404 7,9
Celkem 5116 100,0 | Celkem 5116 100,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Graf 1 Procentualni vyvoj zahajenych vefejnych zakazek za rok 2012
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Pro srovnani jsou nize uvedeny Udaje pro verejné zakazky zahajené v roce 2011.
Tabulka 5 Verejné zakazky zahdjené v roce 2011
Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
v % z celého
mésic Pocet VZ roku Pocet VZ v % z celého roku

leden 303 6,3

unor 287 6,0 | Celkem za 1. kvartal 1035 21,7
brezen 445 9,3
duben 419 8,8

kvéten 427 8,9 | Celkem za 2. kvartal 1287 26,9
cerven 441 9,2
cervenec 430 9,0

srpen 424 8,9 | Celkem za 3. kvartal 1260 26,4
zari 406 8,5
fijen 427 8,9

listopad 336 7,0 | Celkem za 4. kvartal 1198 25,1
prosinec 435 9,1

Celkem 4780 Celkem 4780 100,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Graf 2 Procentualni vyvoj zahajenych vefejnych zakazek za rok 2011
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zarok 2012

V roce 2012 bylo zadano 10 662 verejnych zakazek, coz predstavuje nartist o 2 035 verejnych
zakazek proti roku 2011, kdy bylo zadano 8 627 verejnych zakazek. U zadanych zakdazek je
zcela zjevny dopad novely ZVZ, resp. snizeni limitl, od kterych je nutné ozndmit zadani

vefejné zakazky, a proto ze statistik vyplyva pozvolnd rostouci tendence u poctu oznameni

ozadani. Pro vyhodnoceni vyvoje pocltu transparentnich zadavacich tizeni je klicovy

parametr pravé pocet zadanych verejnych zakdzek - 10662, ktery v poslednim obdobi

vyznamné stoupl.

Tabulka 6 Verejné zakdzky zadané v roce 2012

Prehled po mésicich

Prehled po kvartalech

Mésic Hodnota VZ bez | Pocet | Financ¢ni | Podil VZ Hodnota VZ bez Financni Pocet | Podil VZ
DPH (mld. K¢) VZ |objemv% v% DPH (mld. K¢) objem v % \/4 v%
leden 32 830 12,1 7,8
p Celkem za
unor 10 543 3,9 5,1 , 97 36,7 | 1979 18,6
" 1. kvartal
brezen 55 606 20,7 5,7
duben 15 635 5,6 6,0
" Celkem za
kvéten 29 785 11,1 7,4 , 65 246 2431 22,8
" 2. kvartal
cerven 21 1011 7,9 9,5
cervenec 22 1044 8,2 9,8
Celkem za
srpen 22 1077 8,3 10,1 , 56 21,0 2937 27,5
o 3. kvartal
zari 12 816 4,5 7,7
fijen 17 1091 6,3 10,2
: Celkem za
listopad 14 1107 5,5 10,4 . 47 17,7| 3315 31,1
- 4, kvartal
prosinec 16 1117 6,0 10,5
CELKEM 265 10 662 100,0 100,0 | Celkem 265 100,0 | 10 662 100,0
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Graf 3 Procentualni vyvoj poctu zadanych vefejnych zakazek za rok 2012
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Graf 4 Procentualni vyvoj finan¢niho objemu zadanych vefejnych zakazek za rok 2012

zarok 2012
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Pro srovnani jsou nize uvedeny udaje pro verejné zakazky zadané v roce 2011.

Tabulka 7 Verejné zakazky zadané v roce 2011

Prehled po mésicich

Prehled po kvartalech

Mésic Hodnota VZ bez Potet Financni Pocet VZ b:;dDr;’(I)-:?r:\/IZd Financni Pocet Pocet
DPH (mld. K¢) objem v % V % k&) " | objemv % vz VZv %

leden 16 749 7,2 8,7
. Celkem za
unor 54 492 23,5 5,7 1. kvartal 87 37,8% 1768 20,5
bFezen 16 527 7,1 61|
duben 7 627 3,1 7,3

" Celkem za
kvéten 13 781 5,6 9,1 2 kvartdl 38 16,6% 2291 26,6
gerven 18 883 7.8 10,2|
cervenec 11 713 49 8,3 Celk
srpen 25 749 10,8 8,7 3e kf:r‘t:f 51 225%| 2186| 253
z4i 15 724 6,8 84|
fijen 18 824 8,0 9,6
: Celkem za
listopad 18 678 7,9 7,9 4. kvartal 53 23,2% 2 382 27,6
prosinec 17 880 7,3 10,2 |
Celkem 229 8 627 100,0 100,0 | Soucet 229 100,0% 8627 100,00

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh
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Graf 5 Procentualni vyvoj poctu zadanych vefejnych zakazek za rok 2011
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Graf 6 Procentualni vyvoj finan¢niho objemu zadanych vefejnych zakazek za rok 2011
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Podil vefejnych zakdzek zahajenych pied ucinnosti novely ZVZ na celkovém poctu
verejnych zakazek zadanych v roce 2012 (udaje z ISVZ)

Tabulka 8 Podil vefejnych zakazek zahajenych pfed tcinnosti novely ZVZ k poctu zadanych zakazek

., *Zadané **Zadané | **Zahajené pred L (%f po’dil) Pocet (%f po’dil)
Rok Meésic Y N . VZ zahdjenych | VZ zahdjenych
celkem pocet | - pocet novelou - pocet N
pred novelou po novele
leden 844 213 213 100,0% 0,0%
unor 555 149 149 100,0% 0,0%
bfezen 625 163 163 100,0% 0,0%
duben 640 192 192 100,0% 0,0%
kvéten 801 174 173 99,4% 0,6%
2012 cerven 1022 256 254 99,2% 0,8%
cervenec 1065 255 248 97,3% 2,7%
srpen 1122 243 217 89,3% 10,7%
zari 847 187 116 62,0% 38,0%
fijen 1083 182 65 35,7% 64,3%
listopad 1032 142 48 33,8% 66,2%
prosinec 1026 148 40 27,0% 73,0%
Celkem 10 662 2304 1878 81,5% 18,5%

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 5. 2013

Vysvétlivky:
* ,Zadané celkem pocet” — pocet vSech VZ zadanych v pfislusném meésici, u kterych bylo odesldno oznameni o zadéni zakazky (pro vSechny
druhy zadavatell). Pocet zahrnuje i VZ zadané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a jednacim fizeni bez uvefejnéni, u kterych neni

povinnost ve Véstniku vefejnych zakazek uverejnit zahajeni zadavaciho fizeni.

** Zadané - pocet (**Zahajené pfed novelou — pocet)” — pocet VZ zadanych v pfislusném mésici, u kterych bylo odesldano oznameni o
zadani zakdzky. K témto zakdzkam bylo mozno dohledat ve Véstniku vefejnych zakdzek uvefejnéné ozndmeni o zakazce (pro vSechny druhy

zadavatell), kterym se zahajilo zadavaci fizeni
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Pocet zrusenych verejnych zakazek a pocet verejnych zakazek zrusenych z dlivodu obdrzeni
pouze jedné nabidky (§84 odst. 1 pism. e)

Jednou zvyznamnych zmén, které pfinesla posledni novela ZVZ, byla povinnost zrusit
zaddvaci fizeni, pokud zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek
zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka. Obavy, Ze tato skute¢nost mlze negativné ovlivnit
cely trh verejnych zakazek, ktery by mohl podle nejhorsich scénari zkolabovat, se nenaplnily.

Opatreni o zruSeni zadavacich fizeni s jednou hodnocenou nabidkou reagovalo na pomérné
vysoké zastoupeni vefejnych zakdazek, které, ackoliv byly zaddvany v otevienych, uzsich nebo
zjednodusenych podlimitnich fizenich, ziskavaly pouze jednu hodnotitelnou nabidku. Efekt
konkurencniho tlaku se zde tedy vytracel a ¢asto dochdzelo k podezienim, ze zakazka byla
,Sita na miru” vybranému uchazedi. Pocet takovychto zakdzek se vletech 2010 a 2011
pohyboval roéné kolem 1 200’.

Z Setfeni MMR vyplyva, Ze podil vefejnych zakazek, které byly v roce 2012 zruseny z divodu
»jedné nabidky” k celkovému poctu zadanych zakazek v roce 2012 je cca 4,5 procent, coz
predstavuje 467 zakazek za rok 2012 jak pro verejné, tak pro sektorové zadavatele. Toto Cislo
vSak neznamena, Ze 4,5 procenta zakazek nebylo zaddno vibec. V mnohych pfipadech byly
tyto verejné zakazky vypsany znovu a Uspésné vysoutézeny.

Vice neZ polovina zruSenych zadavacich fizeni byla zadavana ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni, coZ je pomérné prekvapivé, nebot zde ma zadavatel moznost oslovit firmy, u kterych
predpoklada, Ze jsou danou zakdzku schopny realizovat a budou o ni mit zajem. Z hlediska
predmétu plnéni bylo pouze 28 verejnych zakdzek na stavebni prace, v ostatnich pfipadech
se jednalo o zakdzky na dodavky a sluzby.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze toto opatfeni, resp. novela ZVZ, v dobé zpracovavani této
zpravy nebyla Ucinnd jeSté ani jeden kalendarni rok, neni mozné provést hlubsi analyzu
dopad( tohoto opatfeni na chovdni zadavatell ¢i na pocet vysoutéZenych verejnych zakazek.
Tyto trendy je mozné vyhodnotit az v delSim ¢asovém horizontu, nejméné vsak za jeden cely
kalendafni rok, protoZe rozpocty zadavatelll jsou navdzany na rocni ucetni rozpoctové
obdobi (nezaménovat za kalendafni rok) a investice jsou planovany na jesté delsi obdobi at
jiz stfednédobé ¢i dlouhodobé.

Nicméné prestoZze podil vefejnych zakazek zrusenych zdlvodu ,jedné nabidky”
nezaznamenal razantni vzestup, bylo MMR kontaktovano mnozstvim zadavatell, kterym
toto prisné protikorupéni opatfeni zplsobovalo tézkosti (verejné zakazky, u kterych existuje
pouze jeden mozny dodavatel), a proto byla pfipravena ,technickd novela” ZVZ, ktera toto
pravidlo zpresni, zejména s ohledem k uvedenému pftikladu.

7 Pfesny udaj neni k dispozici, protoZe Véstnik vefejnych zakdzek obsahuje informace pouze o poctu podanych a nikoliv hodnocenych
nabidek.
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Tabulka 9 Pocet uvefejnénych platnych formulafi "Zruseni zadavaciho fizeni/ soutéze o navrh" za rok 2012

Druh Pocet rusicich | Poéet rusicich formulara F51 Podil zrusenych formulari
zadavatele |formularl F51 |- jedna nabidka z dlivodu jedné nabidky (%)
Verejny 2 646 462 17,46
Sektorovy 69 3 4,35
Neuvedeno 31 2 6,45
Celkem 2746 467 17,01
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Tabulka 10 Pocet uvefejnénych platnych formulafi "Zruseni zadavaciho fizeni/ soutéze o navrh" za rok 2011

Druh Pocet rusicich | Poéet rusicich formulaft F51 Podil zrusenych formulari
zadavatele |formularl F51 |-jedna nabidka z dlivodu jedné nabidky (%)

Verejny 1436 5 0,35
Sektorovy 66 0 0,00
Neuvedeno 20 0 0,00
Celkem 1522 5 0,33
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Pro dokresleni situace je pfilozen prehled zahajenych a zadanych verejnych zakazek.

Tabulka 11 Piehled zahajenych a zadanych vefejnych zakazek za rok 2012

Druh zadavatele |Pocet zahajenych verejnych zakazek Pocet zadanych verejnych zakdzek

Vefejny 4848 10 229
Sektorovy 268 433
Celkem 5116 10 662
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.

Tabulka 12 Piehled zahajenych a zadanych verejnych zakazek za rok 2011

Druh zadavatele |Pocet zahajenych verejnych zakazek Pocet zadanych verejnych zakdzek

Vefejny 4468 8245
Sektorovy 312 382
Celkem 4780 8 627
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh

Z porovnani Udajl jak za zahdjené, zadané i zrusené verejné zakdzky jednoznacné vyplyva,
Ze novela ZVZ Uc¢inna k 1. dubnu 2012, resp. snizeni limitd, signifikantnim zplsobem posilila
transparentnost procesu zaddvacich fizeni tim, Ze se o cca 8 procentnich bodl zvysila
evidovanost prostredkl alokovanych na nakupy nebo do investic (celkové se u zadanych
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verejnych zakdzek jednd o cca 317 mld. K¢ véetné DPH), ale souc¢asné negativnim zplsobem
neovlivnila chovani zadavatell pfi zahajovani, resp. zadavani verejnych zakazek a navic
vyznamné redukovala pocet zakazek dfive zadavanych na zakladé jedné nabidky. Je tedy
mozné konstatovat, Ze trh vefejnych zakazek je relativné natolik stabilizovan ¢i stabilni,
Ze ani tak rozsahla zména legislativy, jakou bezpochyby posledni novela ZVZ byla, nezpUsobi
ze stfednédobého hlediska vyznamnéjsi naruseni procesu zadavani verejnych zakazek.

3.2.2. Podil nadlimitnich verejnych zakazek

Jak roce 2011, tak vroce 2012 bylo prostfednictvim nadlimitnich verejnych zakdazek
proinvestovano cca 80 procent vsech financ¢nich prostiedkd, které jsou evidovany v ISVZ.
Z nize uvedenych Udajl je patrny v roce 2012 mirny narUst jak pocCtu nadlimitnich verejnych
zakazek, tak objemu alokovanych financénich prostredk.

U podlimitnich verejnych zakazek sice zlstal objem pouzitych financnich prostiedkl v roce

2012 na stejné urovni (dudsledkem vyse popsanych fiskalnich restrikci), ale pocet zadavacich
fizeni vrostl o vice nez 1600, coZ je opét jednoznacny pozitivni disledek snizeni limita,

od kterych je zadavatel povinen uverejfiovat informace o verejnych zakazkach.

Tabulka 13 Piehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2012

Poc . ; .
Limit VZ zadc:r:\e’tch Hodnota v K¢ bez | Podil zadanych VZv | Podil na cené bez
sz DPH (mld. K&) % DPH v %
Nadlimitni 3400 212 31,9 80,1
Podlimitni 6 747 49 63,3 18,5
Neuvedeno 515 4 4,8 1,4
Celkem 10 662 265 100,0 100,0
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh

Tabulka 14 Piehled verfejnych zakazek dle limitu za rok 2011

Limit VZ zazc:r:rey’tch Hodnota v K¢ ?ez Podil zadanych VZ Podil na cené bez
VZ DPH (mid. Kc) v % DPHv %
Nadlimitni 3271 177 37,9 77,4
Podlimitni 5063 49 58,7 21,3
Neuvedeno 293 3 3,4 1,3
Celkem 8 627 229 100,0 100,0
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh
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3.2.3. Struktura verejnych zakdzek podle pouZitého zadavaciho fizeni

Tato kapitola je vénovdna druhim zaddvacich fizeni, kterd byla zadavateli pouzita pfi
zadavani vefejnych zakazek uverejnénych ve Véstniku verejnych zakazek. Udaje za rok 2011
byly prepocitany dle novych metodickych pokynl a pravidel pro vypocty. Rovnéz doslo
k vyraznému posileni kontroly udaji uvadénych zadavateli, kdy pokud je zjisténa zjevna
chyba, je kontaktovan ptfimo zadavatel, aby svou chybu napravil, pfipadné, pokud je mozné
vyhledat dany udaj zjinych zdroji (ARES), je Udaj opraven bez kontaktovani zadavatele.
Tyto korekce jsou provadény vzdy pouze pro statistické Gcely.

RovnéZz dosSlo ke zméné ¢i presnéji vylepSeni statistického modulu ISVZ pfi tvorbé
statistickych sestav. V pfipadé, ze byl k verfejné zakdzce uverejnén zahajovaci formuldt, je
vysledna cena porovnana s plvodni predpokladanou hodnotou, a v pfipadé vyrazného
rozdilu jsou informace ovérovany ptfimo u zadavatele.

Dale je nutné mit pfi interpretaci uvedenych udaji a jejich porovnavani srokem 2011
na pameéti, Ze v souvislosti se snizenim limitd doslo k narlstu transparentné vysoutézenych
verejnych zakdzek evidovanych vISVZ, ¢imZz doSlo k pfirozenému preskupeni podill
jednotlivych fizeni na celkovém poctu zadanych vefejnych zakazek za rok 2012. Rozhodujicim
faktorem pro sledovani trendu v pouzivani jednotlivych druhd zadavacich fizeni je proto
podil jednotlivého fizeni na celku, nikoli absolutni pocet pouzitych fizeni.

Z meziro¢niho srovnani vyplyva znacny propad u otevieného fizeni, které predstavuje jedno
z nejtransparentnéjsich druhd fizeni, o cca 5 procentnich bodl u poctu verejnych zakazek,
resp. cca 10 procentnich bodl u objemu financnich prostfedkd. Vyznamny podil prostiedk
z otevieného fizeni je s nejvétsi pravdépodobnosti realizovan prostrednictvim jednaciho
fizeni s uvefejnénim, a v pripadé podlimitnich vefejnych zakazek prostfednictvim
zjednoduseného podlimitniho fizeni.

Tabulka 15 Struktura zaddavacich fizeni evidovanych v ISVZ

2012 2011
Otevrené
Pocet zaddvacich Fizeni 3961 3709
% zadavacich fizeni 37,2 43,0
Objem financnich prostfedkd (mld. Kc¢) 136,6 141,9
% prostredk 51,6 61,9
Uzsi
Pocet zaddvacich Fizeni 453 415
% zadavacich fizeni 4,2 4,8
Objem financnich prostfedkd (mld. Kc¢) 45,1 29,0
% prostredk 17,0 12,7
Jednaci rizeni s uverejnénim
Pocet zaddvacich Fizeni 376 305
% zadavacich fizeni 3,5 3,5
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Objem financnich prostfedkd (mld. Kc¢) 37,1 11,6

% prostredk 14,0 5,0

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Pocet zaddvacich Fizeni 2 486 1940

% zaddvacich fizeni 23,3 22,5

Objem financnich prostfedkd (mld. Kc¢) 32,3 29,3

% prostredku 12,2 12,8

Zjednodu3ené podlimitni Fizeni

Pocet zaddvacich Fizeni 3353 2228

% zaddvacich fizeni 31,4 25,8

Objem financnich prostfedkd (mld. Kc¢) 13,6 14,2

% prostredk 5,1 6,2

SoutéZni dialog

Pocet zaddvacich Fizeni 4 5

% zaddvacich fizeni 0,0 0,1

Objem financnich prostfedkd (mld. Kc¢) 0,15 2,7

% prostredk 0,1 1,2

Neuvedeno nebo jiné

Pocet zaddvacich Fizeni 29 25

% zaddvacich fizeni 0,3 0,3

Objem financnich prostfedkd (mld. Kc¢) 0,05 0,42

% prostredk 0,0 0,2

Celkovy pocet zadavacich Fizeni 10 662 8 627

Celkovy objem prostredki 264,9 229,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Obecné lze zkonstatovat, Ze jednaci fizeni bez uverejnéni je vice vyuZzivano verejnymi
zadavateli.

Z pohledu druhu zadavatele je u vefejnych zadavateld dominantnim fizenim otevrené tizeni,
které predstavuje cca 62 procent z poctu zadavacich tizeni, ktera byla pouzita, a cca
38 procenta na celkovém objemu financnich prostfedkl. Zaroven vsak s poklesem podilu
financnich prostfedkd u otevienych fizeni doSlo k ndrlGstu podilu objemu financnich
prostfedkll u zakazek zadavanych v uzsim fizeni, které je rovnéz vysoce transparentnim
druhem zadavaci fizeni.

U sektorovych zadavatell bylo dominantnim fizenim jednaci fizeni s uverejnénim, které bylo
pouzZito u cca 53 procent zaddvacich fizeni, coz predstavuje cca 32 procent z celkového
objemu financnich prostredkd.
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vwvs

Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

v v/

Pro doplnéni uvddime pocty a hodnoty soutézi o nadvrh, které byly, v souladu s § 102 ZVZ a
nasl., realizovany v letech 2011 a 2012.

vV

Tabulka 16 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Druh Pocet soutézi o ndvrh | Celkova konecna hodnota bez
zadavatele v daném roce DPH (mil. K¢)

2012 Vefejny 20 17

2011 Verejny 16 138

Pozn. SoutéZ o navrh byla realizovana pouze vefejnymi zadavateli.
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 21. 5. 2013
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Tabulka 17 Statistika zadanych vefejnych zakazek pro vSechny zadavatele dle zadavaciho fizeni za rok 2012
Verejny zadavatel Sektorovy zadavatel Souhrn
Financni Financni | pocet Hodnota VZ bez |Financn | pocet
Zadavaciho fizeni Hodnota VZ bez | objem pocet VZ Hodnota VZ bez | objem \/4 DPH (mld. K¢) |iobjem \/4
DPH (mld. K¢&) V% V% DPH (mld. K&) V% % Celkem V% %
Otevrené Hodnota 123 61,7 Hodnota 14 21,0 Hodnota 137 51,6
Pocet 3819 37,3 | Pocet 142 32,8 | Pocet 3961 37,2
Uzsi Hodnota 31 15,4 Hodnota 14 21,9 Hodnota 45 17,0
Pocet 444 4,3 [ Pocet 9 2,1 | Pocet 453 4,2
JRSU Hodnota 3 1,3 Hodnota 35 52,5 Hodnota 37 14,0
Pocet 240 2,3 | Pocet 136 31,4 | Pocet 376 3,5
JRBU Hodnota 29 14,7 Hodnota 3 4,5 Hodnota 32 12,2
Pocet 2353 23,0 [ Pocet 133 30,7 | Pocet 2 486 23,3
Soutézni dialog | Hodnota 0,15 0,1 Hodnota 0 0,0 Hodnota 0,15 0,1
Pocet 4 0,0 | Pocet 0 0,0 | Pocet 4 0,0
Neuvedeno Hodnota 0,047 0,0 Hodnota 0 0,0 Hodnota 0,047 0,0
Pocet 29 0,3 | Pocet 0 0,0 | Pocet 29 0,3
ZPR Hodnota 13 6,8 Hodnota 0,063 0,1 Hodnota 14 5,1
Pocet 3340 32,7 | Pocet 13 3,0| Pocet 3353 31,4
CELKEM Hodnota 199 100,0 Hodnota 66 100,0 Hodnota 264( 100,0
Pocet 10 229 100,0 | Pocet 433 100,0 | Pocet 10 662 100,0

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh
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3.2.4. Struktura verejnych zakazek podle predmétu verejné zakazky

Z hlediska predmétu verejné zakazky zUstavaji dominantni verejné zakazky na stavebni
prace, a to jak z pohledu poctu zakazek, tak celkového objemu proinvestovanych finanénich
prostfedk(l. V meziro¢nim srovnani byl u stavebnich praci zaznamenan nepatrny narGst jak
pouZitych zadavacich fizeni, tak narlist proinvestovanych financnich prostfedkd, a to
u verejnych i sektorovych zadavateld. Podil stavebnich praci na celkovém trhu VZ byl na
urovni cca 42 procent.

U zbyvajicich dvou kategorii verejnych zakazek z meziro¢niho celkového srovnani vyplyva,
Ze zatimco zakazky na doddavky co do objemu financnich prostredk( stagnovaly, i kdyZ pocet
zakazek se zvysil cca o 30 procentnich bod(, tak u sluZzeb doslo ke stagnaci u poctu
zadavacich fizeni, ale objem financnich prostfedkd vzrostl o cca 8 procentnich bodq,
coz predstavuje realné narlst o 24 mld. K¢.

Tabulka 18 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2012

Predmét verejné zakazky fin.objem | pocet VZ
Druh zadavatele Dodavky Sluzby Stavebni prace CELKEM % %
Hodnota VZ bez
Vefejny | DPH (mld. Kg) /8 33 88 199 75,1
zadavatel Pocet 3178 2795 4256 10229 95,9
Hodnota VZ bez
Sektorovy | DPH (mld. K&) 17 29 20 66 24,9
zadavatel Pocet 172 206 55 433 4,1
Hodnota VZ bez
DPH (mid. K&) 95 62 108 265 100,0
CELKEM Pocet 3350 3001 4311 10 662 100,0

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh
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Tabulka 19 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2011

Predmét verejné zakazky fin.objem | pocet VZ
Druh zadavatele Dodavky Sluzby Stavebni prace CELKEM % %
Hodnota VZ
bez DPH 63 28 85 176 76,9
Verfejny (mld. K¢)
zadavatel Pocet 2031 2 826 3388 8245 95,6
Hodnota VZ
bez DPH 30 10 12 53 23,1
Sektorovy (mld. K¢)
zadavatel Pocet 186 153 43 382 4.4
Hodnota VZ
bez DPH 93 38 97 229 100,0
(mld. Kc)
CELKEM Pocet 2217 2979 3431 8627 100,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh

3.2.5. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim z negativnich faktord, které se projevily za minulé obdobi, je vyvoj poctu nabidek
na vyhlasené verejné zakdazky. V ndvaznosti na vySe uvedené je vSsak moziné konstatovat,
Ze pravé vtéto oblasti se projevil vliv financni krize. Nejlépe je tento dopad patrny
pfi pohledu na pocet nabidek, které byly podany u verejnych zakazek vypsanych verejnymi
zadavateli.

Graf 7  Vyvoj primérného poctu nabidek v letech 2007 - 2012
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Sektorovi zadavatelé jsou, jak je patrné z uvedenych grafl, vici vykyvim poctu nabidek,
relativné imunni.
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Graf 8  Vyvoj priimérného poctu nabidek dle druhu VZ - Vefejny zadavatel
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Graf9  Vyvoj primérného poctu nabidek dle druhu VZ — Sektorovy zadavatel
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Cilem neni dosahovat stale vyssiho poctu, ale ustdleni systému na optimalni priimérné
hodnoté nabidek. S neumérnym rdstem poctu nabidek pfimo umérné rostou i naklady na
strané zadavatele, napf. pfi posuzovani a hodnoceni nabidek. Z ekonomického hlediska se da
tato situace prirovnat k vyvoji meznich veliin, kdy od urcitého bodu jiz pfirlistek jednotek
neznamena zvyseni celkového zisku, ale naopak pokles efektivity a rlst celkovych naklada.
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Distribuce zadavacich Fizeni z hlediska po¢tu podanych nabidek pro verejného zadavatele
u stavebnich praci

Uvadéné histogramy porovnavaji vyvoj poc¢tu nabidek k poétu zadavacich fizeni. Aby bylo
mozné lépe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v tabulkach udaje od roku 2007, a to
pouze pro verejné zadavatele, ktefi zaujimaji vice nez dvé tretiny trhu vefejnych zakazek
ajsou na dopady ekonomického vyvoje a fiskalnich politik mnohem vice ,citlivi“. Nardst
vefejnych zakdzek sjednou nabidkou s nejvét$i pravdépodobnosti odrazi pouzivani JRBU
k zadani dodatecnych praci.

Graf 10 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich fizeni v letech 2007 — 2012 (vefejny
zadavatel, stavebni prace)
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Graf 11 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich fizeni v letech 2007 — 2012 (vefejny
zadavatel, stavebni prace)
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Distribuce zadavacich Fizeni z hlediska poctu podanych nabidek pro vefejného zadavatele
u sluzeb
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Graf 12 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich fizeni v letech 2007 — 2012 (vefejny
zadavatel, sluzby)
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Graf 13  Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich fizeni v letech 2007 — 2012 (vefejny
zadavatel, sluzby)
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Distribuce zadavacich Fizeni z hlediska po¢tu podanych nabidek pro verejného zadavatele
u dodavek

Graf 14 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadavacich fizeni v letech 2007 — 2012 (vefejny
zadavatel, dodavky)
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Graf 15 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadavacich fizeni v letech 2007 — 2012 (vefejny
zadavatel, dodavky)
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Uvadéné vysledky diversifikace poc¢tu nabidek nemaji pfimé ekonomické zdtvodnéni. Je vsak
mozné dovozovat, Ze vsituaci dlouhodobé trvajici ekonomické recese s nejvétsi
pravdépodobnosti dochazi k situaci, kdy stfedné velké spolecnosti nemaji dostatecné
finanéni rezervy, aby byly schopny profinancovat ndrocné verejné zakazky, zejména v Gvodni
fazi zadavaciho fFizeni, coz vyplyvd zpostupného zvySovani poctu verejnych zakdazek,
které maji pouze jednu nabidku. Nejlépe je to patrné u zakazek na stavebni prace, u kterych
je naro¢nost na zdroje nejvyraznéjsi, a to jak na pracovni silu, tak na financ¢ni prostredky,
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které je nutné vynalozit na vypracovdni a administrativu nabidky rozsahlych stavebnich
projektl a samoziejmé i na jejich realizaci.

Na druhou stranu roste pocet verejnych zakazek, které maji 9 a vice nabidek, zde se jedna
o mensi projekty, o které se uchazi pravé i ty firmy, které byly negativné ovlivnény poklesem
financnich aktiv, a proto svi{j zajem presunuly do ,,mensich” projektu.

Jedina ¢ast trhu verejnych zakazek, kterd ma z hlediska vyvoje poctu nabidek v loriském roce
pozitivni vyvoj, jsou dodavky, u kterych doslo k vyraznému ristu poctu zakazek, u kterych
byly podany 2 — 4 nabidky.

3.2.6. Analyza hodnoticich kritérii pouzitych pfi zaddvani verejnych zakazek

Jednim z vyznamnych indikator(, které ovliviuji vyvoj zplsobu zadavani verejnych zakazek
Ci strukturu zadavacich fizeni je, jaka hodnotici kritéria byla pouZita pfi zadavani verejnych
zakazek.

Byla provedena analyza hodnoticich kritérii, jejimz vysledkem je nize uvedeny prehled,
ze kterého vyplyva sice pozvolny, nicméné trvajici trend k hodnoceni vefejnych zakazek
pouze podle ceny, kterou dodavatel nabidne. Divodem muzZe byt i neustale zd(razriovana
nutnost sniZzovani nakladl na verejné zakazky. Lze se oprdvnéné domnivat, Ze zadavatelé
ve snaze usetfit stanovi cenu jako jediné hodnotici kritérium, coz pokud nejsou dostatecné
presné stanoveny zadavaci podminky (popf. sankéni mechanismy), mlize mit negativni vliv
na kvalitu pInéni dané verejné zakdazky.

Vroce 2012 byl zaznamenan vyrazny narlst miry pouziti zakladniho hodnoticiho kritéria
,nejniz8i nabidkova cena”. Toto kritérium bylo pouZito u vyznamné casti verejnych zakazek
sohledem na pocet verejnych zakazek (cca 70 procent), coz predstavuje vice nez
54 procentni podil na celkové hodnoté verejnych zakazek.

Tento trend ovlivnil i hodnoceni verejnych zakdazek, u nichZ byla jako zakladni hodnotici
kritérium zvolena ,ekonomickd vyhodnost nabidky”. Nabidkovou cenu zde zadavatelé
pouzivali jako dilCi kritérium s nejvyssi vahou.
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Tabulka 20 Analyza trendd pouZitych hodnoticich kritérii — data z vysledkovych formulafi (tdaje bez DPH)
Hodnotici kritéria
y Nejnizsi nabidkova cena Ekonomicka vyhodnost zakazky Neuvedeno
; Pocet VZ Hodnota VZ
Obdobi celkem (mld. K&) % Hodnota VZ % Hodnota VZ Cena
Pocet pocet (mld. K¢) % cena Pocet | pocet (mld. Kc) % cena | Pocet | % pocet | (mld. Kc) % cena
2007 7216 214 4085 | 56,6% 68 31,9%| 2820 39,1% 140| 65,1%| 311 4,3% 7 3,1%
2008 8 669 306 4769 | 55,0% 121 39,7% | 3546 | 40,9% 173| 56,5%| 354 4,1% 12 3,8%
2009 10 618 294 5797 | 54,6% 114 38,8% | 4 319 | 40,7% 168 | 57,0%| 502 4,7% 12 4,1%
2010 9 550 263 5245 |54,9% 116 44,0%| 3 805 | 39,8% 140| 53,2%| 500 5,2% 7 2,8%
2011 8 627 229 5263 |61,0% 83 36,1% |2 872 | 33,3% 138| 60,1%| 492 57% 9 3,8%
2012 10 662 265 7 383|69,2% 144 54,4% | 2 752 | 25,8% 114 | 43,1%| 528 5,0% 6 2,4%
Zdroj: Informacéni systém o vetejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
Trend vyuZiti NejnizsSi nabidkové ceny jako Trend vyuziti ekonomické vyhodnosti
hodnoticiho kritéria nabidky jako hodnoticiho kritéria
45,0%
80,0%
40,0%
70,0%

60,0%

2007

2009

2010

2011

50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% - T T T T T

2008

2012

35

2008

2009

2010

35,0% -
30,0% -
25,0% -
20,0% -
15,0% -
10,0% -
5,0% -
0,0% - T T T T T

2007

2011

2012




i MINESTERSTVO VI Y .

,.dﬂ:?_':_ . PRO MISTN Vyrocni zprdva o stavu verveJny'ch zakaz.ek
L’ { ADZVOI CR v Ceské republice
zarok 2012

3.2.7. Podil vefejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti — objem prostiedkul a celkovy

pocet zakazek

Na trh verejnych zakazek je rovnéz mozné nahlizet z hlediska toho, zda jsou verejné zakazky
zadavany jako celek nebo jsou déleny na casti. Dlvody pro rozdélovani verejnych zakazek
mulzeme spatfovat napf. v postupnych ¢i na sebe navazujicich pracich na projektu, kdy je
mozné zadat kazdou ¢ast verejné zakazky jinému dodavateli a teoreticky tak zajistit vyssi
kvalitu, protoze kazdou ¢ast bude realizovat spoleénost specializovana v daném oboru.

Obecné Ize konstatovat, Zze verejné zakdzky délené na &asti prevazuji u stavebnich praci
a sluzeb. Zakazky délené na casti predstavuji cca 10 procent trhu verejnych zakazek podle
poctu zaddvanych zakazek jak v roce 2011, tak i v roce 2012. Z hlediska objemu vynaloZzenych
financnich prostredk( vSak zakazky délené na casti predstavovaly v roce 2011 cca 25 procent
a vroce 2012 dokonce cca 31 procent ze vsech alokovanych prostredkd, které jsou
evidovany v ISVZ. | zde je nutné uvadéna data interpretovat opatrné, protoze do nardstu
se projevil celkovy naruast prostiredkd evidovanych v ISVZ v souvislosti se snizenim limitQ.

Tabulka 21 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za rok 2011 a 2012

2012 2011
. Objem VZ . Objem VZ
Pocet VZ Pocet VZ
oce bezDPH (mld. K&) | _°¢ bez DPH (mld. K)
VZ délené na ¢asti 1015 83 667 57
VZ na ¢3sti nedélené 9647 182 7 960 172
Celkem 10 662 265 8627 229

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh

Z vysledk( Setreni elektronizace verejnych zakazek za rok 2012 vyplyva, Ze cca 95 procent
objemu financnich prostfedkl (evidovanych v ISVZ) je alokovano prvnimi 500, neboli prvnim
kvartilem, nejvyznamnéjsich zadavatell z celkového poctu 2 147 zadavatell v roce 2012. Tito
zadavatelé proto predstavuji vyznamnou cilovou skupinu pfi implementaci opatreni, které
realizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Prolepsi ilustraci proto uvadime prehled
20 nejvyznamnéjSich  zadavateld zrfad verejnych isektorovych, a dale prehled
nejzadavanéjsich predmétl verejnych zakazek.
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3.2.8. Verejni zadavatelé

V nasledujicich prehledech nabizime seznam nejvyznamnéjSich zadavateld a dodavatell
v segmentu trhu verejnych zadavatel(l. Dale je pripojen seznam nejzadavanéjsich verejnych
zakazek podle predmétu verejné zakdzky dle CPV® kédu, které byly zadény rovné: verejnymi

zadavateli.

3.2.8.1.

Prehled 20 nejvyznamnéjSich verejnych zadavateld podle objemu zadanych zakazek

Tabulka 22 Pfehled 20 nejvyznamnéjsich verejnych zadavatel podle objemu zadanych zakazek za rok 2012

Poradi | ICO zadavatele Nazev zadavatele Cena v K¢ bez DPH
1 60193531 CEPRO, a.s. 46 893 879 708
2| 65993390 | Reditelstvi silnic a dalnic CR 6978 091 205
3 44992785 Statutarni mésto Brno 3650342 639
4| 42196451 |Lesy Ceské republiky, s.p. 3563 782 886
5 00064581 Hlavni mésto Praha 3104 263 276
6| 47114983 Ceska posta, s.p. 2 936 863 987
7 60162694 Ceska republika - Ministerstvo obrany 2810 641 684
8 00216224 Masarykova univerzita 2273 371640
9 00020478 Ceska republika - Ministerstvo zemédélstvi 2 209 695 557

10 72053119 Sprava a udrzba silnic Plzeriského kraje, prispévkova 2120244089
11 61989100 Vysoka Skola banska - Technickd univerzita Ostrava 2 093 501 585
12 70890692 Moravskoslezsky kraj 2 049 608 185
13 00006947 Ceska republika - Ministerstvo financi 1943 129 351
14 00007064 Ceska republika - Ministerstvo vnitra 1860 234 670
15 00063941 Méstska cast Praha 10 1830151 239
16 61388963 Ustav organické chemie a biochemie Akademie véd 1812 381 386
17 00216305 Vysoké uceni technické v Brné 1761183379
18 00005886 Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost 1642 752 459
19 63834197 Technickd sprava komunikaci hlavniho mésta Prahy 1604 960 111
20 00075370 Statutdrni mésto Plzen 1529 418 222

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
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Prehled 20 nejvyznamnéjSich dodavateld pro zakazky zadané verejnymi zadavateli podle
objemu zadanych zakazek

Tabulka 23 Pfehled 20 nejvyznamnéjsich dodavatell podle objemu zadanych zakazek za rok 2012

Poradi | IO dodavatele Nazev dodavatele Cena v K¢ bez DPH
1 60838744 STRABAG a.s. 5448 160 378
2 25322257 IMQOS Brno, a.s. 4 872 957 976
3 45274924 EUROVIA CS, a.s. 4 869 571 438
4 46678468 HOCHTIEF CZ a.s. 3960 446 707
5 00014915 Metrostav a.s. 3674 027 957
6 46342796 OHL ZS, a.s. 3274181579
7 49973215 CGM Czech a.s. 2 266 155 213
8 26271303 Skanska a.s. 2 046 657 120
9 14890992 IBM Ceska republika, spol. s r.o. 1384 462 146

10 60193336 Telefénica 02 Czech Republic, a.s. 1160629 760
11 27195147 SMP CZ, a.s. 1098 526 300
12 00531766 UNISTAV a.s. 971 286 202
13 45309612 Subterra a.s. 965 305 620
14 47676795 AutoCont CZ a.s. 960 171417
15 48035599 SWIETELSKY stavebni s.r.o. 918 863 840
16 45273910 Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s. 859 403 357
17 13642464 GEMO OLOMOUC, spol. sr.o. 813477 732
18 45357269 BERGER BOHEMIA a.s. 775 325 056
19 25902431 KARIR CZ s.r.o. 747 579 000
20 25308106 CSAD Invest, a.s. 745 780 000

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

3.2.8.3.

Prehled 20 nejc¢astéji zadavanych verejnych zakazek podle predmétu pro verejné

zadavatele

dle hodnoty verejné zakazky

Pfehled nejcastéji zadavanych verejnych zakdzek podle predmétu verejné zakazky byly

pro vétsi prehlednost rozdéleny na verejné zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Tabulka 24 Prehled 20 nejcastéji zadavanych vefejnych zakazek za rok 2012 (vefejny zadavatel) — stavebni

prace
Poradi| kod CPV nazev CPV Cena v K¢ bez DPH
1|45000000-7 | Stavebni prace 17 546 523 952
2|45232400-6 | Stavebni prace na vystavbé kanalizace 5356 749 576
3|45454100-5 | Rekonstrukce budov 4598 697 429
4|45233120-6 | Vystavba silnic 3240598 393
5145233100-0 | Stavebni Upravy pro komunikace 2841918984
6| 45246000-3 | Regulace rek a ochrana pred povodnémi 2 676 700 543
7145233110-3 | Vystavba dalnic 2302997 738
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8|45232410-9 | Stavebni prace na vystavbé kanalizacnich siti 2198931584
9145231300-8 | Stavebni prace pro vodovodni a kanalizaéni potrubi 1978 773 078
10|45214800-8 | Vystavba vzdélavacich zafizeni 1575 359 063
11|45233142-6 | Prace na opraveé silnic 1447 451 882
12 [ 45233000-9 | Vystavba, zakladani a povrchové prace pro komunikace 1418 938 435
13|45215100-8 | Stavebni Gpravy objektl slouzicich pro zdravotni péci 1410545 144
14 | 45232420-2 | Stavebni prace na vystavbé Cistiren odpadnich vod 1303 358 056
15|45212220-4 | Vystavba viceucelovych sportovnich zafizeni 1294 025 145
16| 45214420-0 | Vystavba univerzitnich objekt( 1179237 737
17|45214620-2 | Vystavba vyzkumnych a testovacich zafizeni 1177 061 157
18|71311220-9 | Dopravni stavitelstvi 1148512 396
19|45211350-7 | Vystavba viceucelovych budov 1117 636614
20(45214200-2 | Stavebni dpravy Skolnich budov 1025939513

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Tabulka 25 Pfehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2012 (veiejny zadavatel) — dodavky

Poradi| kod CPV nazev CPV Cena v K¢ bez DPH
1[09130000-9 | Ropa aropné destilaty 40 000 000 000
2(09134230-8 |Bionafta 4412 226 223
3109310000-5 | Elektricka energie 2439731798
4132422000-7 |Sitové komponenty 2 000 000 000
5109123000-7 | Zemni plyn 1403 886 000
6|34121100-2 | Autobusy verejné dopravy 997 389 000
7124322220-5 | Ethanol 980080574
8133100000-1 |Zdravotnické pfistroje 896 272 674
9|48820000-2 |Servery 707 499716

10|09131000-6 | Letecky petrolej 699 731 200
Ropné produkty, paliva, elektrickd energie a ostatni
11 {09000000-3 | zdroje energie 460 279 300
12|09134210-2 | Motorova nafta (0,2) 449 819 973
13 {33652000-5 | Antineoplastika a imunomodulatory 434243 103
Laboratorni, optické a presné pfristroje a zafizeni (mimo
14| 38000000-5 | skel) 425956 403
15|34970000-7 |Zatizeni pro fizeni provozu 418 196 396
16| 30200000-1 | Pocitace 399 208 046
17|09132000-3 | Automobilovy benzin 383575054
18|42112100-8 | Parni turbiny 342 763700
19(38433100-0 | Hmotnostni spektrometry 341261 040
20| 34622300-6 | Trolejbusy 328 600 000

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

39



= i MINESTERST
ﬁ o | PRO MESTHI
i ROZVO] CR

Vo

Vyrocni zprava o stavu verejnych zakazek

v Ceské republice
zarok 2012

Tabulka 26 Prehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2012 (verejny zadavatel) — sluzby

Poradi| kod CPV nazev CPV Cena v K¢ bez DPH
1|77200000-2 |Sluzby v oblasti lesnictvi 2764 169 108
2 190500000-2 | SluZby souvisejici s likvidaci odpad( a odpady 1454 360 333
3/90910000-9 | Uklidové sluzby 1426 364 465
4| 48810000-9 | Informacni systémy 956 863 567
5|72261000-2 | Podpora programového vybaveni 955 338 949
6| 66113000-5 |Poskytovani avérd 922 031 881
7| 64200000-8 | Telekomunikacni sluzby 902 761 961
8|85300000-2 |Socidlni péce a souvisejici sluzby 821811623
9| 72250000-2 | Systémové a podplrné sluzby 778 887 181

10| 60181000-0 | Prondjem nakladnich automobil( s fidicem 747 579 000
11| 72315000-6 |Sprdva a podpora datovych siti 702 031418
12| 72300000-8 | Datové sluzby 578843710
Informacni technologie: poradenstvi, VYVOj
13 | 72000000-5 | programového vybaveni, internet a podpora 553 509 563
Opravy, udrzba asouvisejici sluzby tykajici se letadel
14| 50210000-0 |a dalsiho zatizeni 541 287 909
15| 71241000-9 | Studie proveditelnosti, poradenstvi, analyza 512 625 446
16| 72230000-6 |Vyvoj programového vybaveni na zakdzku 424 840 238
17| 79340000-9 | Reklamni a marketingové sluzby 406 217 314
18 | 79418000-7 | Poradenstvi v oblasti nakupu zbozi 400 000 000
19|72268000-1 | Dodavka programového vybaveni 397 988 697
20|90410000-4 |Sbirani odpadnich vod 373602479

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

3.2.9. Sektorovi zadavatelé

V nasledujicich prehledech nabizime seznam nejvyznamnéjSich zadavateld a dodavatel(

z pohledu sektorovych zadavatel(l. Ddle je pfipojen seznam nejzaddvanéjsich verejnych

zakazek podle predmétu verejné zakazky dle CPV kédu, které byly zadany rovnéz

sektorovymi zadavateli.

3.2.9.1.

Prehled 20 nejvyznamnéjSich sektorovych zadavateld podle objemu zadanych zakazek

Tabulka 27 P¥ehled 20 nejvyznamnéjsich verejnych zadavatel podle objemu zadanych zakazek za rok 2012

Poradi | ICO zadavatele Ndazev zadavatele Cena v K¢ bez DPH
1 26863154 OKD, a.s. 20142 216 364
2 25220683 Plzeriské méstské dopravni podniky, a.s. 12 548 541 953
3 70994226 Ceské drahy, a.s. 8 103 355 537
4 70994234 Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace 6710151 459
5 25702556 CEPS, a.s. 4 006 066 500
6| 45274649 |CEZa.s. 3750 266 649
7 47114983 Ceska posta, s.p. 1956 690 536
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8 48362611 CSAD autobusy Plzef a. s. 1 040 000 000

9 25332473 Autobusy Karlovy Vary, a.s. 805 000 000

10 27295567 RWE Gas Net, s.r.o. 680 000 000

11 27260364 NET4GAS, s.r.o. 505 001 048

12 28244532 Letisté Praha, a. s. 396 180 697

13 24781452 TAMERO INVEST s.r.o. 395585919

14 25508881 Dopravni podnik mésta Brna, a.s. 376 814904

15 47676639 Dopravni podnik mésta Olomouce, a.s. 371360000

16 00005886 Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost 347 332 466

17 62242504 DOPRAVNI[ PODNIK mést Mostu a Litvinova, a. s. 338 068 000

18 28800621 Elektrarny Opatovice, a.s. 278 162 289

19 27376516 PRE distribuce, a.s. 251 557 038

20 27128164 Reno Energie, a. s. 220322178

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

3.2.9.2.

Prehled 20 nejvyznamnéjSich dodavateld pro zakazky zadané sektorovymi zadavateli
podle objemu zadanych zakézek

Tabulka 28 Prehled 20 nejvyznamnéjsich dodavatell podle objemu zadanych zakazek za rok 2012

Poradi | ICO dodavatele Nazev dodavatele Cena v K¢ bez DPH
1 28466021 TEDOM a.s. 34330264101
2| 27232433 | CEZ Prodej, s.r.o. 2 329 486 226
3 46887989 MOVO spol. s.r.o. 1853 483 686
4 25308106 CSAD Invest, a.s. 1 845 000 000
5 63886464 EGEM s.r.o. 1329026 235
6 00268577 Siemens s.r.o. 1138 586 096
7 47115921 Elektrizace Zeleznic Praha a.s. 1041588 307
8 27786331 DPOV, a.s. 904 999 888
9 45274924 EUROVIACS, a.s. 872078 692

10 15888100 PRAGOIMEX a.s. 851 820000
11 48029483 AZD Praha s.r.o. 841476 604
12 00014915 Metrostav a.s. 817947 434
13 62161172 Elektrovod Holding, a.s., org. slozka Brno 768 354 143
14 47536586 ASE, s.r.o. 692 423 935
15 26271303 Skanska a.s. 461774 272
16 46581146 Krnovské opravny a strojirny s.r.o. 435949 798
17 46962778 DT - Vyhybkarna a strojirna, a.s. 400 000 000
18 25860038 Pars nova a.s. 347 415 660
19 45311005 Kapsch s.r.o. 344272 112
20 15030865 SOR Libchavy spol. s r.o. 341 188 000

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
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3.2.9.3. Prehled 20 nejc¢astéji zadavanych verejnych zakazek podle predmétu pro sektoroveé
zadavatele dle hodnoty verejné zakazky

Pfehled nejcastéji zadavanych verejnych zakdzek podle predmétu verejné zakazky byly
pro vétsi prehlednost rozdéleny na verejné zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Tabulka 29 Pfehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2012 (sektorovy zadavatel) — stavebni

prace
Poradi| kod CPV nazev CPV Cena v K¢ bez DPH
1|45254000-2 |Stavebni tpravy pro diini ¢innost a vyrobu 10 500 000 000
2|45110000-1 | Demolice a zemni prace 2 682 683 149
3145234100-7 | Vystavba Zeleznic 2259 774 325
4|71311230-2 | Zelezni&ni stavitelstvi 1 243 666 382
5145254100-3 | Stavebni Gpravy pro dalni ¢innost 885198 430
6|35121000-8 |Zabezpecovaci zatizeni 813481604
7|45314310-7 | Pokladka kabelli 344 272 112
8171323100-9 | Projektovani energetickych rozvodnych siti 272 866 235
9|45251120-8 | Vystavba hydroelektraren 209427 354
10 | 34940000-8 | Zelezni&ni zafizeni 168 302 198
Stavebni Upravy pfistavacich ploch, rozjezdovych drah
11|45235000-3 |a manévrovacich ploch 157 818 780
12|45234126-5 | Vystavba tramvajovych trati 105731961
13|45221112-0 | Vystavba Zelezni¢nich most( 79 882 959
14 | 45000000-7 | Stavebni prace 68 777 842
15| 45232420-2 | Stavebni prace na vystavbé Cistiren odpadnich vod 50220077
16|44163121-4 | Topné potrubi 32299633
17| 45454100-5 | Rekonstrukce budov 13 631 335
Stavebni prace vztahujici se k pfipojkam dalkového

18|45232140-5 |vytapéni 11 855 537
19(31128000-9 | Turbogenerator 11269 120
20| 45231300-8 | Stavebni prace pro vodovodni a kanalizaéni potrubi 1833312

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Tabulka 30 Prehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2012 (sektorovy zadavatel) — dodavky

Poradi| kod CPV nazev CPV Cena v K¢ bez DPH
1]09310000-5 | Elektricka energie 4393 244 221
2|31121200-2 | Generatorova soustroji se zazehovymi motory 3326918 755
3134121100-2 |Autobusy verejné dopravy 2209 795 600
4134622100-4 | Tramvaje 782 800 000
5130125110-5 |Tonery pro laserové tiskarny/faxové pristroje 709 893 038
6|44161500-1 |Vysokotlaké potrubi 629 700 000
7109123000-7 |Zemni plyn 526722 015
8131170000-8 | Transformatory 463 752 583

Hrotovnice, srdcovky, vyhybky aostatni prejezdovy
9|34946220-8 | material pro vymény a ktizeni 409 441 000
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10| 34622200-5 | Zelezniéni osobni vozy 391 163 952
11|42112200-9 |Hydraulické turbiny 387 621 309
12|34121400-5 | Nizkopodlazni autobusy 292 361 000
13 |34144700-5 | Uzitkova vozidla 270916 120
14 | 42162000-2 | Parni kotle 222741361
15|34611000-3 | Lokomotivy 176 100 000
16| 09210000-4 | Mazaci ptipravky 156 000 000
Scada (Supervisory Control And Data Acquisition) nebo
17|42961200-2 | podobné systémy 150944 813
18|39100000-3 | Nabytek 150 000 000
19(44161110-0 | Plynové rozvodné sité 141 217 262
20|34941200-7 |Zelezniéni kolejnice 100 000 000

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Tabulka 31 Prehled 20 nejcastéji zadavanych verejnych zakazek za rok 2012 (sektorovy zadavatel) — sluzby

Poradi| kod CPV nazev CPV Cena v K¢ bez DPH
Opravy audrzba vozidel apfislusenstvi knim

1|50100000-6 |a souvisejici sluzby 11999 249 120
276531000-4 | Hlubinna tézba 8 000 000 000
3|50222000-7 | Opravy a udrzba kolejovych vozidel 2118 839 338
4150221000-0 | Opravy a udrzba lokomotiv 2095 520 637
5|50224000-1 | Generalni opravy kolejovych vozidel 1203 575 000
6| 79710000-4 | Bezpecnostni sluzby 325671030
7131217000-0 | Ochrany proti prepéti 315633935
8|55520000-1 |Zabezpecovani pohostinskych sluzeb pro zakazniky 258 991 344
9| 50530000-9 | Opravy a Udrzba strojl a zafizeni 223771637
10| 85147000-1 |Zavodni zdravotni péce 212197071
11|71320000-7 | Technické projektovani 206 727 534
12|50114000-7 | Opravy a udrzba nakladnich automobil( 170 000 000
13| 76450000-2 |Sprdva vrtd 168 999 269
14| 71314000-2 | Energetické a souvisejici sluzby 155 554 560
15|71311230-2 | Zelezni&ni stavitelstvi 152 310 800
16|71323100-9 | Projektovani energetickych rozvodnych siti 138116100
17| 66114000-2 | Financni leasing 124 895 840
18|50113000-0 | Opravy a udrzba autobusl 112 000 000
19|90910000-9 |Uklidové sluzby 101 148 276
20| 50313000-2 | Opravy a udrzba reprografické techniky 89 916 380

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
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3.2.10. Zdroje financovani verejnych zakazek a podil nadlimitnich verejnych zakazek

Z hlediska zdroje financovani verejnych zakazek prevazuji vlastni finanéni prostiedky

zadavatelQ, a déle finanéni prostfedky cerpané z fondl EU c¢i zdroje z vefejnych rozpoctl

a fondd.

Z udaju vyplyva narast prostiedkd z viastnich zdroju zadavatele, coZz odpovida tomu, Ze trh

verejnych zakdzek zlstal de facto na stejné vysi jako v loriském roce. Co lze hodnotit

negativné, je sniZzeni objemu prostredkdl, které byly proinvestovany z fondl EU, prestoze

pocet zadanych zakdzek se zvysil o cca 20 procentnich bodl. Dlvod této disproporce

je mozné vysvétlit tim, Ze financ¢ni prostredky, které jsou poskytovany z fondl EU, jsou svym

charakterem doplikové, a proto pokud dochazi ke snizeni poctu velkych investi¢nich

zakazek, klesa pfimo iumérné i objem financnich prostredk( ndrokovanych z EU.

Tabulka 32 Prehled zdroja financovani za rok 2012

Pofadi Zdroj financovéni Cena bez DPH Podil na cené bez
(mld. K¢) DPH v %

1. Vlastni zdroje zadavatele 163 61,4

2. Zdroje z fondd EU 64 241
Zdroje z verejnych rozpocta

3. a statnich fond CR 34 13,0

4, Jiny zdroj financovani 1,5 0,6

5. Soukromé zdroje 0,5 0,1

6. Neuvedeno 2 0,8
Celkem 265 100,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Tabulka 33 Prehled zdroja financovani za rok 2011

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZe o navrh

Poradi Zdroj financovani Cena bez DPH Podil na cené bez
(mid. K¢) DPHv %

1. Vlastni zdroje zadavatele 127 55,2
2. Zdroje z fondd EU 66 28,8

3 Zdroje z verejnych rozpoctu
' a statnich fondd CR 30 13,1
4, Jiny zdroj financovani 1 0,5
5. Soukromé zdroje 3 1,3
6. Neuvedeno 2 1,1
Celkem 229 100,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh
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3.2.11. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni a informace o zakdzkach v oblasti ICT

Ramcové smlouvy a Dynamicky nakupni systém

Ramcové smlouvy predstavuji specificky druh verejné zakazky. Zadavatel je dle ZVZ opravnén
vysoutézit ramcovou smlouvu az na obdobi 4 let. Zadavatel uverejni ve Véstniku vefejnych
zakazek predpoklddanou hodnotu rdmcové smlouvy na celé obdobi, u niz predpoklada,
Ze bude pouzita pfi realizaci. Celkovd predpoklddand hodnota rdmcové smlouvy vSsak nemusi
byt vidy vyCerpdana. Vyvoj poctu i objemu rdmcovych smluv v meziro¢nim srovnani odpovida
celkovému vyvoji trhu verejnych zakazek, kdy doslo pouze k mirnému narlistu objemu
o cca 2 mld. K¢ pfi narlstu poctu rdmcovych smluv o cca 25 procentnich bodu.

Specifickym nastrojem u rdmcovych smluv je Dynamicky ndkupni systém (DNS), ktery
predstavuje moderni, plné elektronicky zplsob zadavani verejnych zakazek, ktery zadavateli
umoziuje operativné potizovat bézné, obecné dostupné zbozi, sluzby, popf. stavebni prace.
DNS by se zjednoduSené dal charakterizovat jako oteviend ramcova smlouva, ke které
se mohou pribézné pridavat dalsi ucastnici.

DNS se nejcastéji vyuziva pro dvé zakladni kategorie zbozi — Kancelafské potfeby a Pocitace.
Zavedeni (otevieni) DNS se provadi v rdmci otevieného fizeni. Timto se vytvofi jakysi rdmec
pro nasledné verejné zakazky. Vice ¢i méné presné je stanoven predmét verejnych zakazek
a jsou vymezena pravidla pro prihlaSovani a soutézeni v DNS, véetné specifikace pouzivani

elektronickych prostredkt. Pro hodnoceni nabidek v DNS Ize vyuzit elektronickou aukci.

U pouziti DNS doslo v meziro¢nim srovnani k poklesu poctu fizeni o 2, ale zaroven narlstu
objemu profinancovanych finanénich prostredk( o cca 110 mil. KE. Obecné Ize konstatovat,
Ze je tento ndstroj vyuzivan pouze minimalné, a to pouze verejnymi zadavateli.

Tabulka 34 Piehled vyuziti ramcovych smluv a DNS za rok 2012

Pocet ramcovych Hodnota Pocet realizovanych | Hodnota bez DPH

Druh zadavatele smiuv bez DPH (mld. Kc) DNS (mld. K¢)
Verejny 360 10 15 0,27
Sektorovy 47 4 0 0
Celkem 407 14 15 0,27

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
Pozn. Hodnoty predstavuji redlné cerpané prostfedky prostfednictvim ramcovych smluv a DNS za dany rok.

Tabulka 35 Piehled vyuziti ramcovych smluv a DNS za rok 2011

Druh zadavatele Pocet ramcovych Hodnota Pocet realizovanych Hodnota
smiuv bez DPH (mld. Kc) DNS bez DPH (mld. Kc)
Vefejny 265 11 17 0,16
Sektorovy 34 5 0 0
Celkem 299 16 17 0,16

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
Pozn. Hodnoty predstavuji redlné ¢erpané prostfedky prostfednictvim ramcovych smluv a DNS za dany rok.
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Verejné zakazky v oblasti ICT

Vzhledem k aktudlni vSeobecné poptdvce po informacich a statistickych datech o verejnych
zakazkach, které byly zadany v oblasti informacénich a komunikac¢nich technologii (ICT),
je na zavér kapitoly, kterd popisuje jak velikost trhu verejnych zakazek, tak jeho strukturu,
zafazeno mezirocni srovnani verejnych zakazek, které byly zadany pravé v této oblasti.

Ztohoto srovnani vyplyva, Ze zarok 2011 bylo z celkového poctu zadanych verfejnych
zakazek evidovanych ve Véstniku verejnych zakazek, resp. I1SVZ, 9,9 procenta verejnych
zakazek zadano pravé v oblasti ICT, coz predstavuje hodnotu cca 12,4 mld. K¢ bez DPH,
a 11,5 procenta za rok 2012, v celkové hodnoté 16,5 mld. K¢ bez DPH.

Nize uvadime prehled trend( verejnych zakdzek v oblasti ICT z pohledu druhu zadavatele,
druhu verejné zakdzky a rovnéz z pohledu hodnoticich kritérii, ktera byla pouzita pti vybéru
dodavatele ICT.

V neposledni fadé uvadime srovnani mezi poltem zadanych verejnych zakazek za stavebni
prace a ICT.

Tabulka 36 Celkova a primérna hodnota vysoutéZenych verejnych zakazek pro ICT za rok 2011 a 2012

Rok VysoutézZené verejné zakazky v ICT

2012 Celkova hodnota zakazek v ICT v mld. K¢ bez DPH 17
Prdmérna cena na zakazku v mil. K¢ bez DPH 13,5

5011 Celkova hodnota zakazek v ICT v mld. K¢ bez DPH 12
Prdmérna cena na zakazku v mil. K¢ bez DPH 14,4

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Trendy vyvoje verejnych zakazek v oblasti ICT — porovnani v letech 2012 a 2011

Druhy zakazek v oblasti ICT

Tabulka 37 Vefejné zakazky pro ICT dle pfedmétu zakazky za rok 2011 a 2012

o 2012 2011
Predmét VZ . - . -
Pocet VZ Podil VZ v % Pocet VZ Podil VZ v %
Dodavky 500 40,8 346 40,1
Sluzby 725 59,1 516 59,9
Stavebni prace 1 0,1 0 0,0
Celkem 1226 100,0 862 100,0

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
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Tabulka 38 Verejné zakazky pro ICT dle typu zadavatele za rok 2011 a 2012
T davatel 2012 2011
zadavatele
e Potet VZ Podil VZ v % Potet VZ Podil VZ v %
Verejny zadavatel 1189 97,0 833 96,6
Sektorovy zadavatel 37 3,0 29 3,4
Celkem 1226 100,0 862 100,0
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
Tabulka 39 Procentualni podil pouzitych hodnoticich kritérii v letech 2011 a 2012
. 2012 2011
Hodnotici kritérium = = = =
Pocet VZ Podil VZ v % Pocet VZ Podil VZ v %
Nejnizsi nabidkova cena 830 67,7 506 58,7
Ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidka 265 21,6 246 28,5
Neuvedeno 131 10,7 110 12,8
Celkem 1226 100,0 862 100,0
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Porovnani verejnych zakazek v oblasti ICT a stavebnich zakazek

Z nize uvedeného porovnani je patrny meziro¢ni narlst poctu verejnych zakazek v oblasti ICT

a jejich podilu na celkovém poétu o cca 1,5 procentniho bodu a zarovern objemu

proinvestovanych financ¢nich prostredkd

na celkovém objemu alokovanych financ¢nich prostredk.

i jejich podilu o cca jeden procentni bod

Nardst zadanych vefejnych zakazek v oblasti ICT je zcela pfirozeny proces, ktery je

dlsledkem, resp. soucasti dlouhodobych strategickych pland na elektronizaci statni spravy,

zejména v oblasti napf. eGovernment, eProcurement, Smart administration, coz ma zajistit

efektivnéjsi vykon statni spravy a samospravy a v dlouhodobém horizontu i znaéné snizeni

provoznich naklad(i na jeji spravu.
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Porovnani podilu poétu a objemu zadanych vefejnych zakazek v oblasti ICT a stavebnich

zakazek rok 2011 a 2012

Tabulka 40 Procentualni podil zadanych vefejnych zakazek pro ICT a stavebni prace za rok 2012

Predmét verejné Celkem hodnota VZ Podil hodnoty Poiet VZ Podil poctu
zakazky bez DPH (mld. Kc) VZv % VZv %
VZ v oblasti ICT 17 6,2 1226 11,5
Stavebni prace 108 40,4 4311 40,2

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013

Tabulka 41 Procentualni podil zadanych verejnych zakazek pro ICT a stavebni prace za rok 2011

Predmét verejné | Celkem hodnota VZ bez DPH | Podil hodnoty Poiet VZ Podil poctu
zakazky (mld. K¢) VZv % VZv %
VZ v oblasti ICT 12 5,4 862 9,9
Stavebni prace 97 42,7 3431 39,5

Zdroj:

Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 21. 3. 2013
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4. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi kontrolnich
a dozorovych organu

V této kapitole jsou uvedeny informace poskytnuté kontrolnimi organy pro ucely této zpravy.
Texty byly pfevzaty v nezménéné podobé.

4.1. Viditelné trendy z pohledu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie jako
organu dohledu nad zadavanim verejnych zakazek

Zcela zfejmym trendem je dlouhodoby nérlst poctu feenych p¥ipadi Uradem pro ochranu
hospodaiské soutéie (dale jen Urad) jako organem dohledu nad zadavanim vefejnych
zakazek. Trvale roste pocet navrhi na zahajeni fizeni podle zakona o verejnych zakazkach,
pocet podnétl k zahdjeni spravniho fizeni dle spravniho fadu, v roce 2012 vyrazné vzrostl
i poget zahajenych spravnich fizeni z moci Ufedni. Je zcela nepochybné, 7e Ufad minimalné
v uplynulych péti letech kazdorocné prosetfoval vidy vice pripadl nez v predchozim roce.

Nabyti G¢innosti novely ¢. 55/2012 Sb. k 1. 4. 2012 pfineslo zejména kvali vyznamnému
snizeni dolnich financnich limith pro podlimitni verejné zakazky (z 6, resp. 2 mil. K¢ na 3,
resp. 1 mil K&) i dal$i nardst ¢innosti pro Utad, tento nardst viak nebyl zatim tak razantni jak
se plivodné ocekavalo. Utad proto oéekdva, Ze teprve v roce 2013 se v &innosti Ufadu v pIné
mife projevi dopad novely zdkona &. 55/2012 Sb. K tomuto zavéru vede UFad skuteénost,
Ze velké mnoizstvi zadavatelll zaddvalo verejné zakazky jesté podle znéni zdkona ucinného
do 31. 3. 2012 a také fakt, Ze provadéci pravni predpisy k novele zakona nabyly ucinnosti
a7 1. 9. 2012. Daldim diivodem je také skutecnost, ze pred Urad jako orgdn dohledu se
verejné zakazky dostdvaji az s uréitym ¢asovym odstupem od nabyti d¢innosti novely. Teprve
na konci roku 2013 tak bude mozné kvalifikované vyhodnotit, jaké administrativni zatizeni
novela Ufadu skuteéné pfinesla a také o kolik procent se zvy3il napad podnétl k zahajeni
spravniho Fizeni z moci Ufedni a navrhil na pfezkoumani Gkond zadavateldl na Ufad.

| pfes vySe uvedené, za rok 2012 vzrostl ve srovnani s rokem 2011 pocet podanych navrh
na zahajeni spravniho Fizeni pfed Ufadem ze 434 na 507, tj. o 16,8 procentnich bodd. Celkem
2 900 veFejnych zakazek bylo Uradem provéieno na zakladé prijatych podnétd. Kvalifikované
Ize pritom odhadovat, Ze na jeden podnét pripadaji prmérné cca 4 rGzné verejné zakazky.
Objem Uradem prezkoumdavanych vefejnych zakazek tak vyrazné presahuje pocet
obdrzenych podnétl. Pro srovnani v roce 2010 bylo dorué¢eno na U¥ad 348, v roce 2009 210
a v roce 2008 jen 154 navrhi na zahajeni spravniho fizeni, narlst poctu dorucenych navrh(
na zahajeni spravnich fizeni za rok 2012 oproti roku 2008 dosahl 143 procent.

Pocet zahdjenych spravnich fizeni z moci Uredni vzrostl za rok 2012 z 96 na 143, tj. dokonce
048,96 procentnich bodd, coi svédei o zvySené aktivité Uradu v oblasti dohledu
nad zadavanim verejnych zakazek.
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Z rozhodovaci praxe Ufadu lze vyéist, 7e Ufad v roce 2012 shledal poruseni zdkona
o verejnych zakdzkach, tj. ulozil ndpravné opatreni ¢i pokutu, v 33,5 procentech ze vsech
fizeni, které vedl. Vice nez 50 procent spravnich fizeni pak bylo zastaveno z rlznych
procesnich divoda.

Pocet uloZzenych pokut vzrostl meziroéné z 89 na 119 a celkova vyse uloZenych pokut
z 28 815 000 K¢ na 39 511 000 K¢ za rok 2012.

Z pohledu nejcastéjsich oblasti trh(, které byly dotéeny v roce 2012 v ramci pripadi
$etfenych pred Ufadem, se jednalo nejastdji o stavebnictvi, dodavky a sluzby z oblasti
informacnich technologii a zdravotnictvi. Zde k zadnému vyraznému posunu oproti roku
2011 nedoslo.

Jako nejcastéjsi pochybeni zadavatelll pak Ize oznacit

pochybeni pti posouzeni a hodnoceni nabidek (tj. nedostatek transparentnosti ve zpravé
o posouzeni a hodnoceni, zejména nedostatecny popis zplisobu hodnoceni a provedeni
hodnoceni, nespravny postup pfi posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny)

stanoveni netransparentnich a diskriminaCnich zaddvacich podminek vymezujicich
predmét verejné zakazky, véetné technickych podminek

vyzadovani dokladd nesouvisejicich s predmétem verejné zakazky, nepfimérenost
kvalifikace ve vztahu ke slozZitosti, druhu a rozsahu pfedmétu verejné zakazky

Ani v této oblasti k Zddnému vyraznému posunu oproti roku 2011 nedoslo.

| vzhledem k tomu, Ze Ufad zatim nemél pfileZitost rozhodovat vétsi mnozstvi pripadd, kde
by byly feseny néjaké sporné vykladové otazky vyplyvajici ze znéni novely ¢. 55/2012 Sb.,
nelze z pohledu rozhodovaci praxe Ufadu fici, e by naptiklad dochdzelo k viditelnym
zménam v Cetnosti vyskytu nékterych pochybeni.

Posileni administrativni kapacity Uradu

V souvislosti s pfijetim novely ¢. 55/2012 Sb. a s tim souvisejicim planovanym vyraznym
rozsitenim agendy bylo stéZejnim ukolem Ufadu zajistit podminky pro jeji organizaéni
zvladnuti.

Ve velmi kratkém ¢ase se Ufadu podafilo zajistit ndbor novych kvalitnich, kvalifikovanych
a odpovédnych zaméstnancu, vcéetné jejich proskoleni a zaclenéni do organizacni struktury
tak, aby byli schopni fadné aplikovat zakon o verejnych zakazkach. Na sekci vefejnych
zakazek ke konci roku 2012 pracovalo 77 zaméstnancl, coz znamena 70procentni narust,
a odbor druhostupriového rozhodovani v oblasti verejnych zakazek byl co do poctu
zaméstnancl zdvojndsoben. Vramci sekce verejnych zakdzek nyni existuji tfi Useky,
z nich? jeden sidli v praiské pobo&ce UOHS. Ukoly souvisejici s prioritou Ufadu v oblasti
vySetfovani zakazanych dohod uchazecl o verejné zakazky plni nové vznikly odbor
monitoringu verejnych zakazek a bid riggingu.
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Kvali novym zaméstnancdm bylo rozéiteno i sidlo Ufadu, kdyZ na Ufad byla bezuplatné
pfevedena budova Vojenské ubytovaci spravy sousedici se sidlem Ufadu. V roce 2012 byla
dokoncena vnitfni rekonstrukce budovy a vytvoreny kvalitni kancelarské prostory.

Prehled sprdvnich Fizeni I. stupné vedenych v roce 2012

pocet prijatych navrh 507
pocet VZ prezkoumavanych na zakladé pfrijatych podnétl 2900
zahajena spravni fizeni celkem 650
Spravni fizeni na navrh >07
ex offo 143
neukoncéenad spravni fizeni 155
vydana prvostupriovd rozhodnuti celkem 1049

z toho
rozhodnuti vydana ve véci 695
0 rozhodnuti o ndpravé + sankce 233

O zastavena spravni fizeni—

Vydana rozhodnuti neshleddno pochybeni 113

O zastavenad spravni fizeni z

procesnich dlivodu 349
predbézind opatreni 205
zamitnuti pfedbézného opatreni 121

zruSeni rozhodnuti o uloZeni pfedbézného

opatreni 28
Pokuty pocet uloZzenych pokut 119
celkova vyse uloZenych pokut 39511 000 K¢
Naklady Fizeni pocet uloZzenych naklad( fizeni 114
celkova vyse uloZzenych nakladu fizeni 3420000 K¢
vySe sloZzenych kauci 134 019 777 K¢

Kauce
kauce propadlé do statniho rozpoctu 5688 881 K¢
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Pocet podanych rozkladt
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Pfehled spravnich fizeni Il. stupné a soudnich pfezkumti vedenych v roce 2012

Rozkladova Fizeni

Rozklady podané proti prvoinstanénim rozhodnutim 356
Spravni fizeni Il. stupné zahajena v roce 2012 356
Spravni fizeni Il. stupné neukoncena v roce 2012 145
celkem 229
z toho
) . 169
potvrzeno rozhodnuti I. stupné
Rozhodnuti o rozkladech
vydand v roce 2012 zruseno rozhodnutil. stupné 46
rozklady zamitnuté pro opozdénost 5
procesni usneseni predsedy 9
pocet uloZzenych pokut 44
Pokuty
vySe uloZzenych pokut 22 085 000 K¢
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4.2. Hlavni identifikované problémy z realizovanych kontrol Nejvyssim kontrolnim
uradem v oblasti verejnych zakazek

a) Zobecnéni nejcastéjdich pochybeni, se kterymi se NKU setkava.

Kontrola zaddvani vefejnych zakdzek je jednou ze stézejnich fazi kontrolni €innosti NKU.
Vzhledem k rozsahu kontrolni ¢innosti je Skala poruseni zakona o verejnych zakazkach velmi
rozmanitd, od zjisténi formalniho charakteru az po zavazna zjisténi, majici vliv nejen na vybér
nejvhodnéjsi nabidky, ale pfedevSim na hospodarné a efektivni vynaklddani penéznich
prostredkll. Mezi nejéastéjsi poruseni patfi:

e nedostatecné zdUvodnéni potiebnosti a efektivnosti zakazky;

e UcCelové déleni predmétu verejné zakazky do dvou ¢i vice samostatnych zakazek,
aby mohly byt ndsledné zaddny jako verejné zakazky malého rozsahu;

* nedostatecné vymezeni predmeétu zakazky z hlediska vécného, mnozstevniho
a kvalitativniho, coz vede k prodluzovdni termind, vicepracim, zvySovani vydaju a s tim
souvisejicimu zadavani zakazek v jednacim Fizeni bez uverejnéni;

e chyby v zaddvaci dokumentaci, odkazy na konkrétni vyrobky a vyrobce;

e neprakazny postup pri redukci nabidek;

e kompenzace vicepraci a ménépraci, neprlikaznost jejich dolozeni;

¢ nedostatec¢né vymezeni predpokladané ceny zakazky, nevyuzivani cenovych normativ(;

e nastaveni diskriminacnich kvalifika¢nich predpokladd a kritérii pro vybér nejvhodné;si
nabidky;

e neprlkazny postup pfi hodnoceni nabidek, nejasné stanovend kritéria ¢i postup
hodnoceni v rozporu se stanovenymi kritérii;

e zajiSténi pripravy a realizace zakazek dodavatelskym zplsobem bez prokazatelného
vyhodnoceni ekonomického ptinosu pro stat;

e nedostatec¢né zdokumentovany postup pripravy a realizace zakazky;

® propojenost mezi projektantem, technickym dozorem a dodavatelem.

b) Identifikace hlavnich problémovych skupin zadavatell

NKU zjisténi neklasifikuje podle zadavatel(l. Zjisténi se tykaji jednotlivych kontrolovanych
osob vybranych v kontrolnich akcich podle pGsobnosti NKU. | tak Ize konstatovat, Ze za velmi
rizikové typy verejnych zakdazek patfi zejména zakazky v oblasti dopravni infrastruktury,
privystavbé a rekonstrukci vyznamnych objektd v justici, zdravotnictvi ¢i objekt(
historickych.
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c) Identifikace hlavnich problémovych typu zakazek

Uvedené nedostatky se tykaji oblasti investic. U hodnotové vyznamnych investic jako jsou
stavby a pofizovani specializovanych pfistroji lze jako stézejni oznacit nedostatecné
stanoveni predpokladané hodnoty zakdzky, nedostatecné vymezeni zakdzky z hlediska
vécného, viceprace, jejich kompenzace s ménépracemi, jejich nepriikaznost.

Dalsi problémovou oblasti je pofizovani, sprava a udrzba IT technologii, ktera patfi k velmi
rizikovym z hlediska efektivniho hospodareni s vefejnymi prostfedky. Byly zjistény pfipady
neopravnéného pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni a ucelového déleni verejnych zakazek
a jejich nasledného zadavani v podlimitnim rezimu.

d) Trendy v poslednich letech

Jako pretrvdvajici lze oznacdit nedostatky pfi vymezeni predmétu verejné zakazky
s ndslednym prodrazenim realizovaného dila.

DalSim c¢astym a pretrvavajicim zjisténim je neopravnéné pouZiti jednaciho fizeni
bez uverejnéni jako dusledek nejednozna¢ného vymezeni mnozstvi a druhu pozadovanych
praci. Nasledkem toho jsou viceprdce, jejichz hodnota prevySuje zdkonem stanoveny
20 procentni limit. Dale nedostate¢né vymezeni predpokladané hodnoty verejné zakdazky,
nevyuzivani cenovych normativl a nedodrzovani zdsady zakazu diskriminace.

e) Problémy, které fesi novela ZVZ platna od dubna 2012

Novela zejména zpfisnila podminky zadavani zakdzek a méla by pfispét k vétsi prikaznosti

zadani a realizace zakazek.

f) Identifikace oblasti, u kterych doSlo v souvislosti se zminénou novelou ZVZ, k viditelné
zméné ¢i dopadim u vySe popsanych bodl

NKU provadi pfevazné nasledné kontroly. Dopady nové legislativy z dubna 2012 Ize hodnotit
az s delSim ¢asovym odstupem.

4.3. Poznatky zvykonu finanéni kontroly dodriovani zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdazkach, organy verejné spravy

Finanéni kontroly realizované z urovné odboru Kontrola financi jsou uskute¢riovany formou
naslednych verejnospravnich kontrol na misté. Problematika dodrzovani ustanoveni ZVZ
byvd pravidelné soucasti programu u verejnosprdvnich kontrol provadénych predevsim
u spravcu rozpoctovych kapitol.

V podkladu jsou rovnéz zahrnuty poznatky zvefejnospravnich kontrol uskutecnénych
v minulém obdobi pracovniky Oddéleni finan¢ni kontrola financnich feditelstvi.
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Zakladni zjiSténi

a)

b)

obecné bylo zjisténo:

dokumentace kVZ neni vidy uplnd, kontrolované instituce bud nevedly centralni
evidenci VZ nebo tato vykazovala nejednotné identifikacni Udaje a u jednotlivych VZ
i nespravné informace

z dokumentace vztahujici se ke kontrolovanym VZMR nebylo vidy patrné, na zdkladé
jakych informaci a kritérii byl proveden vybér oslovenych firem

v dokumentaci k VZ vyzadané ke kontrole se vyskytovala fada formalnich nedostatki
a dokumentace v jednotlivych kalendarnich letech prokazovala nejednotnych pfistup

nedodrZeni zasad archivace a vlastnich smérnic, nafizeni apod. vydanych vedoucim
kontrolované osoby, popf. osoby zodpovédné za fizeni oblasti VZ v dané instituci

nedodrzeni stanovenych termint, napf. pro odeslani ozndmeni o vysledku zadavaciho
fizeni k uverejnéni

ojedinéle bylo zjistovdno:

vyskytovani ostatnich nedostatkd, kdy napt. uzavienou smlouvou nebyla limitovana vyse

nakladd, které si poskytovatel sluzeb mlze uctovat za jejich poskytovani spojenych
s plnénim smlouvy a tim navySovat cenu

realizace VZ bez vyhlaseného vybérového fizeni

byly zadany VZ na dodatecné stavebni prace, které nebyly obsazeny v plvodnich
zaddavacich podminkdch

uzavirani dodatk(l k plvodnim smlouvdm, které nebyly vidy vsouladu se zdakladni
smlouvou

V pfipadé zjisténi v oblasti zadavani VZ byly protokoly z vefejnospravnich kontrol, popf.

vypisy z téchto protokol(i, postupovany kontrolnim organem UOHS k p¥ipadnému vyuZiti.
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5. Opatreni pro zvysSeni transparentnosti procesu zadavani verejnych zakazek

Prijetim novely zdkona o verejnych zakazkach se zvysila vyraznym zplsobem transparentnost
zadavani verejnych zakdzek a moZnost verejné kontroly zaddvani verejnych zakazek.
V oblasti verejnych zakdzek existuji dva zakladni zdroje informaci o verejnych zakazkach
zaddvanych podle ZVZ, a to Véstnik verejnych zakdzek a profil zadavatele. Novelou zakona
o verejnych zakdazkach byla pozitivné ovlivnéna transparentnost v ramci obou shora
uvedenych zdroj(.

Ve Véstniku verejnych zakazek, ktery je soucasti Informacniho systému o verejnych
zakazkach, byly stanoveny verejnému zadavateli nové uverejiiovaci povinnosti pred
zahdjenim zadavaciho fizeni. Verejny zadavatel je nyni povinen uverejiovat pro podlimitni
a nadlimitni verejné zakazky predbéiné oznameni, jehoz soucasti je odlvodnéni tGcelnosti
verejné zakdzky. Vyjimkou ztéto povinnosti jsou verejné zakdzky zaddvané
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a dale zakdzky, které splfuji zakonem dané podminky
pro pouziti jednaciho fizeni s uverejnénim ¢i jednaciho fizeni bez uverejnéni a verejné
zakazky, pro které bylo predchozi zadavaci fizeni s obdobnym predmétem zruseno z divodu
podani ¢i hodnoceni jedné nabidky. Ddle byly podstatnym zplsobem zkraceny I|hlty
pro oznameni vysledk( zaddvaciho fizeni, coz pfispélo k zajisténi rychlejsi informovanosti
dotéenych subjektl i verejnosti. Kvyraznému posileni transparentnosti prispélo i snizeni
horniho limitu pro verejné zakazky malého rozsahu. Timto opatfenim vyraznym zplsobem
vzrostl pocet verejnych zakazek, které jsou uverejriovany ve Véstniku vefejnych zakazek,
je mozné k nim dohledat pfislusné informace, a je tak umoZnéna kontrola vétsiho poctu
verejnych zakazek bez nutnosti dohledavat zakladni informace pfimo u zadavatele.

K podstatnému rozsifeni uverejiiovacich povinnosti doslo ve vztahu k profilu zadavatele,
¢imz doslo k vyraznému posileni tlohy tohoto nastroje. Byl nejen rozsifen okruh dokumentd,
které je zadavatel povinen uverejiiovat v pribéhu zaddvaciho fizeni pravé na profilu
zadavatele (napt. zadavaci dokumentace nebo jeji textova cast ¢i dodatecné informace),
ale vyraznym zpUsobem byly posileny ndstroje k moznosti kontroly ex post. Pro vSechny
zadavatele (verejné i sektorové) byla stanovena povinnost uverejnit pisemnou zpravu
zadavatele, kterd obsahuje zakladni informace o verejné zakazce a podanych nabidkach.
Pro vefejné zadavatele byla stanovena povinnost uverejnit celé znéni smlouvy uzaviené
na vefejnou zakdzku vcetné vSech jejich zmén a dodatk(, informace o vysi skutecné
uhrazené ceny za plnéni verejné zakazky a seznam subdodavatelli dodavatele verejné
zakdzky, jimz za plnéni subdoddvky uhradil vice nez 10 procent nebo v pfipadé vyznamné
verejné zakazky vice nez 5 procent ceny.

V souladu s Akénim planem Ceské republiky ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti“, ktery byl
schvalen dne 4. dubna 2012, byla ve vyhlasce ¢. 133/2012 Sb., o uverejiiovani vyhlaseni
pro ucely zdkona o verejnych zakdzkach a nalezitostech profilu zadavatele stanovena
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povinnost uverejnovat zakladni vybrané informace o verejné zakdzce na profilu zadavatele
v podobé strukturovanych dat.

Uvedena vyhlaska nabyla ucinnosti 1. 6. 2012 a stanovuje ptriméfenou lhitu k potiebné
Upravé profild zadavatele s ohledem na poZadavek poskytovani udaji ve strukturované
podobé. Zadavatelé byli povinni zajistit tuto Upravu nejpozdéji do 31. 12. 2012. Od 1. 1. 2013
je tedy zadavatel povinen uverejnit informace napf. o uchazecich a jejich nabidkovych
cenach, o skutecné cené za plnéni verejné zakazky apod. tak, aby data byla zpfistupnéna
prostfednictvi metody GET.

Pro zajisténi informovanosti a metodické podpory zadavatelll Ministerstvo pro mistni rozvoj
zpracovalo metodické pokyny k vyhlasce ¢. 133/2012 Sb., a rovnéz uverejnilo v Informacénim
systému o verejnych zakazkach podrobny popis XML a XSD schémat, aby byla stanovena
jednotna struktura informaci, které je moziné ziskat z profilu zadavatele. V Informacnim
systému o verejnych zakdzkach je k dispozici rovnéz testovaci prostfedi pro zadavatele,
kde je moZno ovéfit, Ze generovany soubor XML odpovida XSD schématu a strukturovana
data o VZ jsou v souladu s technickou specifikaci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pribézné monitoruje pripravenost profili poskytovat data
ve strukturované podobé a navic zacatkem brezna 2013 provedlo kontrolu profil(i zadavatele
ve vztahu k poZzadované funkcionalité. Zadavatelé, jejichz profily nevyhovély, byli na tuto
skute€nost upozornéni a byla jim poskytovdna technickd i metodickd podpora pti feseni
problém.

6. Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

NIPEZ neboli Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakdzek
je modularné ¢lenéna soustava informacnich systém( podporujicich procesy elektronizace
zadavani verejnych zakdzek. NIPEZ zahrnuje moduly pro plnéni zdkonnych povinnosti —
uverejiovaci systém, modul e-trzist, Narodni elektronicky ndstroj pro zaddvani verejnych
zakdzek a rozhrani na jiné interni a externi informacni systémy.

Vytvoreni NIPEZ predstavuje jedno z opatfeni Strategie elektronizace zadavani verejnych

zakazek pro obdobi let 2011 a? 2015, kterd byla prijata na zdkladé usneseni vliady CR
z 5. ledna 2011 ¢. 5.

6.1. Narodni elektronicky nastroj — soucasny stavimplementace

Narodni elektronicky ndstroj je urfeny pro zaddvani verejnych zakdzek na obtizné
standardizovatelné komodity. NEN podpoti zadavatele pfi administraci zadavacich postupt
vefejnych zakdzek, soutézi o navrh, koncesnich fizeni, vybéru subdodavatele podle ,obranné
smérnice” (DEFENCE) a vybéru subdodavatele podle koncesniho zakona.
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NEN je uréen zejména pro ty zadavatele, ktefi nechtéji investovat do vlastniho feSeni
elektronického nastroje a zaroven chtéji vyuzivat robustni reSeni garantované statem.
Dle predpokladli Ministerstva pro mistni rozvoj bude nasazeni NEN probihat ve dvou
etapach. V prvni fazi jej budou povinné pouzivat vSechny ustfedni organy statni spravy
ajejich vyjmenované podrizené organizace, pficemz Ministerstvo pro mistni rozvoj
garantuje, Ze NEN bude fungovat v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Po vyhodnoceni
provozu NEN rozhodne Ministerstvo pro mistni rozvoj, zda bude ve 2. etapé iniciovat
rozSifeni povinnosti pouzivat NEN i na dalsi kategorie zadavatel( dle ustanoveni § 2 ZVZ
(rozsiteni povinnosti v 2. etapé predpokladd novelu ZVZ).

Zadavatelé by se pti vynakladani financ¢nich prostfedki z verejnych zdrojli neméli fidit pouze
formalnim dodrzenim pravidel obsazenych v ZVZ, ale méli by neustale hledat hospodarné;jsi
a efektivnéjsi zplsoby pofizovani sluzeb, dodavek a stavebnich praci. NEN jim umozni
tzv. principy 3E posilovat tim, Ze nabidne funkce pro provadéni vydajovych analyz zadanych
verejnych zakdazek (predpokladd se, ze zadavatel bude strukturované popisovat predmét
verejné zakazky, a Ze bude vyuzivat standardizacni parametry komodit), hodnotit zadané
verejné zakazky z pohledu, zda neni pfili§ zneuzivano vyjimek a uzavienych postupl zadavani
verejnych zakdzek, a pouzZivat optimalizacni instituty ZVZ (napt. centralizované zadavani,
elektronické aukce, dynamicky nakupni systém atd.) a dalsi.

Jednim z cilG NEN je zajisténi proveditelnosti centralizovaného zadavani verejnych zakazek
ve vefejné spravé. NEN zadavatelim nabidne ucelenou informacni podporu pro resortni
systémy centralizovaného zaddvani VZ dle usneseni vlady CR ze dne 20. Eervence 2011 €. 563
k resortnim systémdm centralizovaného zadavani verejnych zakazek ustfednich organ(
statni spravy. NEN tak bude moci pouzivat jakykoli centralni zadavatel vefejné spravy v CR.

V 1. Ctvrtleti roku 2012 probihala verejna zakazka na zhotovitele Narodniho elektronického
nastroje - systémového integratora. Smlouva na plnéni byla uzaviena 20. 4. 2012, kdy byly
zahdjeny Uvodni analytické prace. Realizace NEN byla zasadné ovlivnéna pfrijetim zdkona
¢.55/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,novela”), ktery vstoupil v platnost dne 24. 2. 2012. Prijeti
novely mélo vliv na soulad technické specifikace NEN s aktudlni pravni Upravou zadavani

vefejnych zakdzek a planovany termin ukonceni softwarové realizace NEN.

V dlsledku pfrijeti novely bylo nutné pro zpracovani zmén technické specifikace NEN,
které jsou podkladem pro zapracovani zmén pfi vyvoji NEN, nejprve zpracovat analyzu
dopadd novely do technické specifikace NEN a nasledné provést zménu technické
specifikace NEN. Systémovy integrator NEN mohl pokracovat v pracich na vyvoji NEN
v Castech upravenych na zakladé novely od fijna roku 2012, kdy byla k dispozici
aktualizovana verze technické dokumentace NEN. Takovyto posun v aktualizaci technické
specifikace NEN byl zplsoben velkym rozsahem zmén v technické specifikaci NEN, které bylo
nutné provést v dlsledku rozsahlé novelizace ZVZ.
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Proces vyvoje NEN je sam o sobé slozity a rozsdhld zména technické specifikace NEN
znamend znacny zasah do vyvojovych praci, kdy neni nutné pouze vyvinout nové
funkcionality, ale je potfebné analyzovat dopad na stdvajici pristup k feSeni a jiz vytvorené
Casti. Az na zakladé takto ziskanych analytickych dat bylo mozné stanovit rozsah dopadi
na realizaci a novy termin pro dokonceni projektu. NEN je vyvijen prototypové tak, aby byly
dil¢i vystupy realizace akceptovany postupné a rizika vyplyvajici z jedné finalni akceptace
snizeny na minimum. Analytické prace a vyvoj jednotlivych prototypl pokracuje
s planovanym pilotnim provozem ve 4. Ctvrtleti roku 2013. Zahajeni ,ostrého” provozu
je planovano na 1. 1. 2014.

6.2. Elektronicka trzisté — vysledky za prvni pul rok fungovani

Elektronicka trzisté verejné spravy jsou jednim ze zakladnich zadavacich modulli soustavy
NIPEZ. Podporuji zadavaci strategii rychlych operativnich ndkupl dle aktudlnich potreb
zadavatel( s minimalizaci transakénich nakladd na strané zadavatel( i dodavatel( u komodit,
které jsou opakované nakupovany a umoznuji plné elektronické zadavani ve vybranych
zaddvacich fizenich s vyuzitim automatickych metod hodnoceni a elektronickych aukci.

Novy systém elektronickych trZist je postaven na dvou zakladnich reZimech, ve kterych
se pouziva, a to na rezimu povinného a rezimu dobrovolného pouzivani. Povinny reZim
se vztahuje na vyjmenované zadavatele, a to ve vztahu kvyjmenovanym komoditam
a vyjmenovanym zadavacim Fizenim. Dobrovolny rezim je urlen pro zadavatele, na které
se povinnost pouzivat e-trzisté nevztahuje.

Povinnymi uzivateli jsou dle Usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzivani
elektronickych trzist subjekty verejné spravy pti vynakladani financ¢nich prostfedk( (ve znéni
UV CR¢. 451/2011, UV CR €. 933/2011 a UV CR €. 222/2012) dva zakladni typy subjektd:

Ustfedni orgdny statni spravy (UOSS);

podfizené organizace jednotlivych UOSS, které jsou zadavateli dle ustanoveni

§ 2 odst. 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 137/2006 (tedy organizac¢ni slozky statu a statni
prispévkové organizace jednotlivych UOSS).

UOSS musi prostfednictvim e-tr#i§té zadavat 100 procent svého finanéniho objemu
vynakldadaného na vyjmenované standardizovatelné komodity. Podfizené organizace
jednotlivych UOSS maji povinnost zaddvat prostfednictvim e-trZigté minimdlné 50 procent
kumulativniho finanéniho objemu, ktery vynakladaji na vyjmenované standardizovatelné
komodity.

Zcela dobrovolné mohou e-trzZisté pouZivat:
Uzemni samospravné celky (obce, kraje, statutarni mésta a hl. m. Praha),

prispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele vykondva uzemni samospravny celek,
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jiné pravnické osoby dle ZVZ,
sektorovi zadavatelé,

vefejni zadavatelé, ktefi zadavaji verejnou zakdzku v souvislosti s vykonem relevantni
Cinnosti (dle § 4 ZVZ),

dotovani zadavatelé.

Komodity, na které se vztahuje povinnost ndkupu pres e-trzisté, jsou vymezeny v Seznamu
komodit, které budou pofizovany a obménovany prostrednictvim elektronického trzisté.
Tento seznam tvofi pfilohu €. 1 Usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 €. 451, k Seznamu
komodit, které budou pofizovdany a obménovany prostfednictvim elektronického trzisté,
k Vzorovému provoznimu radu elektronického trzisté, k Metodickému pokynu k vybranym
chybam v klasifikaci CPV a o zméné usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzivani
elektronickych trzist subjekty verejné spravy pfi vynakladani finanénich prostredka.

Povinnost vyuzZivat e-trzisté ve vztahu k uréenym komoditdm se tyka verejnych zakazek,
jejichz predpokladana hodnota ¢ini nejméné 50 000 K¢ bez DPH, zadavanych jednak mimo
rezim zakona o verejnych zakazkach, tj. verejnych zakazek malého rozsahu, a jednak v rezimu
zakona, a to pouze u podlimitnich vefejnych zakazek zaddvanych ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni a vefejnych zakdzek zadavanych na zdkladé ramcové smlouvy s vice
uchazedi dle § 92 odst. 3 zakona o verejnych zakazkach.

V novém systému poskytuji provozovatelé e-trzist dva typy sluzeb, a to zakladni sluzby
a aditivni sluzby. Zakladnimi sluzbami jsou takové operace, které umoznuji realizovat veskeré
potfebné kroky a ukony zadavatele v zaddvacim fizeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj jako
spravce systému e-trzist hradi provozovatelim poplatky za vyuZivani zakladnich sluzeb
u zadavacich fizeni s predpoklddanou hodnotou dosahujici nejméné 5000 K¢&. Aditivnimi
sluzbami jsou takové operace, které nejsou pfimo nezbytné pro rddné a ucelné zadani
verejné zakazky, a které nabizi provozovatel jako doplrikovou sluzbu pro uzivatele. Za uzivani
aditivnich sluzeb hradi poplatky uZivatelé (tedy zadavatelé a dodavatelé). Cenik aditivnich
sluzeb je stanoven provozovatelem a je soucdsti provozniho fadu pfislusného e-trzisté.

Testovaci provoz nového systému elektronickych trzist verejné spravy byl zahdjen 1. 5. 2012.
Ostry provoz byl spustén 1. 7. 2012, od tohoto terminu zacal platit povinny rezim pouzivani
elektronickych trzist.

Vroce 2012 (tj. od 1. 5. do 31. 12.) bylo v novém systému elektronickych trZist verejné
spravy zahdjeno 20303 zadavacich fizeni. Ztohoto poctu bylo zaddano 13 490 verejnych
zakazek, jejichZz celkova smluvni cena cinila 1176,222 mil. K¢ bez DPH. Priimérny pocet
nabidek obdrZzenych ve stanovené Ihité u zadanych zakazek dosahoval 3,92.
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Zadané verejné zakazky z e-trzist dle kategorie zadavatele

V roce 2012 zadali 13 375 (99 procent) verejnych zakazek zadavatelé s povinnosti pouZivat
e-trzisté, pouze 115 verejnych zakazek (necelé 1 procento) zadaly subjekty, na néz se tato
povinnost nevztahuje. Smluvni cena zakazek zadanych UOSS a podfizenymi organizacemi
¢inila 1 157,585 mil. K¢ bez DPH, coz predstavuje 98 procent celkové smluvni ceny vSech
zadanych zakazek. Podil zadavatel(, na nez se povinny rezim nevztahuje, byl tedy minimaini.

Tabulka 42: Zadané zakazky dle povinnosti zadavatele pouzivat e-trZisté

Smluvni cena

. . Podil na celkové
vmil. Ké bez

Zadané zakazky dle povinnosti | Celkovy | Podil

zadavatele pouZivat e-trzisté pocet v % DPH smluvni cené v %
U0SS a podtizené organizace 13375 | 99,15 1157,585 98,42
Nepovinni zadavatelé 115 0,85 18,637 1,58
Z toho:
Uzemni samospravny celek 42 0,31 6,283 0,53
Prispévkova organizace zfizovana
usc 11 0,08 0,960 0,32
Jind pravnicka osoba 18 0,13 3,730 0,08

Ostatni zadavatelé bez povinnosti
pouZivat e-trzisté (kategorie CR) 44 0,33 7,664 0,65

Zdroj:  Zprava o fungoviéni elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2012

Zadané zakazky z e-trzist podle druhu

Zadavatelé zadali ve sledovaném obdobi prostfednictvim e-trZist nejvice verejnych zakazek
na dodavky (9 671 zakazek v celkové hodnoté 724,416 mil. K¢ bez DPH), nasledné na sluzby
(3 164 zakazek v hodnoté 266,624 mil. K¢ bez DPH).

Nejméné byla e-trzisté vyuzita pro zajisténi stavebnich praci (655 zadanych verejnych
zakazek za 185,183 mil. K¢ bez DPH), coz vyplyva z toho, Ze polozky z kategorie ,,stavebni
prace” nejsou zarazeny v Seznamu komodit povinné pofizovanych prostfednictvim e-trzisté.

Tabulka 43: Zadané zakazky dle druhu

Zadané zakéazky dle druhu | Celkovy poéet | Podil v % 3ﬂ;YELfEZaDPH zr%?;lvr:}ieﬂbo%e
Dodavky 9671 71,69 724,416 61,59
Sluzby 3164 23,45 266,624 22,67
Stavebni prace 655 4,86 185,183 15,74
Celkem 13 490 100,00 1176,222 100,00

Zdroj:  Zprava o fungoviéni elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2012
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Verejné zakazky z e-trzist podle druhu zadavaciho fizeni

V souladu s Pravidly systému pouZivani elektronickych trzist subjekty verejné spravy
pri pofizovani a obméné uréenych komodit mohou zadavatelé realizovat 8 riznych druh(
zadavacich fizeni, ztoho 5 pro verejné zakazky malého rozsahu a 3 pro verejné zakazky
v rezimu ZVZ.

Vroce 2012 byla e-trzisté vyuzivdna zejména pro zadavani verejnych zakdzek malého
rozsahu (dale jen VZMR), tj. téch, které jsou zadavané mimo rezim zakona o verejnych
zakazkach. Celkem bylo na e-trzistich zaddno 13 415 VZMR o celkové smluvni cené 1 073,852
mil. K¢ bez DPH.

Pro zakazky zaddvané v reZimu ZVZ jsou e-trzisté zatim vyuzivana minimalné. Ve sledovaném
obdobi bylo zadano pouze 75 verejnych zakazek v zadavacich fizenich, kterd se fidi rezimem
ZVZ, o celkové smluvni cené 102,370 mil. K¢ bez DPH.

Tabulka 44: Zadané zakazky dle druhu zadavaciho fizeni

Zadané zakazky dle druhu | Celkovy . Smluvni cena v mil. | Podil na celkové
e Y Podil v % Y . Y
zadavaciho Fizeni pocet K¢ bez DPH smluvni cené v %
Zakazky mimo rezim ZVZ (VZMR) 13415 99,44 1 073,852 91,30
Zakazky v rezimu ZVZ 75 0,56 102,370 8,70
Celkem 13490 100,00 1176,222 100,00

Zdroj:  Zprava o fungoviéni elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2012

Naklady MMR za proplaceni zakladnich sluzeb

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako spravce systému e-trzist hradi provozovatelim poplatky
za ukoncena zaddvaci fizeni s predpokladanou hodnotou cinici nejméné 5 000 K¢ bez DPH.
Rozpocet na hrazeni téchto poplatkd byl pro rok 2012 stanoven na 8 mil. K¢.

Za zakladni sluzby e-trzist realizované v roce 2012 proplatilo Ministerstvo pro mistni rozvoj
celkem 9,809 mil. K¢ véetné DPH, z toho:

6,403 mil. K¢ véetné DPH z rozpoctu na rok 2012 (za obdobi kvéten az listopad 2012),
3,406 mil. K¢ véetné DPH z rozpoctu na rok 2013 (za prosinec 2012).

Prostfedky pridélené vrdmci rozpoctu na rok 2012 byly vycerpany z 80 procent.
VySi proplacené Castky za jednotlivé mésice zobrazuje nasledujici tabulka a graf.
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Tabulka 45: Vy3e proplacené éastky za zakladni sluzby e-trzi$t po mésicich

Mésice r. 2012 od
spusténi provozu 05 | 06 07 08 09 10 11 12 celkem
e-trzist’

Proplacena c¢astka
(tis. K€ véetné DPH)

Podil na celkové
proplacené c¢astce| 0,01| 0,09| 0,93| 5,43| 8,72 17,45 32,65 34,72 | 100,00%
(%)

Zdroj:  Zprava o fungovdéni elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2012

05| 88| 91,2| 532,2| 855,6| 1711,6| 3203,1| 3406,0| 98090

6.3. Véstnik verejnych zakazek

Jednim ze stavajicich a pIné funkcénich modulli NIPEZ je Véstnik verejnych zakdazek, ktery je
soucasti Informacniho systému o verejnych zakazkdach, jehoz spravcem je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Provoz Véstniku vefejnych zakdzek zajistuje na zakladé koncesni smlouvy od
1.11. 2011 spole¢nost NESS Czech s.r.o. Ve Véstniku verejnych zakazek jsou na narodni
urovni uverejnovany zakladni udaje o verejnych zakazkach, u kterych je podle § 146 a § 147
ZVZ stanovena povinnost uverejnovat informace prostfednictvim formulafd. Forma a obsah
jednotlivych formulara je dana prislusnymi pravnimi predpisy (Provadécim narizenim Komise
(EU) ¢. 842/2011 ze dne 19. srpna 2011, kterym se stanovi standardni formuldre pro
zverejnovani ozndmeni v oblasti zadavani verejnych zakazek a kterym se zrusuje nafizeni (ES)
¢. 1564/2005 a vyhlaskou ¢. 133/2012 Sh., o uverejiiovani vyhldseni pro ucely zdkona
o verejnych zakdzkach a nalezitostech profilu zadavatele.

Vzhledem k pevné dané strukture jednotlivych formulafi jsou k dispozici data, jez je mozné
ziskat prostrednictvim XML rozhrani, a proto jsou pouzitelna i pro jiné informacni systémy.
V pribéhu roku 2012 byla Ministerstvem pro mistni rozvoj vénovana zvysend pozornost
zkvalitnéni provozu a rozsiteni funkci Véstniku verejnych zakazek zejména v oblasti
vyhleddavani uverejnénych zakazek, vzajemného provazani informaci o verejnych zakdzkach,
zvydeni uzivatelského komfortu a komunikace s Ufednim véstnikem EU.

6.4. Ciselnik NIPEZ

Ciselnik NIPEZ tvoFi vyznamnou ¢&ast Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek (NIPEZ), slouzi predevSim jako informativni podpora pfi zaddvani
verejnych zakazek jak pro zadavatele, tak dodavatele.

Podpora spociva jednak ve vylepsené klasifikaci jednotlivych CPV kodl pro lepsi orientaci

ve stromové strukture a ddle, a to predevsim, ve standardizaci jednotného popisu predmét(
verejnych zakazek.

Ciselnik NIPEZ obsahuje schvélené polozky zboZi a sluzeb, které jsou prfedmétem trhu
vefejnych zakazek. Zakladem tohoto seznamu je Ciselnik CPV, ze kterého jsou prevzaty kédy
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komodit a jejich ndazvy. Seznam komodit je usporadany do hierarchické stromové struktury,
kterd pomoci sdruzovani komodit do typizovanych skupin a kategorii umoznuje uzivatelim
snadné vyhledavani pozadované komodity, jinak fe¢eno umoziuje jim danou polozku
jednoznacné klasifikovat.

Vedle presné klasifikace je neméné duleZitou soucasti podpory pri zaddvani verejnych
zakazek také jednoznacny popis komodity pomoci sady parametrd.

Sada parametrl je skupina vlastnosti, které danou komoditu charakterizuji a umoznuji
provést jeji popis tak, aby byla nezaménitelna s jinym typem komodity. Jednotlivé vlastnosti
jsou podle svého charakteru doplnény o pravidla a seznamy povolenych hodnot ¢i mérnych
jednotek, které budou zadavatellm umoznovat definovat standardizovany popis komodity
do poptavky a dodavatellim pfipravit obdobnym zplsobem popsany vyrobek do nabidky.

Cilem jednotného popisu zbozi a sluzeb — komodit — nakupovanych organy verejné spravy je,
vedle podpory dosazeni snizeni cen nakupovanych komodit, také dosazeni ndsledujicich
efektl:

e vyznamné zpresnéni popisu predmétu verejné zakazky;

o zefektivnéni standardizace komodit vrezortech jednotlivych zadavateld (napfr.
standardizace komodit v ramci implementace rezortnich systému centralizovaného
zadavani);

e vyrazné zjednoduseni pro stanovovani komoditni povinnosti v oblasti zaddvani verejnych
zakdzek v CR (napf. pfi revizi komoditni povinnosti pro e-trzisté);

7 s

e Uspora transakénich nakladd v dlsledku snizeni administrativni naroc¢nosti pfi zaddvani
verejnych zakazek.

6.5. Elektronicka aukce jako jeden z nastrojti ¢i metod hodnoceni nabidek

Elektronickd aukce jako ndstroj vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele je vhodna pro soutézeni
komodit s jasné urcitelnymi vlastnostmi, kterd vyjadfi jeji ekonomickou vyhodnost
(ve vétsiné pripadu je touto vlastnosti cena). Pomoci dynamiky soutéze v redlném case lze
pfi dobrém nastaveni parametrl vysoutézit o mnoho nizsi cenu, nez by zadavatel ziskal
pfi postupu v klasickém zadavacim fizeni. Dle odhadu je prostor pro kazdorocni Usporu
verejnych financnich prostredkl ve vysi 15° procent objemu podlimitnich a nadlimitnich
vefejnych zakdzek na komodity z predklddaného seznamu zboZi, coz odpovida priblizné
1 mld. K¢ bez DPH.

s Tato hodnota odpovida bézné praxi v ptipadé verejnych zakdzek na sdruzené sluzby dodavek elektrické energie ¢i zemniho plynu, u nichz
bylo vyuZito elektronické aukce. Sdruzené sluzby dodavek elektrické energie a zemniho plynu tvofi rozhodujici objem verejnych zakazek,
na néz se bude vztahovat tato vyhlaska (pfedkladatel pfedpokldda, Zze se bude jednat o 75 % z celkového objemu predpoklddanych
hodnot vech zakazek, na néz se vyhlaska bude vztahovat).
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Ministerstvem pro mistni rozvoj byla pfipravena vyhlaska, ktera k datu vypracovani vyrocni
zpravy byla v mezirezortnim pfipominkovém fizeni s tim, Ze U¢innost vyhlasky je planovana
na zacatek roku 2014, kdy bude zahajen provoz NEN.

7. Rezortni systém centralizovaného zadavani verejnych zakazek

Rezortni systém centralizovaného zaddvani je soustava zaddvacich postupl a pravidel
v rdmci jednoho rezortu, jez jsou vymezeny zejména subjektem, ktery pIni funkci centralniho
zadavatele, vycétem povérujicich zadavateld a vyctem komodit, které jsou zadavany
centralizované v ramci tohoto rezortu. Metodickou podporu vsech resortnich systémi
zajistuje spravce resortnich systémua centralizovaného zadavani, kterym je Ministerstvo
pro mistni rozvoj.

Centralnim zadavatelem muze byt jakykoliv vefejny zadavatel ustanoveny fidicim subjektem,
ktery bude povéren k realizaci centralizovaného zadavani ostatnimi povérujicimi zadavateli.
Podminkou je uzavieni pisemné smlouvy mezi centralnim zadavatelem a povéfujicimi
zadavateli (smlouvy o centralizovaném zadavani), jez maji v dmyslu vyuZit jeho sluzeb. V této
smlouvé popf. v pfilohach smlouvy musi byt pro kazdou komoditu vedle presné specifikace
plnéni, jez ma byt formou centralizovaného zadavani poptdvano, stanovena téz jednotliva
prava a povinnosti smluvnich stran. Tato smlouva musi byt uzaviena pred zahajenim

’

centralizovaného zadavani.

Centralizované zaddavani verejnych zakdazek Ize realizovat dvéma postupy. Prvnim postupem
je zaddavani verejné zakazky dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) ZVZ, kdy centralni zadavatel
pro povérujici zadavatele pofizuje dodavky ¢i sluzby, jez jsou predmétem verejnych zakazek,
které nasledné prodava povérujicim zadavatelim za cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly
dodavky ¢i sluzby pofizeny. Druhym postupem dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) ZVZ je
zadavani, kdy centralni zadavatel provadi zadavaci fizeni a zadava verejnou zakdzku na
dodavky, sluzby ¢i stavebni prace na Ucet povérujicich zadavateld.

Cilem zavedeni rezortnich systému centralizovaného zaddvani je predevsim dosazeni Uspor
a snizeni naklad( pfi vynakladani verejnych financnich prostfedkd a zvySeni transparentnosti
procesll centralnich ndkupl vedouci k oslabeni moznosti korupéniho jednani.
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8. Mezinarodni prvek u zadavani vefejnych zakazek/verejné zakazky ve
svétle rozvoje spolecného trhu EU a iniciativ ze strany EK, evropskych
agentur, asociaci Ci clenskych statt

8.1. Nové smérnice pro verejné zakazky a koncesni fizeni

Evropska komise v prosinci 2011 predlozila navrhy novych zaddvacich smérnic, které maji
za cil vytvoreni moderniho pravniho ramce pro verejné zadavani, zvyseni flexibility a snizeni
administrativni zatéze v procesu zadavani vefejnych zakazek.

Pfiprava novych zadavacich smérnic na Urovni Evropské unie je koncepéné tfesSena jako
skupina 3 samostatnych smérnic:

1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady o verejnych zakdzkach — tzv. obecnd zadavaci
smérnice

2) Smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani zakdzek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb — tzv. sektorova
smérnice.

3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady o udélovani koncesi — tzv. koncesni smérnice.

V pribéhu roku 2012 byly tyto ndvrhy projedndvédny na pldé pracovni skupiny Rady
pro verejné zakdzky, kde mohly ¢lenské staty vyjadfit své pfipominky a navrhy. Vystup
z pracovni skupiny byl podkladem pro obecny pfistup, ktery v prosinci 2012 pfrijala Rada
pro konkurenceschopnost. V soucasné dobé (v unoru 2013) pracovni skupina Rady
projednava pripominky a pozménovaci navrhy Evropského parlamentu, které byly pfipraveny
Vyborem pro vnitini trh. Legislativni proces tedy vstupuje do tzv. trialogu mezi Evropskou
komisi, Radou a Evropskym parlamentem.

Nejvyznamneéjsi zmény obsazené zejména v obecné zakdzkové smérnici, kterd je vychozi
pro zbylé dva navrhy, jsou nasledujici:

e Noveé je zaveden limit pro sluzby socidlni, zdravotni péce, vzdélavani a dalSich, na které
se vztahuje pouze povinnost uverejnéni predbéznych informaci a uverejnéni oznameni
o jejich zadani, a to pouze pokud jejich finanéni limit je roven nebo je vyssi nez
750 000 EUR.

e NAavrh obsahuje vymezeni definice tzv. vyjimky in-house a precizuje dosavadni nejasnost,
kdy se princip vykladal pouze na zakladé nékolika rozsudkda SDEU.

e NAavrh zavadi novy druh fizeni, tzv. inovacni partnerstvi. Jde o obdobu jednaciho fizeni
s uverejnénim a soutéiniho dialogu. Nové fizeni je pouzitelné v téch pripadech,
kdy vefejny zadavatel ve spolupraci s treti osobou vyviji novy inovativni produkt,
ktery neni dosud na trhu vibec uveden.
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e NAavrh pocita se zrusenim sluzeb kategorie A a B.

e Navrh zkracuje minimalni IhGtu pro podani nabidek pro vSechny druhy fizeni.
Jde o zkraceni pfiblizné o jednu Ctvrtinu.

Vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament predlozil mnozstvi pozménovacich navrh,
je diskuze o konkrétnim obsahu smérnic pfed ukonéenim trialogu predcasnd. Plvodni ¢asovy
rdmec, tedy pfijeti vSech tfi smérnic do konce roku 2012, nebylo mozno dodrzet. Zdmérem
soucasného predsednictvi je pfijeti alespon obecné zakdzkové smérnice nejpozdéji do konce
¢ervna 2013. Teprve po prijeti téchto smérnic bude mozné zahjjit legislativni prace na nové
narodni pravni Upraveé.

Obecna zakazkova smérnice — strucny prehled projednavani na urovni Rady EU

Evropska komise v prosinci 2011 predloZila navrhy novych zadavacich smérnic, a to obecné
zakazkové smérnice, sektorové smérnice a smérnice o udélovani koncesi.

Predpokladand transpozi¢ni |hita je stanovena jako dvouletd od pfrijeti navrhu ze strany
Evropského parlamentu.

Danské predsednictvi a nasledné kyperské predsednictvi se v roce 2012 béhem jednani
pracovni skupiny Rady pro verejné zakdzky soustrfedilo na projedndni navrhu Smérnice
o verejnych zakazkdach. Z ndvrhu Smérnice o koncesich a sektorové smérnice byla vybrana
jen ta ustanoveni, kterd jsou typickd pro zadavani koncesi. Ustanoveni shodnd
pro predmétné ndvrhy smeérnic, kterd budou projedndvanim zménéna, budou nasledné
prevzata do ndvrhu smérnice o koncesich i sektorové smérnice.

Na podzim roku 2012 probéhl COREPER, dale byly navrhy zakazkovych smérnic projednany
Radou pro konkurenceschopnost (COCOM), a také Vyborem pro vnitini trh Evropského
parlamentu (IMCO). Podkladem pro jednani pracovni skupiny je v soucasné dobé dokument
zohlednujici jak vysledky jednani COCOM, tak pfipominky IMCO.

V lednu 2013 probéhlo prvni zasedani Rady EU pod vedenim irského predsednictvi k obecné
zakazkové smérnici a v Unoru 2013 ke smérnici o koncesich a k sektorové, kde jsou
projednavany jednotlivé navrhy EP k vybranym ustanovenim. Jedna se jiz zpravidla pouze o
moznost vyjadrit souhlas ¢i nesouhlas k navrhiim EP ¢i Rady.

Irské predsednictvi mélo na jedndni dne 13. 2. 2013 predstavit plan jednani pracovni skupiny
pro zakazky na nasledujici pllrok a stanovené cile, nicméné vzhledem k tomu, Ze jsou vedena
¢etna jednani s EP, pribéh dalsiho projednavani zatim neni znam, nebot v soucasné dobé
je veden trialog mezi Evropskou komisi, Radou a EP o zméndch, navrhovanych ze strany EP.
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8.2. Nelegislativni aktivity — Standardizace, CEN BIl, eTendering, PEPPOL, eAccess,
eNotification, eNotice, ePRIOR a dalsi

Jedna ziniciativ, jejiz realizace momentalné nabyva na intenzitd je OpenPEPPOL. Ceska
republika byla do srpna 2012 pozorovatelem projektu PEPPOL. Ten k poslednimu srpnu
skoncil. Od zafi 2012 na PEPPOL navazala asociace OpenPEPPOL. Ta ma stejné cile jako jeji
predchldce. Snazi se vytvofit infrastrukturu, kterd umozni preshranicni (cross boarder)
zadavani verejnych zakazek v Evropské unii. ,,PEPPOL infrastruktura“ ma slouZit k propojeni
narodnich infrastruktur (tedy i NIPEZ).

Mezi hlavni vyhody jak pro zadavatele, tak pro dodavatele mimo jiné patfi vétsi
transparentnost zadavani verejnych zakazek, zvyseni poctu nabidek k jednotlivym zakdzkam,
vétsi konkurence mezi nabidkami, ziskani lepsiho poméru ,value for money“ - kvalita/penize,
rozSifeni trhu verejnych zakazek na celou EU a navic moZnost Ucéastnit se zadavani verejnych
zakdzek po celé EU s minimalnimi transakénimi naklady.

Asociace OpenPEPPOL ma v soucasné dobé pres 50 ¢lenl. Z verejného sektoru jsou ucastny
napriklad Norsko, Svédsko, Dansko, Francie. CR v soucasné dobé analyzuje situaci
a pfipravuje se na prfipadny vstup do asociace. CR by se tak zafadila mezi ,tahouny”
elektronizace verejného zaddvani, a tim si vytvofila silnou pozici v rdmci Evropského
spolecenstvi v této oblasti.

Na urovni EK v soucasné dobé existuji i dalsi iniciativy, které maji jeden spole¢ny jmenovatel,
a to podpotit Gsili ¢i snahu EK o spoleény trh vefejnych zakadzek napfi¢ celou EU. Tyto
iniciativy lze rozdélit na dva druhy — aktivity pfed zadani a po zaddani verejné zakazky.

Mezi aktivity ,pred zaddnim” miZeme zaradit eAccess, coZ znamena elektronicky pfistup
k dokumentdm o verejné zakdzce (napf. zadavaci dokumentace), ktery jiz v sou¢asné dobé
funguje na Urovni instituci EK, dale eNotice, ktery predstavuje uvefejiiovani informaci
o verejnych zakazkach prostrednictvim webovych formulard pfimo pres internetové stranky
TED.

Do aktivit ,,po zadani“ spada ePRIOR, ktery predstavuje elektronickou vyménu dokumentu
po zadani verejné zakdazky (napft. faktury), i tento ndstroj jiz na Urovni instituci EK funguje.

Obé jmenované oblasti procesu zaddvani verejnych zakazek podporuje projekt eTendering,
ktery znamend plnou elektronizaci zadavani vefejnych zakazek, prostfednictvim platforem
jednotlivych ¢lenskych statl, které budou dostupné pres spoleény portal EU. eTendering
je plné v souladu resp. podporuje zdmér EK, aby do roku 2017 byl trh verejnych zakazek
za celou EU plIné elektronizovan.

Aby vsak bylo moziné zavrsit proces elektronizace zadavani vefejnych zakazek v rdmci EU
Uspésné, bézi v soucasné dobé dalsi dva projekty, a to standardizace a iniciativa CEN BII.
Standardizace jinymi slovy znamena, ,, dostat” co nejvice Udaji do systému znakl ¢i zkratek,
¢imz by se odbouraly jazykové bariéry. Zjednodusené se da proces standardizace pfirovnat
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k systému CPV, kde kazda polozka ma sv(j jazykovy ekvivalent ve vSech urednich jazycich EU.
Na standardizaci navazuji aktivity skupiny CEN BII, ktera ma za ukol pfipravit ,nové”
formuldre, prostrednictvim kterych jsou uverejiovdny informace o verejnych zakdzkach
v TED. Vznik revidovanych formular bude nasledovat po pfijeti vyse uvedenych ,zadavacich
smérnic”. Dvé posledné zminéné iniciativy jsou realizovany za podpory Publication Office EK.

9. Hlavni cile a trendy trhu verejnych zakazek pro dalsi obdobi

Jednim z hlavnich cili do dalsiho obdobi je pokracovani ve zkvalitiovani aplikacni praxe
zaddavani verejnych zakdzek smérem k dalSimu zvySeni transparentnosti celého procesu.

Hlavnimi nastroji jsou

elektronicka trZisté — rozsiteni povinnosti vyuZivani systému e-trzist na vsechny subjekty
statni a verejné spravy, ¢imZz bude vyznamnym zplsobem posilena transparentnost
zadavani primarné verejnych zakdzek malého rozsahu, u nichZ jsou obecné uverejiiovaci
povinnosti minimalni,

profil zadavatele, na kterém maji zadavatelé povinnost od 1. 1. 2013 uverejhovat
vSechny udaje ve strukturované podobé, coZ umoziiuje automatizovany import do dat
Informaéniho systému o vefejnych zakazkach, a tedy opét vyssi transparentnost,

rezortni systém centralizovaného zadavani — i zde bude pro dal$i obdobi charakteristicka
snaha o rozsifeni vyuzivani tohoto ndstroje na dalsi subjekty verejné spravy,

Narodni elektronicky ndstroj, ktery bude uréen pro zadavani verejnych zakazek
pro obtizné standardizovatelné komodity i velké investi¢ni celky, a zcela odpovida
zamérum EK na elektronizaci procesu zadavani verejnych zakazek v celém jeho Zivotnim
cyklu, ¢imz bude podporeno zejména preshraniéni zadavani verejnych zakazek.
Po spusténi Narodniho elektronického nastroje se CR dostane na 3pici €lenskych stétd,
které maiji ndstroj podporujici pIné elektronicky proces zaddvani verejnych zakazek.

Dlouhodoby plan Ministerstva pro mistni rozvoj je, aby pouzivani e-trzist a , centralizovaného
zadavani“ bylo roziifeno na vdechny relevantni subjekty v CR, které realokuji finanéni
prostfedky se statniho i verejnych rozpoctd, ¢imz by doslo v maximalni moiné mire
ke zvySeni transparentnosti zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a signifikantnimu
narastu financnich prostfedkl evidovanych v Informacnim systému o verejnych zakazkach.

Dalsi oblasti, ve které je vyrazny prostor ke zlep3eni, je zména trendu chovani zadavatel(
pfi stanovovani hodnoticich kritérii pro hodnoceni nabidek. Ministerstvo pro mistni rozvoj
pfipravi metodické pokyny a vzorové dokumenty, jejichz spoleénym jmenovatelem bude
snaha o zvraceni dlouhodobého negativniho trendu hodnoceni pouze na nabidkovou cenu
a smérovani aplikacni praxe k posuzovani vSech aspektu jako je zejména kvalita, dodatecné
provozni naklady apod., a tim k vyuzivani vSech moznosti, které ZVZ nabizi.
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V neposledni fadé je nezbytné, aby se Ceska republika aktivné zapojovala do inovativnich
projektl i iniciativ EK a na ni navazanych subjekt(, a vyuzivala zkusenosti zejména ,,starych”
Clenskych statd EU15 pri dosahovani stanovenych cil(i a podilela se na tvorbé spole¢ného
vysoce efektivniho trhu vefejnych zakazek v celé EU. Sifeni pfiklad(i dobré praxe v oblasti
eProcurement je nezbytné pro harmonicky a udrzitelny ekonomicky rozvoj vSech clenskych
stata.
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10. Zaveér

Stav vefejnych zakazek v Ceské republice ovliviiuje fada faktorG. Jako velmi vyznamné tato
zprava vyhodnotila mnozstvi finanénich zdroji uréenych pro verejné ndkupy a investice
a tendence jejich stagnace, resp. mirného poklesu v aktualnim volebnim obdobi. DalSim
podstatnym faktorem je regulace soutéiniho prostfedi a trvald snaha o jeho zefektivnéni,
transparentnost a omezeni korupcnich vliva.

Trh verejnych zakazek predstavuje celkovy objem financnich prostredkl, které maji
zadavatelé k dispozici a jejichz prostfednictvim realizuji ndakupy a investice do sluzeb,
dodavek ¢i stavebnich praci. Velikost trhu proto ovlivni pouze redlny vykon ekonomiky, ktery
generuje financni nebo chceme-li fiskdIni rezervy, které je mozné proinvestovat, a souc¢asné
fiskalni (restriktivni ¢i expanzivni) politika vlady, coz je jednoznacné patrné zvyvoje
strukturalniho salda verejnych rozpoctu, zejména pak na celkovych vydajich sektoru vladnich
instituci za nékolik poslednich let, kdy oba dva ukazatele vykazuji za posledni roky sice nikoli
dramaticky, presto vsak trvaly pokles.

Naproti tomu oblast, kterou Ministerstvo pro mistni rozvoj mize ovlivnit a ovliviiuje,
je soutézni prostredi pro realizaci nakupnich a investi¢nich zamér( vSech sloZzek verejné
spravy i samospravy, které jsou fiskdlné zajistény prostiednictvim jednotlivych kapitol
statniho ¢i verejnych rozpoctl. Soutézni prostiedi resp. chovani zadavatell v rdmci aplikace
ZVZ, vykazuje za posledni obdobi znaky setrvacnosti ¢i stability, coz je dobfe patrné
pfi pohledu na vyvoj zahajovanych verejnych zakdzek v roce 2012. V mési¢nim porovnani
muzeme vidét skokovy narlst zahajovanych verejnych zakdzek v prvnim ctvrtleti 2012,
ktery je mozné jednoznacné pricist snaze zadavatelll zahdjit zaddvaci fizeni pred ucinnosti
novely ZVZ, a tedy podle méné transparentniho ZVZ, v dalSim pribéhu roku vsak doslo
ke stabilizaci a navraceni se k ,,normalu”. Tato relativni stabilita mGze byt do zna¢né miry
zpUsobena i tim, Ze zadavatelé se jiz adaptovali na zakladni principy procesu zadavani,
které stanovuji smérnice EU, a které byly transponovdany do nasi legislativy.

Ministerstvo pro mistni rozvoj prostfednictvim legislativnich i nelegislativnich opatreni
usiluje o zménu soutézniho prostredi s cilem zvysit efektivitu a transparentnost pfi nakladani
s verejnymi zdroji a omezit korupcni vlivy. Zna¢né Uusili bylo vtomto sméru vénovano
pripravé tzv. transparentni/protikorupéni novely ZVz, kterd nabyla Ucinnosti 1. 4. 2012.
Novela pfinesla predevsim snizeni financnich limitl pro podlimitni vefejné zakazky, posileni
role elektronickych ndstroji zruSeni ekonomickych a kvalifikacnich predpokladl, zakaz
nékterych dil¢ich hodnoticich kritérii a rozSireni uverejfiovacich povinnosti. Jako pozitivni lze
rovnéz vyhodnotit, Ze zadavatelé se s novou pravni Upravou pomérné rychle seznamili a byli
ji schopni aplikovat.

Soubor nelegislativnich opatfeni Ministerstva pro mistni rozvoj zahrnuje projekty
orientované na standardizaci, centralizaci a predevsim elektronizaci procesu zadavani
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vefejnych zakdzek. V oblasti standardizace se jednd na narodni urovni o Ciselnik NIPEZ,
a v evropském meéfitku o aktivni spolupraci na relevantnich iniciativdch Evropské komise.
Za Uucelem dosazeni Uspor z rozsahu byl pfipraven resortni systém centralizovaného zadavani
vefejnych zakazek, ktery je dle usneseni vlady povinny pro Ustfedni orgdny statni spravy.
Nejvyznamnéjsim realizovanym projektem v oblasti elektronizace je NIPEZ, ktery zdsadnim
zpUsobem prispivd ke zprUhlednéni procesu zadavani verejnych zakazek vytvorenim
a spravou Informacéniho systému o verejnych zakazkach, zavedenim operativnéjsiho zplisobu
nakupu dobre standardizovanych komodit a zpfistupnénim informaci o téchto verejnych
zakdzkach pro Sirokou verejnost (e-trzisté) a v neposledni fadé budouci podporou

elektronizace zadavani strategickych verejnych zakazek (NEN).

Vsechna uvedend opatfeni jsou plné vsouladu nejen slegislativou EU, ale zejména
s dlouhodobymi plany EU na podporu rozvoje ,spoleéného trhu verejnych zakazek” v ramci
celé EU s dlrazem na preshranicni (cross border) zadavani verejnych zakazek.

Jiz z prvnich dat za rok 2012 je moiné vysledovat pozitivni trendy smérujici k vétsi
transparentnosti procesu zadavani verejnych zakazek. Tento pozitivni vyvoj je nejvice patrny
u nardstu financnich prostredkd soutéZenych v zadavacich fizenich upravenych ZVZ,
o kterych jsou k dispozici data v Informacnim systému o vefejnych zakazkach. Za rok 2012
bylo evidovano cca 317 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni nartst o cca 8 procentnich bodu.
Dalsi pozitivni trend smérujici k posileni transparentnosti je ndarlst vyznamu profilu
zadavatele, resp. pocet oznamenych profilll zadavatele, na kterém musi zadavatelé
od 1. 1. 2013 uverejnovat dokumenty ve strukturované podobé.

v

ZvysSovani transparentnosti ssebou pfindsi pozitivni sekundarni efekty. Dochdzi totiz
k vyraznému posileni evidovanosti, ¢imz bude docileno narastu dat a podklad( pro sledovani
celého procesu zaddvani a tim zaroven ke zkvalitnéni pfipravy investicnich strategii zaloZzené
na vyhodnocovani realizovanych nakupl. Pozadovanym vysledkem je zefektivnéni procesu
zadavani verejnych zakazek, ¢imz vznikne prostor pro dalsi snizovani naklad.

Soucasné je vSak tfeba posuzovat realizaci uvedenych opatieni v kontextu ,realného zZivota“,
kdy kazda takto vyraznd zména, jakou proces elektronizace a zavadéni novych povinnosti
a doporuceni bezpochyby jsou, ma svou ,ndbéhovou” krivku. Vétsina zadavatell ma svou
léty provérenou a zabéhnutou ,dobrou praxi“ predstavovanou zkusenymi pracovniky,
a ma proto pochopitelnou obavu z pfechodu na novy systém. Zde vidime dalsi prostor
pro metodickou, Skolici ¢i osvétovou Cinnost Ministerstva pro mistni rozvoj, které ma v planu
i v budoucim obdobi informovat zadavatele o pfinosech elektronizace procesu zadavani
verejnych zakazek, ktera si klade za cil dalsi zvySeni transparentnosti, coz je jednim

z klicovych prvkl strategie boje proti korupci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj si je védomo, Ze implementace novych opatfeni pfinasi
zadavatelim urcité komplikace, a proto uvedend opatfeni realizuje pro jednotlivé typy
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zadavatell postupné stim, Ze primdrné jsou nasazovana u skupiny nejvyznamnéjsich
zadavatelll zfad Ustfednich organ( statni spravy, ktefi jsou zaroven vyznamnymi hradi
na trhu verejnych zakdazek. Teprve po dusledném vyhodnoceni dopadli zavedenych zmén
a identifikace vzniklych prinosa jsou povinnosti rozsifovany na dalsi zadavatele.

Vétsi celkovou efektivitu nejen procesu zadavani, ale samotné alokace verejnych financ¢nich
zdroju, by velmi pozitivné ovlivnilo Sirsi uplatfiovani celostatnich a rezortnich nakupnich
ainvesti¢nich strategii. Je vSak nezbytné, aby byly vypracovdny nejen dlouhodobé
strategické plany, ale aby tyto plany byly ddle rozpracovany do dil¢ich a jasné definovanych
stfrednédobych (4 — 6 let) ikratkodobych (1 — 3 roky) zamérd. Tyto plany by mély byt
vytvoreny na urovni jednotlivych rezort(, resp. agend.

Existence rezortnich strategickych dokumentl umoziuje vypracovat a zajistit fiskalni vyhled,
resp. finanéni kryti jednotlivych projektl na delSi a jasné stanovené casové obdobi. Tim je
zajisténo, Ze jednotlivé rezorty maji v dostate¢ném casovém predstihu prehled o tom,
které investi¢ni projekty budou realizovany a jak velky objem financnich prostredkd
je pro dany investi¢ni projekt zajistén. V dusledku tohoto jasného vyhledu do budoucna
by zadavatelé mohli v predstihu zacit s pfipravou strategickych projektli, zejména pak
projektové dokumentace. Takto pfipravena projektovd dokumentace by tvofila zdklad
pro realizaci zadavacich fizeni, u kterych by byl jasné definovany predmét verejné zakdzky,
coz by vyrazné podpofilo vybér nejvhodnéjSiho dodavatele. Ten by investi¢ni projekt
realizoval dle precizné vypracované projektové dokumentace, a doslo by tak k maximalnimu
omezeni vSech neZadoucich jevli, mezi které dnes bezpochyby patfi dodatecné prace
aneumérné navysSovani ceny plvodni verejné zakazky. Strategické planovani zaroven
prispéje ke zlepsSeni aplikacni praxe ZVZ, napf. zohlednénim povinnych zakonnych Ihit
do ¢asovych harmonogram pfipravy a realizace projekta.
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Seznam pouzitych zkratek

ARES
COREPER
CPV

DNS
DPH
e-trzisté
EU
EU15
EUR
EP
ESD
HDP
ISVZ
ICT
JRBU
JRSU
MMR
NEN
NIPEZ
NKU
OECD
UOHS
SDEU
TED

VZ
VZMR
XML

Administrativni registr ekonomickych subjektt

Vybor stalych zastupct

jednotny klasifikacni systém pro verejné zakazky — za ucelem sjednoceni udajl
uzivanych zadavateli k popisu pfedmétu smluv. Pfiloha nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) 213/2008, ktera se pouziva od 17. 9. 2008 o CPV

Dynamicky nakupni systém

Dan z pridané hodnoty

Elektronicka trzisté

Evropska unie

Evropska unie do roku 1995, kdy méla pouze 15 ¢len(
Euro

Evropsky parlament

Evropsky soudni dvar

Hruby domaci produkt

Informacdni systém o verejnych zakdzkach
Informaéni a komunikacni technologie

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni s uverejnénim

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Narodni elektronicky nastroj

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek
Nejvyssi kontrolni ufad

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Utad pro ochranu hospodafské soutéze

Soudni dvlr Evropské unie

Tender electronic daily — ¢&ast Ufedniho véstniku EU, na kterém jsou
uverejiiovany informace o verejnych zakazkach za celou EU

Verejna zakazka
Verejna zakdzka malého rozsahu

Extensible Markup Language - je obecny znackovaci jazyk, ktery umoznuje
snadné vytvareni konkrétnich znackovacich jazykl (tzv. aplikaci) pro rGzné ucely
a rlizné typy dat.
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XSD predstavuje XML schéma, které popisuje strukturu XML dokumentu.
ZPR Zjednodu$ené podlimitni fizeni
VZ Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
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