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Stanovisko k moznostem feSeni otazky zohlednéni socialnich aspektu

v autobusové dopraveé

I. moznosti ménit jiz uzaviené smlouvy

V otazce legélnosti zmén jiz uzavienych smluv zélezZi vzdy na konkrétnim obsahu kazdé jednotlivé
smlouvy, nebot jeji posouzeni se odviji mimo jiného i od toho, podle kterého pravniho predpisu byla
tato smlouva uzavirana. Obecné plati pravidlo, Ze zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho

fizeni podle zakona.

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek rozliSuje v § 222 zmény smlouvy na podstatné

a nepodstatné. (ke zménam smlouvy viz téz stanovisko MMR uvefejnéné na https://www.portal-

vz.cz/cs/Aktuality/Stanovisko-ke-zmenam-zavazku-ze-smlouvy-na-verejnou-zakazku-dle-%C2%A7-
222)

Moznosti pro zmény uzavienych smluv je nutné tedy zkoumat z perspektivy pFipustnosti podle
uvedeného ustanoveni. Aniz bychom vylu€ovali dalSi moznosti, Ize za nejschidné&j$i moznost zmény
smlouvy uvést zménu podle odstavce 4, kdy za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku se nepovazuje zména, ktera neméni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je
niz§i nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a niz$i nez 10 % puavodni hodnoty
zavazku. Pokud by bylo provedeno vice zmén podle tohoto odstavce, je rozhodny soucet hodnot

vSech téchto zmén.

Pfipustna by byla zaroven také takova zména, ktera by znamenala naplnéni vyhrady, ktera je pfimo
ve smlouvé uvedena. Napfiklad jde o dolozku inflacni, nebo dolozku o zméné ceny v pfipadé

prokazatelného navyseni vstupnich nakladu.

Jak jiz bylo uvedeno, je nutné ke kazdé smlouvé pfistupovat individualné a posoudit dopad zmény ve

smyslu zakazu podstatné zmény smlouvy ve smyslu § 222.

Za problematické Ize ovSem povaZovat vyuZiti § 222 odst. 6, nebot navySeni zaru¢ené mzdy neni
podle v§eho zménou, jejiz potieba vznikla v ddsledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou
péci nemohl predvidat, neméni celkovou povahu verejné zakazky a hodnota zmény neprekro¢i 50 %
plvodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnoty vSech
zmén podle tohoto odstavce. V tomto pfipadé potfeba zmény nevznika totiz na strané zadavatele, jde

0 zvySeni nakladl na strané dodavatele.
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Il. postup v pfipadé nemoznosti zmény smlouvy

Jestlize nelze pokracovat v plnéni smlouvy, aniz by byla porusena pravidla pro jeji uvedena v § 222,
pak mUze zadavatel zavazek ze smlouvy na vefejnou zakazku vypovédét nebo od ni odstoupit.
Obdobné |ze olekavat, Zze dodavatel by smluvni vztah ukondil, jestlize by ztratii moznost zavazek
ekonomicky plnit. Pokud by doslo k ukon&eni zavazku, pak zadavatel zahaji nové zadavaci fizeni, ve
kterém by jiz mél zohlednit dlouhodobost zavazku a dale zohlednit i socialni aspekty plnéni. Po
nezbytné nutnou dobu, do ukonéeni zadavaciho Fizeni Ize vyuzit postup podle § 51 odst. 4, podle
kterého m(ize zadavatel zahajit zadavaci fizeni na vefejnou zakazku s obdobnym pfedmétem pInéni
pouze tehdy, pokud to vyZaduji provozni potfeby zadavatele a vefejna zakazka bude zadana pouze v
nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu. Pro zadani se tedy vyuZije rezim zakazky,
ktery odpovida predpokladané hodnoté tohoto nutného rozsahu. V oddvodnénych pfipadech Ize vyuzit
pfipadné zkraceni Ihdt pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni (napf. v pfipadé otevieného fizeni podle
§ 57 odst.2).

Zaroven ovSem plati podle § 63 odst. 5, Ze zadavatel muze pouzit jednaci fizeni bez uverejnéni takeé,
pokud je to nezbytné v dasledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji
nezpusobil, a nelze dodrzet Ihity pro oteviené fizeni, uzsi fizeni nebo jednaci Fizeni s uvefejnénim.
Predpokladem pro pouziti tohoto fizeni tedy je kromé dalSiho ovSem skuteCnost, Ze se zadavatel
dostal do situace, kterou nezapficinil a ani nezpusobil. Pokud by tedy zadavatel sam smlouvu
vypovédél nebo od ni odstoupil na zakladé svého rozhodnuti, nelze v takovém postupu spatfovat
naplnéni divodu pro jednaci fizeni bez uverejnéni. V pfipadé, Ze by ale zadavatel byl postaven pred
skutecénost, Ze poskytovatel sluzby sam smiluvni vztah ukonéi, pak by davod pro jednaci Fizeni
naplnény byt mohl. Je tfeba ale doplnit, Ze museji byt naplnény skutecné vSechny podminky pro

jednaci fizeni bez uvefejnéni.



