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PODMINKY UCASTI V ZADAVACIM RIiZENi

§37

Podminky ucCasti v zadavacim fizeni predstavuji kliCovou kategorii zadavacich podminek.
Podminky ucCasti jsou souhrnnym oznacenim taxativniho (uzavieného) vyc¢tu zadavacich
podminek, které musi dodavatelé spinit, aby se mohli u€astnit zadavaciho fizeni, a jejichz
splnéni zadavatel muze, resp. musi, pozadovat. Sou€asné je v tomto ustanoveni uvedeno,
jaké podminky naopak zadavatel nemuze pozadovat (viz § 37 odst. 3 a 4). Pokud zakon
stanovi urcitd obecna pravidla pro zadavaci podminky, dopadaji tak i na podminky ucasti;
typicky se bude jednat o pravidla upravena v § 36 (napf. pokud zadavaci podminky nesmi
byt vymezeny diskriminacné a nesmi vytvaret bezdivodné prekazky hospodarské soutéze).

Oznaceni ,podminky ucasti“ z jazykového hlediska znamena, ze jde o nezbytné podminky
pro to, aby se dodavatel vibec mohl zu€astnit zadavaciho fizeni., Mize se jednat o nejen
podminky kvalifikace, ale také o dalSi kritéria a pozadavky, které musi byt dodavateli
splnény; zejména pak musi byt splnény vzdy vybranym dodavatelem, aby s nim mohla byt
uzaviena smlouva na plnéni verejné zakazky (blize viz § 39 odst. 2 pism. a) a odst. 4, véta
druha).

Vyc€et moznych typl podminek ucasti v zadavacim fizeni je nasleduijici:

a) podminky kvalifikace (§ 37 odst. 1 pism. a);

b) technické podminky vymezujici pfedmét verejné zakazky (§ 37 odst. 1 pism. b);
¢) obchodni a jiné smluvni podminky (§ 37 odst. 1 pism. ¢);

d) zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky (§ 37 odst. 1 pism. d).

Zakon stanovi Ctyfi typy podminek ucasti v zadavacim fizeni, které je zadavatel opravnén
pozadovat. VSechny uvedené typy se vzdy musi vztahovat k pfedmétu plnéni vefejné
zakazky a musi byt stanoveny v souladu se zasadami dle § 6, zejména musi byt pfiméfené
k pfedmétu vefejné zakazky a nesmi bezdlvodné diskriminovat dodavatele, ktefi by jinak
byli schopni plnit pfedmét vefejné zakazky s ohledem na potfeby zadavatele.

DalSi druhy podminek ucasti:

a) podminky ucasti tykajici se nabidky (§ 37 odst. 2);
b) podminky ucasti tykajici se formy dodavatele (§ 37 odst. 3 — 5);
¢) vyhrazena ucast (§ 37 odst. 6).

Podminky ucasti Ize roz€lenit na podminky ucasti, které zakon vyZaduje (napf. prokazani
zakladni zpusobilosti dle § 74 v nadlimitnim rezimu), podminky ucasti, jejichz stanoveni
zakon pfipousti (napf. podminky uc€asti tykajici se nabidky dle § 37 odst. 2) a dale na
podminky ucasti, které zakon zakazuje (napf. pozadavek na urcitou pravni formu dodavatele

dle § 37 odst. 3).
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V nadlimitnim reZzimu zadavatel od v§ech ucéastniki zadavaciho fizeni
a) musi pozadovat prokazani zakladni zpUsobilosti podle § 74 a s vyjimkou jednaciho
fizeni bez uverejnéni také profesni zpusobilosti podle § 77 odst. 1 a
b) mulze pozadovat prokazani profesni zpusobilosti podle § 77 odst. 2, ekonomické
kvalifikace podle § 78 nebo technické kvalifikace podle § 79.

Spinéni dalSich kritérii kvalifikace mUze zadavatel v nadlimitnim rezimu pozadovat az po
vybraném dodavateli podle § 104 odst. 1 pism. a), vymezi-li si takovy postup v zadavaci
dokumentaci.

Pfi zadavani sektorové vefejné zakazky a ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni neni
zadavatel povinen vyuzit kritéria kvalifikace dle § 73, ale je opravnén stanovit i jina kritéria.

Zakonem neni stanoveno, v jaké fazi zadavaciho fizeni ma zadavatel pfistoupit k posouzeni
splnéni podminek ucasti. Pofadi ukonl provadénych zadavatelem v zadavacim fizeni dle §
39 odst. 2, kde posouzeni splnéni podminek uUcasti v zadavacim Fizeni figuruje na prvnim
misté, neni totiz pro prlibéh zadavaciho fizeni a zadavatele zavazné. Po otevirani nabidek
se postupuje tak, ze dle volby zadavatele, resp. komise (volba nemusi byt ucastnikim
pfedem avizovana &i vyhrazena v zadavacich podminkach)

e zadavatel /komise nejprve provede hodnoceni nabidek podle stanovenych
kritérii hodnoceni (ve vhodnych pfipadech, pokud hodnoceni nabidek je
provadéno na zakladé matematicky vyjadfitelnych kritérii, a to zejména na
zakladé kritéria nejniz8i nabidkové ceny) a nasledné posoudi splnéni
podminek uc€asti. Splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni musi byt
provedeno vzdy u vybraného dodavatele (nebo

e posoudi soulad vSech podanych nabidek s pozadavky zadavatele
vymezenymi ve vyzvé k podani nabidek a nasledné provede hodnoceni
(tento postup byl vyZzadovan pfedchozi pravni Upravou)

Pfikladem situace, ve které neni mozno hodnoceni predfadit pfed posouzeni podminek
uCasti, jsou dvou Ci vicefazova zadavaci fizeni (uzsi Fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim,
fizeni se soutéZnim dialogem, fizeni o inovaénim partnerstvi), v nichz neni mozné provést
hodnoceni pfed posouzenim prokazani splnéni kvalifikace jako jedné z podminek ucasti
(av8ak i zde mohou byt ostatni podminky ucasti posouzeny az po hodnoceni).

Podrobnéjsi uprava k pribéhu zadavaciho fizeni je upravena v ¢asti metodiky upravujici
pribéh jednotlivych zadavacich fizeni.

Nové jsou pravidla stanoveni podminek pro Uuc¢ast dodavatell v zadavacim fizeni prehlednéji
sdruZzena v jednom ustanoveni, kdezto obdobna pravidla v pfedchozi pravni upravé
pfedstavované zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisu byla roztrouSena u jednotlivych institutd zadavaciho fizeni. K vyznamnému
vécnému posunu oproti pfedchozimu zakonu nedoslo, dilich zmén doznala napf. uprava
tykajici se dodavatele zaméstnavajiciho zdravotné postizené osoby (blize viz § 38) a

vyslovné jsou nyni zminény socialni a environmentalni aspekty zadavani vefejnych zakazek
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(a jejich nasledného pInéni), na néz mlze byt v relevantnich situacich bran ohled, coz
odpovida aktualnim trendim vefejného zadavani.

Ustanoveni upravujici podminky ucasti v zadavacim fizeni dopada na zadavaci fizeni bez
ohledu na rezim (§ 24) a druh vefejné zakazky (§ 14), v€etné koncesi (§ 2 odst. 2, resp. §
174), sektorovych vefejnych zakazek (§ 151) a vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo
bezpecnosti (§ 187).

Jednotlivé podminky ucCasti, resp. jejich rozsah, zadavatel stanovi s ohledem na rezim
vefejné zakazky a na zvoleny druh zadavaciho fizeni; napf. co se tyCe podminek kvalifikace,
zadavatel zadavajici nadlimitni vefejnou zakazku v otevieném fizeni je zakonem pfi jejich
stanoveni vice svazan oproti zadavateli pfi zadavani podlimitni vefejné zakazky ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni, v némz je mozno stanovit jednotlivé kvalifikaéni
pozadavky i nad ramec zakonem vyjmenovanych kritérii, resp. ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni nemusi zadavatel poZadovat Zadné podminky kvalifikace.

Obdobné i u technickych podminek maji zadavatelé zadavajici zakazku v podlimitnim rezimu
vétsi volnost oproti nadlimitnimu rezimu, ve kterém jsou zadavatelé pfi formulaci technickych
podminek povinni vychazet z pfislusné zakonné upravy (§ 89 — 95). V podlimitnim rezimu
tato pravidla byt aplikovana nemusi, pfestoze za ucelem jasného popisu pfedmétu pinéni a
obdrzeni porovnatelnych nabidek bude jejich vyuziti pomérné béznou praxi.

Podoba smluvnich podminek neni az na vyjimky zakonem stanovena a stanoveni jejich
podoby je tak na zadavateli. Vyjimku pfedstavuje obligatorni pisemna forma smlouvy na
plnéni vefejné zakazky, ktera musi byt uzaviena v souladu se zadavacimi podminkami a
nabidkou vybraného dodavatele (§ 51 odst. 3) a podminky upravené v nafizeni viady ¢&.
173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni
silni€nich vozidel.

Zadavatel musi stanovit podminky ucasti v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele
v zadavacim Fizeni. Zadavaci podminky, v€. podminek ucasti, musi byt formulovany natolik
jasné, aby dodavatel byl schopen urlit zamér zadavatele, zaroved musi byt formulovany
takovym zplsobem, aby neumoznovaly vicero rozdilnych vykladt a vSichni dodavatelé byli
schopni vylozit si je stejnym zpUusobem (a zadavatel tedy byl schopen obdrzet vzajemné
porovnatelné nabidky).

V § 37 odst. 7 je obsazeno zakonné zmocnéni vlady, ktera maze svym nafizenim stanovit
pro zadavaci fizeni v urCitych kategoriich vefejnych zakazek zavazné podminky ucasti a
rozsah jejich pouzivani [pism. a)], nebo bliz§i podminky pro posuzovani pfiméfenosti
nékterych podminek ucasti v zadavacim fizeni a rozsah jejich pouzivani [pism. b)]. Toto
zakonné zmocnéni predklada moznost dalSiho upfesnéni i doplnéni komentovaného
ustanoveni; nevydani nafizeni vlady neomezuje moznost aplikace komentovaného
ustanoveni. Nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich podminek
pro vefejné zakazky na pofizeni silni€nich vozidel, upravuje zpUsob stanoveni zavaznych
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zadavacich podminek pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky, jejichz pfedmétem je
pofizeni silni¢niho vozidla kategorie N1, N2, N3, M1, M2 nebo M3 a konkretizuje metodu pro
stanoveni nakladu Zivotniho cyklu. PFi pofizovani dodavek tohoto druhu musi zadavatelé
pfislusné nafizeni zohlednit pfi pfipravé zadavacich podminek a spravné vymezit podminky
ucasti, aCkoli pozadavky jsou stanoveny podzakonnym pravnim pfedpisem.

PODMINKY KVALIFIKACE

§ 37 odst. 1 pism. a), § 48 odst. 5, § 73 — 88

Kvalifikaci se rozumi zpUsobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou zakazku (§ 28 odst.
1 pism. c). Stanoveni kritérii kvalifikace predstavuje jednu z nejdulezitéjSich soucasti
procesu zadavani vefejnych zakazek. Prostfednictvim kvalifikace ma zadavatel mozZnosti
zZjistit, zda dodavatel je dostatec¢né kvalifikovany (zpUsobily) pro plnéni vefejné zakazky.

Podminky kvalifikace, a to jak jednotliva kritéria kvalifikace, tak i zpusob jejich prokazovani,
jsou upraveny v § 73 az 88. Zakon stanovi ¢tyfi druhy podminek kvalifikace:

a) zakladni zpUsobilost (§ 74);
b) profesni zpUsobilost (§ 77);
c) ekonomicka kvalifikace (§ 78);
d) technicka kvalifikace (§ 79).

Zakon oproti pfedchozi pravni Upravé predstavované zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisti nové uvadi katalog davodu, pfi jejichz naplnéni je
tfeba ucastnika povazovat za nezpUsobilého (§ 48 odst. 5).

Davody nezpusobilosti u¢astnika zadavaciho Fizeni tak de facto rozsifuji okruh kvalifikace.
Na rozdil od kvalifikace upravené pro nadlimitni rezim (§ 73 a nasl.) vS8ak neexistenci
nezpusobilosti nemusi UCastnici zadavaciho fizeni prokazovat; naopak, fakt, Ze urcity
ucastnik je nezpusobily, je véci prokazovani (dokazovani) zadavatele.

Zakon nove rozlisuje kvalifikaci pro nadlimitni rezim, podlimitni rezim a zjednoduSeny rezim.

PFi zadavani vefejnych zakazek v nadlimitnim reZzimu je zadavatel povinen vzdy poZadovat
prokazani zakladni zpusobilosti a s vyjimkou jednaciho Fizeni bez uvefejnéni také prokazani
profesni zpusobilosti dle § 77 odst. 1. Zadavatel dale mize pozadovat prokazani profesni
zpusobilosti dle § 77 odst. 2, ekonomické kvalifikace a technické kvalifikace. Je na
zadavateli, aby s ohledem na prfedmét vefejné zakazky a okolnosti zadavani stanovil, zda
bude pozadovat také prokazani dalSich kritérii kvalifikace.

PFi zadavani vefejnych zakazek v podlimitnim rezimu se pfiméfené uplatni pravidla platna
pro kvalifikaci vefejnych zakazek zadavanych v nadlimitnim rezimu. Ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni (§ 53) nebo pfi zadavani sluzeb ve zjednoduseném rezimu (§ 129) neni
zadavatel vibec povinen pozadovat prokazani kritérii kvalifikace (tzn. napf. ani zakladni
zpusobilosti u€astnika).
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TECHNICKE PODMINKY

§ 37 odst. 1 pism. b), § 89 — 95

Technické podminky vymezuji pfedmét vefejné zakazky. Technickymi podminkami je tieba
rozumét jakékoli specifikace vymezujici poZzadovany pfedmétu pinéni vefejné zakazky.
Nejedna se tedy jen o Cisté technické udaje napfiklad u strojl, ale o veSkeré udaje nebo
vyjadreni, kterymi zadavatel mize popsat pfedmét pinéni. Mezi technické podminky se fadi i
podminky nakladani s pravy k pramyslovému nebo duSevnimu vlastnictvi vzniklymi
v souvislosti s plnénim smlouvy na vefejnou zakazku; to se bude standardné tykat zejména
vefejnych zakazek v oblasti IT, sluzeb architektd a projektantt, apod.

Technické podminky jsou nové upraveny pouze pro nadlimitni rezim (§ 89 az 95). Pro
podlimitni rezim, zjednoduSeny rezim a koncesni fizeni zakon specialni Upravu technickych
podminek neupravuje. Zadavatel v téchto fizenich muze vyuzit pravidla pro nadlimitni rezim,
ale také nemusi (vZdy pfi dodrzeni zasad podle § 6). Vyjimku pfedstavuje zjednodusené
podlimitni fizeni, kdy zadavatel je povinen vyuzit pravidla § 92.

S ohledem na § 89 odst. 5 a 6 (pravidla platna pro nadlimitni rezim) je zakazano stanoveni
technickych podminek prostfednictvim odkazu na konkrétni dodavatele nebo vyrobky Ci
pomoci odkazu na prava z duSevniho vlastnictvi. Ve vazbé na zasady podle § 6 je mozné
uvedena pravidla vyuzit i v podlimitnim rezimu.

OBCHODNI NEBO JINE SMLUVNi PODMINKY

§ 37 odst. 1 pism. ¢)
Smluvni podminky upravuji prava a povinnosti smluvnich stran. Typickymi smluvnimi
podminkami jsou napfiklad:

a) terminy (IhGty a doby) plnéni;

b) dodaci podminky;

c) platebni podminky;

d) akceptaéni mechanismy

e) sankeni €i utvrzovaci ujednani.

Ackoli podminky nakladani s pravy k pramyslovému nebo duSevnimu vlastnictvi musi mit
rovnéz prislusné smluvni zakotveni, z pohledu koncepce zakona nejde o smluvni, nybrz
technické podminky (zadavatel je ov8em opravnén smluvné upravit napf. jaky typ licence
pozaduje z hlediska mnozstvi, mista, ¢asu i dalSich pozadavku).

Smluvni podminky mohou byt az na vyjimky (smluvni podminky, jejichZz u€elem je utvrzeni
povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky dle § 116 odst. 3) stanoveny jako kritéria
kvality a byt pfedmétem hodnoceni.
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Obchodnimi podminkami dle zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (§ 1751) je nutno
rozumét nepfima smiluvni ujednani, tj. ujednani, kterd nejsou pfimo soucasti téla smlouvy,
ale jsou kni pfilozena nebo je soucasti smlouvy odkaz na jejich umisténi (napf. na
internetu). Z nalezité formulovaného ustanoveni smlouvy plyne vile obou stran se témito
obchodnimi podminkami Fidit a jejich obsah se tak stava soucasti smlouvy. Timto zpusobem
tak mohou byt i v oblasti vefejnych zakazek do smlouvy vélenény napfiklad vSeobecné
obchodni podminky, které jsou umistény na webovych strankach zadavatele, &i vzorové
smluvni podminky FIDIC (pokud jsou upraveny v souladu se zakonem).

Za obchodni (smluvni) podminky je vSak tfeba téZz povaZovat jednotlivé poZadavky
zadavatele na obsah smlouvy na plnéni vefejné zakazky, ktera zadavatel uvede v zadavaci
dokumentaci, i pokud nebudou mit podobu zavazného navrhu (vzoru) smlouvy.

Obchodni nebo jiné smluvni podminky mohou byt zadavatelem vyjadfeny:
a) ve formé& zavazného navrhu smlouvy, ktery bude soucasti zadavacich podminek,
nebo
b) jako jednotlivé obchodni podminky v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel mlze pozadovat, aby dodavatel v nabidce:
a) predlozil navrh smlouvy, ktery je soucasti zadavacich podminek zadavatele, nebo
b) predlozil vlastni navrh smlouvy, do néhoz zapracuje pozadované smluvni podminky,
nebo
c) nepredkladal zadny navrh smlouvy a formou prohlaseni akceptoval smluvni
podminky zadavatele.

Nové tak zadavatel nemusi vibec pozadovat, aby navrh smlouvy byl nezbytnou soucasti
nabidky s tim, Ze postaci, pokud u€astnik v nabidce nalezité garantuje akceptaci obchodnich
a dalSich smluvnich podminek uvedenych v zadavaci dokumentaci.

Tento postup vS8ak mulze byt rizikovy. Pokud zadavatel nedostate€né komplexné upravi
obchodni a dal8i smluvni podminky, muze obdrzet pro né& nedostatecné ¢&i jinak
neakceptovatelné navrhy smiuv, coz ve svém dusledku muze v konkrétni situaci vést ke
vzajemné neporovnatelnosti nabidek uc¢astnika.

Lze tedy zpravidla doporucit postup zadavatele lze proto oznacit situaci, kdy zadavatel
smluvni podminky sam zpracuje formou zavazného navrhu (vzoru) smlouvy na pinéni
verejné zakazky, ktery bude soucasti podminek ucasti, a v zadavacich podminkach uvede
pozadavek na jednoznacnou akceptaci vzorové smlouvy v nabidce u€astnika, a to napf.
jejim podepsanim. V nékterych pfipadech vSak nebude poZadavek zadavatele na akceptaci
vzorové smlouvy zcela nutny (pfedmétem plnéni vefejné zakazky je jednoducha dodavka di
sluzba) ¢i dokonce vhodny (dodavatel ma na trhu vysadni pozici a nebude akceptovat
pozadavek zadavatele na pro néj nevyhodné zaru¢ni podminky).

Vysledem zadavaciho fizeni je uzavieni pisemné smlouvy. Pisemna smlouva nemusi byt
uzaviena v pfipadé vefejnych zakazek malého rozsahu a vefejnych zakazek, u nichz je
uplatnéna néktera ze zakonnych vyjimek z povinnosti zadavat je v zadavacim fizeni, jejichz
zadavatelem je osoba, na niz dopadaji povinnosti uvefejnéni smlouvy v registru smluv podle
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zakona €. 340/2015 Sb. a pokud vySe hodnoty pfedmétu pInéni je nizSi nez 50000 K& bez
DPH.

ZVLASTNi PODMINKY PLNENi VEREJNE ZAKAZKY

§ 37 odst. 1 pism. d)

ZvIastni podminky plnéni vefejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu pfedmétu verejné
zakazky na zivotni prostfedi, socialnich disledkl vyplyvajicich z pfedmétu verejné zakazky,
hospodarské oblasti nebo inovaci jsou nové vyélenény do samostatného typu podminek
ucasti.

Dlvodem je snaha promitnout spoleCensky odpovédné principy do zadavani vefejnych
zakazek. Maze se tak napf. jednat o:
a) pozadavky na ekologicky prubéh plnéni vefejné zakazky (napf. co se tyka provozu
stroju, procesu vyroby &i likvidaci odpadu vzniklého pfi pInéni vefejné zakazky);
b) urcité pozadavky na zaméstnani urcitého mnozstvi znevyhodnénych osob;
c) stanoveni minimalni uUrovné pro odmeénovani pracovniki dodavatele anebo jeho
poddodavatelt.

Zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky jsou tak podminkami, které akcentuji socialni,
hospodarské, environmentalni dopady vefejné zakazky nebo dopady zaméstnanosti Ci
inovaci.

Tyto zvlastni pozadavky se tedy mohou vztahovat jak k samotnému pribéhu ¢€i okolnosti
plnéni vefejné zakazky, tak k vlastnostem poptavaného pinéni.
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DALSi DRUHY PODMINEK UCASTI

DalSi druhy podminek ucasti:

A) PODMINKY UCASTI TYKAJICi SE NABIDKY
§ 37 odst. 2

Zadavatel mlze jako podminky uc€asti v zadavacim Fizeni stanovit pozadavky na obsah,
formu nebo zplsob podani zadosti o Ucast, pfedbéznych nabidek nebo nabidek.

Pozadavky na obsah predstavuji zejména pozadavky na to, jaké konkrétni Udaje a
dokumenty (doklady) maji byt v nabidce, Zadosti o uc¢ast Ci pfedbézné nabidce predlozeny Ci
jaké skute€nosti maji byt v nabidce popsany (napf. moznost pozadovat predlozeni navrhu
smlouvy s dolozenim urcitych pfiloh) — viz definice zadosti o UCast, pfredbézné nabidky a
nabidky v § 28 odst. 1 pism. d) aZ f).

Pozadavky na formu a zplUsob podani zadosti o ucast, pfedbéznych nabidek nebo nabidek
mohou byt pfedstavovany zejména pozadavkem zadavatele na listinnou Ci elektronickou
podobu pisemné podavanych nabidek (do doby, dokud pravni uprava bude umoziovat
podavani nabidek v listinné podobé) a bliz§imi informacemi, jakym zplsobem maji byt
uvedené pisemnosti zadavateli doru€eny. Blize viz § 107.

V pfipadé podani nabidek v elektronické podobé je zadavatel povinen uvést elektronicky
nastroj, jehoz prostfednictvim ma byt nabidka podana, a konkretizovat dal8i poZadavky pro
podani elektronické nabidky, a to za uelem umoznéni Fadného otevieni elektronickych
nabidek a dodrzeni povinnosti zadavatele podle § 109 odst. 2.

V pfipadé pozadavku na podani nabidek v listinné podob& mlze zadavatel stanovit blizSi
pozadavky na oznaceni obalky s nabidkou (nad ramec pozadavku dle § 107 odst. 2) &i
pozadavky na misto a ¢as podani nabidky (napf. stanoveni provozni doby, ve které je mozné
osobni doru€eni nabidky, apod.).

Podminky sestaveni a podani nabidky pro nadlimitni rezim upravuje § 103, samotnou
podobu nabidek pro nadlimitni rezim a zjednodusené podlimitni fizeni potom § 107. Naproti
tomu podminky pro sestaveni a podani nabidky pro podlimitni rezim (vyjma zjednoduSeného
podlimitniho fizeni) stanoveny nejsou a tyto urci zadavatel v souladu se zasadami podle § 6
(8§39 odst. 1 in fine), pficemz mlze vychazet ze zakonné Upravy pro nadlimitni rezim.

Za podminku ucCasti, jejiz nesplnéni by mohlo byt sankcionovano vylou¢enim ucastnika,
nelze (obdobné jako za platnosti pfedchozi pravni Upravy pfedstavované zakonem .
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi) povazovat Cisté
formalni pozadavky typu pozadavkl na Cislovani stran, konkrétni typ vazby nabidky, fazeni
jednotlivych dokumentud v nabidce, predloZeni jedné Ci vice kopii nabidky, pfilozeni CD
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s kopii nabidky apod. Takové pozadavky lze v zadavaci dokumentaci oznacit jen jako
doporucené.

B) PODMINKY UCASTI TYKAJICi SE FORMY DODAVATELE
§ 37 odst. 3-5

Zadavatel obecné nemuze jako podminku ucasti dodavatele v zadavacim fizeni stanovit
pozadavek na urCitou pravni formu dodavatele (u€astnika), a to z dlivodu nediskriminace
dodavatell, ktefi by byli schopni plnit pfedmét vefejné zakazky. Neni tak mozné, aby
zadavatel stanovil, Ze zadavaciho Ffizeni se mohou uCastnit napf. pouze spolecnosti
s ru¢enim omezenym, &i naopak Ze Ucastnikem zadavaciho Fizeni nemuze byt pfispévkova
organizace; stejné tak je tfeba odmitnout jako nezakonny poZadavek zadavatele na pravni
formu dodavatele dle urcitého pravniho fadu (pravniho fadu urcitého statu).

Pokud se v8ak zadavaciho Fizeni ucastni uc€astnik, ktery je akciovou spole€nosti (€i ma
obdobnou pravni formu) a nema vydany vyluéné zaknihované akcie, muze jej zadavatel
vyloucit; vybraného dodavatele v takovém pfipadé dokonce vyloucit musi (§ 48 odst. 7 a 9).

Pro pfipad, Zze by plnéni vefejné zakazky nabizelo nékolik osob spole¢né, zadavatel neni
opravnén pozadovat jako podminku U€asti v zadavacim fizeni, aby tyto osoby pfijaly ur&itou
formu; zarovenn neni ani opravnén ur€itou formu spoluprace vyloucit. Toto pravidlo se
vztahuje jak na spolupraci mezi dodavatelem a poddodavatelem, tak na spolupraci nékolika
dodavatell, ktefi podaji spole¢nou nabidku ().

Na druhou stranu muze zadavatel vyjime¢né pro fazi vlastniho plnéni vefejné zakazky
pozadovat, aby vybrani dodavatelé nabizejici plnéni vefejné zakazky spolec¢né (spolec¢na
nabidka vice dodavatell), pfijali ur€itou formu spoluprace (popf. i ur€itou pravni formu -
typicky SPV - Special Purpose Vehicle, resp. SPE - Special Purpose Entity), paklize je to pro
fadné plnéni vefejné zakazky nezbytné. Tento pozadavek musi byt vzdy odUvodnén
charakterem vefejné zakazky (muze se napf. jednat o slozité koncese, PPP projekty, urcité
pfipady outsourcingu apod.).

Pro pfipad, Ze by &esky pravni fad stanovil, Ze urcita sluzba (nikoli tedy dodavka ¢i stavebni
prace) muze byt vykonavana pouze fyzickou nebo pouze pravnickou osobou, je stanoveno,
Ze pokud by se takové omezeni dotykalo pfedmétu vefejné zakazky, zadavatel neni
opravnén omezit u€ast v zadavacim fizeni pouze na tyto osoby; timto jsou zohlednéni ti
zahrani¢ni dodavatelé, u nichz pravni fad zemé jejich sidla (mista podnikani) umozriuje, aby
takovou sluzbu plnila i osoba odlisna (fyzicka ¢€i pravnickd) od té, kterou pfipousti Cesky
pravni fad. Pokud by napfiklad zadavatel poptaval sluzbu, kterou je dle ¢eského pravniho
fadu opravnéna vykonavat pouze banka [ktera musi mit dle zakona €. 21/1992 Sb., o
bankach, ve znéni pozdéjsich predpist pravni formu akciové spolecnosti; a Slo by sou¢asné
o sluzbu, na kterou by zadavatel nemohl vyuzit nebo nevyuZil nékterou z vyjimek dle § 29
pism. 1) & m), musi pfipustit u€ast i téch zahrani¢nich dodavatell, ktefi nemaji pravni formu
akciové spolecnosti, popf. by Slo o fyzickou osobu (jakkoliv by to v pfipadé takovych sluzeb
bylo spiSe teoretické], a to za pifedpokladu, ze pravni fad zemé jejich sidla (mista podnikani)
umoziiuje vykonavat takovou sluzbu i v ramci jiné pravni formy pravnické osoby nebo jako
fyzické osobé. Zadavatel tedy za Zadné situace neni opravnén stanovit, Ze se zadavaciho
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fizeni mohou uc€astnit pouze fyzické nebo pouze pravnické osoby, coz odpovida zasadé
volného pohybu zbozi a sluzeb v ramci EU.

C) VYHRAZENA UCAST
§ 37 odst. 6

Zadavatel muUze s poukazem na § 38 vyhradit Uc¢ast v zadavacim fizeni pouze na ty
dodavatele, ktefi zaméstnavaji na chranénych pracovnich mistech podle § 75 an. zakona o
zaméstnanosti alesport 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového podtu vsech
zaméstnancl dodavatele (jinymi slovy, alespon 50 % vSech zaméstnancl dodavatele musi
tvofit zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim na chranénych pracovnich mistech dle zdkona
o zaméstnanosti). Jini dodavatelé se zadavaciho fizeni uc€astnit nemohou. V téchto
pfipadech musi byt pfedmétna podminka ucasti (ij. vyhrazena ucast) zadavatelem ovérena u
vSech ucastnikl zadavaciho fizeni.

Jedna se o tzv. pozitivni diskriminaci, tj. zvyhodnéni dodavatelll zamé&stnavajicich osoby se
zdravotnim postizenim, jejiz vyuZiti vramci podminek ucasti je zadavatel opravnén
v jednotlivém pfipadé zvazit (zadnou obecnou povinnost aplikace pfedmétného ustanoveni
v tomto ohledu zadavatel nema).
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