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Socidlné odpoveédné zadavani verejnych zakézek (SOZVZ) ma vytvéret priklad a ovliviiovat
trzi&é. Podporou SOZVZ mohou organy verejné spravy poskytnout obchodnim spole¢nostem
skute¢né pobidky k rozvoji sociainé odpovédného tizeni. Moudrym nakupovanim orgény
veiginé sprdvy mohou podporovat zaméstnanecké prileZitosti, sluSnou préci, sociani
zaclenéni, dostupnogt, projekt pro vSechny, eticky obchod, a usilovat o dosaZeni SirSiho
souladu se socidlnimi normami. U nékterych vyrobki, praci a sluzeb miZe byt dopad zvIaste
vyznamny, ponévadZz verejni zadavatelé ovlédaji velkou ¢ast trhu (napt. ve stavebnictvi,



podnikatelskych sluzbéch, IT apod.). Obecné plati, Ze orgény verejné spravy jsou v Evropé
vyznamnymi z&kazniky, kteti utraceji priblizné 17 % hrubého nérodniho produktu EU
(Castka, ktera je ekvivalentni poloviné HDP Némecka). Proto tim, Ze vyuZziji své kupni sily a
rozhodnou se pro zboZi a sluzby, které ptinaSeji rovnéz socidlni vysledky, mohou vyznamné
prispét k udrzitelnému rozvoji.

Pravni zakladnu pro zadavani verejnych zakézek v Evropské unii poskytuji Smérnice
2004/17/EC' a 2004/18/EC? (,Zadévaci smaérnice")®, které nabizeji rdamec pro zohledngni
socianich aspektd, zejména za piedpokladu, Ze jsou zejména propojeny s predmétem
zakézky” a jsou primsrené jeho poZadavkim, a pokud zésady hodnota za penize a rovného
pristup pro vechny dodavatele z EU jsou dodrZeny.

Tato tematika je fadu let rozpracovavéna v judikatuie Soudniho dvora Evropské unie (ESD),
ve Sdéleni Evropské komise v roce 2001° a ve studii uverejnéné Komisi v roce 2003 o
raznorodosti a rovnosti pii zadavani verejnych zakézek
(http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/arc_en.htm#l esflets).

Ucelem tohoto Privodce je (a) zvySit povédomi verginych zadavatelt o potenciélnich
piinosech SOSVZ a (b) praktickym zptsobem vysvétlit prileZitosti, které organim verejné
sprévy nabizi soucasny pravni rdmec EU pro to, aby zohlednily socidlni aspekty pii svém
zadavani verejnych zakézek, a tudiz vénovaly pozornost nejen cen¢, ale rovnéz nejlepsi
hodnoté za penize. Pri pripravé tohoto Privodce Komise vedla rozsahlé konzultace s orgéany
veiginé spravy Vv clenskych stdtech a smnoha zainteresovanymi stranami a dotcenymi
subjekty.

Tento Pravodce byl vypracovan hlavné pro organy verejné sprévy, ale i snadgji, Ze bude
inspirovat i zadavatele ze soukromého sektoru.

Z praktickych davodu Pravodce prochézi zadavacim tizeni krok za krokem.
I SOCIALNE CITLIVE NAKUPOVANI: KLICOVE PROBLEMY
1. Sociélné odpovédné zadavani verenych zakézek (SOZVZ): definice
1.1 ,S0zZVZ" znamena zadavaci operace , které zohlednuji jeden nebo vice

z nésledujicich socidlnich aspekt: zaméstnanecké prileZitosti, slusnou préci, soulad
se socidnimi a pracovnimi pravy, socidni zaclenéni (véetné osob se zdravotnim

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31.bierzna 2004 o koordinaci postupd pri
zadavéni zakézek subjekty pusobicimi v odvétvich vodniho hospodéistvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb (dale jen ,,Smérnice 2004/17/ES");

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31.biezna 2004 o o koordinaci postupi pri
zadavani vergnych zakézek na stavebni prace, dodavky a duzby (dée jen , Smérnice 2004/18/ES");

3 Zadavaci smérnice jsou zaloZeny na zasadéch Smlouvy a ,zejména na zasadé svobodného pohybu zbo#,
zasad¢ svobody usazovani a zasadé svobodného poskytovani sluzeb a zasadach znich odvozenych, jako je
zAsada rovného zachézeni, zasada zakazu diskriminace, zasada vzajemného uzmavani, zasada proporcionality a
z4sada transparentnosti“. Ustanoveni Zadavacich smérnic by méla byt interpretovana v souladu jak svySe
uvedenymi pravidly a zésadami, tak dalSimi pravidly Smlouvy (viz bod odivodnéni 2 Smérnice 2004/18/ES a
bod odtivodnéni 9 Smérnice 2004/17/ES);

* Nebo, alternativng, splnénim zakézky v pripadech, kdy jsou socidlni aspekty zahrnuty do ustanoveni o pingni
zakazky.

> COM(2001) o pravu EU platném pro zadavani verejnych zakézek a o moZznostech integrace sociélnich aspekti
do zadavéni verginych zakéazek.


http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/arc_en.htm#Leaflets

pogtizenim), rovné prileZitosti, dostupnost a projekt pro véechny, zohlednéni kritérii
udrZitelnosti, veetnd problémi etického obchodu® , a &r& dobrovolny soulad
s firemni socidlni odpovédnosti (FSO) pii dodrzovani zésad posvécenych ve Smlouvé
0 Evropské Unii (SOEU) a v Zadavacich smérnicich. SOZVZ, miZe byt mocnym
nastrojem jak pro prosazovani udrZitelného rozvoje, tak pro dosazeni sociélnich cila
EU (a ¢lenskych stattl). SOZVZ pokryva Siroké spektrum socialnich aspekta, které
mohou vefejni zadavatelé vzit v Gvahu v prislusné fézi zadavaciho tizeni. Sociani
aspekty lze pii zadavéani vefejnych zakézek’ kombinovat se zelenymi aspekty
v integrovaném pristupu k udrZitelnosti.

1.2 Na podporu své socidlni politiky maji verejni zadavatelé k dispozici mnoho zptisobt
jak pti zadavéni verejnych zakézek vzit socidlni aspekty v Uvahu. Seznam piikladia
socianich aspekti — ktery neni vyéerpavajici — jez jsou potencidlné relevantni pro
zadavani vefejnych zakézek a jsou v souladu se Zadévacimi smérnicemi a
zakladnimi principy SOEU, je uveden niZze. Mnoho socidlnich aspekta vsak
v zavisosti na jegich povaze muZe byt zahrnuto pouze v urditych fézich
zadévaciho fFizeni®. Vergni zadavatelé by déle méli v kazdém jednotlivem
piipadé rozhodovat, které socidlni aspekty jsou pro jgich zadavani relevantni
v zavislosti na piredmétu zakazky a na jegich cilech. Nasledujici socidlni aspekty
mohou byt pro zadavani relevantni:

Podpora ,, zZamestnaneckych prileZitosti , napt.:

- podpora zaméstnanosti mladych lidi;

- podpora rovnovahy pohlavi® (napt. rovnovéha prace a osobniho Zivota, boj proti
odvétovove ¢i zaméstnanecké segregaci, atd.);

- podpora zamgstnaneckych prileZitosti pro dlouhodobé nezaméstnané a pro starsi
pracovniky;

- diverzifikované politiky a zaméstnanecké prilezitosti pro osoby ze
znevyhodnénych skupin (napt. migrujici pracovnici, etnické menSiny, lidé
S nizkym stupném vzdélani, atd.)

- podpora zaméstnaneckych prilezitosti pro lidi se zdravotnim postizenim, vcéetné
vytvareni dostupného pracovniho prostiedi napomahajiciho zaclenéni.

Podpora., slusné prace* -

® Pro dal§ podrobnosti viz sekci 4 kapitoly IV (, Socidlni znagky aimplikace pro eticky obchod).

" Pokud jde o zelené aspekty pii zadavani vergnych zakézek, viz Sdéleni Komise COM(2008) 400/2 , Zadavani
verginych zakézek pro lepsi Zivotni prostiedi (http://ec.europa.ew/environment/gpp/pdf/com_en.htm). Prirucka o
zeleném zadavani vefginych zakazek byla publikovana v roce 2004, avSak nebere v Gvahu vyvoj prava EU od té
doby.

8 Napt. socidlni aspekty tykajici se pracovnich podminek je obecng vhodngj& zahrnout do ustanoveni o plnéni
zakézky, ponévadz vSeobecné nejsou posuzovany jako technické specifikace nebo kritéria vybéru ve smyslu
zadavacich smérnic. Na druhé stran¢ je obecné vhodnéjsi aspekty dostupnosti zahrnout do technickych
specifikaci.

° Pojem rovnovahy pohlavi pokryva nejen nedostatesné zastoupeni Zen v urcitych odvétvich, ale i nedostatezné
zastoupeni muzu ve ,,feminizovanych” odvétvich jako je péte o déti avzdélavani v zékladnich skoléach.

19 Evropska komise, COM (2006) 249 z 24.kvétna 2008, str. 2: K ombinace ekonomické konkurenceschopnosti
a socidlni spravedinosti timto zpasobem je jadrem evropského modelu rozvoje. Hrét aktivni roli v podpore
susné préace je integrdni soucasti Evropské socidlni agendy a Usili EU o podporu svych hodnot a sdileni
zkuSenosti a svého modelu ekonomického a socialniho rozvoje’. Viz rovnéz obnoveny zavazek ve vztahu
k agendé dusné prace v pracovnim dokumentu pro zaméstnance Komise ,Zprava o prispévku EU k podpore
slusné prace ve svéte” , SEC(2008) 2184, zal ozenana COM (2008)412 konetna.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/com_en.htm

Tato v3eobecné uznavana koncepce je zaloZena na presvédceni, Ze lidé maji pravo
na produktivni zaméstnani v podminkéach svobody, slusnosti, bezpecnosti a lidské
dustojnosti. Agenda slusné préace je tvorena ¢tyimi stejné dulezitymi a vzgemné
z&vislymi ¢astmi: prdvem na produktivni a svobodné vybranou praci, zakladnimi
zésadami a pravy pri préci, zameéstnanim, které prindsi slusny prijem a sociélni
ochranou a socianim dialogem. Rovnost pohlavi a zékaz diskriminace jsou
povaZzovany za pruiezové problémy vagendé slusné préce. V souvislosti se
SOZVZ muze hrét duleZitou roli fadu problému jako naptiklad:

- soulad skli¢ovymi pracovnimi normami?;
- gludny plat;

- bezpecnost aochrana zdravi pii praci;

- sociani dialog;

- ptistup k odborné priprave;

- rovnost pohlavi a z&kaz diskriminace;

- dogtupnost z&kladni sociani ochrany.

Podpora souladu se ,, sociédlnimi a pracovnimi pravy” jako jsou:

- soulad s vnitrogtdnimi pravnimi predpisy a kolektivnimi smlouvami, které
jsou v souladu s pravem EU;

soulad se zasadou rovného zachézeni mezi Zenami a muZzi, véetné zasady
rovnocenného platu za préci rovnocenné hodnoty, a podpora rovnosti
pohlavi;

soulad s pravnimi piedpisy upravujicimi bezpecnost a ochranu zdravi pri
préci;

boj proti diskriminaci zjinych divoda (vék, zdravotni postiZzeni, rasa,
ndboZzenstvi a vira, sexuani orientace, atd.) a vytvareni rovnych
prileZitosti.

Podpora ,, socialniho zaclenéni“ a podpora socialné ekonomickych organizaci jako
jsou:

- rovny pristup k zadavacim prileZitostem pro obchodni spole¢nosti
vlastnéné nebo zaméstnavajici osoby z etnickych/mensinovych skupin —
napt. druzstva, socidlni podniky a neziskové organizace;

- podpora podpiarného zaméstndni pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
véetné podpory na otevieném pracovniho trhu.

Podpora,, dostupnosti a projektu pro vdechny* 2 jako jsou:

1 Klicové normy MOP zakazuji nucenou préci (Umluvy 29 a 105) a préci déti (Umluvy 138 a 182) a ziizuji
prévo sdruzovani a kolektivniho vyjednavani (Umluvy 87 a 98) a zékazu diskriminace pokud jde o zaméstnani a
povolani (Umluvy 100 a 111). Pravni zékladnou pro kligové pracovni normy je osm vy3e uvedenych kligovych
umluv ILO, které byly ratifikovany vSemi 27 ¢lenskymi stéty EU.

12 K onvence OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim uzndva dostupnost jako jednu z obecnych zasad
posvéceny v élanku 3 (,Umluva). Navic ¢lanek 9 Konvence stanovuje zévazky smluvnich stran-stéti
Konvence pro zgjisténi pristupu do fyzického prostiedi, k piepravé, k informacim a komunikacim, véetné
informagnich a komunikacnich technologii a systémi, a kjinym zafizenim a sluzbam otevienych nebo
poskytovanych verginosti, a to jak v mestskych tak venkovskych oblastech. Umluva ddle rovnéz vyzyva
k opatienim k realizaci ,,univerzalniho projektu“. V Evropé je tento pojem ¢asto uvadény jako “projekt pro
vSechny”.



- mandatorni ustanoveni Vv technickych specifikacich pro zabezpeceni
pristupu pro osoby se zdravotnim postizenim napiiklad k verejnym
sluzbam, do vefejnych budov, verejné dopravy, k verejnym informacim a
ke zboZi a sluzbam informa¢nich a komunikatnich technologii, které jsou
dostupné pro v3echny.

Brét v Gvahu problémy , etického obchodu® 2

jako jsou:
- moznost vzit za uréitych podminek™ v Gvahu problémy etického obchodu
ve specifikacich nabidky a podminkach zakazky.

Usilovat o dosazeni SirSiho dobrovolného zavazku k ,, firemni socialni odpovednosti®
(FSO), t.j. obchodni spolecnosti, které dobrovolné konaji a jdou nad rdmec zakona pri
naplnovani environmentalnich a socidlnich cilt v kazdodennim podnikéni jako jsou:

- préace se smluvnimi partnery, scilem podporit hodnoty FSO.
Ochrana proti zneuzivani lidskych prav a podpora respektu k lidskym pravam.

Podpora , malych a st7ednich podniki“ pokud mohou byt spojeny s aspekty
uvedenymi vyse:

- ustanovenimi, ktera dévaji MSP vetSi pristup k vefejnému  zadavéni
snizovanim né&klada a/nebo biime G¢asti v prileZitostech SOZVZ. Toho Ize
doséhnout napriklad zgjig&ténim toho, tam kde je to mozné, aby velikost
zakézky nebyla sama o sob¢ piekazkou Ucasti MSP, poskytnutim
dogtetného casu na piipravu nabidek, zajisténim véasné Uhrady,
stanovenim proporcionanich kvalifikacnich a ekonomickych poZadavkii,
ad.;

- rovnymi ptilezitostmi zviditelnénim moznosti subdodavek.

Statustéchto cilt socialni politiky se vyrazné lisi jak v préavu EU tak v jednotlivych ¢lenskych
statech. V nekterych odvétvich jsou napiiklad mandatorni ustanoveni tykajici se dostupnosti,
kterdjdou v nékterych ¢lenskych statech nad poZadavky préva EU, ale nikoli v dalSich.

2. Potencialni p¥inosy SOZVZ

2.1 Pomoc p/i hledani souladu se socidlnim a pracovnim pravem, véetné souvisgjicich
vnitrostatnich a mezindrodne politickych zavazkii/agend

Umluva byla podepsana vyznamnym poctem ¢lenit OSN (véetné Evropskéno spolesenstvi a viech ¢lenskych
statl) a je v soucasné dobe ratifikovana signatéii. V srpnu 2008 Komise piedlozila Radé k rozhodnuti dva
navrhy na uzavieni Umluvy OSN a Opéniho protokolu. 26. listopadu 2009 Rada schvdlila Rozhodnuti tykajici se
uzavieni Umluvy OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim ze strany Evropského spolecenstvi:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st15/515540.en09. pdf.

13 Zohlednénim aspekti etického obchodu pri zadavani veiginych zakézek se zabyvalo Sdéleni COM(2009) 215
z 5.kvétna 2009 , Prispévek k udrzitelnému rozvgji: role poctivého obchodu a programy zajisténi udrzitelnosti
souvisgjici s nevladnim obchodem®.

14 K témto podminkam viz kapitolu IVA o, Vymezeni poZadavki zakézky", zejména oddil 4 (Socialni znacky a
implikace pro eticky obchod").



http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st15/st15540.en09.pdf

SOzZVZ muze prispét k posileni souladu mezi vnitrostanimi a mezindrodnimi zavazky ve
vztahu k cilam socianiho rozvoje, protozZe v fadé zemi existuje rostouci obava, Ze tradi¢ni
mechanismy pro podporu socidlni spravedinosti a socidlni soudrznosti nejsou adekvétni.
SOzZVZ muze ilustrovat jak se socidlni a ekonomické aspekty mohou vzaemné umociovat.

2.2 Simulovéani socialne uvedomelych trhi

SOZVZ muze prispét k rozvoji trhu se socidlné vyhodnymi vyrobky rozSitovanim existujicich
trhti nebo vytvérenim novych trhi pro zbozi a sluzby, které podporuji dosaZeni socidnich cila
a slouzi jako model pro jiné spotiebitele tim, Ze jim nabizi standardy a informace. Socidni
zadavani verejnych zakézek muaze opravdu pomoci k vytvoreni ,rovného hiiste" v Evropé a
Uspor z velkovyroby. Trzni inovace miaze byt, stejné jako konkurence na evropské Urovni,
stimulovéna prostiednictvim naptiklad nékupu informacnich technologii, které jsou dostupné
pro osoby se zdravotnim postizenim, které prinesou lepsi a finanéné dostupnéjsi vyrobky této
kategorie natrh.

2.3 Demonstrace socialné vnimavého 7izeni

SOZVZ muze prispét k posileni souladu s komunitnimi hodnotami a potiebami, protoZe to
odpovida rostoucimu poZadavku verejnosti ve vztahu k viédam, aby byly socidlné odpoveédné
v svych ¢innostech. Napiiklad zajisténim, aby zakazka na socidlni sluzby zohlednovala
potreby vSech uZivatelt (véetné osob se zdravotnim postizenim nebo osob z riznych
etnickych skupin), maze verejny zadavatel spinit potieby raznorodé komunity, které slouZi.

2.4 Stimulace integrace

Vereginé zasahy jsou nékdy Zadouci k podpoie integrace vyznamnych skupin ve spole¢nosti
(naptiklad lidi se zdravotnim postizenim, malych firem, Zen nebo mendin) do klicovych
trZnich aktivit, aby byl vytvoren efektivni trh.

2.5 Zaji&eni efektivnéjSich verginych wdajii

Objem vefejného zadavani a omezeni piimych socialnich zésahi rozpoc¢tovou prisnosti by
mohlo ucinit ze zadavani atraktivni oblast pro podporu socidniho zaclenéni.

3. SOZVZ a socidni model EU

3.1 Jeden z hlavnich piinosi SOZVZ, jak lze jiz vidét, spociva v tom, Ze maze byt organy
vergjné sprévy vyuzivano k prosazovani evropskéno socidniho modelu. Evropsky sociani
model je vizi spolednosti, ktery kombinuje udrZitelny ekonomicky rust se zlepSenymi
Zivotnimi a pracovnimi podminkami. V' praxi zahrnuje vytvéreni Uspédné ekonomiky, ve které
je postupné napliovan specificky soubor socidlnich standardu: kvalitni zaméstnéni, rovné
prileZitosti, z&az diskriminace, socidlni ochrana pro vdechny, socidlni zatlenéni, sociéni
dialog, vysoce kvalitni pracovni vztahy a zapojeni jednotlivcia do rozhodovéni, které se jich
dotyka Tyto standardy jsou dileZité negjen samy o sob¢, ale jsou rovnéz uréujicimi faktory
v podpoie nejlepsi hodnoty za penize ainovace.



3.2 Sociélni standardy zacaly postupné hréat Ustiedni roli v budovani hospodarské sily Evropy
rozvojem toho co bylo institucemi EU popséno jako ,unikéni socidni model“®.
Hospodaisky pokrok a socidlni soudrZznost zacaly byt postupné povazovany za dopliujici se
pilite udrZitelného rozvoje a jsou v centru procesu evropskeé integrace.

3.3 V EU se zvyduje duraz na socidlni prava a rovnost, zefména na pracovisti. Ponévadz
udrZitelny rozvoj se jiz presunul od problematiky Zivotniho prostredi k socidlnim otézkam,
sociani standardy byly v rostouci mite oznacovany za jeden z faktort v rostoucim hnuti za
firemni socialni odpovédnost. Vezmeme-li rovnost pohlavi jako priklad, pak jak na evropské
tak vnitrogténi Urovni se rovnost pohlavi stala v rostouci mite ,urcujici“, coz znamena, ze
hledisko pohlavi bylo postupné integrovano do kazdé féze institucionalnich politik, procesi a
praxe, od projektu aZ k realizaci, monitorovani a hodnoceni.

4. Préavni a politicky p¥istup k SOZVZ v EU
4.1 Rozvoj sociélni dimenze v politikéch a legidative EU

Za poslednich 20 let EU rozpracovala svou socidni dimenzi ve velkém rozsahu, zakotveném
v obnovené Socidlni agends™® z roku 2008. DuleZité v tomto vyvoji je, Ze SOZVZ nyni mize
Vv rostouci mite prosazovat politiku na trovni EU, véetné vzaemného pasobeni s mezinarodni
politikou. V nekterych oblastech EU schvdlila pravni predpisy — zejmeéna k rovnosti pohlavi a
z&kazu diskriminace z divodu rasovych, véku, sexualni orientace, pogtiZzeni, nabozenského
vyznéni ¢i jiné viry, a rovnéZz k bezpecnosti a ochrané zdravi pti préci, pracovni dobg,
pracovnim podminkam a informacim a konzultacim. Na zéklad¢ fady ustanoveni v SOEU
existuje nyni rozsahla legislativa EU, kter4 se zabyva rovnym zachézenim, stejné jako
zlepSenim pracovnich podminek na arovni Spolecenstvi. Kromeé pravnich predpisi EU rozviji
svou socidlni dimenzi i jinymi prostiedky, jako je podpora socidniho dialogu, oteviena
metoda koordinace pro zaméstnanost, socidlni ochrana a politika socidlniho zaclenovani,
spolecné sfinan¢ni podporou z Evropského socidlniho fondu. DalSi zvySovani socidnich
standardu je klicovym cilem EU zejména tam, kde socialni standardy jsou rovnéz zakladnimi
pravy.

Kromg toho v poslednich nekolika letech sociélné partnerské organizace vypracovaly nékolik
piirucek pro organizace a organy veigjné spravy o zadavani zakézek ve specifickych
odvétvich (stravovani, uklid, soukromé bezpecnostni sluzby a textil), zaloZzené na pravnim
réamei platném v dobg kdy byly napsany™’. Tyto odvéstvové prirucky jsou vysledkem nezavislé
préce socidlnich partnert v rdmci procesu evropského socialniho dialogu, které zdaraziuji
duleZitost technické metodiky atizeni vyuziti SOZVZ v téchto specifickych odvétvich. Prévni
ramec EU se mezitim vyvijel a proto komplexnéjsi a a aktualnéjsi metodika a fizeni je nyni
potiebnd, aby byl zgji&tén plny soulad praxe zadévani sspravem EU v oblasti zadavani
vereinych zakéazek. To je cilem tohoto Pravodce.

5 Viz napt. predmluvu ke Sdéleni o agendé socialni politiky.

16 Sgsleni K omise Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidnimu vyboru a Vyboru regioni
,Obnovena socidlni agenda: prilezitosti, pristup a solidarita v Rvropé 21. stoleti*, COM(2008) 412 konetné
z 2.cervence 2008.

1 Stravovani: , Privodce ekonomicky nejvyhodngjdimi nabidkami ve smiuvnim stravovani®  (2006); Cieni:
»Vybér nglepsi hodnoty — Manudl pro organizace zadavajici zakézky na Uklidové duzby” (2004); Textil:
» Privodce zadavanim verenych zakézek v odévnim atextilnim odvétvi“ (2005).



4.2 Pravni a politicky pristup k SOZVZ v EU

Evropska komise vypracovala strategii pro objasnéni predmétu Upravy SOZVZ. Ve svém
Intepretacnim sdéleni z 15.rijna 2001 Komise stanovila moznosti, které nabizi komunitarni
prévo pro integraci socidlnim aspekti do zadavacich tizeni vefejnych zakéazek.'® Cilem tohoto
Sdéleni bylo ,,objasnit rozsah moznosti podle existujiciho pravniho rémce Spolecenstvi pro
integraci socialnich aspekti do zadavani verejnych zakézek. SnaZi se zejména ukézat
dynamické a vzgemné pozitivni piasobeni mezi hospodaiskou a socidni politikou a politikou
zaméstnanosti, které se vzgemné umocnuji“. Jak pred, tak po uverejnéni Sdéleni, ESD déle
objasiioval tyto moZnosti v fadg piipadi, které piedstavovaly mezniky™.

Zadavaci smérnice schvélené 31.biezna 2004 zkompletovaly pravni ramec. Vyslovné zmituji
zpusoby jak zapracovat socidni aspekty do technickych specifikaci, kritérii vybéru,
zadavacich kritérii a ustanoveni o pInéni zakazky. Bylo zapracovano nove ustanoveni tykajici
se dilen pro pracovniky se zdravotnim postizenim.

Zadavaci smérnice se nevztahuji na vechny verejné zakazky. Nekteri vereini zadavatelé
prijali politiku SOZVZ, ktera se specidné vztahuje na zakazky, které nejsou pokryty
Zadavacimi  smérnicemi (jako jsou zakazky, které jsou pod prahovymi hodnotami
stanovenymi Zadavacimi smérnicemi) nebo které jsou pokryty pouze ¢astecné (jako jsou
zakézky na sluzby, které prevy3uji prahové hodnoty stanovené Zadévacimi smérnicemi a
uvedené v Priloze I1B ke Smérnici 2004/18/ES av Priloze XVII B ke Smérnici 20014/17/ES).

Pravodce se soustiedi na zohlednéni socidlnich aspekta ve verejnych zakézkéch, které jsou
piné pokryty Zadavacimi smérnicemi. Podrobné nereSi pravidla SOEU platna pro zatlenéni
socidlnich aspektt do zakézek, které nejsou pokryty nebo jsou jen castecné pokryty
Zadavacimi smérnicemi (jako jsou ty zmingné v piedchozim odstavci).

Je v&k vhodné dodat, Ze v pripadé takovych zakézek verejni zadavatelé mohou svobodné
(aniz jsou dotceny vnitrost&ni prévni predpisy vtéto oblasti) vzit aspekty socidlniho
charakteru v Uvahu (nebo také nemusi) ve svych zaddvacich fizenich za piedpokladu, Ze jsou
v souladu sobecnymi pravidly a zasadami SOEU. Judikatura ESD opravdu potvrdila, Ze
pravidla vnitiniho trhu v SOEU se vztahuji rovnéz na zakazky spadajici mimo predmét
Upravy Zadavacich smérnic®. ESD rozhodl, ?e zésady SOEU o rovném zachézeni a
transparentnosti, svobodném pohybu zboZzi, svobodé usazovani a svobodé poskytovat sluzby
se rovnéz vztahuji na zakézky pod prahovymi hodnotami stanovenymi v Zadavacich
smérnicich.

V dusledku toho mohou sociélni aspekty, které jsou pravné piijatelné v zakazkach pliné
pokrytych Zad&vacimi smérnicemi, byt tim spiSe zahrnuty do zakézek, které Zadavacimi
smérnicemi nejsou pokryty nebo jsou pokryty jen castecné.

'8 Interpretacni sdéleni Komise o komunitarnim pravu platném pro zadavéani vefginych zakézek a moznostech
pro integrovani socialnich aspektt do zadavani veignych zakazek, COM(2001) 566 konetné, 15.10.2001

19 Napiiklad rozsudky ESD ze 17.zék 2002 v piipadu C-513/99 (Concordia Bus), aze 4. prosince 2003 v pripadu
C-448/01 (Wienstrom)

20 V/iz napriklad rozsudek ESD ze 7.prosince 2000 v pripadu C-324/98 (Tel eaustria).



4.3 Sociélni duzby obecného hospodéisského zajmu

Tento Pravodce se konkrétné nezabyva pravnimi problémy, souvisegjicimi se zadavanim
sociélnich sluzeb obecného hospodéiského zgmu.

V listopadu 2007 Komise schvdlila Sdéleni o sluzbach obecného zgmu, véetné socidlnich
sluzeb obecného z&mu?, které zdiraziuje dileZitost zohlediiovani ma miru Sitych
kvalitativnich kritérii pii poskytovani socialnich sluzeb. Zaméiuje na poskytnuti praktické
metodiky a fizeni pti uplatinovani pravidel EU na tyto duzby. Sdéleni bylo doplnéno dvéma
pracovnimi dokumenty pro zaméstnance, které odpovidaji na fadu otézek souvisgjicich
suplathovanim pravidel pro sténi podporu a pro zadavéni verejnych zakézek na sluzby
obecného zgmu®%. Vétsina téchto otdzek byla shromézdina v pritbshu rozséhlych konzultaci
0 socidnich sluzbach v letech 2006-2007. V reakci na Sdéleni byla v lednu 2008 rovnéz
ztizena Interaktivni informacni sluzba (11S), aby poskytovala odpovédi na otézky obcand,
organii vefejné spravy a poskytovalii sluzeb, pokud jde o uplatiiovani pravidel EUZ,

4.4 Malé a stiedni podniky?*

Pokud jde o MSP (at’ uz ziskové nebo neziskové) je nutné vzit v ivahu nékolik otazek. Jedna
zvI8&s dileZita otézka se vztahuje k potencidlnim zateZim?, které maZe prijeti SOZVZ pro
MSP ptinést ptimo (jsou-li hlavnimi dodavateli) nebo nepiimo (jsou-li subdodavateli, na které
byly zavazky SOZVZ preneseny hlavnim dodavatelem). Orgény vefejné spravy, které zvazuji
zavedeni SOZVZ, by si mély byt védomy téchto primych i nepiimych nékladia a mély by je
zohlednit p¥i rozhodovéni jak a zda zahrnout socialni aspekty®® do svych zadavacich operaci.
Vereni zadavatelé si rovnéz musi byt védomi, Ze je nepravdépodobné, aby zavedeni SOZVZ
ovlivnilo kazdy MSP stejnym zpasobem. Nékteré mohou byt schopnéjsi nez jiné ziskat
vyhody ze SOZVZ a vyuZit prileZitosti k soutéZzi o ¢asti zakdzky v oblasti socidnich
standardu.

II. STRATEGIE ORGANIZACE PRO SOCIALNE CITLIVE NAKUPOVANI

Orgény vergjné spravy, které si pigji dosdhnout socidlnich cili prostiednictvim SOZVZ,
budou muset stanovit strategii pro realizaci SOZV Z, zaméienou na své specifické cile.

2 Viz Sdéleni o, Sluzbéach obecného z&mu, véetns socialnich sluzeb obecného zajmu: novy evropsky zavazek”
COM(2007) 725 konetné z 20.listopadu 2007.

2 http://ec.europa.eu/services general interest/fag en.htm. Pracovni dokument pro zaméstnance tykajici se
uplatiovani pravide zadavéni vergnych zakézek na socidni suzby obecného zdmu obsahuje uzitednou
metodiku a pokyny k uplatiovani pravidd zadavani verejnych zakazek na socidlni duzby obecného zamu.

% http://ec.europa.eu/services general_interest/registration/form_en.htm.

2 MSP byly vymezeny na Grovni EU Doporugenim 2003/361/ES, tykajicim se vymezeni mikro, maého a
stiedné velkého podniku: http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm.

% Pro praktické pokyny jak ucinit praxi zadavani verejnych zakézek préatel&¢jsi a dostupngj s pro malé a stiedni
podniky (MSP) obecné viz Pracovni dokument pro zaméstnance Komise SEC (2008)2193 ,, Kodex nejlepsi praxe
usnadiujici pristup MSP k vefginym zakazkam*, ktery je k dispozici na
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme code ofbet_practices en.pdf.

% Které musi samozigime byt propojeny s piedmetem zakézky (nebo s plnénim zakézky v piipadech, kde jsou
zahrnuty v ustanovenich o plnéni zakazky).
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1. Stanoveni cilt socidlné odpovédného zadavani vergj nych zakazek

Strategie organizaci pro SOZVZ mohou odrazet vnitrosténi, regionalni a/nebo mistni sociélni
priority”” a soutasné jednoznacné uzndvat roli, kterou zadévani sehréva ve snaze o jejich
dosazeni.

Priklad:

Francie: ,Narodni strategie udrZitelného rozvoje* byla vypracovana v roce 2003, po ni
nasledoval ,,N&rodni akéni plan udrzitelného zadavani verejnych zakézek" v roce 2007.
Francouzska vlada se zapojila do rozsahlych konzultaci se socianimi partnery — ,rozpravy o
Zivotnim prostiedi“ a ,rozpravy o zatlenéni* — které pokryvaji rizna opatieni s dopadem na
socidlni integraci, véetné zadavani verejnych zakazek. Cilem je posilit Gstiedni mySlenku
~prikladného stétu”, t.j. stétu, a v obecnéjsi roviné vSech vereinych ingtituci, od kterych se
ocekavd, Ze ukazou cestu vpred k udrzitelnému rozvoji.

2. Poskytovani zavazku na vysoké politické urovni a vedeni pro SOZVZ

Vedeni je jednim z kli¢a k tspéchu pro jakoukoli strategii SOZVZ. To zahrnuje stanoveni
fidici struktury a (lidskych a finan¢nich) zdroji nutnych pro provadéni SOZVZ. SOZVZ
pottebuje vedeni zvrcholné Urovné organizace a vyZaduje politicky zavazek a vedeni
prostiednictvim fidicich struktur.

Pro v3echny organy verejné spravy by v zadsadé mélo byt pomérné snadné prijmout politické
rozhodnuti o socialné citlivém nakupovani. Mély by byt skutecné stimulovany, aby tak ¢inily,
ponévadZ to bude prospédné nejen pro spolecnodt, ae rovnéZz pro vereiného zadavatele
formou zlepSeni jeho obrazu u vereinosti. V praxi politika socidlnich ndkupt za béznych
podminek nevyZaduje ze strany verejného zadavatele zadné strukturdini zmeny.

Priklad:

Spojenékrélovstvi: Povinnost zachovévat rovnost pohlavi, uloZena orgdnam verejné spravy,
vstoupila v platnost v dubnu 2007 v rdmci zékona o rovném postaveni (2006). Je to novy
préavni néstroj, ktery ma velky potencid vyznamné prispét k pokroku v otézce rovnosti
pohlavi ve vefejném sektoru i prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek.

Povinnost zachovavat rovnost pohlavi ve verejném sektoru zahrnuje poZzadavek zgjistit soulad
se zé&konem o rovnocennych platech. Programy rovnosti pohlavi ukladaji organim vefejné
spravy povinnost prijmout cile, které ¥eSi pric¢iny rozdilu v platech mezi pohlavimi a zvézit
zpusoby jak je resit, napr. zménou metod naboru, zavedenim pruznych pracovnich podminek
a provadénim pirezkumi rovnocennosti plata.

Povinnost zachovavat rovnost pohlavi vyvolala iniciativy v mnoha oblastech verejného
sektoru a zasahuje i do podminek zaméstnani uplathovanych zhotoviteli ze soukromého
sektoru. Stimto cilem byly vypracovany pokyny pro zadévani na podporu toho, aby verejny
sektor prosazoval dobrou praxi riznorodosti a rovnocenného platu mezi dodavateli. Metodika

" To zjevnd neznamend, 7e veregini zadavatelé by mohli upiednostnit mistni, regiondni nebo narodni vyrobky,
aby zvyhodnili mistni pracovni trh.
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a tizeni podpory rovnosti pohlavi pii zadavéni verejnych zakazek verejnym sektorem byla
uverejnéna v tnoru 2006. Ta stanovuje riaznoroda pozitivni opatieni, kterd by organy verejné
spravy mely prijmout, aby vyhovély poZzadavkim povinnosti zachovavat rovnost pohlavi
v zadavacich funkcich. Pracovni fad pro povinnost zachovavat rovnost pohlavi byl uverejnén
v roce 2007.

3. Méreni rizik a preferovani vydajovych kategorii organizace na podporu socialné
piiznivych vysledkia

Veregini zadavatelé musi posuzovat socidni rizika a dopad jejich nakupnich aktivit a
dodavatel ského fetézce. To poméha zamétit jejich snahy na nejdileZitéjsi vydajove kategorie a
naty, které mohou prispét k dosazeni jejich socidlnich cild.

Nasleduje nékolik doporuceni, které by verejni zadavatelé méli zvaZzovat pri stanovovani
priorit ve svém piistupu k SOZVZ:

Postupovat krok za krokem. Zagit smalym poétem vyrobka a sluzeb s evidentnim
socialnim dopadem nebo tam, kde jsou socidlné odpoveédné alternativy snadno
dostupné a ne prilis drahé. Napriklad, vyberte vyrobky (napi. vozidla) nebo sluzby
(napt. uklid), které maji vysoky podil prace ohrozenych pracovniku (etnické mensiny,
0soby se zdravotnim postizenim), atd.) nebo Zen.

ZaCit soucasné tim, Ze se presvédcime, Ze specifikace zakézky nema zadny negativni
dopad na socidni podminky (napf. posouzenim dopadu privatizace poskytovéani
sluzeb na ohrozené skupiny) nebo vyhrazenim vhodnych zakazek pro chranéné dilny
nebo programy chranéného zaméstnani® pri zohlednéni jejich soucasné vyrobni
kapacity.

Priklad:

Svédsko: Pro usnadnéni pristupu MSP, socialng-ekonomickych a dobrovolnych organizaci,
které pracuji se socidlné znevyhodnénymi skupinami, k zadavani vefejnych zakézek, Svédska
spréva socidlniho zabezpeceni pii zpracovavani dokumentace zakézky nékdy zahrnuje Ucast
téchto skupin do své prvotni studie zakazky, s cilem maximalné zohlednit jejich specifické
problémy.

Aby identifikovala riziko nesouladu se socidlnimi normami, Sprava analyzuje rizika na
poc¢daku zadavani. Napiiklad v pripadé zakazky na uklidové sluZzby je riziko nesouladu
slegislativou tykajici se pracovnich podmiinek povaZzovano za vysoké.

Nejprve se zamérit na jeden nebo vice socidnich problému, jako jsou spravedlivé
mzdy nebo bezpecnost a ochrana zdravi pti préci.

Zvé&zit dostupnost a néklady socidiné vyhodnéjSich alternativ a presvédiit se, Ze jsou
v souladu s platnymi pravidly a zasadami zadavani verejnych zakéazek. Existuje vice
sociané odpovédnych zpasobi jak dosdhnout cilu strategie zadévani nez ten, ktery

28 Na zaklade ¢lanku 19 Smérnice 2004/18/ES a &lanku 28 Smernice 2004/17/ES.
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vybral verejny zadavatel? Spini pozadavky verejného zadavatele a muze s to
zadavatel dovolit? ZvaZte jaké dodatecné néklady (pokud viibec néjaké) by zahrnuti
socianich aspektia mohlo prinést a potencialni G¢inky omezeni konkurence.

Zv&Zit dostupnog udajt. MuzZe verejny zadavatel ziskat socidlni Udaje které potiebuje
ke stanoveni socidné odpoveédné strategie zadavani? Jak komplikované bude
rozhodnout co verejny zadavatel chce technicky a jak to vyjadiit ve vyzveé k podavani
nabidek?

Zvézit schopnost verejného zadavatele zavést funkéni , Gcinny a efektivni program
akci tykajici se SOZVZ.

Zv&it aternativni zptsoby realizace piredmétné socidni politiky. Je realizace socidlni
politiky (¢astecn¢) prostiednictvim zadavani verfejnych zakazek vhodnym vyuZitim
zdroju nebo existuje G¢inngjSi zpasob realizace takové politiky pii pouziti jinych
nastroji, které ma verejny zadavatel k dispozici?

Usilovat o zviditelnéni. Jak , viditelna“ bude socidlné odpoveédna politika pro verejnost
a zaméstnance? Pozornogt pritahujici zmény, jako je napiiklad prechod k v bufetu
proddvané kévé, vyrobené udrZitelnym zptsobem/zakoupené prostiednictvim
etického obchodu, mohou pomoci zvysit povédomi o té&o politice a propojit ji
s dalSimi socidnimi projekty.

Zvé&zit potencial pro dalSi rozvoj. Socidné odpoveédné nakupovani, které se zametuje

0 zménu socialnich charakteristik jiz zralych odvétvi.

Priklad:

Francie: Magistrat mésta Angers jmenoval v roce 2005 koordinacni organ (specializovaného
pravniho poradce) pro ekologicky odpovédné zadavani verejnych zakazek, ktery je
odpovédny za rozvoj praxe sociainé odpovédného zadavani verejnych zakazek, s cilem ucinit
tuto praxi naprosto béznou v zadavacich operacich mésta. Poradce proved! interni Skoleni o
udrzitelném zadavani. Soucasti bylo zvySeni povédomi a instruktdz jak o technickych, tak
prévnich aspektech v okamZiku identifikace potieb, pripravy a zahgjeni soutéZe a analyzy a
hodnoceni obdrZzenych nabidek v Uzké spolupréci s podniky. Pokud jde o socidlni aspekty,
magistrdt mesta Angers obecné povaZzuje verejné préace a sluzby za prioritni odvétvi, zeména
vystavbu budov, verejnych komunikaci a verejnych parki a zahrad.

Spojené krélovstvi: Pracovni skupina pro udrzitelné zadavani (PSUZ), ktera se zabyva jak
socianimi, tak environmentalnimi otédzkami, byla vytvorena v kvétnu 2005 a v ¢ervnu 2006
uverginila svij Akéni plan. Akeni plan prezentoval podnikatelsky pripad udrZitelného
zadavani, doporucil opatreni v Sesti rozsahlych oblastech a poskytl dva nastroje, které mohou
organizacim pomoci dosdhnout pokroku: Metodologii pro stanoveni priorit a Pruzny ramec.
Metodologie stanoveni priorit je piistup zaloZzeny na riziku, ktery organizacim poméha
vhodn¢ zamgtit jejich Gsili a zdroje. Misto vyuziti pouhych Udaja o vydgjich, tato metoda
organizacim dovoluje zohlednit envoronmentalni a socidlné ekonomicka rizika, potencial,
ktery maji, aby ovlivnily dodavatele, a skutecné moznosti pro zlepSeni udrzZitelnosti. Pruzny
ramec je uréeny na pomoc organizacim, aby pochopily kroky, které jsou potiebné na
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organizacni a procedurani Grovni pro zlepSeni zadévaci praxe a zavedeni udrZitelného
zadavani.

Zavedeni SOZVZ do praxe bude tudiz vyZadovat strategické planovani, t.j. stanoveni priorit
pii vybéru zakézek, které jsou pro SOZVZ nejvhodngjsi. Nékteri verejni zadavatelé se pri
integrace socidnich aspektti rozhodli pro koordinovany a komplexni pristup.

4. ZvySovani povédomi o SOZVZ a zapojeni kli¢ovych zainteresovanych stran

SOZVZ je piredmétem zamu Sirokeé 3kaly zainteresovanych stran, které musi byt zapojeny do
procesu pripravy pristupu SOZVZ, scilem ziskat k nému dtvéru a posilit zavazek k dosazeni
jeho cila. Klicové strany zainteresovane na SOZVZ zahrnuji Ustiedni, regiondni a mistni
sprédvu, potencidni dodavatele nebo zhotovitele, obcanskou spole¢nost, organizace
zaméstnavatelt a odbory. K ziskéni nazora na pristup k SOZVZ by mély byt organizovany
vymeny nazort, seminare a konference. Mély by byt organizovany v rtiznych fazich procesu
piipravy, t.j. na samém pocétku tohoto procesu, kdy jsou formulovany predstavy, v pribéhu
vypracovavani pristupu a ke konci, kdy 1ze dat k dispozici konecny navrh.

Klicovou roli v dosaZeni pokroku nakonec sehrava i ucinné uverejnovani piinosi SOZVZ,
dobré praxe a Uspednych prikladi. Je velmi dalezité, aby vSechny tyto zainteresované strany
chdpaly podstatu té&o vyzvy a svou roli. Progttednictvim ndpaditého a zavazného partnerstvi
mezi kupujicimi a zhotoviteli bude dosazeno lepsich vysledka.

Priklady:

Svédsko: Regiondlni spréva pro jihozépadni Svédsko poréadéa , prednabidkova® setkéani, ktera
jsou oteviend pro vSechny potencidlni uchazece, pro vysvétleni pozadavki ,projektu pro
vSechny*, zahrnuté v technickych specifikacich.

Spojené kralovstvi: Pro predkladani doporuceni jak Ize ve Spojeném krélovstvi 1épe zapojit
MSP do zadavani zakézek verejnym sektorem, ministerstvo financi a ministerstvo pro
obchod, podnikani a regulatorni reformu zahgjila online konzultace o kli¢ovych otazkéch,
tykajicich se prekézek, které MSP brani uchézet se o zakézky. Konzultace byly uvefejnény na
internetovych strénkéch a zadavatelé , zainteresované skupiny a dodavatelé jsou vyzyvani,
aby reagovali. Pro redlizaci vyslednych doporuéeni byla nasledné vytvorena zg mova skupina,
kter4 udrzuje pravidelny kontakt s projektovymi tymy, které jsou odpovédné za realizaci a
mohou poskytnout sanoviska k postoji, ktery ma byt zauijat.

Spoluprace mezi nakupujicimi zadavateli je dalSim zpusobem jak zvysit pristup k odbornym
znalostem a know how a jak predat informace o této politice vnejSimu svétu.

Priklad:

Dansko: SOZVZ je jednim ztémat, které pokryva analyza trhu, provadénd spole¢nosti
National Procurement Ltd. Pred kaZzdou vyzvou k podévéni nabidek organizace poréda
&kolici programy a seminéie pro dodavatele. Snazi se, aby dokumentace zakézky byla co
nejjednodussi, aby i MSP me¢ly dostatek prostiedki k podani nabidky. Ramcové zakéazky jsou
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¢asto rozdéleny na nekolik ¢asti (napt. na geografické zékladng), aniz by byly poruseny limity
stanovené Zadavacimi smernicemi®®, aby dodavatelé dostali S&anci nabidku piedloZit.

5. Realizace strategie SOZVZ

Strategie SOZVZ bude muset poskytnout podrobnosti jak bude SOZVZ realizovano a jaké
kroky budou muset byt provedeny k dosaZeni pokroku. Strategie bude muset vzit v Gvahu
takové faktory jako:

prévni a normotvorny ramec;
institucionalni ramec;

strukturu fizeni;

dostupnost odbornych kapacit a zdroju;

diferencovany pristup podle sektoru pii zohlednéni uréitych charakteristik kazdé
oblasti;

zapojeni zainteresovanych stran.

Pokud jde o to jak realizovat tuto strategii, bude potiebné poskytnout podrobnosti, tykajici se
odpoveédnosti, cila srealistickym ¢asovym harmonogramem pro jejich naplnéni, fidici
struktury pro jejich realizaci, potrebnych odbornych a finan¢nich zdroji a opatieni
k monitorovani a podavani zpréav o pokroku.

Kroky, které je potrebné ucinit, by mohly zahrnovat ziizeni pracovni skupiny pro socidné
citlivé zadavani, vypracovani akéniho planu, veetné SOZVZ v politikach a tizenich, nebo
piipravu zjednoduSenych smérnic pro ty, ktefi maji kontrolu nad rozpoctem a pro Giedniky,
ktefi provédeji zadavani na vsech drovnich.

Budovani kapacit by mohlo zahrnovat 3kolici programy pro vedouci pracovniky, manazery a
persond. Mohlo by rovnéz obsahovat predavani informaci o dobré praxi atim i dovednosti
pii realizaci SOZVZ, véetné dovednosti v oblasti SOZVZ ve vybérovych kritériich z§emct a
uverginovani inciativ v oblasti SOZVZ na urovni EU a/lnebo jednotlivych stéti.

Persondlu, ktery provéadi nakupy, by se mélo dostat pravnich, financnich a socianich znalosti,
které potiebuje pro rozhodovéani v jakém rozsahu a kde socialni faktory mohou byt, nebo kde
mohou byt nejlépe, zapracovany do zadavaciho tizeni, zda jsou nastaveny na spréavné Grovni,
aby bylo mozné ziskat nejlepsi hodnotu za penize, a zda odpovidaji socidlnim prioritam
verejného zadavatele.

6. Méreni u¢innérealizace
Méfeni Gcinné realizace strategie SOZVZ a jegjich vysledka zahrnuje vytvoreni internich a

externich mechanismi, které by m¢ly posuzovat vysledky v porovnani se stanovenymi cili a
normami plnéni.

2 Clanek 9(3) Smérnice 2004/18/ES a &lanek 16(2) Smérnice 2004/17/ES.
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Interni opatieni musi byt propojena s existujicimi systémy podavani zprav, které budou muset
byt upraveny, aby zohlediovaly cile SOZVZ. Budou muset byt propojena rovnéz s postupy
interniho auditu a mohla by zahrnovat i sankce v pfipadé nesouladu s cili SOZV Z.

Externi opatieni by méla zahrnovat nezavisly audit plnéni SOZVZ. Mohla by rovnéz ob-
sahovat pomérovani s predchozim plnénim nebo s plnénim jinych organizaci.

Vysledek auditt pInéni SOZVZ by mél byt poskytnut Siroké verejnosti a mél by piispét
k prezkouméni a aktualizaci politik, cilt a postupt pro SOZVZ.

7. Cekovy pohled na zadavaci proces

Pro zohlednéni socidlnich aspekti pri zadavani verfejnych zakézek se doporucuje, aby
zadavatelé jednali se zietelem ke dvéma hlavnimi otazkam:

dogtat za penize nejlepsi hodnotu;

jednat poctive.

Nejlepsi hodnota za penize: Vetejni zadavatelé jsou odpoveédni za ziskani nejlepsi hodnoty za
penize danovych poplatniki  u v&ho co nakupuji. Nejlepsi hodnota za penize nutné
neznamena prijeti pouze nejlevnéjsi nabidky. Znamena to, Ze vefejny zadavatel musi
zabezpetit nejlepsi dohodu v ramci parametra, které stanovuje. NejlepSi hodnota za penize by
mohla byt definovana jako optiméni kombinace nakladi za celou dobu Zivotnosti a kvality
tak, aby byly spinény poZadavky konecnych uZivatelt. Hodnota za penize miZe rovnéz
zahrnovat socialni aspekty.

Jednat poctive: Jednat poctivé znamena dodrZovat zasady vnitiniho trhu, které tvoii zakladnu
pro Zadévaci smérnice a vnitrostétni pravni predpisy, které jsou na nich zaloZené.
Nejdulezitejsi z nich je zasada rovného zachazeni, kterd ukladd, aby vSichni soutézici meéli
rovnocennou piilezitost soutéZit o zakézku. Pro zgisténi rovnych podminek soutéZze musi byt
rovnéz uplatihovana zésada transparentnosti.

Priklady ustanoveni, kter4 uplatiuji zasadu rovného zachézeni v Zadavacich
smérnicich, jsou Ihaty stanovené pro prijeti nabidek a Z&dosti o Ucast, spolecna
pravidla pro technické specifikace a zékaz diskriminace zhotovitelu z jinych ¢lenskych
stétu.

Priklady uplatnéni zésady transparentnosti Ize nalézt v ruznych ustanovenich o
uvergjiiiovani ozndmeni a povinnosti verejnych zadavatelti informovat dotcené
uchazece, proc byly jejich nabidky odmitnuty.

7.1 Duilezitost pravniho poradenstvi
Pravidla ES pro zadavani stanovuji jak provadét zadavaci proces, aby byly zajistény zésady
poctivosti, z&kazu diskriminace a transparentnogti. Tato pravidla za urcitych okolnosti

dovoluji zohlednit udrZitelnost a rovné prileZitosti. V¢asné odborné prévni poradenstvi pri
vypracovani ak¢niho planu SOZV Z pravdépodobné zabrani pozdéjsim problémam.
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7.2 Priprava zadavaciho rizeni

Pripravna faze kazdého zadavaciho fizeni je rozhodujici, ponévadz kazda faze stavi na téch,
které predchazely. Proto pred zahgenim zadavaciho tizeni by si verfejny zadavatel mél
vyhradit dogtatek ¢asu na vymezeni predmétu zakézky a prostiedky, které maji byt vyuzity
pro dosaZeni konecného vysledku. Pripravna féze je rovnéz nejlepsi prileZitosti pro uréeni,
které socialni aspekty jsou relevantni a vhodné proto, any byly zohlednény v konkrétnim
fizeni.

8. Féaze zadavaciho rizeni a pFistupy k SOZVZ

Vychazime-li zlogiky tohoto procesu, existuji v soucasnosti minimané ctyri z&kladni
pristupy k tomu, jak jsou socidlni otédzky v soucasnosti feSeny pii zadavani verejnych zakazek.

V prvnim kupujici rozhodne o zatazeni socidnich kritérii do samotného predmétu zakazky
alnebo do technickych specifikaci, které musi byt spinény UspéSnymi zhotoviteli zpasobem,
ktery socialni kritéria® zahrnuje. Jednim z piikladii je specifikace, Ze pocitasového vybaveni
musi splnovat néktera kritéria dostupnosti.

Ve druhém pristupu je za urcitych podminek®! zakazano, aby uchazeti ziskali stétni zakézky,
byli-li shledani vinnymi predchozim provinénim, aby se zabranilo tomu, Ze verejné organy
uzaviou smlouvu s uchazeci, ktefi nedosahuji ur¢ité drovné socidlniho chovani.

Treti pristup se snazi presvédéit uchazece, aby se zavazali k dodrzovani uréitych socidnich
norem a bere v Gvahu jejich Uspédnost v této oblasti pri zadavani zakézky. Jednou z forem
uvedeni tohoto piistupu do praxe je, Ze vereiny orgéan zohledni urgité socidlni otédzky v
zadavacich kritériich®.

Ctvrty pristup se zamétfuje na féazi po zadani zakézky. Vyzaduje, aby kazdy, komu byla
zakézky zadana, vyhovél urcitym podminkdm pii realizaci zakézky hned poté, kdy byla
zakézka zadana™.

Tyto ¢tyii zakladni pristupy nejsou nezbytné alternativami, ale jsou ¢asto kombinovany ve
stejnych zadavacich tizenich.

Priklad:

Spanélsko: Vlada Autonomniho spolegenstvi Baskicko vydala ,instrukci k zapracovani
socidlnich, environmentalnich a a dalSich kritérii vefejného zgmu do zadavani verejnych
zakézek mistni sprdvou. Stanovuje, kterd socidlni a environmentani kritéria musi byt
zohlednéna ve vSech zadavacich fizenich na verejné zakézky v tomto regionu a jak.

% podminky, za kterych mohou byt socialni aspekty zahrnuty do piedmétu zakézky alnebo do technickych
specifikaci, jsou vysvétleny v ¢astech , Vymezeni predmétu” a,, Vymezeni pozadavkt zakazky*.

31 Podminky, za kterych vereini zadavatelé mohou (nebo v nékterych pifpadech jsou povinni) vylougit uchazese
ze zadavaciho fizeni, jsou vysvétleny v ¢asti , Kritéria pro vylouceni®.

%2 podminky, za kterych mohou byt sociélni aspekty zohlednény v zadavacich kritériich, jsou vysvétleny v asti
,Zadavani zakazky" .

% pPodminky, za kterych mohou byt socialni aspekty zohlednény v ustanovenich o plnéni zakézky, jsou
vysvétleny v ¢asti , Pinéni zakéazky” .
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Hlavni cil instrukce: Vzit v Gvahu socidlni a environmentalni aspekty (oba jsou soucésti
udrzitelného pristupu) spolecné sdalSimi  aspekty souvisgjicimi sdalSimi  vefejnymi
politikami pti zadavani vefejnych zakazek spréavou a verejnymi subjekty v Autonomnim
spolecenstvi Baskicko.

Posuzovani a monitorovani: Utady baskické vlady pro zaméstnanost, socialni zaglengni,
socidlni zalezitosti a Zivotni prostiedi pravidelné posuzuji pinéni pii zadavani zakézek.
Posouzeni zahrnuje znéni specifikaci, jak jsou uplathiovany v procesu zadévani a plnéni
zakéazky.

Technické specifikace: Instrukce doporucuje zapracovat poZzadavky Dostupnosti a Projektu
pro vSechny do technickych specifikaci.

Zadavaci kritéria: VzZdy, kdy existuje vice nez jedno zadavaci kritérium, musi tato kritéria
obsahovat poZadavek, Ze vyrobky a sluzby musi vyhovovat lidem se zdravotnim postizenim
(byt by tato Uprava Sla nad ramec zavazného zékonného minima). Vzdy, kdy jsou mezi
uzivateli sluzeb vymezenych v predmétu zakézky znevyhodnéné skupiny, budou parametry
souvisgjici s uspokojovanim jejich socidlnich potieb zahrnuty do zadavacich kritérii.

Ustanoveni o plneni zakazky: instrukce vyzyva, aby zakazka obsahovala zvl&stni ustanoveni o
plnéni: environmentdnim, socidlnim a dalSich souvisgjicich sverejnymi politikami. Cilem
zvl&&tnich ustanoveni o plnéni zakazky je ochrana Zivotniho prostiedi, zdravi a bezpe¢nosti,
podpora zaméstnanosti znevyhodnénych skupin, odstranéni nerovnosti mezi pohlavimi na
pracovnim trhu a boj s nezaméstnanosti.

Priklady ustanoveni o plneni zakazky v Autonomnim spolecenstvi Baskicko:

1. Pracovni zapojeni nezaméstnanych lidi, které lze obtizné¢ zaméstnat: pro tento Ucel
instrukce uvédi, Ze personal, ktery plni zakdzku musi zahrnovat stanovené procento
znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani lidé, lidé se zdravotnim postizenim,
dlouhodob¢ nezaméstnané Zeny starsi 30 let, obéti doméciho nésili, dusevné nemocné osoby,
nezamgstnané samozivitelky/samozivitele, pristéhovalci nezaméstnani po dobu alespon Sesti
mesici, dlouhodob¢é nezaméstnani (déle nez jeden rok) a nezaméstnani mladistvi.

2. Kvalita zamestnani a z&kladni pracovni préva: zhotovitel musi zarucit soulad s Klicovymi
pracovnimi normami MOP v pribe¢hu pinéni zakézky ve vztahu k pracovnikam, kteri vyrébéji
vyrobky (predmét zakazky) v celém dodavatelském fetézci.

3. Zdravi abezpecnost pii plnéni zakazky u stavebnich praci a sluzeb.

Strategicky vyvoj a stanoveni priorit iniciativ SOZVZ —
V KOSTCE

|dentifikovat celostani a mistni priority souvisgjici se SOZVZ
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pristupy. Identifikovat, jak SOZVZ muze napomoci k dosazeni cilt, a poskytnout organizaci
hodnotu za penize.

Poskytnout zavazek a vedeni na vysokeé politické urovni.

Identifikovat vyrobky a sluzby, které verejny zadavatel zadava a které piredstavuji nejvétsi
sociélni riziko a/nebo které maji nejvetsi potencial pro umocnéni socianich vysledka.

Zvysit povédomi o SOZVZ mezi zainteresovanymi stranami.
Zgjistit, aby zadavéani verejnych zakézek bylo v praxi oteviené pro takové subjekty jako jsou

malé a stiedni podniky, socidlné-ekonomické podniky a pro dobrovolny a komunitni sektor,
bez ohledu nato jakou préavni formu maji.

I11. IDENTIFIKACE POTREB A PLANOVANI ZADAVANI
1. DileZitost posuzovani skuteénych potieb

Jednim z rozhodujicich kroku, ktery musi vefejny zadavatel v této pripravné fézi ucinit, ato
dokonce pied vymezenim piredmétu zakazky, je posouzeni skutecnych potieb.

Verejny zadavatel se naptiklad mohl rozhodnout, Ze potiebuje sdélit vefejnosti informace.To
by mélo obsahovat, vzdy kdy je to mozné, sociané vstricnéjsi reSeni, jako je rozSifovani
informaci v dostupnych formétech, které mohou byt rovnéz vyuzity lidmi se zdravotnim
postiZzenim jako soucésti Sirokeé verejnosti.
Toto je faze, ve které verejny sektor miZze nejlépe urcit socidlni standardy, které zadavani
mize pomoci prosadit. To vyZaduje, aby ti, ktefi jsou zapojeni na ,strané klienta“, pocinaje
politickymi ¢initeli az po provozovatele:

aktivneé vyhledavali prilezitosti k podpoie socidnich standardi;

zajitili, aby tyto prileZitosti byly propojeny s predmétem zakazky a byly hospodérné;

zamefili se na poZadované vysledky;

zajistili gruinost, aby bylo vyhovéno ménicim se pozadavkim v prabéhu Zivotnosti
projektu:

identifikovali potieby vSech katogorii uZivatelt sluzeb, praci a dodavek, které maji byt
zadany.

% Za predpokladu, Ze takové zmeény vychozich podminek zakézky byly predvidany v pavodni smlouvé o
zakéazce nebo jsou odtivodnény jednou z okolnosti, uvedenych v Zadéavacich smérnicich (zggména v ¢lanku 31 a
61 Smérnice 2004/18/ES, které se vztahuji k zaddvani dodatesnych dodévek, sluzeb a praci), a vyhovuji vSem
dodate¢nym vnitrostatnim pravidlim, kterav této oblasti mohou existovat.
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Vereiny zadavatel by mél proto, aby jeho aktivity byly G¢inné, zvaZzovat své potieby funkénim
zpusobem tak, aby nevyloucil socidni Ucinky.

2. Vymezeni pfredmétu

Jakmile verejny zadavatel posoudi své potieby, miZe snadnéji stanovit predmét zakazky.
Predmétem zakazky je vyrobek, sluZzba nebo stavebni préce, kterou verrginy zadavatel
chce zadat. Verejni zadavatelé maji pii vymezovani predmétu zakézky znacnou volnost pri
vybéru toho co chtéji zadat, veetné zboZi a sluzeb, které spliuji socidni standardy za
piedpokladu, Ze takové socidlni standardy jsou propojeny se skute¢nymi dodavkami, sluzbami
nebo pracemi, které maji byt nakoupeny (jez tvoii predmet zakazky).

Dostupnost je napriklad ¢asto zapracovana jako rys zboZi ¢i sluZeb, které jsou nakupovany.
Takové ndkupy by mély byt provadény aniz dojde k narueni trhu, t.j. bez omezeni a branéni
piistupu na trh. Proces urcovani toho co je predmétem zakézky obvykle vyusti v zakladni
popis vyrobku, sluzby nebo prace, ale miZe nabyt rovnéz formy definice zaloZené na plnéni.

Na druhé strané aspekty, které nejsou propojeny se skutecnymi dodévkami, pracemi nebo
sluzbami, jeZ chtéji verejni zadavatelé nakoupit, nemohou byt zahrnuty do predmétu zakézky.

Priklady:

Standardy dostupnosti pro osoby se zdravotnim pogtizenim mohou byt soucésti predmétu
zakézky na prace pri vystavbé skoly, ponévadZz mohou byt soucésti popisu praci, které chce
verejny zadavatel zakoupit ajsou s nimi spojeny.

Na druhé strané pracovni podminky délnika, ktefi Skolu stavi, nemohou byt soucasti
piedmétu zakézky, ponévadZz nejsou propojeny s piedmétem zakézky, ale pouze se
zpasobem jak bude zakézka plnéna. PoZadavky, vztahujici se k pracovnim
podminkdm, by vdak mohly byt za uréitych okolnosti®® do ustanoveni o plnéni
zakézky zahrnuty.

V zak&zkéch na sluzby muze verfejiny zadavatel v predmétu specifikovat, Ze
poskytované sluzby musi spliiovat potieby vsech kategorii uzZivateld, véetné socidlné
znevyhodnénych nebo vyloucenych.

Verginy zadavatel miazZe vyuZzit pii vymezeni piredmétu zakazky jakykoli zpasob, ktery
spliiuje jeho potieby. Legislativa upravujici zadavani verejnych zakézek se ani tak moc
nezabyva tim, co verejni zadavatelé nakupuji, ale hlavné tim jak to chtéji nakupovat. Z toho
duvodu ani jedna ze Zadavacich smeérnic piredmét zakézek jako takovy neomezuije.

Volnost pfi vymezovani zakézky neni viak neomezend. V nékterych piipadech vyber
specifického vyrobku, sluzby nebo stavebni prace mize narusit rovné podminky pro zadavani
verginych zakazek pro obchodni spolecnosti v celé EU. Musi existovat uréita ochranna

% V&echna ustanoveni o pinéni zakézky, veetné téch, kterd se vztahuji k pracovnim podminkdm, musi byt
propojena zeiména s provedenim zakazky a z divodi transparentnosti piedem uverginéna v ozndmeni o zakazce.
Pro dal§i podrobnosti viz ¢ast ,, Pravidla, kterymi setidi ustanoveni o plnéni zakézky" .
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opatfeni. Takova ochranna opatieni v prvni fadé spocivaji ve skutecnosti, Ze ustanoveni
SOEU o zakazu diskriminace, svobodé poskytovat sluzby a svobodném pohybu zboZi plati ve
vSech pripadech, a proto i pro verejné zakézky, které jsou nizSi nez limity stanovené
v Zadavacich smérnicich nebo pro urcité aspekty zakazek, které nejsou vyslovné témito
smérnicemi upraveny.

V praxi to znamena, Ze veiejny zadavatel musi ve vSech pripadech zajigtit, Ze zakazka
neovlivni pristup na vnitrosté&ni trh pro hospodéiské subjekty z EU nebo subjekty ze zemi
srovnocennymi pravy®. Pro zakézky, které jsou upraveny Zadavacimi smérnicemi, jde
zésada zakazu diskriminace nad rdmec stétni prislusnosti a vyZaduje piisnou rovnost viech
zgemcti/uchazect ve viech aspektech fizeni.

Druhé ochranné opatieni, posuzované v dalSi kapitole, spociva v tom, Ze v souladu s pravidly
pro zadavani verejnych zakézek technické specifikace pouZivané k vymezeni zakazky nesmi
byt formulovany diskriminaénim zpusobem a musi byt propojeny s predmétem zakazky.

Navic, existujici legislativa EU a vnitrosté&ni pravni piedpisy, které jsou v souladu s pravem
EU k socidlnim a dalSim zélezitostem, mohou rovnéz omezovat nebo ovlivnit svobodu vybéru
predmeétu zakézky.

3. Zvy%ovani piistupu k zadavacim prilezitostem

3.1 Zlep3ovani pristupu k zadavacim prileZitostem

Nekteré kategorie uchazect vSak ziskavaji pristup na trh verejnych zakézek obtizngji nez
odatni (napt. MSP). Nakupujici mohou tyto problémy ieSit, ale neni jim dovoleno

uprednostiovat uréité kategorie uchazecu. Prdvo EU dovoluje kupujicim pozitivni opatieni,
ale nikoli pozitivni diskriminaci®’.

Co neni dovoleno — piiklady

svyjimkou zvlé&tnich ustanoveni, kterd se vztahuji k chrénénym
diindm® a programim chranéného zaméstnéani, kupujicim neni
dovoleno vyhradit pinéni zakézek urcité kategorii firem, ponévadz by
to poruSilo poZzadavek prava EU narovné zachazeni.

V oblasti socalnich sluzeb je v3ak ve vyjimecnych piipadech, kdy jsou

splnény specifické podminky, mozné vyhradit pinéni ur¢itych zakazek pro
neziskové hospodéaiské subjekty®. To vyZaduje existenci vnitrostétnich
prévnich predpisi, které reguluji uréitou ¢innost a upravuji omezeny pristup
k urcitym sluzbam ve prospéch neziskovych hospodéiskych subjekti. Nicméng

% Napiiklad hospodéarské subjekty ze zemi, které jsou véazény Dohodou WTO o zadavani zakézek.

37 S vyjimkou upravenou v &lanku 28 Smarnice 2004/17/ES a &lanku 19 Smérnice 2004/18/ES, které dovoluii,
aby za urcitych podminek byly zakazky vyhrazeny pro chranéné dilny nebo upravuji, aby takové zakazky byly
pInény v souvislosti s programy chrénéného zaméstnéni.

* Které s ohledem najgich charakteristiku nemusi byt schopné ziskat zakézky za normélnich podminek soutéze
(viz Kapitolu I11, ¢ést 3.2 ,, Rezervace pro chrénené dilny* .

% Viz rozsudek Soudu ze 17.¢ervna 1997 v pifpadu C-70/95 (Sodemare) [1997] ECR 1-3395. Viz rovnéz
odpovéd’ na otdzku 2.7 v Pracovnim dokumentu pro zaméstnance Komise , Casto kladené otézky tykajici se
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kazdy vnitrosténi pravni predpis by predstavoval omezeni ¢lanku 49 a 56
SOEU o svobodé usazovani a svobodném pohybu sluzeb a musel by byt
odivodnén piipad od ptipadu. Na zékladé judikatury ESD by takové omezeni
mohlo byt odtivodnéno zejména tehdy, je-li nutné a priméiené pro dosazeni
uréitych socianich cili prosazovanych vnitrost&nim systémem socianiho
zabezpeceni.

Verginy zadavatel nemtZze omezit soutéZ na uchazece, kteri jiz maji
kancelare v urcité geografické oblasti, ale ustanoveni o pinéni zakézky
mohou vyZadovat, aby 0(spédny uchazec oteviel v uréité oblasti
pobocku nebo kancel&, je-li to odivodnéno potiebou UspéSného
plnénim zakazky (napiiklad koordinaci slozité stavebni zakazky na
miste).

Misto toho je Ucelem garantovat rovné podminky tak, aby kupujici nabidly obchodnim
spole¢nostem, které nemaji potiebné zastoupeni, stejné piileZitosti soutézit o verejné zakazky
jako jinym kvalifikovanym dodavatelim. Timto zptsobem Ize podporovat konkurenci a
vtéhnout do zadévaciho procesu vice firem. V tomto rdmci |ze ptijmout raznorodé opatieni:

podporovat velké organizace, aby se zabyvaly riuznorodosti dodavatelt na dobrovolné
z&ladn¢ poskytovanim rovnych prilezitosti rozlicnym dodavatelim v roli
subdodovatelii a podporou rovnosti a diversity;

stimulovat G¢ast ruznorodych dodavatelt uverejnénim predbézného planu hlavnich
zaddvacich akci, ktery uvéadi rozsahlé zakézky, které magji byt predmétem soutéze
v nadchézejicich 12 mésicich;

organizovat akce ,setkejte se skupujicim®, oteviené visem potencidlnim zgemcam,
scilem zvysit povédomi o potiebéch a prioritach verejného zadavatele a tudiz zlepsit
transparentnost a dostupnost zadavaciho procesu;

pripravit podnikatelské programy podpory ke zlepSeni kapacit malych a raznorodych
dodavatelt a poskytnout metodiku atizeni procesu zadévani verejnych zakazek.

Priklady:

Spojené kréalovstvi: Uiad Velkého Londyna (UVL) prijal politiku podpory vétsi rozmanitosti
svych dodavateli ze soukromého sektoru. Ugelem je ,vytvorit rovné podminky” tak,
abychom ,nabidli obchodnim spolecnostem, které nemaji potiebné zastoupeni, stejné
prileZitosti k soutézi o zakazky organizagnich sllozek UVL jako jinym kvalifikovanym
dodavatelam™. UVL rozliduje mezi pozitivnim opatienim (které akceptuje) a pozitivni
diskriminaci (kterou odmit&). Organizacni slozky UVL provedly prezkouméni svych

uplatiiovani pravidel pro zadavani vefginych zakézek na socidlni suzby obecného zgmu“, ktery je dostupny na
/lec.europa.eu/service_general_interest/docs/sec_2007_1514 en.pdf.

“0 Avsak s ohledem na to, Ze pozitivni diskriminace neni dovolena, vefgini zadavatelé nemohou uprednostiiovat
ve stadiu zadavani uchazete, ktefi vyuzivaji specifickou kategorii dodavateli nebo subdodavatelti (napit. MSP).
Obdobné vergni zadavaterlé nemohou v ustanovenich o plnéni zakézky poZadovat, aby urcité procento
dodavatelii ¢i subdodavatelti zhotovitelt byly M SP nebo jiné specifické kategorie.

“ITC-ILO (Mezindrodni Skolici stiedisko MOP) , Studie o zapracovéni socidnich aspekti do zadavani
vergnych zakézek v EU, 21.¢ervence 2008.
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zadavacich tizeni, aby odstranily prek&zky pro MSP a diverzifikovaly dodavatele, uchazejici
se 0 jejich zakézky. Zadavaci tizeni byla vypracovana pro rozsahlé zakézky, aby byla feSena
otézka ruznorodosti dodavatelt poskytnutim rovnych piilezitosti riznorodym dodavatelim
v roli subdodavatelti a podporou rovnocennosti a diversity. UVL pravidelné monitoruje své
vydaje na MSP a dal&i razné obchodni spolecnosti, aby urcil trend a podporil ¢innosti ke
ZlepSeni svych zadévacich tizeni.

Byl zahajen prezkum zadavacich fizeni, s cilem urcit potenciadl MSP uchazet se o zakazky a
stavajici dodavatelé byly pozadani o zpétné informace k zadavacim tizenim UVL a pomohli
tak piijmout opatieni k vétSimu zpristupnéni téchto rizeni.

Kromé toho organizaéni slozky UVL prostiednictvim Londynské rozvoje agentury (LRA)
aktivné spojuji sva zadavaci fizeni s programy podpory podnikani, které zlep3uji schopnosti
malych a riznorodych dodavatelt uchazet se o zakazky verejného sektoru. Tento proces mize
zlepsit Sance podniki ziskat zakézky organizacnich slozek UVL a vytvoiit pro tyto slozky
konkurenceschopnéjsi zékladnu dodavatelt, kteti se o jejich zakézky uchazeji.

Irsko: Cilem podpory programu ,Uchéze] se o zakazky (Go-Tender)" irského Giadu pro
rozvoj podnikani (InterTrade Ireland) bylo ,vytvorit preshrani¢ni podnikatelské prileZitosti
pro MSP na celoogtrovnim trhu vefejnych zakézek prostiednictvim peclivé cilenych
regionalnich seminéi“. Cilem programu bylo zvySit povédomi dodavateli zejména o
preshrani¢nich zakézkach a vytvotit preshrani¢ni prilezitosti pro MSP na celoostrovnim trhu
verginych zakazek, poskytnout MSP znalosti o trhu vefejného sektoru na celém ostrove,
rozvinout dovednosti vyZadované pro ziskani préce pro vefejny sektor na obou stranach,
poskytnout osvédcenou individudlni podporu v procesu uchazeni se o préci. Za posledni tii
roky byly provedeny prezentace na 30 seminérich za Ucasti vice nez 400 MSP - dodavateli.
Mnozi z téchto dodavatelti pozdgji Uspesné soutéZily o zakédzky verejného sektoru v Irsku,
Severnim Irsku av Evropg.

Rozdéleni zakdzek na casti evidentné usnadiiuje pristup MSP jak kvantitativné
(velikost mize lépe korespondovat vyrobni kapacité MSP), tak kvalitativné (obsah
Césti muze presngji odpovidat specializaci MSP). To je mozné za predpokladu, Ze
zakézky nejsou rozdileny s cilem vylougit uplatnéni Zadavacich smarnic*.

Priklad:

Francie: Scilem vytvotit co nejvétsi konkurenci je obecnym pravidlem zadévat zaklazky
v form¢ oddélenych ¢asti. Verejni zadavatelé vSak maji volnost zadavat globalni zakazky
pokud se domnivaji, Ze rozdéleni do ¢asti by omezilo konkurenci nebo by vzniklo riziko, ze
plnéni zakazky by bylo technicky obtizné a drahé, nebo pokud verejny zadavatel neni schopen
koordinovat pInéni zakézky.

*2 Clanek 9(3) Smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 17(2) a (6) Smernice 2004/17/ES.
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3.2 Rezervace pro chraneneé dilny

Zadavaci smernice®  v&ak zahrnuji vyslovné ustanoveni, které ¢lenskym stétim dovoluje
»vyhradit prdvo Ucasti v zadavacich tizenich na verejné zakazky" pro chrénéné dilny nebo
»Stanovit, aby takové zakazky byly pinény v souvislosti s programy chranéného zameéstnani.

Vysvétlenim je, Ze ,chranéné dilny a programy chrédnéného zaméstnani Ucinné prispivaji
k zaglenéni a znovuzatlenéni lidi se zdravotnim pogtizenim do trhu préce. Takové dilny viak
nemusi byt schopny ziskat zakézky za béZnych podminek konkurence™." V disledku toho je
vhodné ¢lenskym sté&tim dovolit, aby upiednostnily chrénéné dilny, aby mohly existovat bez
povinnosti soutéZit s ostatnimi hospodarskymi subjekty.

Podle vySe uvedenych ustanoveni Zadavacich smérnic je takova rezervace dovolena pouze za
ur¢itych podminek:

- kazda takova rezervace musi byt iniciovdna clenskymi  stéty
progiednictvim legislativy a nesmi byt schvalovana ad hoc
vereinopréavnimi subjekty pii neexistenci vnitrostatnich pravnich piedpisi,
které takovou rezervaci povoluji;

- adespon 50 % zaméstnancu takovych chranénych dilen nebo programu
chrénéného zameéstnani musi byt osoby se zdravotnim postizenim;

- sohledem na charakter a zavaznost jejich zdravotniho pogtizeni nemohou
dotéeni zaméstnanci vykonavat povolani za normalnich podminek.

Priklad:

Némecko: Federdni vyhldska z 10. kvétna 2005 o zakézkach pro dilny pro zdravotné
postizené od federdnich agentur provéadgjici zadavani verejnych zakazek vyzaduje, aby
rezervovaly ¢ast jejich rozpoctu na zakazky, které mohou byt zadany dilnam pro pracovniky
se zdravotnim postizenim. To maZe dokonce zahrnovat velké zakazky za dodavky a sluzby.
Ugast je omezena na dilny pro pracovniky se zdravotnim postizenim®. Tyto dilny musi
nicméné soutézit v zadavacich tizenich a predlozit ekonomicky solidni nabidky. Navic verejni
zadavatelé musi spliiovat obecné poZzadavky na transparentnost zadavaciho ré&du. Zda se, Ze
mnoho obci provédi zadavani ve prospéch pracovniki se zdravotnim postizenim. Tyto dilny
jsou ¢asto castecné nebo plné ve vlastnictvi obci, které zakazky zadéavaji.

Francie: Clanek L323-1 francouzského Zakoniku préce od soukromych i vefejnych
zaméstnavatelu (s vice nez 25 zaméstnanci) vyZaduje, aby poskytly alespon 6 % svych
pracovnich mist osobdm se zdravotnim postizenim. Podle ¢lanku L323-8 z&koniku

3 Clanek 28 Smérnice 2004/17/ES a &lének 19 Smérnice 2004/18/ES odkazuji na , chréanéné dilny* a,, programy
chrénéného zaméstnani“, ,kde vétSna dotéenych zaméstnanci jsou zdravotné postizené osoby“. Takové
subjekty mohou byt v jednotlivych ¢lenskych statech znamy pod raznymi jmény. Je nutné poznamenat, Ze ¢lanek
28 Smérnice 2004/17/ES a ¢lanek 19 Smérnice 2004/18/ES pokryvaji vSechny obdobné subjekty (bez ohledu
na to jak jsou nazyvany) za piedpokladu, Ze (a) despoin 50 % zaméstnanych pracovniki jsou osoby se
zdravotnim postiZzenim a (b) vyhovi ostatnim podmink&m stanovenym vySe uvedenymi ¢lanky.

“ Bod odiivodnéni 28 Smérnice 2004/18/ES a bod odivodnéni 39 Smérnice 2004/17/ES.

> Podminky, za kterych vefgini zadavatdé mohou vyhradit zakézky pro dilny pro zdravotné postiZzené, jsou
stanoveny v ¢lanku 19 Smérnice 2004/18/ES a ¢lanku 28 Smérnice 2004/17/ES.
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zaméstnavatelé, zejména zadavaci agentury, mohou ¢éstecné splnit tuto povinnost zadavanim
zakézek obchodnim spolecnostem, které podporuji préci pro osoby se zdravotnim postizenim.
V kontextu zadavéni verejnych zakézek se to bude sklédat z rezervace urcitych zakéazek pro
subjekty, kde vice nez 50 % zaméstnancti jsou osoby se zdravotnim postizenim v souladu
s ¢lankem 19 Smérnice 2004/18/ES.

Pokud ¢lenské stéty vyuziji téchto ustanoveni musi to uvést v ozndmeni o zakazce a rozsah
zvyhodnéni musi byt zahrnut do oznémeni predbéznych informaci (OPI) a oznameni o
zakézce™.

| dentifikace potieb a planovani zadavani -

V KOSTCE

V jednotlivych zadavacich tizenich:

Uvést potieby verejného zadavatele aradné je zformulovat.

Zvazit jak a v jakém rozsahu pripadné cile a zavazky socidlni politiky zapadaji do zadavaciho
procesu.

Provest testy financni dostupnosti a navratnosti néklada, véetné posouzeni piinosi a naklada
vyuZiti zadévaciho procesu pro splnéni sociélnich cila.

Uveést predmét zakazky a v jakém rozsahu by socidlni cile mély nebo mohou byt
specifikovany jako soucést predmétu zakazky.

Zlepsit pristup k zadavacim prileZzitostem vytvérenim rovnych podminek, aby dodavatelé
z firem, které nejsou dostatecné zastoupeny, meli stejné prilezitosti soutézit o verejné zakézky
jako ostatni kvalifikovani dodavatelé (za piedpokladu, Ze to nepovede k , pozitivni
diskriminaci“).

ZVv&Zit jak nejlépe sezndmit verejnost s politikou verejného zadavatele pii zajidteni optimani
transparentnosti pro potencidlni dodavatele nebo poskytovale sluZzeb a pro obcany, kterym
verejny zadavatel slouzi.

V. ZAKAZKA

A) VYMEZENI POZADAVKU ZAKAZKY

1. Vypracovani technickych specifikaci

Jakmile verejny zadavatel vymezi predmét zakézky, musi jej promitnout do podrobnych a
meétitelnych technickych specifikaci, které mohou byt pouZity ptimo v zadavacim fizeni
verené zakazky.

Technické specifikace proto maji tii funkce:

6 Smérnice 2004/18/ES, Priloha VII a Smérnice 2004/17/ES, Piiloha XI11: OPI a ozndmeni o zakézce musi
uvadét, kde je to na misté, , zda je vergina zakézka omezena na chranéné dilny nebo zda provedeni je omezeno
naramec programi chranéného zaméstnani“.
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Popisuji pozadavky zadani, aby se obchodni spole¢nosti mohly rozhodnout, zda jsou
zainteresované. Timto zpasobem urcuji Uroven konkurence.

Poskytuji métitelné pozadavky, podle kterych Ize nabidky hodnotit.

Tvori minimalni kritéria shody. Jestlize nejsou jasné nebo spréavné, nevyhnutelné
povedou k nevhodnym nabidkdm. Nabidky, které nevyhovuji technickym
specifikacim, musi byt odmitnuty.

Podle zadavacim pravidel EU, verejny zadavatel mazZe hodnotit nebo porovnavat nabidky
uchazett pouze podle poZzadavka technickych specifikaci. Obdobné verejny zadavatel mize
posuzovat pouze schopnost uchaze¢t dodat to co je uvedeno ve specifikacich. Specifikace
jsou vydavany na poc¢atku zadavaciho procesu, coz je davod pro to, aby zadavatelé stanovili
své poZadavky co nejdiive.

Technické specfikace musi byt propojeny s predmétem zakazky. PoZadavky, které nemaji
vztah k vyrobku ¢i sluzbé samotné, jako je poZadavek, ktery se vztahuje ke zpasobu jakym je
podnik fizen, nejsou technickymi specifikacemi ve smyslu Zadavacich smérnic. PoZadavky
tykajici se naptiklad najimani pracovniki z ur¢itych skupin (osoby se zdravotnim postizenim,
Zeny, atd.) tudiZz nelze posuzovat jako technické specifikace. Steginé tak nelze povaZzovat za
»technickou specifikaci ve smyslu Zadavacich smérnici znacku, ktera se vztahuje k ,,socidlni
zpusobilosti* obchodni spole¢nosti.

Zadavaci smérnice kromé toho ganovuji, Ze technické specifikace nesmi omezovat
konkurenci*’, musi byt transparentni®® a nesmi diskriminovat zhotovitele z jiného ne?
&lenského stétu vefejného zadavatele™®.

Cojedovoleno -- nékteré priklady

V zakézce na stavebni préce pozadovat opatieni, aby nedoSlo k pracovnim Urazim a
specifické podminky pro skladovani nebezpecnych vyrobka, s cilem chranit zdravi a
bezpecnost pracovnika.

PoZadovat soulad suréitymi ergonomickymi charakteristikami vyrobkd, scilem
zajistit pifstup v&ech kategorif uZivateld, veetng lidi se zdravotnim postizenim™.

Co neni dovoleno — nékter € piiklady

PoZadovat, aby externé najaté kontaktni centrum, poskytujici internetové atelefonické
spojeni (které maze byt legdlné poskytovano z jakéhokoli mista), bylo umisténo
Vv uréitém meste.

47 Clanek 23(2) Smérnice 2004/18/ES.
“8 Clanek 23(1) Smérnice 2004/18/ES.
“9 Clanek 23(3) Smérnice 2004/18/ES.
0 viz glanek 23 Smernice 2004/18/ES a &ldnek 34 Smérnice 2004/17/ES.
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Vydat specifikace k zakézce na spravu budov a poté vybrat uchazece na zékladé toho,
jestli by byl, pokud by se zadavatel rozhodl budovy privatizovat, rovnéz schopen
v budoucnosti tyto budovy koupit

2. VyuZzivani specifikaci zaloZzenych na vykonu nebo funkci

Zadavaci smérnice vereinym dodavatelam vyslovné dovoluji vybirat mezi specifikacemi
zaloZenymi na technickych norméch nebo na vykonostnich/funk&nich pozadavcich™. Pristup
zalozeny na vykonu nebo funkci obvykle vytvéri vétSi prostor pro trzni krestivitu a
v nékterych ptipadech to bude pro trh vyzva, aby piisel sinovativnimi technickymi feSenimi.
Zvoli-li vefejny zadavatel tento pristup, nemusi v technickych specifikacich jit do piilis
velkych podrobnosti.

To, Ze vefejni zadavatelé maji moznost vymezit technické specifikace ve vykonostnich nebo
funkénich pozadavcich umoZiuje, Ze mohou hledat inovativni feSeni, kterd 1épe vyhovuji
jegjich potrebam. Napriklad poZadavky na dostupnost vyrobku mohou byt vymezeny bud’
stanovenim velmi podrobnych technickych norem nebo stanovenim norem zaloZenych na
pozadavcich funkéni dostupnosti. Druha varianta mazZe fungovat jako stimul pro hospodaiské
subjekty navrhovat ve svych nabidkach inovativni reSeni.

ProtoZe se moznosti specifikaci zaloZzenych na vykonu dostupnych natrhu znacng lisi, verejny
zadavatel by me¢l zgjistit, aby jeho specifikace byly dostatecné jasné, aby umoziovaly i&dné a
odivodnéné hodnoceni.

V rozséhlych nebo sloZitych projektech muZe existovat vétSi prostor pro zohlednéni
sociélnich otézek, ale bez ohledu na velikost projektu, specifikace musi byt:

Konkrétni, pokud jde o poZadované vysledky a vystup a podporovat uchazece, aby
vyuzily svych dovednosti a zkuSenosti k nalezeni feSent;

dogtatecn¢ Siroké, aby uchazecim umoziovaly piidat hodnotu, ae ne zase tak Siroké,
aby uchaze¢i neméli pocit, Ze jsou vystaveni riziku, které Ize obtizné kvantifikovat a
timi zvySovat ceny;

propojené s predmétem zakazky pii zohlednéni prislusnych politickych cila, véetné
pratezovych politik a pravnich zavazka, atrznich sondézi co pramysl muze dodat.

3. Pouziti variant

Dialog s potencianimi uchazeci pred dokoncenim specifikaci mize pomoci urcit moznogti
k podpotre rovnych prileZitosti a udrzitelnosti. Tyto diskuse mohou vytvofrit nejlepsi ramec pro
pozadavky tak, aby byly komeréné Zivotaschopné provedenim citlivych opatieni k rozloZeni a
fizeni rizika. Porovnéni existujicich sluzeb stim jakeé jsou poskytovany jinde, mize pomoci.
P pouZziti této techniky by méla byt vénovana pozornost vylouceni moznosti zvyhodnéni
konkrétniho dodavatele.

Dokonce i po takovém prazkumu trhu je stdle mozné, Ze si verejny zadavatel nadédle nebude
jisty jak nejlépe zapracovat socidni standardy do konkrétnich technickych specifikaci. Je-li

% Clanek 23(3) Smérnice 2004/18/ES.
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tomu tak, miZe byt uzite¢né potencidlni uchazece pozéadat, aby piedlozily socidlné odpoveédné
varianty. To znamend, Ze by vefejny zadavatel mél stanovit minimalni soubor technickych
specifikaci pro vyrobek, ktery chce koupit, jez se budou vztahovat jak na neutralni nabidku,
tak jeji socidné odpovédnou variantu. Pro tu pak verejny zadavatel doplni socidni dimenzi
k technickym specifikacim™.

Po zaslani nabidek je verejny zadavatel miaze vSechny porovnat (jak neutrdni, tak socidlné
odpovédné nabidky) na z&kladé stejného souboru zadavacich kritérii. Verfejny zadavatel maze
tudiz pouzit varianty, aby podporil socidlni standardy tim, Ze umoZnuji porovnani mezi
sociadnimi  feSenimi a socidlnimi  moZnostmi  (zaloZzenymi na stejnych standardnich
technickych poZadavcich). Obchodni spolecnosti maji volnost predlozit nabidky zalozené bud’
na standardnim reSeni nebo na varianté, pokud neni verejnym zadavatelem uvedeno jinak.

Pred tim nez vefejny zadavatel muze akceptovat varianty v zadavacim tizeni na vefejnou
zakéazku®, musi piedem v zaddvaci dokumentaci uvést:

Ze varianty budou akceptovany;

minimalni socidlni specifikace, které varianty musi splnovat (napt. lepSi sociani
plneni);

specifické pozadavky na predklddani variant v nabidkéch (jako je pozadavek
samostatné obdlky oznatujici variantu nebo uvedeni, Ze varianta miaze byt piedloZzena
pouze v kombinaci s neutrdni nabidkou).

Nakupujici, ktefi povoluji varianty, mohou porovnat neutrani nabidky se socidné
odpovédnymi variantami — na zakladé stejnych zadavacich kritérii — a hodnotit néavrhy
uchazett na dodatecné prinosy v dosahovéani socidlnich standardi a rozhodnout zda jsou
financné dostupné.

Priklad:

Jednim prikladem je zadavani stravovacich sluzeb pro verejnou spravu, kde by veteiny
zadavatel mohl dodavatele vyzvat, aby vedle neutrdni (standardni) nabidky, predloZily
variantu, kterd by zahrnovala sociélni dimenzi (ptipravu nizkokalorickych, nesolenych a koSer
jidel, scilem vyhovét 1ékarskym ¢i ndboZenskych potiebam vSech kategorii uZivatel).

4. Socialni zna¢ky aimplikace pro eticky obchod

Vereiny zadavatel muzZe chtit nakoupit zboZi, které prispiva k udrzitelnému rozvoji (dale jen
,ZboZi pro eticky obchod"). V tomto piipadé miZe vzit v avahu prislusné aspekty ve
specifikaci  nabidky, ale nemiaZe poZadovat, aby vyrobky nesly specifickou
znacku/osvédeeni™, protoZe by to omezilo pristup k zakézce pro vyrobky, které nejsou

*2 Tato socidni dimenze musi samozigimé byt propojena s predmatem zakézky (coz znamena skutezné dodavky,
sluzby nebo prace, které veigny zadavatel chce koupit) a byt v souladu s pravidly EU a zasadami platnymi pro
techni cké specifikace pii zadavani vergnych zakézek.

%3 Viz ¢lanek 24 Smérnice 2004/18/ES a &lének 36 Smernice 2004/17/ES.

* Pro Geely tohoto Priivodce ,znackalosvédieni etického obchodu znamena kazdy nevladni s obchodem
souvisgjici program zgjisténi udrZitelnosti (naptiklad Fair Trade (Poctivy obchod) , Fairtrade (Poctivy obchod),
Max Havelaar, Utz Rainforest Alliance (Aliance pro destné pralesy, atd.). Pro dalSi podrobnosti o Fair Trade a
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certifikovény, ale spliuji podobné normy udrzitelného obchodu. To je obecna zésada, ktera
plati nejen pro znacky etického obchodu, ale pro viechny znacky, ktreré vyzaduji predchozi
certifikaci hospodéiskych subjekti nebo jejich vyrobki. Stejné tak verejny zadavatel, ktery si
pieje nakoupit ,bio“ vyrobky, nemuZe poZadovat specifickou ekoznacku, ale miZze
v dokumentaci zakazky poZadovat shodu se specifickymi kritérii pro biologické zemeédélstvi.

(a) PoZzadavky na udrZitelnost mohou byt zapracovany do technickych specifikaci verejné
zakézky za predpokladu, Ze tato kritéria jsou propojena s predmstem piedmetné zakézky™ a
zajistuji soulad sdal&imi relevatnimi pravidly EU pro zadavani vefejnych zakézek® a se
zésadami rovného zachézeni a transparentnosti.

Verejny zadavatel, ktery chce nakoupit zbozi, které je predmétem etického obchodu tak mize
ucinit vymezenim prislusnych kritérii udrzitelnosti ve svych technickych specifikacich pro
zbozi. Jakmile verejny zadavatel rozhodl o predmétu verejné zakéazky (jaky obecny pouzitel ny
typ vyrobku nakoupit), ma volnost pfi vymezeni technickych specifikaci téchto vyrobki®’.
PoZzadavky se v3ak musi vztahovat k charakteristikam nebo vykonu vyrobka (napr.
recyklovany material) nebo vyrobnimu procesu vyrobku (napt. organicky péstované).

PoZadavky, které se vztahuji k pracovnim podmink&m pracovnikt zapojenych do vyrobniho
procesu dodavek, které maji byt zadany, nemohou byt v technickych specifikacich brany
v Uvahu, ponévadZ nejsou technickymi specifikacemi ve smyslu Zadavacich smérnic. Za
urcitych podminek viak mohou byt zahrnuty do ustanoveni o pingni zakéazky™®.

Vergini zadavatelé, ktefi maji v umyslu nakupovat zboZzi, které je predmétem etického
obchodu, by nemély jednodusSe ,vyjmout a vlozZit* vSechny technické specifikace pro
znacku/osvédeeni etického obchodu™ do technickych specifikaci pro své nakupy, a uz vibec
ne oznacit konkrétni znacku nebo osvédceni etického obdchodu. Misto toho by se mély
podivat na kazdé subkritérium relevantni pro zna¢ku ¢i osvédéeni etického obchodu a musi
pouZivat pouze ta, ktera jsou propojena spredmétem svého nékupu. Vereini zadavatelé
mohou stanovit, které znacky/osvédéeni etického obchodu jsou povaZovany za ty, které
splnuji tato kritéria, ale musi vZdy také povolit jiné prostiedky prokazovani. Uchazegi by meli
mit na vybér pii prokazovani souladu s poZadavky vymezenymi bud’ pouZitim piislusnych
znacek/osvedeeni etického obchodu nebo jinymi prostiedky.

(b) Kritéria udrZitelnosti (vcetné socianich kritérii) mohou byt rovnéZz zapracovana do
podminek plnéni zakéazky za piedpokladu, Ze jsou propojena s plnénim dotéené zakézky®
(napt. minimalni plat a slusné pracovni podminky pro pracovniky zapojené do plnéni
zakézky) a byt primétené v souladu sjinym poZadavky zminénymi v odstavci (a) vySe a

dalSich sobchodem souvisgjicich programech zajisténi udrzitelnosti, viz Sdéleni Komise COM(2009) 215
koneina z 5.kvétna 2009 , Prispévek k udrzitelnému rozvoji: Role Poctivého obchodu a nevladni s obchodem
souvisgjici programy zajisteni udrzitelnosti“, které je dostupné na
http://trade.ec.europa eu/doclib/docs/2009/may/tradedoc_143089.pdf

%V souladu s ¢lankem 53 Smérnice 2004/18/ES a ¢lankem 55 Smérnice 2004/17/ES.

% Pro dal&§ podrobnosti viz ¢ast , Vymezeni pozadavki zakézky*.

" Mé se za to, Ze technické specifikace musi byt vymezeny nediskriminagnim zptisobem.

%8 Viz odstavec (b) niZe o ustanovenich o pinéni zakazky pii zadavani zboZi pro zajideni udrZitelnosti spolesns
s obecnou ¢asti , Pravidla, kterymi setidi ustanoveni plnéni zakézky".

* Protoze uréité specifikace téchto znagek/osvédeeni etického obchodu nemohou byt propojeny s predmatem
zakazky.

€ Podminky zahrnuté do ustanoveni o plnéni zakézky nemusi byt nutné propojeny s predmétem zakézky, ale
pouze s plnénim zakazky.
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obecnéji s podminkami stanovenymi v ¢asti tohoto Privodce o ,Pravidlech, kterymi se ridi
ustanoveni o plnéni zakazky“.

Priklady:

JestliZze verejny zadavatel chce nakoupit kévu nebo ovoce z etického obchodu, miaze napriklad
do podminek plnéni zakazky zahrnout ustanoveni, které vyZaduje, any dodavatel platil
vyrobcim cenu, kterd jim dovoluje pokryt své néklady udrZitelné vyroby, jako jsou slusné
platy a pracovni podminky pro dotéené pracovniky, vyrobni metody pratelské pro Zivotni
progtiedi a zlepSeni vyrobniho procesu a pracovnich podminek.

Némecko: mésto Dussseldor f

Bod 7.3 Rédu pro zadavéni verginych zakézek mésta Dusseldorf v Severnim Poryni
Vestfalsku o plnéni zakézek stanovi, Ze: ,,nemaji byt nakupovany zadné vyrobky z vyuzivani
préce déti. Mohou to prokézat nezavisla osvédéeni (napiiklad pecet’” Transfair nebo pecet
Rugmark). Neexistuje-li pro piredmeétny vyrobek takové osvédéeni, je piijatelné prohlaSeni ve
forme prijeti dodatecnych ustanoveni o provedeni praci a piijeti dodategnych ustanoveni Radu
pro zadavani zakézek na dodavky a sluzby”.

5. Zohlednovani socidlnich obav z vyrobnich metod a procesi

To z ¢eho je vyrobek vyroben a jak je vyroben mize hrét vyznamnou roli v jeho socidlinim
dopadu. Podle Zadévacich smérnic, lze vyrobni metody bré vyslovné v Gvahu pfi
vymezeni technickych specifikaci®.

Priklady:

Zakazky na verejné préce mohou obsahovat technickée poZadavky zahrnuté do technickych
specifikaci, které jsou zaméirené na vylouceni nehod na stavenisti. Takova opatieni (ktera
mohou napriklad obsahovat znateni, podminky pro skladovani nebezpecnych vyrobka
nebo trasy pro dopravu zatizeni) jsou soucésti projektu, ktery ma byt predmétem zakézky.

V zakézce na stravovaci sluzby pro nemocnici maZe vefejny zadavatel, aby zlepsil
pohodli pacientt, v technickych specifikacich poZzadovat, aby jidlo bylo pripravovano
v souladu suré¢itami metodami, které splnuji dietni a 1&¢ebné pozadavky specifickych
kategorii pacientt.

Ponévadz vSak vSechny technické specifikace musi byt propojeny s predmétem zakazky,
muaZe veiejny zadavatel zahrnout pouze ty socidlni poZadavky, které jsou rovnéz spojeny
s predmétem zakazky.

6. Zdravotni postiZzeni a technickeé specifikace

Zadavaci smernice®® stanovuii, Ze technické specifikace stanovené v dokumentaci zakézky by
mely reSit problém dostupnosti praci, dodévek nebo sluZeb, které jsou predmétem zakézky.

61 I?FilohaVI Smeérnice 2004/18/ES a Priloha X X1 Smérnice 2004/17/ES.
62 Clanek 23(1) Smérnice 2004/18/ES a &lanek 34(1) Smarnice 2004/17/ES.
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Clanek 23(1) Smérnice 2004/18/ES uvadi, Ze ,kdykoli je to mozné.....technické specifikace
by mély byt vymezeny tak, aby braly v Gvahu kritéria dostupnosti pro lidi se zdravotnim
postizenim nebo projekt pro viechny uzivatele®. Jak je uvedeno vy3e, povinné vnitrosté&ni
poZadavky specifikované v prisludné legislativé pro ,,dostupnost pro vechny” se musi odrazit
v predmeétu zakézky. Je nejvySe nutné, aby ti, kteri za zadavani zakézky odpovidaji, si byli
védomi téchto specifickych vnitrostatnich zakonnych pozadavki na dostupnost a projekt pro
vSechny a aby byly plné zapracovany do dokumentace zakazky, v prvni fadé ve forme
technickych specifikaci.

Priklad:

Italie: Stancav z&kon [pozn. prekladatele - italsky ministr pro inovaci a technologie] uklada
povinnost, aby vSechny veiejné internetové stranky byly dostupné. Z&kon stanovuje soubor
poZadavka, které maji byt pouZity pii verejnych zakézkach nainternetové stranky. ,, Vyhlaska,
kter4 stanovuje technicka pravidla pro zakon 4/2004" je tvorena piedevSim piilohami, které
obsahuji technické poZadavky na piistupnost internetovych stranek, metodologii pro
hodnoceni internetovych strének a poZadavky na ptistupny hardware i software. Primarnimi
zdroji pro inspiraci pro tyto skupiny byly Iniciativa pro piistupnost webu W3C a pozitivni
ZkuZenosti se Sekci 508 amerického zékona o obnové. Néarodni centrum pro informatiku ve
verginé spravé (CNIPA) je odpoveédné za posuzovani vysoce citlivych verejnych zakéazek na
informacni a komunikacni technologie, aby dohlédlo na to, Ze budou obsahovat i poZadavky
na dostupnost odsouhlasené v zakong. Zakon 4/2004 postupuje odpoveédnost za monitorovani
vynucovani zakona piredsednictvu rady ministra (ministerstvu pro inovace a technologie) a
CNIPA. V prabehu roku 2006 bylo posouzeno patnéct rozséhlych zadéavacich projektda (v
hodnot¢ 71 miliona EUR), aby byl zhodnocen a zlep3en jejich soulad se z&kony o
dostupnosti. Vétsina téchto projektu, realizovanych 10 odliSnymi Ustrednimi spravami, se
zamefila na zadavani internetovych stranek a hardware.

Je ohtizné, aby vSichni verejni zadavatelé byli specialisty ve vSech socidnich oblastech. Pro
vergjné zadavatele je dulezité, aby meli na mysli, Ze praxe v nékterych zemich mimo EU by
mohla usnadnit jejich préci pii vypracovani standarda dostupnosti. V USA ¢ést 508 z&kona o
obnové vyZaduje, aby federdni vereini zadavatelé pouZivali standardy dostupnosti pri
zadavani svych zakézek, coz naslo svoji odezvu v ruznych ¢élenskych statech EU a rovnéz
ovlivnilo pramyslovou praxi. V ramci EU Evropska komise vydala dva standardiza¢ni
mandaty na podporu evropskych poZadavki na dostupnost pro verejné zakazky na vyrobky a
sluzby v oblasti informa&nich a komunikacnich technologii (ICT)*® a vybudovaného Zivotniho
prostiedi®. Vysledky prvni faze Mandétu 376 jsou k dispozici a stanovuji soubor standardii
pro dostupnost spole¢né sriznymi metodami pro posuzovani shody s témito standardy pri
nékupu ICT®.

83 Evropska komise, Standardizacni mandat pro CEN (Evropsky vybor pro standardizaci), CENELEC (Evropsky
vybor pro eektrotechnickou standardizaci) a ETSI (Evropsky ingtitut pro telekomunikatni standardy) na
podporu evropskych poZadavki na dostupnost pii zadavani verginych zakézek v oblasti ICT, M/376 EN, 7.
prosinec 2005.

% Evropska komise, Standardizacni manda pro CEN (Evropsky vybor pro standardizaci), CENELEC
(Evropsky vybor pro e ektrotechnickou standardizaci) aETSl (Evropsky institut pro telekomunikani standardy)
na podporu evropskych pozadavkii na dostupnost pii zadavéani vereinych zakézek v oblasti vybudovaného
Zivotniho prostiedi, M/420 EN, 21.prosinec 2007.

% Evropské pozadavky na dostupnost pri zadavani veiginych zakézek na vyrobky asluzby v oblasti ICT (Mandéat
Evropské komise M 376, faze 1); CEBN/BT WG 185 a CLC/BT WG 101-5, Zprava o ,Posouzeni shody
systému a programi pro poZzadavky dostupnosti®.
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Vymezeni pozadavki zakézky v technickych specifikacich -
V KOSTCE

Vypracovat jasné a piesné technické specifikace. Zajistit, aby specifikace byly propojeny s
predmétem zakazky, odrézely vSechny prislusné socidlni pozadavky a byly transparentni a
nediskriminacni.

Stavét na ,,dobré praxi“ jinych verejnych zadavatelt. VyuZivat budovani siti k ziskavani a
Siteni informaci.

Pouzivat specifikace zaloZzené na vykonu a funkéni specifikace k podpore inovativnich
socidlné odpoveédnych nabidek. ZvaZovat zohlednéni socidlnich zgmut ve vyrobnich a
zpracovatel skych metodéch.

JestliZze si ngjste jisti skutecnou existenci, cenou nebo kvalitou socidiné odpovédnych vyrobki
nebo sluzeb, miZete poZadat 0 socidlné odpoveédné varianty.

Tam kde je to na misté, zvaZit rezervaci zakazky pro chranéné dilny nebo stanovit, Ze zakézka
bude plnéna v ramci programi chranéného zaméstnani.

Presvédcte se, Ze jsou zahrnuty vsechny zamySlené vysledky — nemohou byt pozdgji
Vv procesu doplnény.

B) VYBER DODAVATELU, POSKYTOVATELU SLUZEB A ZHOTOVITELU
STAVEBNICH PRACI

Kritéria pro vybér se zaméiuji na schopnost firem splnit zakazku, o kterou se uchézeji.
Zadavaci smérnice obsahuji dva soubory pravidel: kritéria pro vylouceni a pravidlatykajici se
technické a ekonomické zptisobilosti.

1. Kritéria pro vylouéeni

Zadavaci smeérnice obsahuji vycerpavajici seznam pripadi, kdy osobni situace zajemce nebo
uchazese miZe vést k vylouceni ze zadavaciho iizeni®. Nekteré z téchto nedostatkit mohou
mit sociélni charakter. Zgemci nebo uchazeci mohou byt napiiklad vylouceni:

- pro neplaceni prispévki socidlni zabezpegeni®’; nebo
- byl-li hospodéisky subjekt ,odsouzen na zé&kladé pravomocného rozsudku
(v souladu s préavnimi predpisy zemg) za poruSeni zékona, které se tyké jeho

€ Clanek 45 Smérnice 2004/18/ES a ¢lanky 53(3) a 54(4) Smérnice 2004/17/ES. V nékterych zvld&s zavaznych
trestnich pripadech, mize byt vyl ouceni uchazeti dokonce povinné.
67 Clanek 45(2)(e) Smérnice 2004/18/ES
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rofesniho chovéani“® nebo ,je prokazatelné vinny zavaZnym profesnim
p je p y y

pochybenim (které mohou vergjni zadavatelé dokézat jakymikoli
prostiedky)“®, stim, Ze pojem , z&vaZného profesniho pochybeni* je vymezen
vnitrost&nimi pravnimi predpisy”.;

\ Cojedovoleno — priklady

Vylouceni uchazece, ktery byl odsouzen na zékladé pravomocného rozsudku pro
nedodrZeni vnitrosténi legislativy, kterd zakazuje nelegdni zaméstnavani,
vhitrosténich pravidel tykajicich se zdravi a bezpecnosti pii préci nebo
vnitrostétnich pravidel, ktera zakazuji diskriminaci z nejriznéjSich davodu (rasy,
pohlavi, postizeni, véku, sexudlni orientace, naboZenského vyznéni, atd.).

Vylouceni uchazece, ktery neprovédi politiku rovnych prilezitosti jak to vyZaduje
vnitrostétni legislativa ¢lenského statu, ve kterém je verejny zadavatel usazen za
piedpokladu, Ze nesoulad spravnimi piedpisy je v dotceném clenském stétu
hodnocen jako vézneé profesni pochybeni.

\ Co_neni dovoleno - priklady

Vylouc¢eni potencidlniho uchazece na z&kladé politického nebo osobniho
piesvédceni uchazece, které nesouvisi s profesnim chovanim.

2. Technicka zpiisobilost™

Proces vybéru vefejnych zadavatelim umoZziuje posoudit schopnost zaemca spinit
poZadavky specifikované v zakazce. Zadavaci smérnice obsahuji vycerpavajici seznam
kritérii vybéru tykajich se technické zpusobilosti, kterda mohou byt pouZita pro odavodnéni
vybéru zgemci. Kritéria vybéru, ktera se 1isi od téch, kterd jsou stanovena v Zadavacich
smérnicich, by tudiz nebyla v souladu s témito smérnicemi.

Priklad:

V piipadu Beentjes soud Zzjistil, 7e podminka vyzyvajici k zamgstnavani dlouhodobg
nezaméstnanych nema zadny vztah k ovérovani vhodnosti uchazect na zé&kladé jejich
ekonomickych a financnich predpoklada a jejich technickych znalosti a schopnosti
(ustanoveni 28 rozsudku)’,

88 Clanek 45(2)(c) Smérnice 2004/18/ES

% Clanek 45(2)(d) Smernice 2004/18/ES.

70 Z&vazné profesni pochybeni“ nebyl o dosud evorpskou legislativou ani judikaturou EU vymezeno. Je proto na
&lenskych statech, aby tento pojem vymezily ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech a uréily, zda nesoulad
s nékterymi socidnimi povinnostmi predstavuje zavazné profesni pochybeni.

™ Tento Pravodce nebude analyzovat kritéria vybéru tykajici se ekonomickych a finanénich piedpokladi
sohledem na to, Ze spiihlédnutim k referencim, které jsou pro posouzeni economickych a technickych
piredpokladi vyzadovany, nelze do nich socidlni aspekty zahrnout.

2 Rozsudek ESD z 20.z& 1988 v pifpadu 31/87.

3 Podminka, vyzyvajici k zaméstnavéni diouhodobé nezaméstnanych, by mohla byt zaglenéna do ustanoveni o
plnéni zakazky za piedpokladu, Ze to je v souladu s pravidly EU platnymi ve fazi plnéni (pro dalSi podrobnosti
viz ¢ast , Pinéni zakazky").
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Kritéria vybéru musi krom¢ toho byt nediskriminacni, primérena a propojena s predmeétem
zakéazky.

Aby takové propojeni bylo vytvoreno, Ize socialni aspekty zahrnout do technickych kritérii
pro vybér pouze pokud splnéni zakazky vyZzaduje specifické ,know-how" v sociélni oblasti.
V zévidlosti na predmétu zakdzky miaze verejny zadavatel prozkoumat odlisné aspekty
technickych predpokladi zgjemci:

zaméstndva uchazed - obchodni spolecnost nebo mé k dispozici persond se
znalostmi a zkuSenostmi, jeZ jsou vyZadovany pro ieSeni socidnich problémn
zakézky (napt. potreba mit vyskoleny aparét a specifické manaZzerské zkuSenosti
pri zakézce na jesle nebo inZenyry a architekty, jez jsou kvalifikovani v oblasti
dostupnosti pii vystavbé verejné budovy)?

vlastni uchaze¢ — obchodni spolecnost nebo ma pristup k technickému vybaveni,
které je nutné pro socialni ochranu (napt. potreba mit vybaveni vhodné pro starsi
osoby v zakazce na provozovani domova duchodci)?

mé& uchaze¢ — obchodni spolecnost k dispozici prislusna specializovana technicka
zafizeni, ktera zohlednuji i sociani aspekty (napt. v zakazce na nékup
pocitatového hardwaru véetné pozadavkt dostupnosti pro lidi se zdravotnim
pogtizenim)?

Dukazy o technickeé zpasobilosti hospodéiskych subjekti mohou byt poskytnuty jednim nebo
vice zpiisoby konkretizovanymi ve Smernicich’, jako napiiklad:

dukazy o piedchozich dokoncenych zakézkach, které uvadéji techniky a technické
Utvary, které budou zapojeny;

popisem vyuzivanych technickych zafizeni a souvisgjicich opatteni prijatych
zhotovitelem;

vzdélanim a odbornou kvalifikaci zaméstnanci zhotovitele (coz je zvladté dulezité u
zakézek, které mohou naplnit socidlni cile jen pri f&dném proskoleni zaméstnanci);

podrobnostmi o0 pracovnich sil&ch poskytovatele sluzeb a poétem vedoucich
pracovniki;

podrobnostmi o ¢asti zakézky, kterd miaze byt zadana subdodavatelam.
Je nutné dosdhnout rovnovéhy mezi potiebou verejného zadavatele mit dostatecny dikaz, Ze

zhotovitel bude mit kvalifikaci pro spinéni zakazku, a potiebou vylouéit kladeni nadmérnych
pozadavki na zhotovitele.

Vybér dodavateli, zhotoviteli a poskytovatelia asuzeb

V KOSTCE

" Clanek 48 Smérnice 2004/18/ES.




Zvazovat potencidlni schopnost zhotovitela splnit konkrétni predmétnou zakazku.
Stanovit kritéria vybéru, zaloZzend na vycerpavajicim seznamu, stanoveném v Zadavacich
smérnicich.

VyZaduje zakézka soociani schopnost nebo kvalifikaci (napt. konkrétni dovednosti, Skoleni
nebo odpovidajici vybaveni pro reSeni soocidlnich aspektt zakézky)? Pokud ano, zarad'te
sociélni kritéria do prokazovéani technické zpasobilosti pro spinéni zakézky.

Posouzeni technické zptisobilosti se musi vztahovat ke schopnosti zgemce splnit zakézku.
Tam kde je to na mist¢, zvazujte povést a renomé dodavateli, pokud jde o poZadované

socidlni standardy pii plnéni podobnych zakazek. Zvazujte moznosti vylouceni uchazeci,
pokud jsou naplnény podminky Zadavacich smérnic, které takove vylouéeni umoziuiji.

C) ZADAVANI ZAKAZKY
1. Obecné& opravidla pro vypracovani kritérii pro zadani a zadavani zakéazek
Sociélni kritéria pro zadani mohou byt uplatnéna za predpokladu, ze™ :
jsou propojena s predmeétem zakazky;
neposkytuji verejnému zadavateli neomezenou volnost vybéru;
jsou vyslovné zminéna v ozndmeni o zakézce a zadévaci dokumentaci; a
jsou v souladu se z&kladnimi zasadami prava EU.
Kdyz verejny zadavatel hodnoti kvalitu nabidek, vyuziva predem stanovena kritéria pro
zadani uvereinéna piredem, aby rozhodl, ktery nabidka je nejlepSi. Podle Zadavacich
smérnic ma vereiny zadavatel dvé moznosti: bud® mutze porovnat nabidky na zéklade
samotné ceny”® nebo se rozhodnout zadat zakézku ,ekonomicky nejvyhodngj&i“ nebo
nejvétsi hodnotu prinaSejici nabidce, coz znamena, Ze vedle ceny budou brana v Gvahu
dalSi kritéria pro zadani.
Ponévadz ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka* (ENN) nebo nejhodnotngjsi nabidka vzdy
kombinuje dvé nebo vice subkritérii, mohou zahrnovat sociani kritéria. Nevycerpavajici

seznam piikladi v Zadavacich smérnicich”, které dovoluji vefejnym zadavatelam urit
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku, zahrnuje kvalitu, cenu, technickou Uroven, estetické a

> Pro dal$i podrobnosti 0 podminkéch stanovenych nize viz dal§ ¢ést , Podminky platné pro kritéria zadavani
pti hodnoceni nabidky”. Viz rovnéz bod odavodnéni 1 a 2 Smérnice 2004/18/ES a bod odivodnéni 1 a 9
Smeérnice 2004/17/ES,

® U zakézek zadanych na zéklad nejniZ& ceny Ize nezohledneni jinych kritérii pro zadavéni (jako je kvalita
nebo socidlni aspekty) v urcitém rozsshu kompenzovat zahrnutim vysoce kvalitnich standardi do technickych
specifikaci zakézky (takze pouze nabidky, které vyhovuji vSem kvalitativnim standardam v technickych
specifikacich budou brany v Gvahu ve stadiu zadavani) nebo zahrnutim socidlnich aspekta (v zavidosti na jgich
charakteru) do technickych specifikaci (jsou-li tyto aspekty propojeny s predmétem zakézky) nebo do ustanoveni
o0 pInéni zakézky (jsou-li propojena pouze s plnénim zakézky).

" Bod odiivodnéni 53 Smérnice 2004/18/ES.
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funkéni vlastnosti, socialni rysy, provozni ndklady, ndvratnost nékladu, poprodeini servis,
technickou pomoc, datum dodani a ¢as pro dokonceni.

ProtoZe nejlepSi nabidka bude uréena na z&kladé nékolika odlisnych subkritérii, muze
verginy zadavatel pouzit nékolik technik pro porovnani a zvézeni raznych subkritérii.
Zahrnuji maticové porovnani, relativni vahy a systém ,, bonusi a malusi”. Je odpoveédnosti
vereiného zadavatele specifikovat a uverejnit kritéria pro zadani zakazky a relativni vahu
pridélenou kazdému ztéchto kritérii véas tak, aby s jich uchazegi byli védomi pri
piipravé jejich nabidek.

Jednotliva kritéria, ktera uréi ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku nebo nejhodnotnéjsi
nabidku budou muset byt formulovana tak, aby:

Byla propojena spredmétem nabidky, kterd ma byt zadana (jak je popsano
v technickych specifikacich).

Technické specifikace vymezuji Uroven poZzadovaného plnéni (napi. standardy
dostupnosti v technickych specifikacich). Vereiny zadavatel v3ak muaze
rozhodnout, Ze kazdy vyrobek/sluzba s lepSim pInénim nez je minimalni Uroven,
muaze ziskat dodatecné body ve fézi zadavani. Naptiklad, je-li u¢inén odkaz na
standard dostupnosti, napiiklad na web jako v pripadu UNE 139803 , Requisitos
de accesibilidad oara contenidos Web (Spanglsko), Ize vyhovét tiem Grovnim — A,
AA, AAA. Dodatecné body |ze pridélit nabidce, kterd dosahuje nejvyssi Urovné.

UmoZiovala, aby nabidky byly hodnoceny na zakladé ekonomickych a
kvalitativnich kritérii jako celku k ur¢eni kterda nabizi nejlepsi hodnotu za
penize™®. V praxi to znamend, Ze neni nutné, aby kazdé jednotlivé zadavaci
kritérium prinaSelo verejnému zadavateli ekonomickou vyhodu, ale aby zadavaci
kritéria (t.j. ekonomicka plus socidlni) brana jako celek dovolila zadavateli urgit
nabidku, které nabizi nejlepsi hodnotu za penize.

Cojedovoleno - priklady

V zakazce na zadani péce o osoby se zdravotnim pogtizenim , mohou kritéria pro
zadani zohlednovat poZadavky, které se vztahuji ke splnéni specifickych potieb
kazdé kategorie uZivatelt (napr. personalizace sluzby v zavislosti na veéku,
socidlnich obtizich uzivateli a potizich plynoucich z odliSnosti obou pohlavi,
atd.).

V zakazce na zadani naborovych testti a sluzeb pro vefejny sektor maze vefejny
zadavatel pozadat uchazece, aby zgjistil, aby naborové testy a sluzby byly
vypracovany a realizovany tak, aby zajigtily rovné prilezitosti pro vSechny
Ucastniky bez ohledu na jejich veék, pohlavi, etnicky nebo ndboZensky pavod.

V zakézce na zadani softwaru a hardwaru muze byt zahrnuto zadavaci kritérium,
které vztahuje urcity pocet pridélovanych bodi  k Urovni dostupnosti nebo
specifickym rysim dostupnogti, navrhovanym pro razné skupiny osob se

8 \/iz bod odiivodnéni 46 Smernice 2004/18/ES a bod odiivodnéni 55 Smérnice 2004/17/ES.
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zdravotnim postizenim. Zahrnuji napiiklad to, zda vyrobek nebo sluzba je
dostupna pro ¢éstecné vidici nebo slepé lidi, pro obtizné slysici nebo hluché, pro
osoby s mentalnim postizenim, nebo pro osoby s poruchou mobility a motoriky,
atd.

Co neni dovoleno - piiklady

Pouziti kritérii pro zadavéni, kterd se vztahuji k mistnim nékupam vybaveni
zhotovitelem (napriklad v zakézce na vystavbu nemocnice), aby se stimulovalo
vytvareni novych pracovnach prilezitosti na mistnim trhu. Za prvé, Zadné takove
Kkritérium neni propojeno s piedmétem zakazky (vystavba nemocnice). Za druhé je to
Kritérium rovnéz diskrimina¢ni, protoZe déva uchazecam, kteti nakupuji své vybaveni
na mistnim trhu, neopodstatnésnou vyhodu v porovnéni sostatnimi uchazeci, ktefi
nakupuji vybaveni jinde.

Pouziti kritérii pro zadévani, stranovena na posledni chvili a nezahrnuta do zadavaci
dokumentace.

Pouziti kritérii pro zadavani, kterd mohou verejnému zadavateli poskytovat
neopodstatnénou volnost. Napriklad v zakadzce na vybaveni IT muaZe zadavaci
kritérium, které uvédi, Ze uchazeci mohou ziskat 1 — 20 bodu za technickou Uroven
dostupnosti navrhovanych vyrobki bez uvedeni parametri nebo vlastnosti, které
verejny zadavatel bude bré v Gvahu pii uréovani presného poctu bodu, které budou
v jednotlivém  pripadé udéleny, muaze verginému zadavateli poskytnout
neopodstatnénou volnost pii hodnoceni technické rovné nabidek.

1.1. Podminky platné pro zadavaci kritéria p/i hodnoceni nabidek

Zadavaci smérnice vyslovné umoziuji, aby socialni aspekty byly zahrnuty do kritérii pro
zadavani zakézky. Legisativa stavi na judikature ESD. Z&kladni pravidlo pro socidni
kritéria pro zadani je odvozeno zpiipadi C-513/99 (Concordia Bus) a C-448/01
(Wienstrom) a ze Zadavacich smérnic, které se konkrétné odvoléavaji na toto rozhodnuti
v prvnim bod¢ jejich oduvodnéni. VSechna zadévaci kritéria by méla spliovat ctyfi
kritéria zminéna za zacétku ¢ésti C 1 vyse™.

(@) Kritéria pro zadani musi byt propojena s predmetem zakazky

To je podstatné. Zgjistuje to, Ze kritéria pro zadani se vztahuji k potiebdm verejného
zadavatele jak jsou vymezena v piredmétu zakazky. Ve svém rozsudku v ,pripadu

Wienstrom*® ESD poskytl dal&i informace o tom jak by propojeni se zakézkou mglo byt
interpretovano.

Priklady:

" Rozsudek ESD v piipadu C-513/99. Tento rozsudek se tyka environmentalnich zadévacich kritérii, ale stgjné
zasady mohou byt obdobné uplatnény na socidni kritéria pro zadani verenych zakazek.
8 Rozsudek ESD v pifpadu C-448/01.
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Pripad Wienstrom: V tomto pripadu ESD rozhodl, Ze v zakézce na dodéavku energie
nelze kritérium, vztahujici se vyhradné k mnoZstvi elektiiny vyrobené z obnovitelnych
zdroji nad ramec ocekdvané spotieby vereiného zadavatele (kterd byla predmétem
zakézky), povaZovat za propojené s piedmétem zakézky. Aby bylo vytvoreno propojeni
spredmétem zakazky, tak se kritérium, které se vztahuje k mnoZstvi elektiiny
z obnovitelnych zdroji, mélo vztahovat pouze k elektiing skutetné dodané vefejnému
zadavateli.

Zakazka na vergné prace: V pripadé zakazky, kterd zahrnuje socidlni aspekty, neni
v zakazce na vystavbu, kde je predmétem zakazky vystavba Skola, pravné prijatelné
zadavaci kritérium zaloZené na tom, kolik penéz zhotovitel prevede mimo ramec zakazky
mistni komunité, ponévadZ neni propojeno s predmétem zakazky.

(b) Kritéria pro zadani musi byt konkrétni a objektivne kvantifikovatelna

ESD rozhodl, Ze na z&ladé piedchozich rozsudkia zadavaci kritéria nikdy nesmi verejnym
zadavatelim poskytovat neomezenou volnost vybéru. Musi omezit tuto volnost vybéru
stanovenim konkrétnich, k vyrobku se vztahujicich a métitelnych kritérii nebo, jak uved!
ESD, ,, dostatecné konkrétnich a objektivné kvantifikovatelnych® kritérii. ESD poskytl
dal$f objasnéni v piipadech Wienstrom a Concordia Bus™

Priklady:
Nedostatek jasnosti a objektivity v zadavacich kritériich v piipadu Wienstrom:

V pripadu Wienstrom ESD Zzjistil, Ze scilem poskytnout uchazecim stejné prilezitosti pri
formulovani podminek jejich nabidek, musi vefejny zadavatel formulovat sva zadavaci
kritéria takovym zpusobem, aby ,vSichni primérené dobre informovani uchazeci pri
vynaloZeni bszného Usili je interpreretovali stejng“®. Dal&im aspektem nezbytné jasnosti a
meétitelnosti kritérii pro zadavéani, jak je formuloval ESD, bylo, Ze verejny zadavatel mize
stanovit pouze kritéria, ve vztahu ke kterym mohou byt informace poskytnuté uchazeci
skutecné overeny.

Konkrétnost a méritelnost zadavacich kritérii v pripadu Condordia Bus:
V piipadu Concordia Bus mésto Helsinky se pied hodnocenim nabidek rozhodlo a uveiejnilo

systém pro pridslovani dodatesnych bodii za uréité trovng hluku a emisi®. ESD povazoval
tento systém za dostatecné konkrétni a metitelny.

(c) Kritéria pro zadani musi byt uvergjnena predem

Zasdévaci smérnice stanovuji, Ze ozndmeni 0 zakézce musi zminit, zda verejny zadavatel zada
zakézku na z&klad¢ ,nejnizsi ceny“ nebo ,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky“. Kritéria

8 Oba tyto piipady se tykaji environmentalnich kritérii pro zadévéni, ale zésady odvozené z téchto rozsudkii
mohou byt pfimétené aplikovany na socidlni kritéria zadavani.

8 \/ tomto pripadu vefginy zadavatel nestanovil konkrétni obdobi pro které méli uchazei uvést mnozstvi, jez by
mohly dodéavat.

8 \ tomto piipadu byly kromé jiného pridglovany dodatezné body ,za pouziti autobusi semisi kysliéniku
uhli¢itého pod 4 g/lkWh (+ 2,5 bodu/autobus) nebo pod 2 g/kWh (+ 3,5 bodi/autobus) a svnéjsi Urovni hluku
pod 77 dB (+ | bod/autobus)”.
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pouZzitd k urceni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky musi byt uvedena v oznameni nebo
pringimensim v zadévaci dokumentaci.

(d) Kritéria pro zadavani musi byt v souladu s pravem EU (vcetne zakladnich zasad SOEU)

Podedni podminkou odvozenou ze SOEU a Zadéavacich smétrnic je, Ze zadavaci kritéria musi
byt v souladu se viemi z&kladnimi zasadami prava EU.

ESD vyslovné zduraznil dulezitost zasady zakazu diskriminace, ktera je zé&kladem ostatnich
zésad jako je svoboda poskytovéni sluzeb a svoboda usazovéani. Problém diskriminace byl
vyslovng nastolen v piipadu Concordia Bus™.

Priklad:

Jednou z ndmitek v ptipadu Concordia Bus bylo, Ze kritéria stanovend méstem Helsinky byly
diskrimina¢ni, protoZze autobusovd spolecnost HKL vlastnéna meéstem byla jedinou
spolecnosti svozidly splynovym pohonem, které byly v souladu se stanovenymi Grovnémi
emisi. ESD rozhodl, Ze skute¢nost, Ze jedno ze souboru riznorodych kritérii pro zadani,
stanovené verejnym zadavatelem, mohlo byt spinéno malym poctem spolecnosti, jej samo o
sob¢ necini diskriminaénim. Proto pri uréovani, zda dodo k diskriminaci, musi byt vzaty
v Uvahu vSechny skute¢nosti.

1.2 , Dodatecné kritérium

V pripadu C-225/98 ESD rozhodl, Ze verejny zadavatel muze zadat zakazku na zékladé
podminky, kter4 se vztahuje k napt. k boji s nezaméstnanosti za predpokladu, Ze tato
podminka je v souladu se véemi z&kladnimi zésadami prava EU, ale pouze tam, kde Ufady
musely zvaZovat dvé nebo vice rovnocennych nabidek. Dotéeny ¢lensky stét povaZzoval
tuto podminku za dodate¢né, nikoli uréujici kritérium, a zvazoval ji a po porovnani
nabidek na zékladé¢ ostatnich zadavaecich kritérii. Nakonec ESD uvedl, Ze uplatnéni
zadavaciho kritéria tykajiciho se boje s nezaméstnanosti nesmi mit Zadny primy ani neprimy
dopad na ty, kteri predkladaji nabidky zjinych ¢lenskych statt EU a musi byt vyslovné
uvedeno v ozndmeni o zakézce tak, aby se potencidlni zhotovitelé mohli dozvédét, Ze takova
podminka existuje.

Proto kritérium tykajici se boje s nezaméstnanosti (a jinych kritérii, kter4 nejsou propojena
s predmétem zakézky) I1ze vzit v Gvahu ve stédiu zadavani pouze jako ,,dodatecné kritérium®,
scilem vybrat mezi dvémi srovnatelnymi nabidkami. V Sechna ostatni zadavaci kritéria (jina
nez dodatecné kritérium) musi byt propojena s piredmétem zakézky tak, jak ESD rozhodl
v pifpadu Wienstrom*“®® (viz vyse).

2. Nakladani s,, mimoréadné nizkymi nabidkami*

Pokud podle Zadavacich smérnic verejni zadavatelé povazuji nabidku za mimoiédné nizkou,
musi pied tim nez ji odmitnou, poZadat o vysvétleni. Smérnice uvadgji, Ze tato vysvétleni se

8 Rozsudek ESD v pifpadu C-513/99.
8 Rozsudek ESD v piipadu C-448/01.
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musi rovnéz tykat (kromé jinych faktort) souladu s ,ustanovenimi, ktera se vztahuji
k ochrané zaméstnanci a pracovnim podminkam platnym v misté, kde ma préace, sluzba nebo
dodévka byt plngna“®. Zadavaci smérnice tudiz konkrétné propojuji problém mimoiéadng
nizkych nabidek sproblémy ochrany zaméstnanct a pracovnimi podminkami. Neékteré
praktiky, véetné ignorovéni pracovnich podminek, které jsou zakonem vyZadovany, mohou
vést k nepoctivé soutezi.

Priklady:

Francie: mésto Angers zaregistrovalo, Ze pracovnici v sektoru Uklidu a ¢isténi maji narocnou
pracovni dobu. TakZe nabidka, ktera je ekonomicky mimorédne pritaZliva, protoZe navrhuje
niZsi pocet pracovnika - na z&kladé prameérnych pomeérta - neZz odpovida plose, ktera méa byt
uklizena, bude povaZzovana za mimorédné nizkou a bude odmitnuta, pokud uchazed neni
schopen vysvétlit, jak bude moci zarucit tak nizkou cenu bez poruSeni platnych préavnich
piedpisi (jako jsou predpisy tykajici se poctu pracovnich hodin za den).

Zadavaci smérnice stanovuji postupy, které verejny zadavatel musi absolvovat pied tim, nez
zamitne nabidku z diivodu, e je mimoradne nizk&”’. Kazdy pripad by mél byt posuzovén
podle své skutkové podstaty; nemélo by existovat automatické zamitnuti; uchazeci by meéli
mit prilezitost vyvratit tvrzeni vznesena proti nim; a podminka zakazu diskriminace musi byt
dodrZovana.

Cojedovoleno —priklad

Uchaze¢ muze byt vyloucen, jestlize proSetieni provedené v souladu svySe uvedenymi
pravidly Zadavacich smérnic® zjisti mimoradné nizkou nabidku jako disledek toho, Ze
uchaze¢ nevyhoveél platnym pravidlum, tykajicim se ochrany zaméstnanci, placeni socidlnich
prispévki nebo prekroceni pracovni doby, bezpecnosti pii préci nebo zékazu nelegalniho
zamestnani.

Co neni zaké&zano — priklad

Vereiny zadavatel nesmi UpIné a automaticky vyloucit Zzadnou nabidku, ktera spada do
vymezeneho rozpéti (napt. 80 %) prameérné ceny viech ziskanych nabidek.

Vereiny zadavatel mize pisemné poZédat o o podrobnosti, které povaZuje za relevantni pro to,
aby mohl posoudit mimoifadné nizkou nabidku. Ty se mohou vztahovat k ochrang
zaméstnanci nebo pracovnim podminkam. Neomezuji se jen na vyzadani podrobnosti pouze
od uchazete. V pripadé pracovnich podminek maze napiiklad byt vhodné si vyzadat
informace od odbori. Tam kde verejny zadavatel skutecné ziskava informace z jinych zdroju
Zadavaci informace ovdem vyZzaduji, aby ,0véril tyto informace konzultaci suchazecem a
zohlednil poskytnuté dikazy“. Praktick& pravidla tykgjici se ovérovani ze strany verejného
zadavatele se tidi vnitrostatnim pravem stim, Ze se ma za to, Ze tato pravidla musi uchazeci
dovolovat prezentovat své stanovisko.

8 Clanek 55(1)(d) Smernice 2004/18/ES a ¢lanek 57(1)(d) Smérnice 2004/17/ES.
87 Clanek 55 Smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 57 Smérnice 2004/17/ES.
8 Clanek 55 Smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 57 Smérnice 2004/17/ES.
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Jestlize se pro&etienim zjisti, Ze nabidka je mimotradné nizka, verfejny zadavatel ji muze
odmitnout. (ackoliv Zadavaci smérnice zavazné neukladaji tak ucinit). V ¢lenskych stétech,
které schvdlily pro tento Ucel pravni predpisy, mohou mit verejni zadavatelé povinnost takové
nabidky odmitnout.

3. Ziskavani informaci od nelispédnych uchazeca

Vereiny zadavatel musi uchaze¢tim poskytnout zpétnou vazbu hned poté, kdy zakazka byla
zadana. To maZe byt vhodné prileZitost k navézani kontaktu s nelispéSnymi uchazeci obecng,
a pokud jde o politiku verejného zadavatele v oblasti socidlnich otézek, zvl&&teé. Jestlize byl
uchaze¢ nelspésny castecné pro nesplnéni socialnich kritérii, 1ze poskytnout podrobnosti co
by uchaze¢ mohl udélat proto, aby byl Uspédny v budoucnosti.

Zadavani zakézky: hodnoceni nabidky -

V KOSTCE

Stanovit kritéria pro zadani: tam kde je zvoleno kritérium “ekonomicky nejvyhodnéjsi na-
bidky", lze doplnit socidlni kritéria bud’ jako srovnavaci standard pro vzaemné porovnani
socian¢é odpoveédnych nabidek nebo jako zptisob pro zavedeni socidlniho prvku a pridéleni
urc¢ité vahy tomuto prvku.

Socidlni (arovnéz ekonomicka nebo environmentalni) zadavaci kritéria musi:

byt propojena s predmétem zakazky;

neposkytovat verejnému zadavateli neomezenou volnost vyberu;

byt vyslovné uvedena v oznameni o zakazce a zadavaci dokumentaci;

byt v souladu s pravem EU (véetné zakladnich zasad SOEU: transparentnost, rovné
zachézeni a z&kaz diskriminace);

pomoci uréit nabidku, kterd verejnému zadavateli nabizi nejlepsi hodnotu za penize; a

byt v souladu s prislusnymi pravidly Zadavacich smérnic;

Zvaite, zda nabidka je ,mimoiadné nizk&", protoZe uchaze¢ porusuje socialni standardy.

D) PLNENi ZAKAZKY

Prvni véci, kterd musi byt uvedena je, Ze verejné zakazky musi byt vzdy pinény v souladu se
viemi z&konnymi pravidly, kterd jsou platnd, véetné socidnich a zdravotnich povinnosti.
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Jestlize si kromé toho verejny zadavatel pieje, aby zhotovitel dosahl dodatecnych socidlnich
cila®, maze pro tento Géel pouit ustanoveni o plnéni zakézky.

Ustanoveni o pinéni zakazky stanovuiji, jak by méla byt zakézka plnéna. Socidlni aspekty
mohou byt do ustanoveni o pinéni zakézky zahrnuty za predpokladu, Ze (i) jsou propojeny
s plnénim zakézky, (ii) jsou uvereinény v ozndmeni o zakézce a (iii) jsou v souladu s pravem
EU (vcéetné obecnych zasad SOEU).

1. Pravidla, kterymi se Fidi ustanoveni o plnéni zakéazky

Ustanoveni o plnéni zakazky jsou povinnosti, které musi byt piijaty GspéSnym uchazecem a
které se vztahuji k plnéni zakézky. Je proto v zésad¢ dostagujici, aby se uchazeti zavazali pri
podavani nabidek, Ze tyto podminky splni pokud jim zakézka bude zadana. Nabidky od
uchazect, ktefi takové podminky nepiijali, nebudou v souladu se zadavaci dokumentaci a
nemohou tedy byt prijaty®™. Podminky zakézky vak nemusi byt spingny v dob piedloZeni
nabidky.

Uvedeni poZadovanych socidlnich standardi do zakézky objasni ocekévani verejného
zadavatele. Prisny pristup ve fézi planovani a zadévani usnadni vymezeni téchto zaméra
v konkrétnich pojmech, coZz maze ovlivnit fizeni plnéni.

Ackoliv ustanoveni o plnéni zakazky by neméla hrét roli ani pri ur¢ovani toho, ktery uchaze
zakézku ziska, ani by to nemély byt zakamuflované technické specifikace, kritéria pro zadani
nebo kritéria vybéru, je dovoleno stanovit dodatecné podminky zakazky, které jsou oddéleny
od specifikaci, kritérii pro vyber a kritérii pro zadavani®*. Ty mohou zahrnovat socialni a
environmentalni podminky. TakZe jestlize si verejny zadavatel pieje, aby zhotovitel dosahl
socidlni cile, které nesouvisi se specifikacemi, muze stanovit dodatecné podminky zakazky.
Ty se vztahuji pouze k pinéni zakazky.

Uchazeti musi prokézat, Ze jejich nabidky spliuji technické specifikace, ale dikaz o shodé
s ustanovenimi o plnéni zakazky by némél byt v prabéhu zadavaciho tizeni byt vyZadovan.

Kromg toho ustanoveni o pinéni zakazky musi:

- byt propojena s plnénim zakazky

To znamend, Ze ustanoveni o pInéni zakézky musi byt propojena s tkoly, které jsou nezbytné
pro vyrobu zboZi/poskytovani sluzeb/provedeni praci, které jsou predmétem zakézky.
Podminka by nebyla propojena s ,,plnénim* zakazky, jestlize naptiklad:

- vyZaduje, aby zhotovitel najmul stanovenou ¢ast pracovniku se zdravotnim
postiZenim na jinou zakézku® nebo by omezovala to co zhotovitel mize
délat v souvislosti s jinou zakazkou;

8 T,j. cil, které jdou nad rdmec téch, které jsou stanoveny v platnych prévnich predpisech a které nemaji
souvidost s technickymi specifikacemi, kritérii vybéru akritérii pro zadani.

% Rozsudek ESD z 22.¢ervna 1992 v pifpadu C-243/89 (Storebesalt) uved!, Ze vefginy zadavatel musi odmitnout
nabidky, které nejsou v souladu s podminkami nabidky, aby se vyloucilo poruSeni zasady rovného zachazeni
s uchazeti, kterd je jadrem Zadévacich smérnic.

°! Pripad Beentjes, rozsudek ESD v pifpadu 31/87.

%2 Avsak pozadavek najmout stanovenou ¢ast pracovniki se zdravotnim postiZzenim pro pinéni dotéené zakézky
(anikali jiné zakazky) by byl propojen s plnénim predmétné zakéazky.
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- vyZaduje, aby zhotovitel financn¢ prispival napi. na vystavbu centra pro
pogtizené lidi;

- vyZaduje, aby zhotovitel v zakézce na verejné prace poskytoval jesle pro
déti zamestnanci. Takové sluzby nesouvisi s Ukoly, nezbytnymi pro plnéni
praci. Jestlize si verejny zadavatel pieje obstarat si tyto sluzby, mél by je
rovnéz zadat jako zakazku.

- byt uvereingna v ozndmeni o zakézce

Ackoliv jsou ustanoveni o plnéni zakézky povaZzovana za ustanoveni, kterd jsou mimo fizeni
pro zadavani zakézek, presto musi byt jasné stanovena ve vyzvé k podavani nabidek.
Uchazeci by si méli byt védomi vSech povinnosti stanovenych v zakézce a promitnout je do
svych cen®. Vitézny uchazet musf dosté zavazkim, které ucinil ve své nabidce, pokud jde o
spInéni podminek zakazky.

- byt v souladu s préavem EU (v¢etng zékladnich zédsad SOEU)

Podminky zakézky napiiklad nesméji stavét do nekorektni nevyhody potencialni uchazece
zjiného stéu nebo, obecngji, vést k nerovnému zachézeni mezi potencidnimi uchazegi.
Stgjiné tak je vSak dalezité, aby podminky zakazky byly rovnéZ v souladu spravem EU
obecng, veetné socidnich prav EU.

Nakonec by verejné zakazky mely v kazdém pripadé byt plnény v souladu se viemi platnymi
pravidly, véetné socidlnich, pracovnich a zdravotnich piedpisa.

2. Priklady sociélnich aspekti, které mohou byt zahrnuty do ustanoveni o
plnéni zakazky

Odivodnéni ve Smérnici 2004/18/ES (s mendimi odchylkami ve Smgrnici 2004/17/ES)*
uvadi piiklady socidnich aspektii, které mohou byt zahrnuty do ustanoveni o pInéni zakézky:
»Mohou mit zgména za cil podporu odborné pripravy na miste, zamestnavani lidi, kteri celi
urcitym teZkostem v zacleneni, boj proti nezaméstnanosti....zamestnat  dlouhodobe
nezamestnané, ktei hledaji praci nebo provadet Skolici opat/eni pro nezaméstnané nebo pro
mladeZ, vyhovet podstaté ustanoveni zakladnich Umluv Mezinarodni organizace prace
(MOP)® ....zaméstnat vice télesné postiZenych osob....

Ustanoveni o plnéni zakéazky jsou obecné tou nejvhodnéjsi fazi fizeni pro zahrnuti socidlnich
aspekta, které se vztahuji k zaméstnancim a pracovnim podmink&m pracovniku zapojenych
do pInéni zakézky®.

% Clanek 26 Smérnice 2004/18/ES a &lanek 38 Smérnice 2004/17/ES.

% Bod odivodnéni 33 Smérnice 2004/18/ES a bod odiivodneni 44 Smérnice 2004/17/ES.

% 7&kladnimi imluvami MOP, uvadénymi v Zad&vacich smérnicich, je osm kligovych tmluv MOP, které byly
ratifikovany vSemi ¢lenskymi stéty (pro dalSi podrobnosti viz poznamku pod ¢arou 11).

% Jak je uvedeno v predchozich ¢éstech, pracovni podminky pracovniki zapojenych do plnéni zakézky nejsou
technickymi specifikacemi nebo kritérii vybéru ve smyslu Zadavacich smérnic. Kromé toho s ohledem nato, ze
tyto socidlni aspekty je obtizné propgjit s predmétem zakazky, nebylo by obecné mozné je zahrnout do kritérii
pro zadani zakézky (kromé formy , dodatecéno kritéria® pro rozliSeni dvou rovnocennych nabidek, jak bylo
akceptovano ESD v pripadu C-225/98 a jak bylo vysvétleno v ¢asti ,, Zadavani zakazky").
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Interpretacni sdéleni Komise z roku 2001 uvadi, Ze ,verejni zadavatelé maji Sirokou paletu
moznosti pro stanoveni smluvnich ustanoveni pro sociani aspekty” a uvadi seznam
.heékterych piikladi dodatecnych specifickych podminek, které maze verejny zadavatel
vyZadovat od Uspédného uchazece". Jsou to:

»povinnost ngjimat nezaméstnané osoby, nebo vytvorit Skolici programy pro
provedeni zakazky;

povinnost realizovat v pribehu pinéni zakézky opatieni, ktera jsou uréena na podporu
rovnosti mezi muzi a Zenami nebo etnické a rasové ruznorodosti, nebo poskytnout
rovny pristup osobdm se zdravotnim postizenim;

povinnost dodrZovat v pribehu pinéni zakézky zakladni lidské préva (jako je zékaz
nucené prace nebo préace déti), garantovana klicovymi imluvamu MOP, pokud tato
ustanoveni nebyla jiZz zapracovana do vnitrostatniho préva;

povinnost najimat na provedeni zakézky urgity pocet osob se zdravotnim postizenim
nad rdmec toho co je stanoveno vnitrostatnimi predpisy v ¢lenském stétu, kde je
zakézka plnéna nebo v ¢lenském statu Uspédného uchazese.”

Verené zakazky na préce a sluzby, ve kterych je moZzné stanovit zptisob jakym bude zakézka
pinéna, poskytuje verejnému zadavateli nejlepSi prilezitost vzit v ustanovenich o plnéni
zakéazky v Gvahu socidlni aspekty. Predstavit si smluvni ustanoveni, tykajici se zpasobu plnéni
zakézky na dodavky, se jevi jako obtizngjSi, protoZe prosazeni téchto ustanoveni, ktera
vyZaduji zmény v organizaci, struktuie nebo politice obchodni spole¢nosti usazené na Uzemi
jiného c¢lenského stétu, maze byt chapano jako diskriminaéni nebo vytvéret neodtivodnéné
omezeni obchodu.

Dal§i priklady:

Svédsko: Stavebni zakézky zadané Celostétni spréavou komunikaci obsahuji standardni
ustanoveni, které zhotovitelim ukléda pri plnéni zakézek ve Svédsku povinnost vyhovét
urgitym (klicovym MOP) Uamluvdm. Stejné ustanoveni vyzaduje, aby zhotovitel vyhoveél
urgitym poZadavkt na podavani zprav, které je urceno k ovéieni, Ze zboZi a vyrobky
pouZivané pii plnéni zakazky, bylo/y vyrobenoly v bezpecném prostiedi v souladu s pravidly
vySe uvedenych imluv. ZboZi, u kterého se zjisti, Ze neodpovida témto ustanovenim, musi byt
nahrazeno na néklady zhotovitele. Zhotovitel musi zgjistit, Ze se subdodavatelé budou tidit
stejnymi zavazky. Pokuta se plati za kaZzdé poruseni téchto socialnich zavazkia zhotovitele.

Spojené kralovstvi: V roce 2004 sestavila Doprava pro Londyn (DpL) pétilety investi¢ni
program v ¢astce 10 miliard liber pro financovani rozsahlych stavebnich projekta v Londyng,
véetné prodlouzeni Zelezni¢ni trati do vychodniho Londyna. Rovnost a zaclenéni byly
povaZzovany za jadro programu a integralni soucésti zakézek. Projekt trati vychodni Londyn
(PTVL) byl ohodnocen na 500 miliona liber za hlavni préce a 350 miliont liber za vozovy
park a servis vlaku.




Strategie projektu stanovila cil vyuZit lepSich dopravnich tras k podpore ekonomického
oziveni v oblastech, prilehlych k tomuto prodlouzeni, jez zahrnuji nékteré z nejchudSich
oblasti Londyna. Tyto oblasti jsou domovem fady kulturné a ekonomicky rtiznorodych
komunit, které ¢eli vysoké nezaméstnanosti a socialnimu vylouceni. Existovala rovnéz
potieba posilit pozitivni komunitni vztahy v prabéhu faze vystavby, s cilem minimalizovat
dopad stavebni ¢innosti a vytvorit pozitivni prostredi pro provoz nove Zeleznice. Ve svétle
téchto okolnosti byly rovnost a zaclenéni uréeny jako dva klicové socidni cile. DpL proto
stanovila soubor poZadavki na uchazece, které mely byt realizovany v prabéhu plnéni
projektu: politika rovnosti pro projekt, diversifikovany plan Skoleni pro persondl, ktery na
projektu pracoval a plan diverzifikace dodavatelu (s cilem zajistit, aby se o subdodavatelské
moznosti, které projekt poskytoval, byly schopni uchazet rizni dodavatelé). Tyto poZzadavky
byly zapracovany do vyzvy k podavéni nabidek a do podminek zakazky.

Zahrnuti socialnich poZadavki do podminek a ndleZitosti zakézky by mélo byt vyvvazené ve
vztahu k praktické moznosti monitorovéni souladu stémito poZadavky v prubéhu pinéni
zakézky, scilem nepiidavat Zadné dodatecné poZadavky, které nemohou byt (nebo nebudou)
acinné monitorovany. To je Ukolem fizeni zakézky a monitorovani souladu.

3. Soulad svnitrostatnim pracovnim pravem

Obg Zadavaci smernice” jasns uvadsji, Ze ,pravni predpisy a kolektivni smlouvy jak na
vnitrostétni Urovni tak na Urovni Spolecenstvi, které plati v oblasti pracovnich podminek a
bezpecnosti préce, se pouziji v pribéhu plnéni verejné zakazky za predpokladu, Ze takova
pravidla ajejich pouZiti je v souladu s préavem Spolecenstvi®.“

Nekteré piiklady zpasobu jak ¢lenské staty pristoupily k této otazce byly v ¢lenskych statech
vniting kontroverzni. Jednim z piikladii je pripad Ruffert™.

Musi byt zdiraznéno, Ze a¢koliv tento rozudek byl vynesen v souvislosti s verejnou zakazkou,
nemé Za&dné dusledky pro moZnosti, které nabizeji Zadavaci smérnice pro zohlednéni
socianich asopektt pri zadavani verejnych zakazek. Pouze objasiiuje, Ze socidlni aspekty (pfi
zadavani verejnych zakézek) tykajici se vyslanych pracovnikia, musi rovnéz vyhovét prévu
EU, zejména Smérnici o vysilani pracovniki®.

Priklad:
Vysdani pracovnici v EU: piipad Ruffert

Zakon Dolniho Saska (zem¢ Dolniho Sasko) o zadavani verejnych zakézek kromé jiného
uvadél, Ze zakézky na verejné prace mohou byt zadany pouze zhotovitelum, ktefi se pisemné
zavéZzi platit svym zaméstnancim miniméné odmeénu, stanovenou platnou (regiondlni)
kolektivni smlouvou. Zhotovitel se rovnéz musi zavazat, Ze pienese stejnou povinnost i na
subdodavatele a Ze ti ji vyhovi. Nesplnéni tohoto zavazku znamenalo zaplatit smluvni pokutul.

" Bod odtivodnéni 34 Smérnice 2004/18/ES a bod odiivodnéni 45 Smérnice 2004/17/ES.

% Jednim prikladem souladu spravem EU je potieba vyhovét pozadavkim Smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovniki pifi zadavani verginych zakézek zahrnujicich preshraniéni spolupréci, kde pracovnici z jednoho
Elenského stétu poskytuji sluzbu v jiném &lenském statu za Uéelem plnéni verginé zakazky.

% Rozsudek ESD v pifpadu C-346/06 (Dirk Rufffert proti zemi Niederhausen).

100 gmgrnice 96/71/ES Evropského Parlamentu a Rady ze 16.prosince 1996, tykajici se vysilani pracovnikii
v rémci poskytovani duzeb.
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Legdnost téchto ustanoveni byla zpochybnéna pred regiondlnim némeckym soudem
vevztahu k plnéni zakazky na prace mezi némeckym verejnym zadavatelem a obchodni
spolecnosti Objekt und Bauregie (O&B) na postaveni vézeni Gottingen-Rosdorf. Verejny
zadavatel zakazku ukon¢il a zaZzaloval O&B o zaplaceni smluvni pokuty, protoZe bylo
zZji&téno, Ze polsky subdodavatel O&B platil svym pracovnikim zaméstnanym na staveni&ti
v Némecku pouze 46,57 % minimalni mzdy stanovené v platné kolektivni smlouve.

Némecky regionalni soud, ktery si nebyl jisty zékonnosti ustanoveni stanovujici smluvni
pokutu, predloZil zalezitost ESD k predbéZnému rozhodnuti o interpretaci aspektu prava EU,
tykajicich se tohoto pripadu.

ESD uvedl, Ze kolektivni smlouva nebyla univerzdlné platna (ackoliv Némecko mélo systém
prohlaSovani kolektivnich smluv za univerzalné platné) a pokryvala pouze ¢ast stavebniho
sektoru, protoze prislusny zakon, ktery cinil kolektivni smlouvu pro ,vystavbu a vefejné
préce* zavaznou, se vztahoval pouze na verejné zakézky a nikoli na soukromé smlouvy. Proto
minimani mzda upravend kolektivni smlouvou pro ,vystavbu a verejné préce* nebyla
stanovena v souladu s jednim z postupt stanovenych v élanku 3 Smérnice 96/71/ES, ktera se
tyka vysilani pracovniki (, Smérnice o vysilani pracovnikia*)*.

Zavérem — rozsudek Soudniho dvora v pripadu Ruffert shledal, Ze dot¢ena ustanoveni nejsou
v souladu se Smernici o vysilani pracovniki.

Zadavaci smérnice stanovuji, Ze vefejni zadavatelé mohou teSit ochranu zaméstnancu
v procesu zadavani dvéma specifickymi zptasoby:

Za prve, verejni zadavatelé mohou v dokumentaci zakazky uvést, kde uchazeci mohou ziskat
informace o povinnostech, které se vztahuji k ochrané¢ zaméstnanci a pracovnim podminkam,
které jsou platné v ¢lenském stétu, regionu ¢i lokalité, kde maji byt préce provedeny nebo
sluzba poskytnuta'®.

Za druhé, kazdy verejny zadavatel, ktery poskytuje informace, by me¢l od uchazecu
vyZadovat, aby uvedli, Ze pti ptipravé svych nabidek vzali v Gvahu povinnosti vztahujici se
k ochrang zamgstnanci'® a pracovnim podminkém, které jsou platné v misté, kde maji byt
préce provedeny nebo sluzba poskytnuta'®. Ugelem toho je obava, Ze zhotovitelé se mohou
snazit snizit Uroven ochrany zaméstnanc, s cilem piredloZzit nizsi nabidku.

4, Rizeni dodavatelského Fetézce

Vereni zadavatelé mohou do ustanoveni o plnéni zakézky rovnéz zahrnout socidlni aspekty
pro subdodavatele, které se napiiklad tykaji zakazu détské nebo nucené prace, poZadavku na
bezpe¢nost a zdravi pii préci, povinnosti ve vztahu k minimalni mzd¢, poZadavka socidlniho
zabezpedeni a obecngji slusnych pracovnich standardi. Nékteri verejni zadavatelé také zacali
zahrnovat ustanoveni, kterd od subdodavatelu vyZaduji, aby vyhovéli z&kazu détské a nucené

101 gmérnice 96/71/ES Evropského parlamentu a Rady ze 16.prosince 1996, tykajici se vysilani pracovnikii
v rdmci poskytovani duzeb.

102 Clanek 27(1) Smérnice 2004/18/ES.

103 \/¢etné toho, Ze tato ustanoveni musi byt v souladu s prislusnymi préavnimi predpisy EU.

104 Clanek 27(1) Smérnice 2004/18/ES.
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préce v pripadech, kdy dodavatelsky tetézec bude pravdépodobné zahrnovat vyrobu a
zpracovani tam, kde se takové problémy vyskytuiji.

Priklad:

Mésto Pariz: Vystrojni sluzba méstské rady Parize musi poskytnout obleceni pro 29 000
svych zaméstnanci. Tento Uiad zabezpecuje 300 000 odévnich soucéstek a 300 objedndvek
rocné. Zapracovala socidlni a environmenténi aspekty do svych zadavacich tizeni. V souladu
se svymi socidnimi zvazky méstska rada Parize od svych dodavateli pozaduje, aby
podepsali prohlaSeni, kterym se zavazuji respektovat v prubéhu plnéni zakézky urcita
z&kladni préava pii préci (coz zahrnuje explicitni odkaz na minimalni mzdu pracovniki), jako
jsou ta, ktera jsou vymezena Mezindrodni organizaci prace. Méstské rada Parize rovnéz
poZaduje, aby jeji dodavatelé podléhali kontrole nezavisiého organu uréeného mestskou radou
aaby realizovali doporuceni, kterd jsou vysledkem téchto kontrol.

To makonkrétni dopady na obchodovéni s zemémi mimo EU. Napiiklad, Urady pro zadavani
vergjnych zakézek se vrostouci miie zabyvaji legdlnosti a udrzitelnosti stavebniho dfivi,
zejmeéna je-li dovazeno ze tietich zemi, které obzvl&&té celi potizim v této oblasti. Stéle vice je
uznavano, Ze legdlni a udrzitelné lesni hospodéistvi zahrnuje nejen ekonomickd a
environmentalni kritéria, ale rovnéz sociani kritéria (jako je slusnd mzda a pracovni,
zdravotni a bezpecnostni podminky, a respekt k vlastnictvi a prdvam na vyuZiti ze strany
mistnich a pavodnich komunit).

Jsou-li tyto poZadavky preneseny rovnéZz na subdodavatele, verejni zadavatelé by méli od
hlavniho zhotovitele poZadovat, aby poskytl dtikaz shody bud’ odkazem na specificky
certifikacni program (kde takové progragmy existuji) nebo jakymkoli jinym spolehlivym
zpaisobem™®.

Napiiklad v oblasti lesnictvi bylo rozpracovano nekolik certifikacnich programa
k poskytovani nezévislé verifikace, Ze zdroj stavebniho diivi spliuje urcity standard
udrZitelnosti (véetné environmentalnich a socialnich kritérii). Takové programy nelze
nicméné povazovat za vyhradni prostiedek dikazu pro udrZitelné stavebni drivi, ponévadz
dalSi srovnatelné formy dokazovani musi byt rovnéz akceptovany.

5. Rizeni zakéazky a monitorovani souladu

Systém fizeni zakézky stanovi podminky pro posouzeni plnéni a piijeti opatteni. To by mohlo
znamenat odménu pro zhotovitele za dobré plnéni, feSeni nedostatecného plnéni a spolecnou
aktivitu ke zlepSeni pinéni. Klicove ukazatele plnéni promitgji cile do metitelnych Ukola a
stanovuji, co bude tvofit prijatelnou Groven plnéni. Opatieni pro monitorovani by méla
zgjigtit, Ze se podari shromazdit sprdvné Udaje o pInéni a Ze budou r&dné analyzovany.

195 vergini zadavatelé by meli zhotovitelam vzdy dovolit alternativni prostiedky ditkazu (jako jsou certifikéty
vydané verginym organem nebo tieti stranou, auditorskymi zpravami tieti strany, kopiemi pracovnich smiuv,
kopiemi vSech relevantnich dokumentii, dokumenty monitorovacich nav&tév, atd.). Vefgny zadavatel vsak mize
vyZadovat dodatecny dikaz, pokud ptivodni doklady predlozené zhotovitedlem se jevi (podle okolnosti pripadu)
jako nedostate¢né nebo nespolehlivé.

47




Platebni podminky (které by meély byt specifikovany v zakézce) poskytuji zékladnu pro
zgji&eni, Ze zhotovitel doda podle poZadavaného standardu. Mohou poskytovat finan¢ni
sankce za 3patné plnéni a stimuly za piekro¢eni minimalni drovné cila. Tyto finan¢ni
podminky musi byt uverejnény v oznameni o zakazce.

Tato pobidka ke zlepSeni sluzeb by mohla vyplynout ze 3patnych vysledku klicového
ukazatele pInéni nebo z pocitu, Ze presto, Ze Ukoly byly spinény, existuje prostor dosdhnout
vysledki dokonce lepSich. V kazdém pripadé by zhotovitel a klient me¢li chdpat co tvori
béZnou droven pinéni a dohodnout se jak vysledky zlepSit. Trvalé neplnéni ze strany
zhotovitele by meélo vést k uplatnéni ustanoveni o poruseni podminek zakézky, byt viechna
prijata opatieni musi byt ptimérena Stejné tak muze vést ke smluvnim Upravam, Upravé
sluzby nebo inovaci analyza.

Priklad:

Spojené kralovstvi: Pro zlepSeni stravovacich sluzeb pro Urad pro zdravotnictvi Severniho
Irska provadi smluvni poskytoval stravovacich sluzeb kazdoroc¢ni prazkum spokojenosti a
analyzuje Udaje podle véku, etnického pavodu a pohlavi. Uiad rovnéz zahdjil posuzovani
stravovacich sluzeb jako reakci na zprévy tisku o podvyZivé na geriatrickych oddélenich.
Kombinované dukazy vyvolaly smluvni Upravy ke zlepSeni sluzby pro tato oddéleni cestou
pomoci pri krmeni pacientd.

»Partnerska kultura“ by meéla podporit fizeni zakézky. Klienti a zhotovitelé mohou fidit rizika
a doséhnout nejlepSich vysledka pouze spomoci ndpadité a angaZované tymove préce.
Obecng, nejlepsi zhotovitelé v takovych vztazich reaguji dobie, dobrovolné piebiraji
dodatecné zavazky jako jsou: programy zékladnich dovednosti, environmentalni inovace nebo
podporamalych firem v dodavatelském retézci.

Priklad:

Francie: Vergné ingtituce odpovédné za socialni zaclenéni prispély Kk realizaci socidlnich
ustanoveni ve verejnych zakazkach naptiklad poskytnutim zprostiedkovatelt, kteti pomahaji
Uspésnym uchazecam tidit pracovni sily, zapojené do programu zatlenovani a rovnéz plnit
roli ovérovatele socialni shody. Aglomerace mestra Rouen pouZila penize ze Socidlniho fondu
EU na spolufinancovani najmuti projektového manazera odpovédného za realizaci ustanoveni
0 socianim zatlenéni v raznych uzavienych vereinych zakazkéach. Municipalita Arles se
rozhodla najmout specializovaného prévniho poradce, aby vypracoval navrh a spravoval
dokumentaci zakézky obsahujici sociélni ustanoveni.

Podminky zakazky, rizeni zakézky a monitorovani zakazky —

V KOSTCE

Ustanoveni o pInéni zakézky jsou obvykle nejvhodngjsi fazi fizeni pro zapracovani socidlnich
aspekta, tykajicich se zamestnanci a pracovnich podminek pracovniki zapojenych do plnéni
zakéazky.

Zgjistéte, aby ustanoveni o pInéni zakézky byla:

propojenas plnénim zakazky;
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v souladu se zésadou nejlepsi hodnota za penize;

zahrnuta v zadavaci dokumentaci; a

slu¢itelna s prdvem EU (v¢etné zakladnich zésad SOEU).

Zajistéte, aby soulad s podminkami zakézky mohl byt G¢inné monitorovan.

Pracujte v partnerstvi sdodavatelem, s cilem fidit plnéni a maximalizovat dosaZeni cila a
souladu s podminkami zakazky.

Ved'te prislusné zaznamy o pInéni ze strany dodavatelt, zhotovitelt a poskytovatelt sluzeb.

VyuzZivejte variantnich ustanoveni, kterd predvidaji zmeény zakazky, které budou ¢asem nutné
za predpokladu, Ze jsou tyto zmény v souladu sustanovenimi Zadévacich smérnic a se
zésadou transparentnosti.

Pracujte sdodavateli na nepietrzitém zlepSovani — na dobrovolné z&kladné — a drzte krok
svyvojem na trhu obecné. Zejména pracujte s dodavateli, aby bylo dosaZzeno souladu se
zésadami slusné préce a firemni socidlni odpovédnosti v celém dodavatel ském retézci.
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