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1 Vychodiska pro zpracovani dokumentu

1.1 Vychozi dokumenty

Ministerstvu pro mistni rozvoj CR (dale téz ,MMR CR“) byly uloZeny opatfenim 2.2 Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (dale jen ,,Protikorupéni strategie*), ktera
byla schvalena usnesenim viady CR ze dne 5. ledna 2011 &. 1, nasledujici tkoly:

§ do 31. bfezna 2011 predlozit viadé pro informaci analyzu moznosti zavazku vliady a
podfizenych organizaci realizovat na vybrané komodity vyrobk{ a sluzeb tzv. centralni
nakupy v souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach (vyuiziti institutu centralniho
zadavatele), se stanovenim limitu vlastnich dodavek uchazece jako kvalifikacni, popr.
hodnotici kritérium pro Ucast ve verejné zakazce v jednotlivych komoditach,

§ do 30. Cervna 2011 na zakladé dopracované analyzy predlozit viadé ke schvaleni
usneseni tykajici se realizace centralnich nakupl (zejména jak postupovat v této
zalezitosti dale). Soucasti usneseni vlady bude i doporuceni ostatnim verejnym
zadavatelim (zejména tizemnim samospravam), aby se pfipoijili k centralnimu nakupu
na vybrané komodity.

Hlavnim cilem rozsifeni vyuzivani institutu centralniho zadavatele, jenz je ukotven v ustanoveni
§ 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen
»ZVZY), stanovenym v ProtikorupcCni stratedii je:

§ Uspora naklady pii vynakladani verejnych financnich prostiedkd,

§ transparentnost proces? zadavani verejnych zakazek vedouci k oslabeni moznosti
korupcniho jednani.

Vyuzivani institutu centrainiho zadavatele je zdUrazriovano také v programovém prohlaseni
vlady CR ze dne 4. srpna 2010, ve kterém je uvedeno, ze ,vlada neprodlen& podnikne kroky,
kterymi se s ostatnimi Gstfednimi organy statni spravy a dalsimi pravnickymi osobami zavaze
realizovat centralni nakupy komodit v souladu se zakonem o verejnych zakazkach*.

Sirsi vyuzivani centralizovaného zadavani je v souladu se Strategii elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 (dale jen ,Strategie elektronizace*), ktera byla
plijata na zakladé usneseni viady CR z 5. ledna 2011 ¢&. 5 (predevsim v souvislosti s podporou
rozsahlejsiho uzavirdni rAmcovych smiuv).

Tento dokument navazuje jednak na vysSe uvedené strategické dokumenty a na nasledujici
studie a materialy:

§ Metodické podklady pro centralizované zadavani VZ na néarodni Ci resortni Grovni,
MMR CR, 2010,
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Analyza pficin plytvani vefejnymi prostredky pii zadavani verejnych zakazek a faktor(
zpUsobujicich rozpor zadavani vefejnych zakazek s principy 3E (hospodarnost,
ucelnost a efektivnost), MMR CR, 2010,

Zpracovani navrhu opatfeni v oblasti popisovani predmétu verejné zakazky
v souvislosti s implementaci nového systému e-trzist, MMR CR, 2010,

Odpovédi krajo a statutarnich mést na dotaznik tykajici se zku$enosti
s centralizovanym zadavanim rozeslany MMR CR prostrednictvim e-mailu dne 1. 3.
2011,

Vyhodnoceni vysledk analyzy moznosti vyuziti institutu centrainiho zadavatele
v ramci jednotlivych resortd, MMR CR, 2007,

Pfipravné materidly k ustanoveni Spravy statnich hmotnych rezerv narodnim
centralnim zadavatelem vcetné nasledujicich usneseni viady CR:

- usneseni viady CR ze dne 7. dubna 2004 ¢. 329/2004 o centralnim zabezpelovani
verejnych zakazek,

- usneseni viady CR ze dne 7. Cervence 2004 ¢. 677/2004 o dal$im postupu
spolecGného zadavani vybranych zakazek hrazenych ze statniho rozpoctu Ceské
republiky a z jinych penéinich prostiedk statu

- usneseni vlady CR ze dne 13. dubna 2005 ¢&. 425/2005 o zmé&né usneseni viady ze
dne 7. Cervence 2004 C. 677, o dals$im postupu spoleCného zadavani vybranych
zakazek hrazenych ze statniho rozpoctu Ceské republiky a z jinych penéznich
prostiedkU statu,

- usneseni viady CR ze dne 1. listopadu 2006 &. 1247/2006 k Analyze dalsi podoby
a kompetencni odpovédnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

1.2 Ucéel dokumentu

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR timto dokumentem pini druhy Ukol dany opatfenim 2.2
ProtikorupcCni strategie. Cilem dokumentu je vyhodnotit dvé zakladni varianty zavedeni
institutu centralniho zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek (dale jen ,VZ) zadavateli
podfizenymi viadé CR a dalsimi uré¢enymi zadavateli v souladu ZVZ, a vybranou variantu
doporudit viadé CR.

Varianty centralizovaného zadavani jsou definovany nasledovné:

§

Varianta 1: narodni systém centralizovaného zadavani, kdy za jednotlivé zadavatele
centralizované zadava narodni centralni zadavatel,

Varianta 2: centralizované zadavani na resortni Urovni, které je metodicky fizeno
spravcem centralizovaného zadavani.
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Z Analyzy pricin plytvani vefejnymi prostfedky pfi zadavani verejnych zakazek a faktor0
zpUsobuijicich rozpor zadavani verejnych zakazek s principy 3E (hospodarnost, tcelnost a
efektivnost) vyhotovené MMR CR v roce 2010 vyplyva, Ze efektivita trhu vefejnych zakazek v
CR je zatizena aktivnim a pasivnim plytvanim. Toto plytvani tvofi piiblizné 21 % z celkového
roc¢niho financniho objemu vefejnych zakazek zadanych v CR (ij. cca 134 mid. K& v roce
2010).

Charakteristickym rysem aktivniho plytvani jsou pfimé Ci nepfimé vyhody plynouci z ovlivnéni
procesu zadavani verejnych zakazek pro klicové tucastniky zadavaciho procesu, ktefi o ném
rozhoduiji (tj. penéini Ci jiné podoby korupce).

Rysem pasivniho plytvani je naopak absence prospéchu u ucastniki zadavaciho procesu,
ktefi maji rozhodovaci pravomoc. Skutecnosti, které se opakuji napfic vefejnou spravou CR
a které zpUsobuiji pasivni plytvani v organizacich zadavatelU, jsou zejména:

§ nedostateCné zohledriovani principd 3E pifi zadavani vefejnych zakazek
(hospodarnostt, efektivnost? a ucelnost3),

§ nedostateCna snaha zadavatell optimalizovat procesy a organizaci vykonu
zadavacich agend,

§ nedostatecné pouzivani standardnich manazerskych piistupU pii fizeni nakupnich a
zadavacich agend,

§ nemotivuijici systém rozpoctovani v systému verejnych rozpodlty,
§ nevyuzZivani plného potencialu elektronického zadavani verejnych zakazek,

§ nedostatecné zohledriovani principU resortniho hospodareni pfi zadavani verejnych
zakazek.

Centralizované zadavani je jednim z prostiredky, jak ovlivnit jak aktivni, tak predevsim pasivni
plytvani. Centralizované zadavani vede zejména k nasledujicim piinosim, které jsou

prostfedk( a zaroven je dodrzena odpovidajici kvalita plnénych Ukol¥; princip hospodarnosti vyzaduje, aby zdroje
pouzité subjektem pfi provadéni jeho cinnosti byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostateCném mnozstvi,
v pfimérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

2 Takové pouziti vefejnych prostfedk(, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll
ve srovnani s objemem prostfedkd vynaloZenych na jejich plnéni; efektivnosti je tak myslen vztah mezi vystupy
Cinnosti (ve formé zbozi, sluzeb Ci jinych vysledkd) a vstupy na tuto ¢innost vynaloZzenymi; princip efektivnosti vyzaduje
dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi zdroji pouzitymi na danou cCinnost a dosazenymi GCinky, a to jak z pohledu
jednotlivé akce/Cinnosti/projektu, tak i z pohledu vécné souvisejicich akci/Cinnosti projektd (tj. trvale dosahované
efektivnosti).

3 Takové poutziti vefejnych prostfedkyd, které zajisti optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni stanovenych tkold, jedna se
tedy o stupen dosazeni cill a vztah mezi zamyslenymi a skutenymi dopady dané Cinnosti; icelnost je treba chapat
primarné zpohledu, zda byla danou akci/Cinnosti/projektem uspokojena potfeba, kterd si  danou
akci/Cinnost/projekt vyvolala.
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doloZené jak zkusenostmi ze zahraniCnich zemi, kde ma centralizované zadavani jiz urCitou
tradici, tak z resortd v ramci Ceské republiky, kde jiz zacal byt institut centralniho zadavatele
také vyuzivan:

§

Uspory zrozsahu, kterych lze dosahnout agregaci (tj. sCitAnim) poptavek za vice
zadavatelU,

oslabeni moznosti korupéniho jednani a zvySeni transparentnosti dané predevsim
centralizaci aktivit spojenych s nakladanim s verejnymi financemi, ktera vede k ziskani
vétsiho dohledu nad provadénymi aktivitami, a vyuzivanim elektronickych nastrojd pfi
zadavani verejnych zakazek,

snizeni transakénich nakladd spojenych sadministraci zadavacich fizeni, které je
predevsim dano omezenim poctu realizovanych zadavacich fizeni,

zvy3eni odbornosti pracovnikt zajisfujicich centralizované zadavani verejnych
zakazek,

posileni principu 3E.

Za Gcelem zvoleni vhodné varianty centralizovaného zadavani v CR je tento dokument
strukturovan nasledovné:

§

popis soucasného stavu vyuzivani institutu centrdiniho zadavatele v CR
a charakteristika vybranych priklad( dobré praxe ze zahranidi,

detailni popis obou variant zpohledu procesniho a organizacniho zajisténi,
legislativniho a rozpocCtového zajisténi a v neposledni fadé z pohledu vyuzivani
elektronickych nastrojU,

technicko-ekonomické posouzeni obou variant,

doporuceni jedné z variant viadé CR a navrh dalsiho postupu.
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2 Soucasny stav vyuzivani institutu centralnino
zadavatele v CR a priklady dobré praxe ze zahraniéi

2.1 Soucasny stav vyuzivani institutu centralniho zadavatele

V roce 2007 vliada CR ve svém usneseni ze dne 11. dubna 2007 &. 357 ke Zpravé o pInéni
Narodniho planu zavedeni elektronického zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2006
aZz 2010 za rok 2006 uloZila Gstrednim organUm statni spravy vypracovat analyzu moznosti
vyuziti institutu centralniho zadavatele. | presto, ze vyhodnoceni téchto analyz, které provedIo
MMR CR, reflektuje stav centralizace k roku 2007, vyznamny posun v této oblasti viditelny nent.
Vyhodnoceni analyz proto mUze poskytovat uritou predstavu Ustrednich organ( statni
spravy o postoji k centralizovanému zadavani.

Plany Gstfednich organi statni spravy na vyuzivani institutu centralniho zadavatele jsou
uvedeny na nasledujicim grafu.

Plany vyuZivani institutu centralniho zadavatele
Ustrednimi organy statni spravy
(poéet resortu)

Plany nejsou

Zav edenineni

definov any planov &no
3 5
Zavedenije
planovano Institut je jiz
4 vyuzivan
4

N=16

Graf 1 Plany vyuzivani institutu centralniho zadavatele Ustfednimi organy statni spravy v roce 2007

Od roku 2007 je viditelny posun predevsim v tom, Ze nékteré z resortU, které zavedeni institutu
centralniho zadavatele planovaly, ho opravdu zaCaly vyuZivat. Je viak tfeba zohlednit fakt,
Ze ne ve viech resortech, ve kterych byl vyuzivan, je zadavani verejnych zakazek i nadale
centralizovano.
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Napriklad Ministerstvo vnitra zaCalo s vyuzivanim institutu centralniho zadavatele v roce 2008
a nastavilo funkCni systém centralizovaného zadavani na nakup vybranych komodit pro
priblizné 68 povérujicich zadavateld véetné centralniho zadavatele. V ramci tohoto systému
jsou nakupovany komodity jako napfriklad papir, nabytek, vypocetni technika, pneumatiky,
pohonné hmoty, pojisténi vozidel, elektricka energie, plyn.

Vyznamné zkusenosti s centralizovanym zadavanim maji také zadavatelé v ramci kraji a
statutarnich mést. VSechny kraje a statutarni mésta byly osloveny v inoru 2011 dotaznikem
Ministerstva pro mistni rozvoj s zadosti o poskytnuti informaci tykajicich se jejich zkuSenosti
s centralizovanym zadavanim. Odpovéd na zadost byla dobrovolna a poskytio ji 10 kraj
(z celkového poctu 14) a 11 statutarnich meést (z celkového poctu 23) a Hlavni mésto Praha.
Nize je uvedeno vyhodnoceni jejich odpovedi.

Z nize uvedenych grafl vyplyva, Ze vice nez polovina resortd Gzemnich samospravnych
celk(, které poskytly odpovéd, (14 resortd) bézné pouziva institut centrainiho zadavatele pri
zadavani verejnych zakazek. Ve dvou resortech bylo centralizované zadavani pouzito pouze
jednou.

Mira vyuZivani institutu centralniho zadavatele Gzemnimi
samospravnymi celky

Nepouzivame
24%

PouZzili jsme pouze
jednou
Pouzivame 10%
66%

N=21

Graf 2 Mira vyuzivani institutu centralniho zadavatele Uzemnimi samospravnymi celky v roce 2011
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NejCastéji jsou v resortech Gzemnich samospravnych celkd nakupovany komodity jako napr.
elektricka energie, zemni plyn, telekomunikacni sluzby, pojisténi Ci kancelarské potreby (viz
nasledujici graf).

Komodity nakupované s vyuzitim institutu centralniho
zadavatele (Cetnost odpoveédi)

o Kancelarské
Pojisténi Zdrav otnicky

potieby

9% i3

5% material

/ 4% Nakup

automobil¥
Telekomunikacni /
4%
suzby _— 4

o .
13% Uklidov é sluzby

/ 4%
7=

Ostatni
11%

Plyn
22%

Elektricka energie
28% N=55

Graf 3 Komodity nakupované uzemnimi samospravnymi celky s vyuzitim institutu centralniho zadavatele

Centralizovana zadavaci fizeni jsou Casto administrovana externimi specializovanymi
dodavateli na zakladé ustanoveni § 151 ZVZ, a to vCetné sbéru pozadavk( na spotfebu od
povéfujicich zadavatell. Nékteré resorty upozorriuji na fakt, ze externi administrace vyzaduje
vynaloZeni nemalych financnich prostiedkd, které snizuiji vysi Gspor. Nicméné i presto je externi
administrace z dOvodu administrativni narocnosti celého procesu hojné vyuzivana.

Primérny pocet pracovnik( v resortech, ktefi se centralizaci nakupU vénuji, je vzhledem
k vyuzivani sluzeb externich administratord pomérné nizky. PrOmémy pocet pracovnik(
zajistujicich centralizované zadavani vresortech Cini 3 (pocet uvedio 13 respondent0).
V pripadé jednoho resortu byla za Gcelem zajisfovani centralizovaného zadavani vytvorena
spolecnost s rucenim omezenim, jejimz zakladatelem a jedinym spoleCnikem je prislusny kraj.

V Ceské republice v soucasné dobé& probihaji také dva piipady centralizovaného zadavani
na narodni Urovni, pfiCemz v obou pfipadech je centralnim zadavatelem Ministerstvo vnitra
CR:

§ Komunikacni infrastruktura verejné spravy (KIVS),
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§ nd&kup licenci Microsoft.

KIVS je jednotny systém technické, sifové, aplikaCni, bezpecCnostni a organizacni struktury
souvisejici s hlasovou i datovou komunikaci viech organi verejné moci, ale i dalich subjektd
mimo ni, jehoz budovani bylo zah&jeno vroce 2007. Vramci KIVS je Ministerstvem vnitra
(centrdlnim zadavatelem) zajisfovan na zakladé centralizované uzavienych ramcovych
smluv nakup sluzeb prenosového prostredi hlasové a datové komunikace pro 146
povéfujicich zadavateld (mimo jiné Gstfedni organy statni spravy).

Ministerstvo vnitra pUsobi vroli centralniho zadavatele pro subjekty vefejné spravy také
v piipadé nakupu licenci produktd Microsoft. RAmcové smlouvy byly mezi Ministerstvem vnitra
a spolecnosti Microsoft uzavieny na zaCatku roku 2008.

2.2 Priklady zahraniéni dobré praxe

V nékterych zahraniCnich zemich maiji s centralizovanym zadavanim jiz dlouholeté zkusenosti,
a prave diky centralizaci dosahuji vyznamnych Uspor pfi nakladani s vefejnymi financemi.
V nasledujicich kapitolach jsou uvedeny priklady zahranicnich priklad( dobré praxe spojené
s centralizovanym zadavanim.

2.2.1 CONSIP - Italie

Centralizované zadavani ma v Itali na starosti spoleCnost CONSIP (Concessionaria Servizi
Informativi Pubblici), jejimz 100% vlastnikem je italské ministerstvo financi4 CONSIP
centralizované organizuje zadavaci fizeni a uzavira s vit€éznymi dodavateli ramcové smlouvy,
na zakladé kterych pak jednotlivi zadavatelé nakupuiji. Ustfedni organy statni spravy jsou
povinny nakupovat na zakladé ramcovych smluv uzavienych mezi dodavateli a CONSIPem.

Sbér pozadavk( od jednotlivych zadavatell probiha nasledovné: Kazdy rok Ministerstvo
financi ve spolupraci s CONSIPem shromazdi pozadavky jednotlivych organU statni spravy, a
to mimo jiné rozeslanim dotaznikd, které maiji jednotlivé instituce vyplnit. V piipadé, ze po
vyhodnoceni obdrzenych pozadavk( CONSIP vyhodnoti, 7e je néktera z kategorii zbozi
relevantni (ti. pfedevsim je standardizovatelnd a zaroven nakupovana vice institucemi),
informuje o tom Ministerstvo financi. To rozhodne, bude-li pro tuto kategorii uzaviena
ramcova smlouva ci nikoliv. Pokud Ministerstvo rozhodne, Zze ano, tato kategorie bude
zahrnuta do planovani na pristi rok.

4 CONSIP byl zaloZzen roku 1998. Od roku 2003 provozuje také elektronické trzist€¢ MEPA (Public Administration
eMarketplace). Pres toto elektronické trzisté jsou zadavany verejné zakazky malého rozsahu a podlimitni verejné
zakazky. Od roku 2007 maiji Gstredni organy statni spravy pouzivani MEPA pfi svych nakupech povinné.
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Prvni rdmcova smlouva na informacni a komunikaCni technologie byla podepsana
v roce 1999. V roce 2009 me&l CONSIP s dodavateli uzavfeno 56 aktivnich ramcovych smiuv.
Pfedpokladané hodnoty uzavienych ramcovych smluv dosahuji v prméru 800 milion0 eur
rocné. Pét nejvétdich zadavateld tvoii 35 % objemU veskerych nékladd na zakladé
ramcovych smluv. V priméru Gspory dosahuiji diky agregaci poptavek 15 — 20 %.5

2.2.2 BBG - Rakousko

Centralizované zadavani verejnych zakazek ma v Rakousku na starosti Federal Procurement
Agency (Bundesbeschaffung GmbH, BBG), ktera je neziskovou organizaci zaloZzenou
rakouskou vladou v roce 2001. Tato instituce ma za cil zajisSfovat centralni ndkupy pro statni
instituce, které probihaji na zakladé uzavienych ramcovych smiuv. Zadavatelé pak mohou
objednavat zbozZ pres elektronicky obchod spravovany BBG, pres ktery je uskuteCnéno
v priméru 6 000 objednavek mésicné v priblizném objemu 15 miliond eur. Organizace
zaméstnava 85 zaméstnancU.

Komodity, které jsou nakupovany prostrednictvim ramcovych smluv uzavienych BBG, jsou
predevsim nasleduijici:

§ energie

paliva,

doprava,

informacni technologie (hardware, software),
noviny, knihy,

poijistént,

w w W W W W

uklid.

Nakup prostrednictvim BBG je pro ministerstva povinny, tato povinnost vsak neplati, je-li
zadavatel schopen poridit danou komoditu za cenu stejnou &i niz8i, nez je uvedena
v rdmcové smlouvé. Ostatni instituce mohou sluzby BBG vyuZivat za mensi poplatek. V roce
2010 mélo s BBG podepsanu smlouvu o centralizovaném zadavani pres 1 000 zadavatelU.

BBG ma uzavieno 1 145 ramcovych smluv s 664 dodavateli v 12 komoditnich oblastech,
pricemz vroce 2009 tvoiilly 76 % dodavateld malé a stredni podniky. Vroce 2009 byly
centralizované pres BBG zadany VZ v celkovém objemu 869 milionU eur. Priméré rocni
Uspory tvori 18 %.6

5 Udaje jsou pfevzaty z informaci vefejn& dostupnych na internetové adrese http://www.consip.it.

6 Udaje jsou pfevzaty z informaci vefejn& dostupnych na internetové adrese http://www.bbg.gv.at.
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2.2.3 SKI - Dansko

National Procurement Ltd. (Staten og Kommunernes Indkgbsservice, SKI) je spoleCnost z 55 %
vlastnéna statem a 45 % Narodni asociaci komunalnich organ’ v Dansku (National
Association of Local Authorities in Denmark), kterd& ma na starosti centralizované zadavani
verejnych zakazek pro ostatni organy statni spravy. SKI zaméstnava 87 pracovnikU.

Centralizace nakupU probiha obdobné jako v Italii. SKI na zakladé informaci od zadavatel’ a
trznich studii identifikuje potencialni potfebu uzavieni novych ramcovych smiuv. Po
prezkoumani Gcelnosti uzavreni novych ramcovych smluv je rozhodnuto, budou-li uzavreny Ci
nikoliv. Pokud je rozhodnuto, Ze nova ramcova smlouva bude uzaviena, SKI zahdji
prostrednictvim systému ETHICS? zadavaci fizeni, jehoz vysledkem je uzavieni rdmcové
smlouvy. Na zakladé této ramcové smlouvy pak ostatni zadavatelé nakupuji od
vysoutézenych zadavatell. Ramcové smlouvy jsou uzavirany predeviim na nakup
nasledujicich komodit:

IT,
telefonni a datova komunikace,

§
§
§ elektfina,
§

plyn.

Ustfedni organy statni spravy jsou od roku 2007 povinny nakupovat urlité kategorie zbozi
(pocitace, kancelarsky nabytek, kancelarské zarizeni) centralizované prostfednictvim
uzavienych ramcovych smiuv.

SpoleCnost byla zaloZzena vroce 1995 a nyni ma piriblizné s850 dodavateli uzavieno
50 rdmcovych smluv. Na zakladé ramcovych smluv nakupuje vice nez 32 500 zadavatelQ,
pricemz pét nejvétdich zadavatell tvoii 33 % objem0 veskerych nakladd na zakladé
radmcovych smluv. V roce 2009 byly prostfednictvim ramcovych smluv zadany VZ v celkovém
objemu 13 miliard danskych korun (1,7 miliard eur).8

7 Informacni systém ETHICS (Electronic Tender Handling and Informatik Communications System) zacal byt SKI vyvijen
vroce 1996, pficem:z spusténi tohoto systému probéhlo vroce 2002. Jednad se o webovou aplikaci, ktera
automatizuje proces zadavani verejnych zakazek od planovani az po uzavieni smlouvy.

8 Udaje jsou pFevzaty z informaci vefejné dostupnych na internetové adrese http://www.ski.dk.
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2.2.4 Kaufhaus des Bundes - Némecko

V Némecku jsou ustanoveni Ctyfi centralni zadavatelé, ktefi zajistuji centralni nakupy na
narodni drovni. Jedna se o:

§ Ufad pro obranné technologie a zadavani pii spolkovém ministerstvu obrany
(Bundesamt fur Wehrtechnik und Beschaffung, BWB) — nejvétsi centralni zadavatel na
spolkové udrovni,

§ Ufad pro centralni zadavani spolkového ministerstva vnitra (Beschaffungsamt des
Bundesinnenministeriums, BeschA) — druhy nejvétsi centralni zadavatel na spolkové
drovni,

§ Spolkové financnifeditelstvi Jihozapad (Bundesfinanzdirektion Stidwest, BFD SW),

§ Spolkovy vyzkumny a zkuebni Gstav materidld (Bundesanstalt fur Materialforschung
und Materialprifung, BAM).

Zadavaci fizeni, které provadi centralni zadavatel, probiha pres portal e-Vergabe?® ktery
provozuje BeschA. ZboZi vysoutéZenych dodavatell je umisténo do elektronického katalogu.
Nakupy povéfujicich zadavateld probihaji od roku 2005 pres webovou aplikaci Kaufhaus des
Bundes (KdB), jejimzZ provozovatelem je BeschA.

V KdB je registrovano pres 250 zadavatell a pfes 5000 dodavateld. Povinnost nakupovat
prostfednictvim centralniho zadavatele vSak neni stanovena. Celkovy pocet transakci pres
KdB v roce 2008 presahl 32 500 v objemu presahujicim 22 mil. eur.

Prehled komoditnich kategorii na elektronickém trzisti KdB za rok 2008 je uveden v nasledujici
tabulce.

L - . s o . Centralni
c. Komoditni kategorie BlizSi specifikace kategorie
zadavatel
1 Textil Bytovy textil, loZni pradlo apod. BeschA
2 Ochranné prostfedky BeschA a BFD
a pracovni obleceni SW
3 Kuchyriské a domaci . L BeschA a BFD
- y . Nadobi, kavovary a dalsi kuchyriské spotrebice
pfistroje a vybaveni SwW
4 | Cistici prostfedky BAM
5 Nabytek BeschA
6 Kancelarské pristroje Kopirky, laminovacky, vazaCky BFD SW

9 http://www.evergabe-online.de/
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7 Kancelarsky material BFD SW
8 Informacni PC, tiskarny, notebooky, PDA, sitové pfislusenstvi, BeschA
technologie software apod.
9 Telekomunikacni
. BeschA
pfistroje
10 | Audio-video technika BWB a BFD SW
11 | Elektrické pristroje a S . N y .
L ) Veskeré baterie kromé autobaterii, stolni lampy BWB
osvéetleni
12 | Optické pristroje Zatim
nezadavano
centralizované
13 | Detektory Detektory material(, sondy Zatim
nezadavano
centralizované
14 | Zamérovaci a
L , GPS navigace BFD SW
navigacni systémy
15 | Bezpecnostni . L .
P , BezpecCnostni skiiné a zamky BeschA
vybaveni
16 | Zbrané Zatim
nezadavano
centralizované
17 | Munice a explozivni Zatim
material nezadavano
centralizované
18 | Ostatni policejni Vybaveni pro policejni psy, vybaveni stfelnic apod. BeschA a BFD
vybaveni SW
19 | Hasici pfistroje Hasici pfistroje BeschA
20 | Néastroje Veskeré nastroje od presnych mérfidel po .
C vy BWB i BeschA
zahradnické naradi
21 | Plavidla Lodni vyzbroj a vybaveni BWB
22 | Motorova vozidla VesSkera motorova vozidla BFD SW
23 | Materialy pro udrzbu - .
Y P . Naradi, autokosmetika apod. BFD SW
motorovych vozidel
24 | Prislusenstvi a
nahradni dily pro Pneumatiky, disky, autobaterie apod. BFD SW
motorova vozidla
25 | Léciva LécCiva, vakciny a kontrastni latky BWB
26 | zZdravotnicky material | Testy na drogy, IékarniCky BAM
27 | Laboratorni vybaveni | Laboratorni nabytek, pfistroje, chemikalie, plyny BAM
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28 | Sluzby Preprava, elektricka energie, telekomunikacni sluzby BeschA

Tabulka 1 Pfehled komoditnich kategorii na elektronickém trzisti KdB za rok 2008

2.3 Soucasny stav elektronizace procesu zadavani verejnych
zakazek

Elektronizace zadavacich postupl je Uzce spjata s centralizaci zadavacich fizeni. Lze ji
vnimat jako prostredek, prostfrednictvim kterého bude moci centraini zadavatel efektivné a
transparentné realizovat zadavaci fizeni pro povérujici zadavatele.

V soucasnosti je mira vyuzivani elektronickych nastroj0 u zadavateld minimalni. Tento fakt
dokladaji mimo jiné vysledky dotaznikového $etfeni provedeného MMR CR v prvnim &tvrtleti
roku 201110, Dotaznikové Setfeni probiha opakované v roCnich intervalech od roku 2007 a ma
za cil sledovat postoj zadavatelU k elektronizaci a zpUsob a vyuzivani elektronickych nastrojo
v praxi.

Vybérovy souboril obsahoval 1249 zadavatell, ktefi vroce 2010 zadali alespon jednu
nadlimitni ¢i podlimitni VZ uvefejnénou vIS VZ US. Obdrieno bylo celkem 334 platné
vyplnénych dotaznik(, coz predstavuje 22 % navratnost. Nejpocetnéji zastoupenou skupinu
ve vyzkumném vzorku!?2 tvori Uzemni samospravné celky (53 %), druhou nejpocCetnéjsi
skupinou je Ceska republika (17 %), dale nasleduji zadavatelé z kategorie jinych pravnickych
osob (14 %).

Na nasledujicim grafu jsou uvedeny plany zadavatell na implementaci elektronickych
nastroj0 do procesu zadavani vefejnych zakazek. Zuvedenych vysledkl vyplyva, Ze
v souCasnosti elektronickou podporu zadavaciho fizeni vyuziva 31 % zadavateld. 34 %
zadavatell naopak elektronickou podporu zadavaciho fizeni vibec nezvazuje.

10 Dotaznikové Setfeni bylo realizovano na zakladé opatieni G.4 Strategie elektronizace.
11 Vybérovy soubor je okruh zadavatell, ktefi byli osloveni a pozadani o vyplnéni dotazniku.

12 \Vyzkumny vzorek predstavuji ti zadavatelé, ktefi platné vyplnili a odeslali dotaznik.
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Plany zadavatelU na implementaci elektronickych nastroju do
procesu zadavani VZ

Jiz jsme Jiz jsme
implementov ali a implementov ali a
pocitame s dalim s dalsim rozv ojem

rozv ojem elektronizace

nepocitame
3%

28%

Planujeme
implementov at
do 12 mésic’
15%
Planujeme
Elektronickou . :
implementov at
podporu
. A do 3let
zadavacihofizeni
. o PR 14%
zatim vUubec Planujeme
nezvazujeme implementov at za
34% vice nezZ 3 roky
6% N=334

Graf 4 Plany zadavatelO na implementaci elektronickych nastroj0 do procesu zadavani VZ

Plany zadavatell na implementaci centralizovaného zadavani dle jednotlivych kategorii
zadavatel0 jsou uvedeny na nasledujicim grafu. Je patrné, 7e zadavatelé z kategorie Ceska
republika a statni prispévkové organizace, tedy ti, kterym bude v etapé 1 uloZena povinnost
vyuzivat pfi ndkupech institut centrainiho zadavatele, jsou s elektronizaci zadavacich postup’
nejdale.
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Plany zadavatel0 na elektronizaci zadavani vefejnych zakazek
dle kategorie zadavatelU

Ceska republika 54% 7%

Statni prispév kov & organizace 42% 8% 12% 4%
Uzemni samosprav ny celek 2204 206  16% 8%

Dotov any zadav atel 20% 80%

B JiZ jsme elektronickou podporu implementov ali a pocitame s dalsim rozv ojem
M Jiz jsme elektronickou podporu implementov ali a s dals$im rozv ojem elektronizace nepocitame
[ Planujeme implementov at do 12 mésicU
Planujeme implementovat do 3 let
Planujeme implementov at za vice nez 3 roky
B Elektronickou podporu zadav aciho fizeni zatim v Ubec nezvazujeme N=334

Graf 5 Plany zadavatel( na elektronizaci zadavani verejnych zakazek dle kategorie zadavatell

Nicméné z Setfeni vyplyva, Zze zadavatelé vyuzivaji elektronické nastroje pouze pro podporu
dil¢ich tukonU v zadavacich fizenich, ne pro realizaci pIné elektronickych zadavacich fizeni.
Na nasledujicim grafu je uvedeno, vjaké mife vyuzZivaji zadavatelé elektronické nastroje
v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu verejné zakazky.l? Nejvice zadavatelé vyuzZivaji
elektronické nastroje pro pripravu verejnych zakazek, uverejnovani informaci o verejnych
zakazkach, poskytovani zadavacich dokumentaci a dodateCnych informaci a odesilani
vyzev v zadavacim fizeni.

13 Jedna se pouze o zadavatele, ktefi jiz praktické zkuSenosti s elektronickymi nastroji maji Ci o jejich implementaci
uvazuiji.
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Ukony v zadavacim Fizeni, u kterych zadavatelé pouZzivaji
elektronické nastroje

Pliprav a v efejné zakazky [CRLNNER) 32% 11% 11% 8% 21%

Uv efejiiov aniinformaci o VZ  [EReEiIE) Y 7% 8% -

Odesilanivyzev
v 8%  12% 15%  BEELII TS 0%
v zadav acimfizeni

Poskytov ani zadav aci dokumentace J&4 15% 12% 11% 9% | &4

Poskytov ani dodatecnych informaci [JeE4 14% 11% | alel7 RA7 I 6%

Pfijiem nabidek (Zadosti o GCast) (SRR 16% 18% 16% 12% 24%

Otevirani nabidek (Zadosti o GCast) |[IRNEITLY) 16% 18% 13% 30%

Posouzeni spinéni kv alifkace EELIA 14% 16% 19% 12% 29%

Posouzeni nabidek AU/ 15% 19% 13% 28%

Podpora hodnoceninabidek ERZNZ 15% 16% 18% 13% 27%

VWhé&r nejv hodné&jsi nabidky Leae 18% 17% 18% 11% 25%

Sestavenizakonem  mygpen 24% 17% 19% 10%

pozadov anych zprav
Pfijem a vyfizeni namitek PRI 22% 16% 15% 12%

Uzavfenismlouvy s vybranym

6% 14% 12% 17% 8%
dodav atelem
Objednani predmétu VZ AL A 11% 17% 10%
Zaplaceni pifedmétu VZ el 24% 11% 15% 11%

Dokumentace jednotlivych
Y y SR - 5% 21% 17% 17% 11%

tkon0 v zadav acim fizeni

W PouZivame v pilotnim provozu
M PouzivAme pouze obcas
M PouzivAme v bé&zném provozu
W Zvaiujeme, e budeme pouzivat do 12 mésicd
Zvazujeme, e budeme pouzivat do 3 let
Zvaiujeme, Ze budeme pouZivat za 3 roky a vice
Pouzivali jsme, ale pfestalijsme pouzivat N
M Nemame zajem pouzivat

Graf 6 Ukony v zadavacim fizeni, u kterych zadavatelé pouZivaji elektronické nastroje
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3 Zakladni definice variant centralizovaného zadavani

V této kapitole jsou definovany dvé varianty centralizovaného zadavani, které jsou v tomto
dokumentu vyhodnoceny za U(Celem urCeni optimalniho vyuziti institutu centralniho
zadavatele ve vefejné spravé v CR. Zakladni definice variant je nasledujici:

§ Varianta 1: narodni systém centralizovaného zadavani, kdy za jednotlivé zadavatele
centralizované zadava narodni centralni zadavatel, metodickou podporu vykonava
spravce centralizovaného zadavani.

§ Varianta 2: centralizované zadavani na resortni Grovni, které je metodicky fizené
spravcem centralizovaného zadavani.

3.1 Varianta 1 — Centralizované zadavani na narodni drovni

Tato varianta predpoklada ustanoveni narodniho centralnino zadavatele, ktery bude
zadavat verejné zakazky na nakupy urcenych komodit pro Ustfedni organy statni spravy a
jejich podfizené organizace, pfipadné i dalsi zadavatele (tzv. povérujici zadavatele), ktefi do
narodniho systému centralizovaného zadavani bud povinné Ci dobrovolné pfistoupi. Narodni
centralni zadavatel vznikne jednim z nasledujicich zpUsobU:

§ vytvorenim zcela nového subjektu a jeho zaclenénim do struktury verejné spravy,

§ pridélenim role narodniho centralniho zadavatele jiz existujicimu subjektu.

Kazdy zadavatel, ktery bude mit povinnost pfistoupit do narodniho systému centralizovaného
zadavani Ci do néj vstoupi dobrovolng, uzavie s narodnim centralnim zadavatelem smlouvu
0 centralizovaném zadavani a bude postupovat v souladu s pravidly pro fungovani tohoto
systému schvalenymi viadou CR. Nakup komodit, které nebudou pfedmé&tem narodniho
systému centralizovaného zadavani, zUstane vkompetenci jednotlivych zadavatelU.
Centralizované zadavani bude metodicky fizeno spravcem centralizovaného zadavani.

3.2 Varianta 2 — Centralizované zadavani na resortni drovni

Centralizované zadavani bude provadéno na urovni jednotlivych resortd, ve kterych budou
povinné centralizované nakupovany urCené komodity. Ustanoveni resortniho systému
centralizovaného zadavani se proto bude tykat pouze resort( slozenych z fidiciho subjektu a
minimalné dvou jemu podfizenych organizaci.
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Za GCelem koordinace, metodické podpory a monitoringu resortnich systému
centralizovaného zadavani bude urcen spravce centralizovaného zadavani. Ten vznikne
jednim z nasleduijicich zpUsobU:

§ vytvorenim zcela nového subjektu a jeho zaclenénim do struktury verejné spravy,

§ pridélenim role spravce centralizovaného zadavani jiz existujicimu subjektu.

Jednotlivé resorty budou postupovat v souladu s minimalnimi pozadavky na vytvoreni a
fungovani resortniho systému centralizovaného zadavani (dale jen ,,Minimalni pozadavky*)
schvalenymi viadou CR. Kazdy resort si v souladu s Minimalnimi pozadavky vytvori vlastni
pravidla fungovani resortniho systému centralizovaného zadavani, ktera budou nejlépe
vyhovovat specifikim pfislusného resortu.
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4 Podrobné vymezeni variant

4.1 Vymezeni zakladniho ramce pro centralizované zadavani

V této kapitole je vymezen zakladni ramec pro centralizované zadavani vramci obou
variant, a to z nasledujicich pohledU:

§ okruh zadavatell povinné zapojenych do systému centralizovaného zadavani,
§ okruh komodit vhodnych pro centralizované zadavani,

§ okruh zadavacich postupU vhodnych pro centralizované zadavani.

4.1.1 Okruh zadavatelu zapojenych do centralizovaného zadavani

Okruh zadavatelU, ktefi mohou byt do centralizovaného zadavani potencialné zarazeni, je
vymezen § 2 ZVZ. Jednd se o nasledujici kategorie zadavatelU:

§ vefejni zadavatelé:
- Ceska republika (dle § 2 odst. 2 pism. a) ZVZ),
- statni prispévkova organizace (dle § 2 odst. 2 pism. b) ZVZ),

- Uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava uzemni samospravny celek (dle § 2 odst. 2 pism. c) ZVZ),

- jin& pravnicka osoba (dle § 2 odst. 2 pism. d) ZVZ),
§ sektorovi zadavatelé (dle 8§ 2 odst. 6 ZVZ),

§ dotovani zadavatelé (dle 8§ 2 odst. 3 ZVZ).

Zadavatelé z téchto kategorii se znacné li§i, a to nejen velikosti své organizace a svého
resortu, ale predevsim z hlediska pravnich forem a moznosti viady CR ukladat t&mto
kategoriim zadavatelU povinnosti.

Na néasledujicim grafu je uvedeno, kolik procent z celkového objemu verejnych zakazek
uverejnénych v IS VZ US zadaly jednotlivé kategorie zadavatelU v roce 2010. Nejvétsi objem
zadali sektorovi zadavatelé (42 %) a zadavatelé z kategorie Uzemni samospravné celky
(28 %).
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Objem VZ uverejnénych v IS VZ US v roce 2010 dle kategorii
zadavatelU (v %)
Dotov ani
CR
8,5%

zadavatelé—_
0,4%

‘ Jiné prav nické
\ osoby

12,2%

Sektorov i Statni pfispév kov é
zadav atelé organizace
41,7% 9,5%
Uzemni

samosprav né celky
27,7%

N=305 mld. K¢ véetné DPH

Graf 7 Objem VZ uvefejnénych v IS VZ US v roce 2010 dle kategorii zadavatelU
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V nasledujici tabulce je uveden celkovy objem verejnych zakazek zadanych jednotlivymi
kategoriemi zadavatelU v roce 2010.

Celkovy objem VZ zadanych
Kategorie zadavatele Vv roce 2010

(v mil. K€ véetné DPH)14
CR Uoss 42 665
Ostatni OSS 12114
Verejni zadavatelé Jiné pravnické osoby 78 565
Statni prispévkové organizace 61 685
Uzemni samospravné celky 178 893
Sektorovi zadavatelé 269 460
Dotovani zadavatelé 2 893
Celkem 646 275

Tabulka 2 Celkovy objem vefejnych zakazek zadanych jednotlivymi kategoriemi zadavatell v roce
201015

Za UCelem stanoveni, ktefi zadavatelé budou vyuZivat centralizované zadavani povinné a ktefi
dobrovolnég, je vhodné rozdélit zadavatele do nasledujicich skupin:

§ Ustfedni organy statni spravy (dale jen ,,U0OSS“) a jim podfizené organizace!s — jedna
se o nasledujici kategorie zadavatel(:

- Ceska republika,
- statni prispévkova organizace,
- jina pravnicka osoba;
§ UGzemni samospravné celky a jim podfizené organizace - jedna se o nasledujici
kategorie zadavatelU:

14 Hodnoty byly zaokrouhleny na celé miliony K.

15 Odhad celkového objemu VZ zadaného vroce 2010 tvoii 17,5 HDP a vychazi z metodiky MMR zaloZzené na
dokumentu ,,Odhad velikosti trhu vefejnych zakazek v Ceské republice v roce 2006“, J. Pavel, F. Ochrana, Vysoka
$kola ekonomicka v Praze, 2007. Na zakladé metodiky je dale odhadovan celkovy objem verfejnych zakazek malého
rozsahu jako 80 % rozdilu mezi celkovym trhem VZ a objemem zadanych podiimitnich a nadlimitnich VZ uverejnénych
v IS VZ US; zbylych 20 % tvoii objem VZ zadanych na zakladé vyjimek dle § 18 ZVZ. Odhady celkového objemu VZ dle
jednotlivych kategorii zadavateld vychazi ze zjednodu$eného predpokladu, e podil objemu podlimitnich a
nadlimitnich VZ uvefejnénych v IS VZ US zadanych danou kategorii zadavatele na celkovém objemu podlimitnich a
nadlimitnich VZ uvefejnénych v IS VZ US je shodny s podiem objemu VZMR zadanych touto kategorii zadavatele
na celkovém objemu zadanych VZMR (to samé plati pro pfipad vyjimek dle § 18 ZVZ).

16 Podfizenou organizaci je pravnicka osoba, ktera je zfizena Gstfednim organem statni spravy, nebo ve které ma
Ustfedni organ statni spravy majetkova prava, nebo ve které vykonava vliv na fizeni, a ktera je vefejnym
zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a), b) i d).
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- Uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava Gzemni samospravny celek,

- jina pravnicka osoba;
§ ostatni zadavatelé - jedna se o nasledujici kategorie zadavatel(:
- sektorovy zadavatel,

- dotovany zadavatel.

Povinnost vyuzivani institutu centrainiho zadavatele v pripadé obou variant bude
zadavatelOm uloZena ve dvou etapach, a to predevsim vzhledem k legislativnim moznostem
zajisténi centralizovaného zadavani (viz kapitola 4.3):

§ FEtapal
- Ustfedni organy statni spravy,

- jejich podfizené organizace, které jsou verejnymi zadavateli dle § 2 odst. 2 pism.
a), b) ad) zvz.

§ Etapa 2 - rozsifeni okruhu povinnych subjektd o:
- Uzemni samospravné celky, tj. verejni zadavatele dle § 2 odst. 2 pism. c) ZVZ,

- jejich podfizené organizace, které jsou verejnymi zadavateli dle § 2 odst. 2 pism.
c)ad)zVvZ

Okruh zadavatell ve varianté 2 se bude lisit od okruhu zadavatell ve varianté 1. DOvodem
je, Zze vramci varianty 2 bude uloZzena povinnost ustanovit resortni systém centralizovaného
zadavani pouze tém zadavatelUm, ktefi maji alespon dvé podfizené organizace (dale jen
Hrdici subjekty*).17

Ridici subjekt mUze pro né&kterou ze svych podfizenych organizaci, pro kterou je Gcast
v narodnim &i resortnim systému povinna, pozadat viadu CR o vyjimku z této povinnosti.
Vyjimka by méla byt specifikovana:

§ dobou, na kterou se ma vyjimka vztahovat — bud neomezené Ci na konkrétni Casovy

interval,

§ komoditami, na které se ma vyjimka vztahovat - bud veskeré komodity, které maji byt
v ramci systému centralizovaného zadavani povinné nakupovany centralizované, Ci
pouze nékteré.

Zadost o vyjimku musi byt fadn& oddvodnéna a narodni centralni zadavatel v piipadé
varianty 1 Ci spravce centralizovaného zadavani v pripadé varianty 2 k zadosti zpracuje své

17 DOvodem je vyklad § 3 ZVZ, kdy centralizované zadavani mdze byt vyuzito pouze v piipadé, ze centraini zadavatel
vykonava zadavatelské Cinnosti alespon pro dva povérfujici zadavatele.
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Zadost o vyjimku v&etn& stanoviska nasledné fidici subjekt preda viadé CR ke

4.1.2 Komodity vhodné pro centralizované zadavani

Centralizované zadavani je vhodné vyuzit predevsim pro nakup komodit, které jsou dobre
standardizovatelné. Jedna se tedy o komodity, u nichz je mozné predmét verejné zakazky
definovat s pouzitim sady parametrd (charakteristik), které jsou vyznamné pro jednoznacny
popis komodity a vybér dodavatele. Parametry mohou mit nasledujici povahu:

§ funkCéni - parametry definuji funkci nebo sluzbu, kterou ma komodita poskytovat
(napft. prepravni box zajistujici stalou teplotu prepravovaného zbozi),

§ vykonovou - parametry definuji pozadovanou vykonnost (napr. pas, ktery prepravi
50 t materialu za hodinu),

§ technickou - parametry definuji technické a fyzické vlastnosti komodity (napf.
drevéna deska kancelarského stolu o rozmérech 40 x 80 cm).

Jednou z metod zakladni kategorizace nakupovanych komodit je napfiklad tzv. Kraljicova
metodals. Principem metody je rozélenéni vydajl do Ctyf zakladnich kvadrantd dle
nasledujicich kritérit:

§ vyse rizika spojeného se zajisténim dodavky komodity - riziko mUze spocivat predevsim
v nasledujicich faktorech:

vzacnost komodity,

$patna nahraditelnost komodity jinou komoditou se shodnymi Ci obdobnymi
moznostmi uziti (tzv. substituovatelnost komodity),

bariéry pro vstup novych firem dodavajicich komoditu na trh,
vyznamné logistické naklady,

monopolni Ci oligopolni postaveni dodavatele,

§ financni objem nakupU komodity.

Charakteristika komodit z jednotlivych kvadrantl je uvedena na nasledujicim schématu.
Spravce centralizovaného zadavani bude pro centralizované zadavani navrhovat zejména
komodity spadajici do kvadrantu | a Il.

18 Jedn& se o jednu z vieobecné uznavanych metod pro fizeni portfolia vydaj0, ktera byla poprvé publikovana
Peterem Kraljicem roku 1983 ve studii Purchasing must become supply management.
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Kvadrant Il

Charakteristika komodit:
§ mensi frekvence nakupul ve vétsim
objemu
§ dostateCny pocet dodavateld na trhu
§ standardizovatelnost komodity

Priklad komodit:
§ kancelarsky nabytek
§ elektiina a plyn

Kvadrant Ill

Charakteristika komodit:

§ strategické nakupy

§ nakupy s mensi frekvenci ve velkém
objemu

§ obtizné standardizovatelné komodity

Priklad komodit:

§ zbrané a strelivo
§ komplexni stavebni prace

Kvadrant |

Charakteristika komodit:
§ pravidelné opakované néakupy v niz§im
objemu
§ dostateCny pocet dodavateld na trhu
§ standardizovatelnost komodity

Priklad komodit:
§ kancelarské potreby
§ IT (pocitacCe, prislusenstvi k PC)

Kvadrant IV

Charakteristika komodit:

§ vysoce specializované a rizikové
komodity

§ vétsinou pouze jeden dodavatel

§ obtizné standardizovatelné komodity

Priklad komodit:

§ specidlni latky
§ specialni soucCastky

nizké

vysoké

Riziko spojené se zajistenim dodavek komodity

Komoditni povinnost bude stanovena svyuzitim Ciselniku NIPEZ, ktery spravuje MMR CR.
Ciselnik NIPEZ pfedstavuje nové vytvorené komoditni kategorie s navaznosti na stavajic
hierarchii polozek klasifikace CPV!® a pokryva cely komoditni rozsah pouzivany na trhu VZ
v CR. Obsahuije nasledujici datova pole:

w w W W W

kéd komoditni kategorie,
nazev komoditni kategorie,

zakladni charakteristika komoditni kategorie,

navazand hierarchie polozek CPV.

19 Nafizeni komise (ES) ¢. 213/2008 ze dne 28. listopadu 2007, kterym se méni nafizeni Eviopského parlamentu a Rady
(ES) €. 2195/2002 o spolecném slovniku pro verejné zakazky (CPV) a smérnice Evropského parlamentu a Rady

identifikator, ktery urCuje, zda je nakup komodity povinny prostfednictvim e-trziste,

2004/17/ES a 2004/18/ES o postupech pfi zadavani zakazek, pokud jde o prezkum CPV.
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Komoditni povinnost bude stanovena na nejnizéi mozné Grovni CPV koédu. V prikladu
uvedeném nize bude komoditni povinnost stanovovana az na urovni polozky 30213300-8 -
Stolni pocitac:

§ Kategorie 06 z Ciselniku NIPEZ — PocitaCe a stroje na zpracovani dat
- 30200000-1 - PocitaCe
§ 30210000 - Stroje na zpracovani dat (technické vybaveni)
- 30213000-5 - Osobni pocitace
§ 30213300-8 - Stolni pocitac

Ciselnik NIPEZ bude obsahovat datové pole, které bude identifikovat, zda je nakup komodity
povinny s vyuZitim institutu centrainiho zadavatele.

4.1.2.1 Varianta 1 - komodity vhodné pro narodni centralizovaného zadavani

Na zakladé vydajové analyzy CUGstrednich organ0 statni spravy bude spravcem
centralizovaného zadavani urCen vycet komodit, které budou povinné nakupovany v ramci
narodniho systému centralizovaného zadavani (dale jen ,Seznam komodit“). Seznam
komodit bude spravcem centralizovaného zadavani nasledné predlozen ke schvaleni
viadé CR.

Seznam komodit bude obsahovat komodity, které splfiuji vyse uvedené charakteristiky a jsou
nakupovany prirezové viemi resorty zapojenymi do systému centralizovaného zadavani.
Prikladem takovych komodit jsou:

§ kancelarské potreby,
§ informacni a komunikacni technologie,
§ kancelarsky nabytek,

§ elektricka energie a zemni plyn,

§ telekomunikacni sluzby.

Podil objemu vhodnych komodit pro centralizované zadavani vzhledem k celkovému
objemu nakupovanych komodit je odhadovan na 27 %.20 Tyto komodity je mozné jesté dale
rozdélit nasledovné:

20 Jedna se o kvalifikovany odhad zpracovatele zaloZzeny na dokumentu ,,Navrh modelu fungovani narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ)* a dokumentu ,Zpracovani kategorizace a
standardizace komodit vhodnych pro zadavani prostrednictvim e-trzisté“, které byly vypracovany pro Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR spolecnosti Deloitte.
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§ komodity nakupované Casto v mensich objemech (odpovida kvadrantu | Kraljicovy
matice) - podil téchto komodit je odhadovan na 5 % z celkového nakupovaného
objemu,

§ komodity nakupované ve vétdich objemech s mensi frekvenci nakupl (odpovida
kvadrantu | Kraljicovy matice) - podi téchto komodit je odhadovan na 22 %
z celkového nakupovaného objemu.

RozloZeni komodit vhodnych pro centralizované zadavani na narodni drovni je uvedeno na
nasledujicim obrazku.

Podil komodit vhodnych pro centralizované zadavani na
narodni drovni na celkovém objemu komodit

Komodity
nakupované
casto v mensich

objemech
5%
Komodity
nezafazené do Komodity
central. nakupovanéve
zadav ani v étich
73% objemech s

mensi frekv enci

nakupU
22%

Graf 8 Komodity vhodné pro centralizované zadavani na narodni Grovni

4.1.2.2 Varianta 2 - komodity vhodné pro resortni centralizované zadavani

Kazdy resort je specificky svym zaméfenim danym kompetencnim zakonem?!, a tedy i
komoditami, které nakupuje (resort Ministerstva zdravotnictvi na zdravotni péci, ochranu
verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou cinnost apod., Ministerstvo zeméedélstvi
na oblast zemédélstvi, vodniho hospodarstvi, potravinarsky promysl a pro spravu lesU,
myslivosti a rybafstvi, mimo Gzemi narodnich park( apod.). Diky tomu kazdy resort disponuje
specifickymi znalostmi trhu a komodit, které jsou spojené s oblasti, na kterou se jeho Cinnost
zamétuje.

21 7akon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustrednich organy statni spravy Ceské republiky (kompetencni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpisU.
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Je proto UGCelné nékup téchto specifickych komodit, které jsou zaroven dobre
standardizovatelné, na resortni Urovni centralizovat. Odbornici na nakup danych komodit
budou presunuti na jedno misto, které bude zajisSfovat centralizované zadavani pro cely
resort. Tim dojde kvytvoreni vysoce kvalifikovaného tymu pracovnikl a totozné cinnosti
prestanou byt vykonavany vice pracovniky nezavisle na sobé.

Seznam komodit, které budou povinné nakupovany svyuZitim institutu centralniho
zadavatele v ramci resortniho systému centralizovaného zadavani (dale jen ,,Resortni seznam
komodit*), bude vytvoren ve dvou krocich:

§ spravce centralizovaného zadavani pripravi minimalni seznam komodit (dale jen
,Minimalni povinny seznam komodit*), ktery predloZ ke schvaleni viadé CR,

§ vkaidém resortu bude tento Minimalni povinny seznam na zakladé analyzy
nakupovanych komodit rozsfen o komodity specifické pro dany resort, které jsou
vhodné pro centralizované zadavani.

Resortni seznam komodit schvali vedouci pracovnik fidiciho subjektu v daném resortu.
Prikladem komodit, které jsou specifické pro resort zdravotnictvi a jsou vhodné pro
centralizované zadavani, jsou:

§ |éciva,

§ zdravotnicky material.

Podil objemu vhodnych komodit pro centralizované zadavani vzhledem k celkovému
objemu nakupovanych komodit je odhadovan na 42 %.22 Tyto komodity je mozné jesté dale
rozdélit nasledovné:

§ komodity prifezové nakupované viemi resorty (komodity z kvadrantu | a Il Kraljicovy
matice, které jsou nakupovany prifezoveé) - podil téchto komodit je odhadovan na
27 % z celkového nakupovaného objemu,

§ komodity specifické pro konkrétni resort nakupované ve vétsich objemech s mensi
frekvenci nakupU (zbylé komodity z kvadrantu | a Il Kraljicovy matice) — podil téchto
komodit je odhadovan na 15 % z celkového nakupovaného objemu.

RozloZeni komodit vhodnych pro centralizované zadavani na resortni Urovni je uvedeno na
nasledujicim obrazku.

22 Jedna se o kvalifikovany odhad zpracovatele zaloZzeny na dokumentu ,Navrh modelu fungovani narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ)* a dokumentu ,Zpracovani kategorizace a
standardizace komodit vhodnych pro zadavani prostrednictvim e-trzisté“, které byly vypracovany pro Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR spolecnosti Deloitte.
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Podil komodit vhodnych pro centralizované zadavani na
resortni arovni na celkovém objemu komodit

Komodity
prifezov é
nakupované
v $emi resorty
27%

Komodity
nezafazené do
central.
zadav ani Komodity

58% specifické pro

dany resort
15%

Graf 9 Komodity vhodné pro centralizované zadavani na resortni Grovni

4.1.3 Zadavaci postupy vhodné pro centralizované zadavani

Ne vsechny zadavaci postupy, prostfednictvim nichz je mozné nakup komodit vymezenych
v predchozi kapitole zajistit, jsou vhodné pro centralizované zadavani. V této kapitole je proto
uveden prehled moinych zadavacich postup0 a jsou zde identifikovany ty zadavaci
postupy, které jsou pro vyuzivani institutu centralniho zadavatele vhodné.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd upravuije:
§ postupy pri zadavani verejnych zakazek
- verejnych zakazek malého rozsahu,23
- podlimitnich VZ,
- nadlimitnich Vz;

§ soutéZ o navrh.

Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, pak upravuje koncesni fizeni jako dalsi z postup® vybéru dodavatelU.

23 Zadavatel je pfi zadavani verejné zakazky malého rozsahu povinen dodrzet zasady transparentnosti, rovného
zachéazeni a zakazu diskriminace v souladu s § 6 ZVZ.
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Podil jednotlivych VZ dle vyse predpokladané hodnoty a vyjimek dle § 18 ZVZ na celkovém
objemu VZ zadanych v roce 2010 je uveden na nasledujicim grafu.

Objem VZ zadany v roce 2010 dle predpokladané hodnoty VZ
(v %)

Vyjimky
/ 10,6%
‘ N Soutéz o navrh

& 001%

Nadlimitni v efejné
zakazky
36,1%

Verejné zakazky
malého rozsahu
42,3%

Podlimitni v efejné
zakazky
11,1%

N=646 mid. K¢ vCetné DPH

Graf 10 Objem VZ zadany v roce 2010 dle predpokladané hodnoty VZ

V nasledujici tabulce je uveden objem a pocet VZ zadanych v roce 2010 dle jednotlivych
zadavacich postupU.

. . : OlaffEm W 2R ETEl Pocet VZ zadanych
Verejné zakazky _ Vroce 20le v roce 2010
(mil. K€ vcetneé DPH)2
Verejné zakazky malého rozsahu 273 061 376 367
Podlimitni verejné zakazky 71879 6 018
Nadlimitni verejné zakazky 232 991 3542
Vyjimky 68 265 4551
Soutéz o navrh 78 a1
Celkem 646 275 390 519

Tabulka 3 Odhad objemu a poctu VZ zadanych v roce 2010 dle jednotlivych zadavacich postupd

Vzhledem k tomu, Ze soutéZ o navrh a koncesni fizeni jsou pouzivany zejména v pripadech,
kdy je predmét plnéni verejné zakazky znacné sloZity a zadavatel jej proto Casto neni

24 Hodnoty byly zaokrouhleny na celé miliony K.
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schopen detailné vymerit (tj. zadavatel vymezi potiebu a dodavatelé navrhuji tvOréi feseni
zpUsobu uspokojeni potieby), tyto zadavaci postupy nejsou pro centralizované zadavani
vhodné.

Dale nejsou vhodné pro vyuziti institutu centralniho zadavatele postupy pro zadavani VZ na
zékladé vyjimek definovanych v 8§ 18 ZVZ. Jedna se napf. o vefrejné zakazky, jejichz
predmétem jsou utajované informace, vyroba nebo koupé zbrani, vydani, prodej, koupé
nebo jiny prevod cennych papird - tyto vefejné zakazky maiji natolik specificky predmét
pInéni, e je mohou zadavatelé zadavat mimo rezim ZVZ. Z tohoto d0vodU je vhodnéjsi, aby
se na né centralizované zadavani nevztahovalo.

Do centralizovaného zadavani je tedy vhodné zaradit zadavani nasledujicich verejnych
zakazek:

§ vefejné zakazky malého rozsahu analogicky k § 18 ZVZ,
§ podlimitni VZ mimo vyjimky dle § 18 7ZVZ,

§ nadlimitni VZ mimo vyjimky dle § 18 ZVZ.
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4.1.4 Odhad objemu VZ vhodnych pro centralizované zadavani

Na zakladé okruhu zadavateld, kterym bude ulozena povinnost GcCastnit se systému
centralizovaného zadavani, a okruhu komodit a zadavacich postupU vhodnych pro
centralizované zadavani vymezenych v predchozich kapitolach odhadlo MMR CR celkovy
objem verejnych zakazek, jejichz zadavani Ize centralizovat v obou variantach. Pro porovnani
je zde uveden odhad objemu v rdmci etapy 1 a etapy 2.

Objem VZ vhodny pro centralizované zadavani v Etapé 1 a 2
(v mil. K& v€etné DPH)
140 000 125 676
120 000
100 000
80 791

80 000

60000 45220

40 000 29 070

20 000

0
Etapa 1 Etapa 2
B Narodni centralizované zadav ani Resortni centralizované zadav ani

Graf 11 Objem VZ vhodny pro centralizované zadavani v Etapé 1 a 225

4.2 Procesni a organizaéni zajisténi

V této kapitole je popsano procesni a organizacni zajisténi centralizovaného zadavani ve
varianté 1 a 2. Nasledujici schéma procesniho modelu na makrodrovni shrnuje zakladni
aktivity nezbytné pro fungovani systému centralizovaného zadavani, af jiz na narodni Ci
resortni drovni.

25 Odhad je proveden na zakladé dat o vefejnych zakazkach uvefejnénych v IS VZ US a z odhadd MMR za rok 2010.
Neni zohlednéno Casové hledisko, tj. Ze etapa 1 navazuje na etapu 2 a hodnota penéz se proto v Case méni. Do
etapy je vgrafu 1 zahrnut objem VZ vhodnych pro centralizované zadavani zadany 100 % UOSS, ostatnich
organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci a 5 % z objemu zadaného jinymi pravnickymi
osobami. Do etapy 2 je objem zadany jinymi pravnickymi osobami zvysen na 50 % a je pridan objem VZ vhodnych
pro centralizovaného zadavani zadany Uzemnimi samospravnymi celky (v ramci odhadu je pfedpokladano 100%
zapojeni Gzemnich samospravnych celkd).
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Klicové jsou hlavni aktivity (tj. core procesy), mezi které patii napriklad komoditni expertiza,
administrace verejnych zakazek Ci sprava seznamu nakupovanych polozek, nebof kvUli
vykonu téchto aktivit bude systém centralizovaného zadavani ustanoven. DUlezZitou roli pro
fungovani celého systému vsak predstavuji také vrcholové fidici aktivity (management),
podplrné a administrativni aktivity (napr. financnifizeni ¢i personalni fizeni) z pohledu zajisténi
materialnich a dalsich predpokladd. Metodicka podpora centralizovaného zadavani bude
v obou variantach sméfovana ke viem procesim centralizovaného zadavani.

Zabezpeceni jednotlivych aktivit se lisi dle varianty a je popsano v nasledujicich kapitolach.

Metodicka podpora

4 4 4

Vrcholové Hlavni aktivity Podpurné a
fidici administrativni
aktivity aktivity

Planovani

Komoditni expertiza ) v
Financni fizeni

Administrace verejnych zakazek

. , ‘ Personalni fizeni
Sprava seznamu nakupovanych polozek
Sprava majetku

Sprava a rozvoj informacni podpory

Dohled nad plnénim smluv
podpora

Strategické
fizeni

Monitoring fungovani systému
centr. zadavani a jeho vyhodnocovani

Schéma 2 Dekompozice aktivit narodniho centralniho zadavatele (procesni model)

4.2.1 Varianta 1 - procesni a organizacni zajisténi

Ve varianté 1 Ize identifikovat nasledujici hlavni subjekty, které jsou kliCové pro fungovani
narodniho centralizovaného zadavani. Jsou jimi:

§ narodni centralni zadavatel,

§ povéfujici zadavatelé slozeni z fidicich subjektd a podfizenych organizaci,
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§ spravce centralizovaného zadavani - roli spravce bude vykonavat Ministerstvo pro
mistni rozvo.

Zakladni vztahy mezi témito subjekty jsou zobrazeny na nasledujicim schématu.

Spravce
centralizovaného
zadavani

—

zadavatel 7
Metodické fizeni

Centralizované zadavani l /

Resort 1 Resort 2 Resort 3 Resort 4

Narodni centralni

Ridici Ridici Ridici
subjekt subjekt subjekt

Dediny subjekt
L1 L] L1 L] v resortu [fi__E}]
] ] ]

Podrizené Podrizené Podrizené
organizace organizace organizace

Schéma 3 Organizacni zajisténi narodniho systému centralizovaného zadavani

V nasledujicich kapitolach jsou popsany hlavni Cinnosti, které budou jednotlivymi subjekty pfi
pfipravé narodniho systému centralizovaného zadavani a nasledné pri jeho fungovani
vykonavany. K jednotlivym cinnostem je uveden odhad pifepocteného poctu pracovnik(z6
potfebnych k jejich zabezpeceni.

26 Prepocteny pocet pracovnikl je prepocteny stav pracovnikl na 8 hodinovou pracovni dobu. Jednotlivé zminéné
¢innosti budou kumulovany do pracovnich pozic dle aktualnich manazerskych rozhodnuti a organizacnich potreb
dotceného subjektu.

Veskeré odhady prepocteného poctu pracovnikd v této analyze jsou kvalifikovanymi odhady zpracovatele, které
vychazi ze soucasného stavu zadavatelské praxe.
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4.2.1.1 Cinnosti narodniho centralniho zadavatele

Cinnosti narodniho centralniho zadavatele souvisejici s ustanovenim systému centralizovaného zadavani

V obdobi mezi povéfenim centralniho zadavatele kustanoveni narodniho systému centralizovaného zadavani a realizaci prvnich
centralizovanych zadavacich fizeni bude cilem narodniho centralniho zadavatele predevsim provedeni nasledujicich ¢innosti:

§

pfiprava navrhu na ustanoveni narodniho systému centralizovaného zadavani (minimalni nalezitosti navrhu jsou uvedeny
v kapitole 4.2.3.2,

pfiprava navrhu usneseni vlady, kterym bude systém ustanoven,
sbér a analyza informaci o prUmérné rocni spotiebé komodit ze Seznamu komodit od jednotlivych povéfujicich zadavateld,

analyza aktualné acinnych smiluvnich vztah( uzavienych povérfujicimi zadavateli na komodity ze Seznamu komodit (predevéim analyza
moznosti a piipadnych termin{ jejich ukonceni a nakladU s tim spojenych),

pfiprava smluv o centralizovaném zadavani,

zajisténi informacni podpory podporuijici efektivni prdbéh centralizovaného zadavani (predevsim sbér pozadavkd od jednotlivych
povéfujicich zadavatelQ).

Celkovy odhad poctu pracovnik( potfebny pro vykon t&chto Cinnosti narodniho centraliniho zadavatele je uveden v nasledujici tabulce.

Rozsah aktivit, které jsou zarazeny do skupiny ,vrcholové fidici aktivity”“ a ,,podpUrné a administrativni aktivity”, se bude li§it pro pfipad, kdy
centralni zadavatel vznikne povérenim jiz existujiciho subjektu, a pfipad, kdy bude vytvoren zcela novy subjekt. V pfipadé vzniku centralniho
zadavatele povérenim existujiciho subjektu bude za Gcelem provadéni téchto aktivit vyuzit jiz existujici fidici a podpUrny aparat, pfipadné bude
mirné navysen. Vytvoreni narodniho centralniho zadavatele povérenim existujiciho subjektu se proto jevi jako efektivnéjsi z pohledu personalnich
naklady.
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Odhad prepoéteného poétu pracovniku
Aktivity narodniho centralniho
sadavatele Narodni centralni zadavatel vytvoren Roli narodniho centralniho zadavatele
jako novy subjekt povéren existujici subjekt
Hlavni aktivity 16 16
Vrcholové fidici aktivity
4 1
PodpUrné a administrativni aktivity
Celkem 20 17

Tabulka 4 Celkovy odhad poctu pracovnikid potiebny pro vykon agendy narodniho centralniho zadavatele souvisejici s ustanovenim systému

Cinnosti narodniho centralniho zadavatele souvisejici s fungovanim systému centralizovaného zadavani

Po ustanoveni narodniho systému centralizovaného zadavani bude tym pracovnikd, ktefi se podileli na jeho pripravé, rozéifen a v cilovém stavu
bude slozen z odbornikd, ktefi budou mit na starosti innosti uvedené v nasledujici tabulce.

Hlavni aktivity

. ’ Prepocteny
narodniho - T . 525 - : P = Y
L Priklad konkrétnich €innosti Klicova kvalifikace pracovnika pocet
centralniho TG
pracovniku
zadavatele
Planovani § tvorba a aktualizace plan0 provozovani systému § znalost centralizované nakupovanych 3
centralizovaného zadavani, komodit (komoditni expertiza),
§ tvorba a aktualizace Casového harmonogramu § zkuSenosti s procesem planovani,
prUbéhu centralizovaného zadavani, y . L oyx
§ zkudenosti s provadenim a
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§ zajisfovani sbéru pozadavkl na spotfebu komodit od vyhodnocovanim vydajovych analyz.
jednotlivych povéfujicich zadavatel( zapojenych do
centralizovaného zadavani,
§ tvorba pozadavkl na realizaci zadavacich fizeni.
Komoditni § analyza komodit nakupovanych zadavateli znalost jednotlivych trhd vyrobkd a sluzeb a 9
expertiza zapojenymi do centralizovaného zadavani (zejména komodit, které jsou na nich nakupovany,
nalyza z pohl jem Y i L . .
.a"ay azpo e_dL_J objemu na,kupovanycrow komodit, schopnost parametrického popisu komodit
jejich charakteristik, postaveni dodavatelu (viz kapitola 4.1.2)
nabizejicich dané komodity), o
oL zkusenosti s tvorbou a spravou ciselnikU.
§ provadeni pruzkumu trhu
§ standardizace komodit (napft. standardizace
nakupovaného mnozstvi, obchodnich podminek),
§ zasilani podnét( spravci centralizovaného zadavani
tykajicich se zmén v cCiselniku NIPEZ ve vztahu ke
komoditam nakupovanym centralizovanég,
§ podpora zadavatell zapojenych do
centralizovaného zadavani s prechodem na Ciselnik
NIPEZ za ucelem klasifikace jimi nakupovanych
komodit.
Administrace § priprava zadavacich podminek vcetné stanoveni znalost ZVZ, predevsim pak veskerych 14
centralizovane predpokladané hodnoty VZ, podrobné specifikace zadavacich postupU v zakoné
zadavanych predmétu VZ apod., upravenych,
verejnych ) _ i i o . . _
sakazek 8 realizace centralizovanych zadavacich rizeni, znalost pravnich predpisu upravujicich
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§ vyporadani namitek a pripadnych prezkumnych fizeni principy 3E,
u UOHS, . L . ]
zkusenosti s pripravou zadavacich
§ podpis smluv s vit€znymi dodavateli, podminek,
§ uchovavani dokumentace. zkudenosti se zadavanim verejnych zakazek
malého rozsahu a VZ upravenych v ZVZ.

Spravaseznamu | s informovani povéfujicich zadavatel o smlouvach zakladni znalost centralizované 1

nakupovanych uzavienych v systému centralizovaného zadavani, nakupovanych komodit.

polozek i . 5 o

§ sprava seznamu nakupovanych polozek (zejména
prehled vysoutézenych cen u centralizované
nakupovanych komodit, dodavatelU, ktefi na zakladé
uzavienych smluv komodity dodavaji, a smluv, na
zakladé kterych dodavatelé poskytuji pinéni).

Pravni podpora § piiprava a sprava vzor smluv pouzivanych pfi znalost zakona ¢. 513/1991 Sb., 7
centralizovaném zadavani na centralizované obchodniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich
nakupované komodity, predpist a dalsich pravnich predpisd

- . . f L v oblasti zAvazkovych vztah(,

§ pfiprava smluv o centralizovaném zadavani,

- . . L yx , znalost legislativniho ramce pro zadavani

§ pfiprava ramcovych a provadecich smluv (tj. smluv, o 9 B} o P

. « L . verejnych zakazek, zejména ZVZ a
na zakladé kterych je dodavatelem poskytovano A B -
_— .- provadécich predpisu k ZVZ,
konkrétni plnéeni),
. . L L zku$enosti s pripravou smiuv (smiuv

§ sprava registru smluv, dodatkovani smiluv a zpracovani _ . T .
i - 0 centralizovaném zadavani, ramcovych
Gplnych znéni smluyv, o

smluv a smluv provadecich).

§ zpracovavani odbornych stanovisek v pripadé

rozhodovani o namitkach uchazect &i prezkumného
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fizeni u UOHS,

§ kontrola formalné pravnich nalezitosti, a to zejména u
zadavacich podminek a smiuv.

Sprava a rozvoj § administrace informacni podpory zajistujici efektivni § zku$enosti se spravou a rozvojem 2
informacni prUbéh centralizovaného zadavani (viz kapitola 4.5), informacni podpory obdobného rozsahu,
podpory . . . .y , . .
§ zpracovani namétu na rozvoj informacni podpory § znalost technologii, na kterych bude reeni
centralizovaného zadavani v NIPEZ, postaveno.
§ piijem afeseni provoznich pozadavk( na informacni
podporu, fe$eni provoznich incidentd.
Dohled nad § dohled nad dodrzovanim smluvnich podminek § znalost zakona ¢&. 513/1991 Sb., 2
pinénim smluv 27 dodavateli, obchodniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich
§ dohled nad dodrzovanim standardd kvality pinéni predpisu,
poskytovaného dodavatelem, § zakladni orientace v oblasti jakosti a kvality
vyrobkd.

§ dohled nad neprekracovanim limitd z uzavienych
smiuv,

§ provadéni pripadnych dalsich Cinnosti vyplyvajicich ze
smlouvy o centralizovaném zadavani, které mohou
zahrnovat napriklad GCast na prejimce zbof?i, zajisténi
skladového hospodareni.

27 Dohled nad plnénim smluv bud provadi centralni zadavatel i sami povéfujici zadavatelé, a to v zavislosti na pravomocech a odpovédnostech upravenych ve smlouvé o
centralizovaném zadavani.
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Monitoring 8 monitoring dodrzovani nastaveného harmonogramu znalost legislativnino rAmce pro zadavani 2
fungovani fungovani systému centralizovaného zadavani, verejnych zakazek, zejména ZVZ a
systému provadécich predpisd k ZVZ
. . r nalyz istik visejicich ntralizovanym '
centralizovaného § tvo t,)a,a, alyz a statistik souvisejicich s centralizovany V _ , B
P zadavanim, zkusenosti s tvorbou analyz a statistik,
zadavani a jeho
vyhodnocovani § kontrola povinnosti vyuzivani centralizovaného zkudenosti s provadénim controllingu —
zadavani u komodit ze Seznamu komodit, analyza odchylek od planu,
§ prUbé&iné vyhodnocovani systému centralizovaného zkuSenosti se zpracovanim studie
zadavani, proveditelnosti vCetné cost-benefit
- . S ] analyzy.
§ zpracovani technicko-ekonomického posouzeni yzy
rozsifeni systému centralizovaného zadavani o dalsi
komodity a na dalsi subjekty,
§ zpracovavani zprav o fungovani narodniho systému
centralizovaného zadavani predkladanych viadé CR.
Metodicka § piiprava metodickych materiald urCenych pro znalost legislativniho rAmce pro zadavani 2
prip
podpora povértujici zadavatele s cilem zajisténi efektivniho verejnych zakazek, zejména ZVZ a
povefujicich probéhu centralizovaného zadavani, provadécich predpist k ZVz,
zadavatell o o o . _ _ ; o
§ poskytovani metodické podpory povérujicim zkudenosti s centralizovanym zadavanim
zadavatelUm, predevsim formou telefonické a dle 8 32VZ,
e-mailové podpory. . . L
podpoty zkusenosti s tvorbou metodickych
dokument.
Celkovy prepoéteny poéet pracovniku 42

Tabulka 5 Cinnosti narodniho centralniho zadavatele souvisejici s provozem narodniho systému centralizovaného zadavani
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Celkovy odhad poctu pracovnik( potfebny pro vykon agendy narodniho centralniho zadavatele je uveden v nasledujici tabulce.

Odhad prepoéteného poétu pracovniku
Aktivity narodniho centralniho
sadavatele Narodni centralni zadavatel vytvoren Roli ndrodniho centralniho zadavatele
jako novy subjekt povéren existujici subjekt
Hlavni aktivity 42 42
Vrcholové fidici aktivity
8 2
PodpUrné a administrativni aktivity
Celkem 50 44

Tabulka 6 Celkovy odhad poctu pracovniki potifebny pro vykon agendy narodniho centralniho zadavatele souvisejici s fungovanim systému
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4.2.1.2 Cinnosti povéfujicich zadavatelu

V obdobi mezi ustanovenim narodniho systému centralizovaného zadavani a realizaci prvnich centralizovanych zadavacich fizeni provedou
jednotlivi zadavatelé zapojeni do centralizovaného zadavani v roli povérujicich zadavatel( ¢innosti popsané v ramci kapitoly 4.2.3.2, mezi které
patfi zejména:

§ provedeni analyzy dopady zavedeni postup(U souvisejicich s centralizovanym zadavanim do organizace zadavatele,

§ provedeni Gpravy vnitinich predpisd.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny cCinnosti, které budou povérujici zadavatelé vykonavat od okamziku zahajeni nakup( prostrednictvim
narodniho centralniho zadavatele. U kazdé aktivity je uvedeno, zda je aktivitou novou nebo je jiz zadavateli v souCasnosti provadéna, a jaka je
predpokladana zména v prepocteném poctu pracovnik( v porovnani se souc¢asnym stavem.

Nové definovana | Zména v pfepoéteném poétu pracovniki

Aktivity povéfujicich zadavatelt aktivita oproti sou¢asnému stavu v ramci
(ANO/NE) organizace 1 povéiujiciho zadavatele
Definice pozadavki na nakup komodit (tj. potieb NE 0

povérujiciho zadavatele)

Pfedavani pozadavkd na nakup komodit narodnimu ANO +0,2
centralnimu zadavateli dle stanoveného

harmonogramu

Realizace zadavacich fizeni NE -15
Uzavirani provadécich smiuv NE -01
Pfedavani iidaj0 o provadécich smlouvach uzavienych ANO +0,1
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povérujicim zadavatelem a jejich Cerpani v systému
centralizovaného zadavani centralnimu zadavateli,
informovani centralniho zadavatele v pripadé poruseni
uzavrenych smluv nebo v pfipadé nutnosti Gpravy
uzavrenych smiuv

Poskytovani soucinnosti narodnimu centralnimu ANO +0,2
zadavateli (napf. soucinnost pfi definici predmétu
verejné zakazky, ucast v hodnoticich komisich, pfip.
jinych, komisich ustanovenych centralnim zadavatelem,
soucinnost pfi vykonavani controllingu)

Celkova zména v prepoéteném poétu pracovniku -1,1

Tabulka 7 Cinnosti na stran& pové&iuijicich zadavateld od okamziku zahajeni nakupU prostfednictvim narodniho centralniho zadavatele

Z tabulky vyplyva, Ze centralizované zadavani na narodni Grovni mize vést k urCitym Gsporam personalnich nakladd. Nelze viak automaticky
predpokladat, ze centralizované zadavani na vyjmenované komodity povede k okamzité Gspore v poctech pracovnik(. Povérujici zadavatelé
jsou v systému centralizovaného zadavani odpovédni za celou fadu Cinnosti, dojde tak spiSe ke zméné v pracovni naplni pracovnika.
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4.2.1.3 Cinnosti spravce centralizovaného zadavani

Spravce centralizovaného zadavani ma metodickou roli. Hlavni aktivity, které bude pfi pfipravé a prObéhu narodniho centralizovaného
zadavani zabezpecovat, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Hlavni aktivity . . ;
. Prepocteny
spravce ~, . , e . ) N
) 3 Priklad konkrétnich €innosti Klicova kvalifikace pracovnika pocet
centralizovaného i
A pracovniku
zadavani
Priprava a § vytvoreni Seznamu komodit, které budou povinné § znalost jednotlivych trhd vyrobkd a sluzeb a 0,75
sprava Seznamu nakupovany centralizované v ramci narodniho komodit, které jsou na nich nakupovany,
komodit 5 i 5 Sv AR
systému centralizovaneho zadavani, § schopnost parametrického popisu komodit
§ sprava Seznamu komodit, (viz kapitola 4.1.2),
§ sprava Ciselniku NIPEZ ve vztahu ke komoditam § zku$enosti s tvorbou a spravou Ciselnikd.
nakupovanym centralizované na zakladé podnétd od
narodniho centralniho zadavatele.
Poskytovani § piiprava metodickych pokynU k vyuzivani institutu § znalost legislativniho ramce pro zadavani 0,5
metodicke centralniho zadavatele centralizovaného zadavani, a verejnych zakazek, zejména zZVZ a
podpory to od sbéru pozadavkd od jednotlivych povéfujicich provadécich predpist k ZVZ,
zadavatelv, az po pineni smiuv, § zkuSenosti s centralizovanym zadavanim,
8 prjprava metodiky vyCislovani uspor nakladu pri § zkusenost s vytvafenim metodickych
nakupech, .
dokumentu.
§ piiprava metodickych material0 tykajicich se postup’
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pfi kategorizaci a standardizaci komodit,

§ telefonické a e-mailové feseni dotazy fidicich subjektd
Ci jejich podfizenych organizaci.

Priprava a § piiprava a sprava vzord smluv pouzivanych pfi § znalost smluvnich zavazkovych vztah( 0,5
sprava centralizovaném zadavani na centralizované upravenych zejména v zakoné

vzorovych nakupované komodity, ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, a

dokument( dal$ich pravnich predpisd v oblasti

§ priprava a sprava vzorovych zadavacich podminek. . ) X
zavazkovych vztahu,

§ znalost legislativniho ramce pro zadavani
verejnych zakazek, zejména Z2VZ a
provadécich predpist k ZVZ,

§ zkuSenosti s pfipravou smiuv (smluv
o centralizovaném zadavani, ramcovych
smluv a smluv provadécich),

§ zkuSenosti s pfipravou vzorovych
zadavacich podminek.

Vzdélavani § pfiprava skolicich materiald zamé&¥enych na oblast § znalost legisliativniho ramce pro zadavani 0,5
zadavatelu centralizace zadavani verejnych zakazek, verfejnych zakazek, zejména ZVZ a
v oblasti provadécich predpisl k ZVZ,

. . fiprava kurz0 a semindrJ,
centralizovaného § prip

Loa . . AN § zkudenosti s centralizovanym zadavanim,
zadavani 8 realizace kurzu a seminaru,
§ zkuSenosti s pfipravou a realizaci

§ piiprava e-learningovych kurz0. L ) R
vzdélavacich kurzu,

§ prezentacni dovednosti.
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Tvorba § vytvareni stanoviska k zadosti o vyjimku z povinnosti § znalost legislativniho ramce pro zadavani 0,5
stanovisek zafadit veskeré podfizené organizace do narodniho verejnych zakazek, zejména ZVZ a
k zadostem systému centralizovaného zadavani, provadécich predpist k ZVZ,
o vijimku . i idicim b . " . - odienost
§ komunikace s dotCenym ridicim subjektem v pripadée § znalost moZnych vztahu podrizenosti a
potfeby obdrzeni dodatecnych informaci k zadosti. nadrizenosti mezi subjekty a mozného
rozsahu fidiciho subjektu ovliviiovat Cinnost
jemu podfrizenych organizaci,
§ orientace ve vnitfnich predpisech
zadavatelU.
Stanovovani a § formulace strategie centralizovaného zadavani v CR § znalost legislativniho ramce pro zadavani 0,25
vyhodnocovani a jeji pribézna aktualizace vefejnych zakazek, zejména ZVZ a
strategie . . . rovadécich predpisU k ZVZ
. . § prubéiné vyhodnocovani cilu centralizovaného P predp '
centralizovaneho o 5 ) ) . oL
sadavani v CR zadavani, § zkuSenosti s centralizovanym zadavanim,
§ zpracovani navrhl na zmény v narodnim systému § zkuSenosti s tvorbou analyz a statistik,
centralizovaného zadavani. y . L oyx o .
§ zkudenosti s provadenim controllingu -
analyza odchylek od planu.
Celkovy prepoéteny poéet pracovniku 3

Tabulka 8 Cinnosti spravce centralizovaného zadavani souvisejici s fungovanim narodniho systému centralizovaného zadavani
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4.2.2 Varianta 2 - procesni a organizacni zajisténi

Na fungovani resortnich systémU centralizovaného zadavani se budou podiet predevsim
nasledujici subjekty:

§ Tidici subjekty,
§ podrizené organizace,

§ spravce centralizovaného zadavani - roli spravce bude vykonavat Ministerstvo pro
mistni rozvo.

V kazdém resortu bude model procesniho a organizacniho zajisténi centralizovaného
zadavani zvolen dle konkrétnich specifik resortu. Popis organizacniho a procesniho zajisteni
bude v kazdém resortu soucasti Resortnich pravidel. Roli centralniho zadavatele mUze byt
povérena bud existujici organizace Ci Utvar, a to bud na Grovni fidiciho subjektu Ci podfizené
organizace, nebo mUze byt za Gcelem vykonavani role centralniho zadavatele vytvoren
novy subjekt Ci Utvar. Centralni zadavatel mize byt urCen bud jeden nebo jich mUze byt
v resortu i vice.

Zakladni vztahy mezi témito subjekty jsou zobrazeny na nasledujicim schématu.

Spravce

centralizovaného
zadavani

/ Metodické fizeni

Centralizované
zadavani v resortu 1

N

Centralizované
zadavani v resortu 2

Centralni

zadavatel \
Central.

zadavani 1

Centralni

?/d/cr
zadavatel\ e

subjekt

Ridicf
subjekt

=

/T

Central.

zadavani 1 CE'EEE

SV L
Povétujici ——==. Povéfujici —
zadavatelé Podrizené zadavatelé Podrizené
organizace organizace

Schéma 4 Organizacni zajisténi resortnich systémU centralizovaného zadavani

V nasledujicich kapitolach jsou popsany hlavni Cinnosti, které budou jednotlivymi subjekty pri
pripravée resortniho systému centralizovaného zadavani a pak pfi jeho fungovani vykonavany.
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4.2.2.1 Cinnostifidicich subjektu a jejich podfizenych organizaci

Pfi pfipravé na ustanoveni resortniho systému centralizovaného zadavani budou v jednotlivych resortech provadény predevsim cCinnosti
popsané v kapitole 4.2.3.3.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hlavni aktivity, které budou v resortech vykonavany po ustanoveni resortniho systému centralizovaného
zadavani. U kazdé aktivity je uvedeno:

§ zda je v porovnani se stavem, kdy neni centralzovaného zadavani vyuzivano, aktivitou novou nebo je jiz zadavateli v souCasnosti
provadéna,

§ je-li Cinnost vykonavana centralnim zadavatelem, povérfujicimi zadavateli nebo odpovédnost za vykon Cinnosti zavisi na ustanoveni ve
smlouvé o centralizovaném zadavani,

§ jakaje predpokladana zména v prepocteném poctu pracovnik( v porovnani se soucasnym stavem.
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Jako v pripadé varianty 1 nelze automaticky predpokladat, Zze centralizované zadavani na vyjmenované komodity povede k okamzité Uspore
v poctech pracovnikl u povéfujicich zadavateld. Povérujici zadavatelé jsou v systému centralizovaného zadavani odpovédni za celou fadu
Cinnosti (viz nasledujici tabulka), dojde tak spise ke zméné v pracovni naplni pracovnika.

. . . o Nové definovana ‘o Zména v prepocteném poctu
Aktivity v rimci organizace zadavatele zapojeného do . Odpovedna role e N
centralizovaného zadAvAni aktivita T pracovniku oproti sou¢asnému

(ANO/NE) & ) stavu v rdmci resortu

Pribézné provadéni auditu nakupU, kategorizace a ANO jina +2

standardizace komodit

Definice pozadavk( na nakup komodit NE Pz 0

Pfedavani pozadavkd na nakup komodit centralnimu ANO Pz +0,2

zadavateli dle stanoveného harmonogramu (na jednu organizaci)

Realizace centralizovanych zadavacich fizeni ANO Cz + 3,5

Realizace zadavacich fizeni, ktera nejsou NE Pz -2

centralizovana3! (na jednu organizaci)

Uzavirani ramcovych smluv NE Cz/Pz 0

28 Jednd se o centralniho zadavatele.
29 Jedna se o povéfujiciho zadavatele.
30 U nékterych Cinnosti neni mozné predurcit, kdo je bude vykonavat. UrCeni odpovédnosti za tyto Cinnosti si urCi kazdy resort sém ve svych vnitrnich predpisech.

31 pfedpoklada se, ze centralni zadavatel realizuje verejné zakazky na zakladé centralizované uzavienych smluv a Zze s dodavateli podepisuje provadéci smlouvy.
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Uzavirani provadécich smluv NE CZ/PZ 0
Sprava seznamu nakupovanych polozek (zejména ANO jina +0,5

prehled vysoutézenych cen u centralizované
nakupovanych komodit, dodavatelU, ktefi na zakladé
uzavienych smluv komodity dodavaji, a smluv, na
zaékladé kterych dodavatelé poskytuji pinéni)

Pfedavani iidaj0 o provadécich smlouvach uzavienych ANO Pz +0,1
povérujicim zadavatelem a jejich Cerpani v systému (na jednu organizaci)
centralizovaného zadavani centralnimu zadavateli,
informovani centralniho zadavatele v pripadé poruseni
uzavrenych smluv nebo v pfipadé nutnosti Gpravy
uzavrenych smiuv

Kontrola plnéni smiuv NE CZz32/PZ 0
Poskytovani soucCinnosti centralnimu zadavateli (napr. ANO Pz +0,2
soucinnost pfi definici predmétu verejné zakazky, tcast (na jednu organizaci)

v hodnoticich komisich, pfip. jinych komisich
ustanovenych centralnim zadavatelem, soucinnost pfi
vykonavani controllingu)

Priprava a sprava resortnich vzord smluv a zadavacich ANO jina +1
podminek

32 pokud tak stanovi smlouva o centralizovaném zadavani, je mozny i pfipad, kdy plnéni z centralizované uzavienych smiuv pfebira centralni zadavatel a zajistuje pak jeho distribuci
povéfujicim zadavatelim. V tomto pfipadé jsou viak kladeny vysoké finanéni naroky na skladovani komodit (zajisténi a provoz skladu, zajiténi rozvozu povéfujicim zadavatelim
apod.). Z tohoto dUvodu neni tato varianta zvazovana.
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Metodicka podpora zadavatelU v resortu souvisejici ANO jina +1
s centralizovanym zadavanim (8koleni, pfiprava
metodickych dokument()

Pribézné vyhodnocovani fungovani resortniho systému ANO jina +1
centralizovaného zadavani a priprava zpravy o
vyhodnoceni predkladané jednou roCné spravci
centralizovaného zadavani

+9

Celkova zména v prepoéteném poctu pracovniki - 1,5 (na jednu organizaci
poveérujiciho zadavatele)

Tabulka 9 Cinnosti, za které jsou v resortnim systému centralizovaného zadavani odpovédni zadavatelé v resortech

4.2.2.2 Cinnosti spravce centralizovaného zadavani

Cinnosti spravce centralizovaného zadavani souvisejici s ustanovenim resortniho systému centralizovaného zadavani

V obdobi do okamziku ustanoveni resortnich systém( centralizovaného zadavani bude spravce centralizovaného zadavani vykonavat
predevsim nasledujici aktivity:

§ priprava Minimalniho povinného seznamu komodit,

§ vytvoreni seznamu Ustfednich organu statni spravy a jejich podfizenych organizaci,
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§ tvorba stanovisek k zadostem o vyjimku z povinnosti zaradit veskeré podfizené organizace do resortniho systému centralizovaného

zadavani,

§ piiprava metodického pokynu pro vycislovani aspor naklad( pfi nakupech v ramci resortniho systému centralizovaného zadavani,

§ priprava metodického pokynu, ktery stanovi minimalni pozadavky na vytvoreni a provozovani resortniho seznamu nakupovanych

polozek,

§ priprava vzorovych smluv vyuzivanych pfi centralizovaném zadavani,

§ vzdélavani zadavatell.

Pfepocteny pocet pracovnikl potfebnych k zajisténi téchto Cinnosti je odhadovan na 5.

Cinnosti spravce centralizovaného zadavani souvisejici s fungovanim resortniho systému centralizovaného zadavani

Po ustanoveni resortnich systémU centralizovaného zadavani budou mezi hlavni aktivity spravce centralizovaného zadavani

uvedené v nasledujici tabulce.

patfit aktivity

Hlavni aktivity

spravce Pfepocteny
p_ i Priklad konkrétnich €innosti Klicova kvalifikace pracovnika pocet
centralizovaného o
A pracovniku
zadavani
Komoditni sprava Ciselniku NIPEZ ve vztahu ke komoditam, které znalost trh0 vyrobk( a sluzeb, které jsou 3
expertiza budou nakupovany centralizované, nejcastéji nakupovany verejnymi

podpora zadavatell s procesem kategorizace a
standardizace komodit v jednotlivych resortech.

zadavateli,

zkudenosti s tvorbou a spravou ciselniky,
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zkuSenosti s provadénim kategorizace a
standardizace komodit.
Tvorba vytvareni stanoviska k zadosti o vyjimku z povinnosti znalost legislativniho rAmce pro zadavani 0,5
stanovisek zaradit veskeré podiizené organizace do resortniho verejnych zakazek, zejména ZVZ a
k zadostem systému centralizovaného zadavani, provadécich predpist k ZVz,
O vyjimku : o . e ) . _
komunikace s dotCenym ridicim subjektem v pripade znalost moznych vztahu podrizenosti a
potfeby obdrzeni dodatecnych informaci k zadosti. nadrizenosti mezi subjekty a mozného
rozsahu fidiciho subjektu ovliviiovat Cinnost
jemu podfrizenych organizaci,
orientace ve vnitfnich predpisech
zadavatelU.
Poskytovani telefonické a e-mailové feseni dotazy fidicich subjektd znalost legislativnino rAmce pro zadavani 15
metodicke i jejich podfizenych organizaci, verejnych zakazek, zejména zZVZ a
podpory . o . o sdécei 1 .
priprava metodickych pokynu k vyuZivani institutu provadecich predpisu k 2VZ,
centralniho zadavatele centralizovaného zadavani, a zku3enosti s centralizovanym zadavanim,
to od sberLoJ ptzzadavkEJ (?d jednotlivych povérujicich zkusenosti s vytvarenim metodickych
zadavatelu, aZ po plnéni smluv, .
dokumentu.
priprava metodiky vycislovani tspor naklady pri
nakupech,
priprava metodickych materiald tykajicich se postupl
pfi kategorizaci a standardizaci komodit.
Priprava a prfiprava a sprava vzord smluv pouzivanych pfi znalost zakona ¢. 513/1991 Sb., 1
sprava centralizovaném zadavani na centralizované obchodniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich
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vzorovych nakupované komodity, predpisU a dalsich pravnich predpisd
dokumentd - . , . . ] v oblasti zavazkovych vztah(,
§ pfiprava a sprava vzorovych zadavacich podminek.
znalost legislativniho ramce pro zadavani
verejnych zakazek, zejména Z2VZ a
provadécich predpist k ZVZ,
zku$enosti s pripravou smluv (smiuv
o centralizovaném zadavani, ramcovych
smluv a smluv provadécich),
zku$enosti s pfipravou vzorovych
zadavacich podminek.
Vzdelavani § piiprava skolicich materials zamérenych na oblast znalost legislativnino rAmce pro zadavani 15
zadavatelu centralizace zadavani verejnych zakazek, verejnych zakazek, zejména ZVZ a
v oblast § fiprava kurz0 a seminard provadécich predpisd k ZVZ,
centralizovaného prp '
Loa . . A zkuSenosti s centralizovanym zadavanim,
zadavani § realizace kurzu a seminaru, Y
o . , . zku$enosti s pripravou a realizaci
§ pfiprava e-learningovych kurzu. L ) R
vzdélavacich kurzu,
prezentacni dovednosti.
Vyhodnocovani § stanovovani cilU centralizovaného zadavani v CR a znalost legislativniho rAmce pro zadavani 2,5
resortnich jejich vyhodnocovani, verejnych zakazek, zejména ZVZ a
systémU . rovadécich predpisU k ZvzZ
. . rUbéiné vyhodnocovani fungovani resortnich P '
centralizovaného 5§ p o vy ] | g, o sortnic 5 ) ) . L
sadavani systému centralizovaného zadavani, zkuSenosti s centralizovanym zadavanim,
§ sprava Minimalnich pozadavk( na vytvoreni a zkudenosti s tvorbou analyz a statistik,
fungovani resortnich systémud centralizovaného
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zadavani, § zkuSenosti s provadénim controllingu -

§ kontrola souladu Resortnich pravidel s Minimalnimi analyza odchylek od planu.

pozadavky

§ sprava seznamu resortnich systémU centralizovaného
zadavani

§ navrh opatfeni vedoucich ke zlep$eni fungovani

centralizovaného zadavani v CR,

§ zpracovavani Zpravy o hodnoceni resortnich systémuU
centralizovaného zadavani predkladané viadé CR.

Celkovy prepoéteny poéet pracovniku 10

Tabulka 10 Cinnosti spravce centralizovaného zadavani souvisejici s fungovanim resortnich systému centralizovaného zadavani
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4.2.3 Implementace systému centralizovaného zadavani

4.2.3.1 Porovnani variant ustanoveni systému centralizovaného zadavani

V nasledujici tabulce jsou porovnany varianty 1 a 2 z pohledu zakladnich aktivit vedoucich
k ustanoveni systému centralizovaného zadavani.

Nazev aktivity

Varianta 1

Varianta 2

Povéfeni viadou CR
k pripravé systému
centralizovaného
zadavani

Vlada CR povéfi subjekt, ktery
bude vykonavat roli narodniho
centralniho zadavatele,
ustanovenim narodniho systému
centralizovaného zadavani.

Vlada CR uloZ povinnost
vedoucim pracovnikOm
jednotlivych fidicich subjektd
ustanovit resortni systémy
centralizovaného zadavani.

Vlada CR pové&fi vybrany subjekt
vykonavanim role spravce
centralizovaného zadavani.

Priprava systému
centralizovaného
zadavani

Spravce centralizovaného
zadavani pripravi seznam
komodit, které budou povinné
nakupovany v ramci resortnich
systémU centralizovaného
zadavani (Seznam komodit).
Seznam schvali viada CR.

Budouci narodni centralni
zadavatel pripravi navrh na
ustanoveni systému
centralizovaného zadavani a
navrh usneseni viady, kterym
bude systém centralizovaného
zadavani ustanoven.

Spravce centralizovaného
zadavani pripravi seznam
komodit, které budou povinné
nakupovany v ramci resortnich
systémU centralizovaného
zadavani (Minimalni povinny
seznam komodit). Seznam
schvali viada CR.

Kazdy fidici subjekt pripravi
pravidla pro resortni systém
centralizovaného zadavani na
zakladé minimalnich pozadavkd
na vytvoreni a provoz resortnich
systémU centralizovaného
zadavani (Resortni pravidla).

Zpracovani stanoviska
k pfipravenym
podkladOm

Ministerstvo pro mistni rozvoj a
Ministerstvo financi CR zpracuje
stanovisko k navrhu na
ustanoveni systému
centralizovaného zadavani a
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jeho priloham.
Ustanoveni systému Vlada CR ustanovi narodni Vedouci pracovnici jednotlivych
centralizovaného systém centralizovaného fidicich subjektd ustanovi systém
zadavani zadavani. centralizovaného zadavani ve
svém resortu.

Tabulka 11 Porovnani varianty 1 a 2 z pohledu zakladnich aktivit vedoucich k ustanoveni systému
centralizovaného zadavani

4.2.3.2 Implementace varianty 1

Ustanoveni systému centralizovaného zadavani a jmenovani narodniho centralniho
zadavatele bude probihat v nékolika krocich. Prvnim krokem je povéreni spravce
centralizovaného zadavani k pripravé Seznamu komodit, které budou povinné nakupovany
centralizované v ramci narodniho systému centralizovaného zadavani, a povéreni subjektu,
ktery bude vykonavat roli narodniho centralniho zadavatele, viadou CR k pfipraveni
nasledujicich dokumentU:

§ navrhu na ustanoveni systému centralizovaného zadavani,

§ navrhu usneseni viady, kterym bude narodni systém centralizovaného zadavani
ustanoven.

Navrh na ustanoveni systému centralizovaného zadavani zpracovany narodnim centralnim
zadavatelem bude obsahovat zejména nasledujici informace:

§ identifikace narodniho centraliniho zadavatele a povériujicich zadavateld,

§ specifikace postupU centralizovaného zadavani, piredevsim zda bude centralizované
zadavani realizovano dle § 3 odst. 1 pism. a) zdkona nebo dle § 3 odst. 1 pism. b)
zakona, postupU pii analyzovani potieb povérfujicich zadavateld na nakup uréenych
komodit, postup0 pii pfedavani informaci o centralizované zadanych vefejnych
zakazkach,

§ popis organizacniho zajisténi centralizovaného zadavani, predevsim organizacni
struktura narodniho centralniho zadavatele a role jednotlivych organizacnich Gtvard,

§ vymezeni pravomoci a odpovédnosti viech subjektl GcCastnicich se narodniho
systému centralizovaného zadavani,

§ cCasovy harmonogram fungovani narodniho systému centralizovaného zadavani,
zejména:

- datum, od kterého budou povérujici zadavatelé povinné nakupovat komodity ze
Seznamu komodit prostfednictvim narodniho centralniho zadavatele,

- Casové cykly pro sbér pozadavk( povéfuijicich zadavatell na nakup komodit ve
vztahu k jednotlivym komoditnim kategoriim,
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- harmonogram pfipravy a pfipominkovani zadavacich podminek ve vztahu
k jednotlivym komoditnim kategoriim,

- Casové cykly, ve kterych budou zadavany centralizované verejné zakazky ve
vztahu k jednotlivym komoditnim kategoriim,

- terminy, ve kterych mohou dalsi povérfujici zadavatelé pristupovat ke smlouvé
0 centralizovaném zadavani.

Za UcCelem zpracovani tohoto navrhu mdze narodni centraini zadavatel vyzvat povéfujici
zadavatele, aby mu poskytli predevsim nasledujici informace:

§ prOmémou roc¢ni spotiebu prisluiného povéfujiciho zadavatele vzhledem
ke komoditam ze Seznamu komodit,

§ prehled o aktualné Gcinnych smluvnich vztazich uzavfenych na komodity ze Seznamu
komodit spolu s moznosti a pfipadnymi terminy jejich ukonceni a naklady s tim
spojenymi.

Narodni centralni zadavatel tak mUze ucinit v pfipadé, pokud neni schopen si idaje zajistit
z existujicich informacnich zdrojU. Pokud narodni centraini zadavatel povéfujici zadavatele
vyzve, poverujici zadavatelé jsou povinni mu poZzadovanou soucinnost poskytnout.

K navrhu na ustanoveni systému centralizovaného zadavani vCetné priloh jsou povinny se
vyjadrit nasledujici Gstredni organy statni spravy:
§ Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — kontroluje pfedev$im soulad navrhu se zakonem

o verejnych zakazkach,

§ Ministerstvo financi CR - kontroluje predevsim soulad navrhu s principy 3E,
tj. hospodarného, tcelného a efektivniho nakladani s prostredky z verejnych rozpoctd.

Narodni centralni zadavatel predkiada viadé CR navrh na ustanoveni narodniho systému
centralizovaného zadavani vcetné priloh az spolu se stanoviskem Ministerstva pro mistni
rozvoj CR a Ministerstva financi CR. Systém centralizovaného zadavani je nasledné& ustanoven
vliadou CR.

Jednotlivé kroky vedouci k ustanoveni systému centralizovaného zadavani jsou uvedeny
na nasledujicim schématu.
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Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR

v

Narodni centralni
zadavatel

Ministerstvo
financi CR

Povértujici zadavatel 1

Povértujici zadavatel 2

Povéfeni budouciho narodniho centralniho zadavatele viadou CR pfipravenim navrhu na
ustanoveni systému centralizovaného zadavani
Povéreni spravce centralizovaného zadavani k pripravé Seznamu komodit

Priprava Seznamu komodit a jeho pfedani ke schvaleni viadé CR
Schvaleni Seznhamu komodit
Zaslani pozadavku na poskytnuti informaci nezbytnych pro zpracovani navrhu na ustanoveni

systému centralizovaného zadavani povérujicim zadavatelUm, pokud nemUze narodni centraini
zadavatel zjistit potfebné Udaje z existujicich informacnich zdroj

® ®0 ©

Predani informaci o ramcovych spotfebach komodit, které budou centralizované& nakupovany, a
o aktualné ucinnych smluvnich vztazich uzavienych na predmétné komodity narodnimu
centralnimu zadavateli, pokud nemuize centralni zadavatel zjistit potiebné Gdaje z existujicich
informacnich zdrojo

©

Zpracovani navrhu na ustanoveni systému centralizovaného zadavani a navrhu usneseni viady CR,
kterym bude narodni systém centralizovaného zadavani ustanoven, a predani téchto dokumentd
Ministerstvu pro mistni rozvoj CR a Ministerstvu financi CR ke zpracovani pfipominek

Zpracovani stanoviska k navrhu na ustanoveni systému centralizovaného zadavani a jeho predani
narodnimu centralnimu zadavateli

Q ®

Pfedani navrhu na ustanoveni systému centralizovaného zadavani vCetné studie proveditelnosti,
néavrhu usneseni viady CR, kterym bude systém centralizovaného zadavani ustaven, a stanoviska
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Ministerstva financi CR vliadé CR

©)

@ Ustanoveni systému centralizovaného zadavani, jmenovani narodniho centralniho zadavatele

Schéma 5 Kroky vedouci k ustanoveni narodniho systému centralizovaného zadavani
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Po ustanoveni narodniho systému centralizovaného zadavani budou mit povérujici
zadavatelé Gas na pripravu své Gcasti v narodnim systému centralizovaného zadavani. Ridici
subjekty musi provést analyzu dopad( ustanoveni narodniho systému centralizovaného
zadavani do fungovani jejich organizace a resortu. Z analyzy vyplynou kroky, které je nutné
podniknout, aby byla organizace zadavatele od stanoveného terminu schopna prejit na
centralizované zadavani u komodit ze Seznamu komodit. Ridici subjekty budou odpovédné
zejména za realizaci nasledujicich aktivit:

§ uaprava vnitinich predpisU, ktera bude odrazet predevsim:

- pfipadnou novou organizacni strukturu a nové pravomoci a odpovédnosti
nékterych organizacnich atvar0 Ci konkrétnich pracovnik( v souvislosti s existenci
narodniho systému centralizovaného zadavani,

- zménu procesu zadavani verejnych zakazek - Uprava zadavacich postupU
verejnych zakazek, které budou centralizovany (zohlednéni existence narodniho
centralniho zadavatele),

- zménu schvalovaciho procesu a podpisovych opravnéni dokument(
v zadavacim fizeni ve vztahu kvefejnym zakazkam, jejichz zadavani bude
centralizovano,

§ poskytovani soucinnosti narodnimu centrdlnimu zadavateli pfi  pfipravé
centralizovanych zadavacich fizeni, predevsim pfipominkovani a nasledny podpis
smlouvy o centralizovaném zadavani, pfipominkovani zadavacich podminek.

Narodni centralni zadavatel v dobé pred zahajenim prvnich centralizovanych zadavacich
fizeni zajisti predevsim nasledujici:

§ piipravu, pfipominkovani (ze strany povéfujicich zadavatell) a podpis smlouvy/smiuv
o centralizovaném zadavani,

§ pripravu zadavacich podminek a zajisténi jejich pfipominkovani ze strany povérujicich
zadavatelU,

§ metodickou podporu povéfujicim zadavateldm, vcetné pripravy metodickych
materialu.

Od data stanoveného v navrhu na ustanoveni narodniho systému centralizovaného
zadavani schvaleného vliadou CR budou pak viechna zadavaci fizeni na komodity ze
Seznamu komodit povinné realizovana narodnim centralnim zadavatelem.

Narodni centralni zadavatel bude pribéiné prostiednictvim svych standardizacnich tym0
pracovat na kategorizaci®® a standardizaci3 komodit nhakupovanych centralizované. Cilem

33 Hlavnim Gcelem kategorizace je roz&lenit komodity do skupin dle spolecnych charakteristik (napf. Cetnost a objem
nakupl komodity, pocet a postaveni dodavateld na trhu, dostupnost komodity apod.).
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je pouzivani jednotného systému klasifikace komodit, ktery umozni jednoznacnou identifikaci
komodit a jeji parametricky popis (tj. pouzivani sady parametrd popisujicich jejich viastnosti).
Vytvoreni jednotného systému klasifikace umozni efektivni sbér pozadavkd od jednotlivych
povéfujicich zadavatel(, pouzivani elektronickych aukci a automatické metody hodnoceni
nabidek a v neposledni fadé efektivni vyhodnocovani nakupu.

Vyhodnocovani fungovani narodniho systému centralizovaného zadavani bude probihat tak,
7e narodni centralni zadavatel prediozi viadé CR po skonceni kazdého kalendainiho roku,
ktery navazuje na vyhodnocovany kalendarni rok, zpravu o fungovani narodniho systému
centralizovaného zadavani. Zpradva bude obsahovat zejména:

§ vyhodnoceni Cinnosti narodniho centralniho zadavatele,
prehled o centralizované zadanych verejnych zakazkach,

§

§ vycCisleni dosazenych uspor, v€etné metody vycCisleni dosazenych Uspor,

§ prehled o prObézném naplriovani cill narodniho systému centralizovaného zadavani,
§

navrh opatreni vedoucich ke zlepseni fungovani narodniho systému centralizovaného
zadavani.

34 Standardizaci se mysli zejména sestaveni charakteristik komodit, které mohou byt funkcni, vykonové Ci technické,
standardizace obchodnich podminek a cilové pak vytvoreni jednotného ciselniku komodit a vymezeni pravidel pro
jeho spravu.
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Harmonogram

V pfipadé varianty 1 je predpokladano ustanoveni narodniho systému centralizovaného zadavani k 1. bieznu 2012. Spravce centralizovaného
zadavani predlozi k 31. fijnu 2011 viadé CR ke schvaleni Seznam komodit, narodni centralni zadavatel pak predloZ viadé CR ke schvaleni navrh
na ustanoveni narodniho systému centralizovaného zadavani nejpozdéji k 31. lednu 2012. Po ustanoveni narodniho systému centralizovaného
zadavani budou mit jednotlivi zadavatelé a narodni centralni zadavatel 4 mésice na pripravu na centralizované zadavani, a to predevsim
z organizaCniho a procesniho pohledu.

Mezi dalsi dUlezité milniky pati:
§ nejpozdéji 1. Cervence 2012 zaCnou byt realizovana narodnim centralnim zadavatelem prvni centralizovana zadavaci fizeni na komodity

ze Seznamu,

§ nejpozdéji 31. bfezna 2013 piedlo? narodni centralni zadavatel viadé CR zpravu o fungovani narodniho systému centralizovaného
zadavani.

Po vyhodnoceni fungovani narodniho systému centralizovaného zadavani v ramci etapy 1 bude rozhodnuto o potencialnim rozsifeni povinnosti
vyuzZivat institut centrainiho zadavatele v ramci narodniho systému centralizovaného zadavani i na dalsi kategorie zadavatelU (zejména Gzemni
samospravné celky), pripadné dalsi komodity. Rozsifeni povinnosti si vyzada novelizaci ZVZ. Zahjeni pripravy potencialniho rozsifeni povinnosti je
mozné predpokladat v prObéhu roku 2014, tj. po pfedani druhé zpravy o fungovani narodniho systému centralizovaného zadavani narodnim
centralnim zadavatelem viadé CR.

Harmonogram vytvoreni a prvniho roku fungovani narodniho systému centralizovaného zadavani je uveden na nasledujicim schématu.
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4.2.3.3 Implementace varianty 2

V pfipadé centralizovaného zadavani na resortni Urovni budou v jednotlivych resortech
ustanoveny resortni systémy centralizovaného zadavani, jejichz cinnost bude koordinovana,
metodicky fizena a monitorovana spravcem centralizovaného zadavani.

Spravce centralizovaného zadavani pripravi zakladni seznam komodit (Minimalni povinny
seznam komodit), které budou v jednotlivych resortech povinné nakupovany centralizované,
a seznam predlozi ke schvaleni viadé CR.

V ramci kazdého resortniho systému centralizovaného zadavani bude urcen jeden ci vice
centralnich zadavatel(ss, ktery bude zajisfovat realizaci centralizovanych zadavacich fizeni.
Ustanoveni jednotlivych resortnich systém( centralizovaného zadavani bude probihat
v néasledujicich krocich.

Za UcCelem pripravy a ustanoveni resortniho systému centralizovaného zadavani musi fidici
subjekt provést predevsim nasledujici aktivity:

§ provedeni komoditni analyzy - cilem analyzy bude zjistit, které komodity jsou v resortu
nakupovany, v jakych objemech a jak je smluvné zajistén jejich nakup a jaka je
planovana spotfeba komodit za jednotlivé podfizené organizace; fidici subjekt si od
svych podrizenych organizaci vyzada v pripadé, pokud neni schopen si Gdaje zajistit
z existujicich informacnich zdrojd, minimainé nasledujici informace:

- prehled nakupovanych komodit za definované obdobi,

- prehled o aktualné ucinnych smluvnich vztazich uzavienych na predmétné
komodity spolu s moznosti a pfipadnymi terminy jejich ukonceni a naklady s tim
spojenymi.

§ stanoveni komodit, jejichz nakupy budou nad ramec Minimalniho povinného seznamu
komodit centralizovany; tj. vytvoreni Resortniho seznamu komodit (viz kapitola 4.1.2.2),

§ vytvoreni pravidel pro resortni systém centralizovaného zadavani (dale jen ,,Resortni
pravidla®“) - minimalni obsahové nalezitosti Resortnich pravidel je popsan nize,

§ aprava vnitfnich pfedpisu, predevsim:
- organizaCniho fadu, vCetné organizacni struktury,
- vnitrniho predpisu upravujiciho zadavani verejnych zakazek,

- podpisového fadu,

3 Centralizované zadavani v piipadé existence vice centralnich zadavateld m0ze probihat napriklad tak, ze néktera
z podrizenych organizaci bude povérena roli centrainiho zadavatele pro nakup elektfiny a zemniho plynu, jina pak
pro nakup kancelarskych potfeb a IT apod.
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- pfipadné daldich vnitinich predpisd, vnichz je nutné zohlednit postupy,
pravomoci a odpovédnosti souvisejici s centralizovanym zadavanim.

§ v piipadé potieby Uprava zfizovacich dokumenty podfizenych organizaci tak, aby
byla zakotvena povinnost vyuzivat resortni systém centralizovaného zadavani,

§ prfiprava smlouvy o centralizovaném zadavani na zakladé vzoru pripraveného
spravcem centralizovaného zadavani,

§ sbér pozadavkld na nakup komodit z Resortniho seznamu komodit od povéfujicich
zadavatelU,

§ v piipadé objektivnich divodU priprava zadosti o vyjimku pro nékteré z podiizenych
organizaci z uCasti v resortnim systému centralizovaného zadavani a jeji predani ke
zpracovani stanoviska spravci centralizovaného zadavani.

Resortni pravidla musi byt vytvofena v souladu s minimalnimi pozadavky na vytvoreni a
fungovani resortniho systému centralizovaného zadavani schvalenymi viadou CR a budou
obsahovat zejména nésledujici informace:

§ urCeni centralniho (pfip. centralnich) zadavatele a povéfuijicich zadavatelU,

§ urCeni komodit, u kterych bude povinnost zadavat je vramci resortniho systému
centralizovaného zadavani centralizované (Resortni seznam komodit),

§ specifikace postupU centralizovaného zadavani, predevsim zda bude centralizované
zadavani realizovano dle § 3 odst. 1 pism. a) zdkona nebo dle § 3 odst. 1 pism. b)
zékona, postupU pii analyzovani potieb povérfujicich zadavateld na nakup uréenych
komodit, postup0 pii predavani informaci o centralizované zadanych vefejnych
zakazkach,

§ vymezeni pravomoci a odpovédnosti viech subjektd Gcastnicich se resortniho systému
centralizovaného zadavani,

§ cCasovy harmonogram fungovani resortniho systému centralizovaného zadavani,
zejména:

- Casové cykly pro sbér pozadavk( povéiujicich zadavateld na nakup komodit,
- harmonogram pfipravy a pfipominkovani zadavacich podminek,
- Casové cykly, ve kterych budou zadavany centralizované verejné zakazky,

- terminy, ke kterym mohou dals§i povérfujici zadavatelé pristupovat ke smlouvée
0 centralizovaném zadavani.

Resortni systém centralizovaného zadavani bude v kazdém resortu ustanoven na zakladé
rozhodnuti vedouciho pracovnika fidiciho subjektu, kterym budou schvalena Resortni
pravidla a jmenovan centralni zadavatel/é. O svém rozhodnuti fidici subjekt informuje
spravce centralizovaného zadavani a preda mu pro informaci schvalena Resortni pravidla.
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Jednotlivé kroky vedouci k ustanoveni resortniho systému centralizovaného zadavani jsou
popsany na nasledujicim schématu.
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Ulozeni povinnosti vedoucim pracovnikOm Ustfednich organU statni spravy ustanovit resortni systémy
centralizovaného zadavani

Povéreni spravce centralizovaného zadavani k pripravé Minimalniho povinného seznamu komodit

Pfiprava Minimalniho povinného seznamu komodit a jeho pfedani ke schvaleni viadé CR

Schvaleni Minimalniho povinného seznamu komodit

Provedeni komoditni analyzy v resortu a priprava pravidel pro resortni systém centralizovaného
zadavani (Resortni pravidla)

Poskytovani soucinnosti fidicimu subjektu pfi provadéni komoditni analyzy a tvorbé Resortnich
pravidel

Ustanoveni resortniho systému centralizovaného zadavani rozhodnutim vedouciho pracovnika
Gstfedniho organu statni spravy

Informovani spravce centralizovaného zadavani o ustanoveni resortniho systému
centralizovaného zadavani

Schéma 7 Kroky vedouci k ustanoveni resortniho systému centralizovaného zadavani
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Po ustanoveni resortniho systému centralizovaného zadavani budou jednotlivi povérujici
zadavatelé povinni nakupovat komodity z Resortniho seznamu prostrednictvim centralniho
zadavatele/zadavatel0.

V kazdém resortu by mély byt ustanoveny standardiza¢ni tymy, které budou kategorizovat a
standardizovat nakupované komodity. Jako v pfipadé varianty 1 je cilem pouzivat jednotny
systém klasifikace komodit, ktery umoini jednoznacnou identifikaci komodit a jejich
parametricky popis. Vytvoreni jednotného systému klasifkace umozni efektivni sbér
pozadavkl od jednotlivych povéfujicich zadavateld, pouzivani elektronickych aukci a
automatické metody hodnoceni nabidek a v neposledni fadé efektivni vyhodnocovani
nakupuy, jak na arovni resorty, tak na Grovni narodni.

Aby byly ndkupy vyhodnotitelné také na narodni Grovni, je treba, aby byly jednotlivé resortni
systémy klasifikace komodit v souladu s aktivitami Ministerstva pro mistni rozvoj, které spravuje
Ciselnik NIPEZ a jehoz zamérem je vytvoiit pravé sady parametrd pro rizné kategorie komodit,
na zakladé kterych bude mozné komoditu jednoznacné identifikovat.

Vyhodnocovani resortnich systémU bude probihat ve dvou krocich:

§ po skoncCeni kazdého kalendarniho roku, ktery navazuje na vyhodnocovany
kalendarni rok, kazdy resort predloZi spravci centralizovaného zadavani vyhodnoceni
fungovani resortniho systému centralizovaného zadavani. Vyhodnoceni by mélo
obsahovat zejména:

- informace o centralizované zadanych verejnych zakazkach,
- vycCisleni Gspor na zakladé metodiky zpracované spravcem centralizovaného
zadavani,
§ po obdrzeni vyhodnoceni fungovani resortniho systému centralizovaného zadavani
od vdech resorty provede spravce jejich analyzu a predlozi viadé CR zpravu

o fungovani resortnich systém0 centralizovaného zadavani. Zprava by méla
obsahovat zejména:

- vyhodnoceni ¢innosti spravce,

- prehled o centralizované zadanych verejnych zakazkach,

- vycisleni dosazenych Uspor, vCetné metody vycisleni dosazenych Gspor,

- prehled o pribéiném naplfiovani cili resortnich systém( centralizovaného
zadavani,

- navrh opatfeni vedoucich ke zlepSeni fungovani centralizovaného zadavani
v CR.

71/92



X MINISTERSTVO ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
q - :gcz’vﬁg'jsy:' REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

Harmonogram

V piipadé& varianty 2 spravce centralizovaného zadavani pripravi a nejpozdéiji k 31. fijinu 2011 predlozi viadé CR ke schvaleni Minimalni povinny
seznam komodit. Jednotlivé resorty, na které se bude vztahovat povinnost, ustanovi své resortni systémy centralizovaného zadavani nejpozdéji
30. dubna 2012.

Mezi dalsi dUlezité milniky pati:
§ nejpozdégji 1. Cervence 2012 zacnou byt realizovana centralnim zadavatelem/zadavateli prvni centralizovana zadavaci fizeni na

komodity z Resortniho seznamu komodit,

§ nejpozdéji 28. unora 2013 predloZ jednotlivé resorty spravci centralizovaného zadavani vyhodnoceni fungovani resortniho systému
centralizovaného zadavani,

§ nejpozd&ji 30. kvétna 2013 predloZi spravce centralizovaného zadavani viadé CR zpravu o hodnoceni resortnich systému
centralizovaného zadavani.

Po vyhodnoceni fungovani resortnich systému centralizovaného zadavani v ramci etapy 1 bude rozhodnuto o potencialnim rozsifeni povinnosti
ustanovit resortni systém centralizovaného zadavani i na daldi kategorie zadavatell (zejména Gzemni samospravné celky), piipadné dalsi
komodity. Rozifeni povinnosti si vyzada novelizaci ZVZ. Zahajeni pripravy potencialniho roziifeni povinnosti je mozné predpokladat v pribéhu
roku 2014, tj. po vytvoreni druhé zpravy o hodnoceni resortnich systémU centralizovaného zadavani spravcem.

Harmonogram vytvoreni a prvniho roku fungovani resortnich systémud centralizovaného zadavani je uveden na nasledujicim schématu.

72/92



= =) MINISTERSTVO
q - PRO MISTNI
ROZVOJ €R

Varianta 2 — centralizované zadavani na resortni drovni

Ridici subjekty své resorty pfipravi na ustanoveni
resortnich systémU central. zadavani, piiprava
Resortnich pravidel

A
-~ N

7/2011 31.10.2011 1.1.2012 30.4.2012

ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

1.7.2012 1.1.2013 28.2.2013 31.5.2013
| | | |

H_J

Spravce pripravi a predlozi
vliadé CR Minimalni
povinny seznam komodit

Usneseni viady CR Usneseni viady CR Rozhodnuti vedoucich
Povéfen fidicich subjektd Schvaleny Minimalni pracovniku fidicich
. ) s . subjektu
k ustanoveni resortnich povinny seznam komodit
systému central. zadavani Ustanoveni resortnich

systému central. zadavani

s ——

Centralizovana zadavaci
fizeni

Ridici subjekty predaiji
spravci statistické
informace za predchozi

rozpoctové obdobi spravce predio#

vliadé CR zpravu o
hodnoceni resortnich
systému central.
zadavani véetné
navrhu novych
opatfeni

Schéma 8 Harmonogram vytvoreni a prvniho roku fungovani resortnich systém{ centralizovaného zadavani
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4.3 Legislativni zajisténi centralizovaného zadavani

Povinnost vyuzivat institut centralniho zadavatele je nutno formalizovat a zaclenit do pravnich
predpisU a interich fidicich predpist viady CR. V této kapitole jsou rozebrany zakladni
varianty zpUsobu legislativniho zajisténi.

Existuji tfi zakladni zpUsoby shodné pro obé varianty, kterymi je mozné institut centralnino

zadavatele zavést:
§ usnesenivlady CR,
§ nafizeni viady CR,

§ zména ZVLZ.

Vyhody a nevyhody jednotlivych zpUsobU legislativniho zajisténi centralizovaného zadavani
jsou popsany v nasleduijici tabulce.

Zpusob
legislativniho
zajisténi

Vyhody

Nevyhody

Usneseni viady CR | §

Nejjednodussi proces
zavedeni centralizovaného
zadavani

NevyZaduje zmocnovaci
ustanoveni v zZVZ

Umoznuje uloZit povinnost
pouze subjektim podfizenym
viadé CR

Nemoznost vytvoreni
kontrolniho a sank&niho
mechanismu

Nafizeni viady CR §

Moznost stanoveni povinnosti
véem druhUm zadavatelU

Flexibilita a rychlost prijeti
narizeni a jeho pripadnych
zmén

Nutnost novelizovat ZVZ za
Ucelem zakotveni moznosti
vlady CR vydat provadé&ci
pravni predpis a za GCelem
vytvoreni kontrolniho a
sankcniho mechanismu

Zdlouhavy a administrativhé
narocny proces

Pomémeé obtizné vytvoreni
dostatec¢ného kontrolniho a
sankcniho mechanismu

Zména zZVZ §

Moznost stanoveni povinnosti

Zdlouhavy a administrativhé
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véem druhUm zadavatelU naroény proces

§ Moznost vytvoreni kontrolniho § NaruSeni koncepce ZVZ jako
a sankéniho mechanismu obecného pravniho predpisu

Tabulka 12 Vyhody a nevyhody jednotlivych zpUsobU legislativniho zajisténi centralizovaného zadavani

Vhodné zpUsoby legislativnino zajisténi se proto li§i v zavislosti na etapé& zavadéni
centralizovaného zadavani.

Etapa
centralizovaného Zpusob regulace centralizovaného zadavani
zadavani
Etapa 1 Usneseni viady CR
Etapa 2 Nafizeni viady CR &i novelizace ZVZ

Pokud by doslo ke kombinaci téchto zpUsobU regulace
centralizovaného zadavani, zstala by zarover nedotcena koncepcni
Cistota ZVZ.

Kombinace spociva v nasledujicim:

§ do ZVZ bude piidano zmocriovaci ustanoveni pro viadu CR
k vydani provadéciho predpisu, ktery bude danym subjektdm
narizovat vyuzivat institut centralniho zadavatele; provadéci
predpis bude vydan formou nafizeni viady CR,

§ v ZVZ budou zakotveny kontrolni a sankcni mechanismy,

§ konkrétni pozadavky na fungovani centralizovaného zadavani
upravi nafizeni viady CR v rdmci stanoveného zmocnéni.

Tabulka 13 Vhodné zpUsoby legislativnino zajisténi centralizovaného zadavani

4.4 Rozpoctoveé zajisténi

4.4.1 Varianta 1 - rozpoc€tové zajisténi narodniho systému centralizovaného
zadavani

Naklady na provoz narodniho centralniho zadavatele (tj. predevsim naklady na personalni
zajisténi fungovani narodniho centraliniho zadavatele) budou vyclenény v rdmci statniho
rozpoCtu do rozpoctu subjektu verejné spravy povéreného centralizovanym zadavanim.
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Centralizované zadavani bude probihat v souladu s 8 3 odst. 1 pism. b) ZVZ, kdy néarodni
centraini zadavatel bude zadavat verejné zakazky na ucet ostatnich zadavatelU.

Cena za plnéni predmétu kazdé jednotlivé verejné zakazky bude hrazena zrozpocltu
povérujicihho zadavatele, kterému bylo plnéni dodano (t. narodni centralni zadavatel
nehradi cenu plnéni za povérujiciho zadavatele).

Varianta 1 dale predpokladd mirné navyseni kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj
o prostredky z kapitoly VSeobecna pokladni sprava polozky Viadni rozpoltova rezerva za
ucelem pokryti personalnich nakladd na pracovniky zabezpecujici metodickou podporu
centralizovaného zadavani.

Spusténi plného provozu narodniho systému centralizovaného zadavani vsak bude mit
pozitivni dopad na statni rozpocCet vzhledem k vyznamnym Usporam, které centralizované
zadavani prinese.

4.4.2 Varianta 2 - rozpocCtové zajisténi resortniho systému centralizovaného
zadavani

Naklady na zavedeni a provoz centralizovaného zadavani budou jednotlivé resorty pokryvat
ze svych rozpocCtd. Naklady na provoz spravce centralizovaného zadavani budou vyclenény
v ramci statniho rozpoctu z kapitoly Vseobecna pokladni sprava polozky Vladni rozpocCtova
rezerva do kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj.

Jako v piipadé varianty 1 bude mit zavedeni resortnich systém( centralizovaného zadavani
pozitivni dopad na statni rozpocCet, a to diky Usporam danym predevsim snizenim cen
nakupovanych komodit.

4.5 Informacni podpora centralizovaného zadavani

V obou variantdch centralizovaného zadavani bude vyuzZivdna funkcionalita Narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ).36 NIPEZ se sklada ze Ctyr

36 Projekt Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ), jehoz nositelem je MMR, probiha
od roku 2009. Projekt ma za cil dosahnout finan&nich Gspor elektronizaci zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice, a to snizenim cen nakupovanych komodit a snizenim transakénich nakladd spojenych s procesy zadavani
vefejnych zakazek na strané zadavatell i dodavatelU.
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zédkladnich modull, které jsou uvedeny na nasledujicim schématu, z nichz zéakladnimi
zadavacimi moduly jsou modul NEN a modul e-trzisté.37

& %

Komoditni ¢|W|ﬂ“ﬁ" :'.:.il.:'.- b ol s

Schéma 9 Zakladni moduly NIPEZ

Modul NEN bude pro centralniho zadavatele predstavovat kliCovy nastroj pro zadavani
verejnych zakazek. Pro funkCnost systému centralizovaného zadavani bude klicova
nasledujici funkcionalita NEN:

§ planovani a vyhodnocovani spotieby jednotlivych zadavatell zapojenych do
systému centralizovaného zadavani,

§ sprava registr0 a profilU souvisejicich s centralizovanym zadavanim,

§ procesni podpora a evidence pfi zadavani verejnych zakazek na zakladé
centralizované zadanych ramcovych smiuv Ci vystavovani objednavek/vyzev k pinéni
na zakladé centralizované uzavrenych jednorazovych smiuv,

§ uZivatelské prehledy/pohledy za Gucelem zajisténi:

- informovani povéiujicich zadavateld o stavu jednotlivych centralizované
zadavanych verejnych zakazek a s nimi souvisejicich smiuv,

37 Zadavatelé budou moci vyuzivat své individualni elektronické nastroje, ale pouze za predpokladu, ze prokazou
jejich shodu s technickou specifikaci pro e-trzisté ¢i NEN. Z tohoto divodu budou individuélni elektronické nastroje
potencialné vyuzivany pouze zadavateli v ramci varianty 2, kdy je zadavani VZ centralizovano na resortni Grovni.
Pokud by byla zvolena varianta 1, narodni centralni zadavatel bude vyuZivat pfi centralizovaném zadavani VZ NEN a
v omezené mife e-trzisté.
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- sdileni dokumentd (smluv, metodik apod.) souvisejicich s centralizovanym
zadavanim mezi centralnim zadavatelem a povérujicimi zadavateli.

Modul e-trzisté bude zadavatelUm umoziiovat elektronicky zadavat verejné zakazky malého
rozsahu, podlimitni vefejné zakazky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a verejné zakazky
na zakladé ramcovych smluv v souladu s § 92 odst. 3 ZVZ (tzv. minitendry).38 E-trZist€ jsou
orientovana na plné elektronicka zadavaci fizeni, a to zejména na fizeni, u nichz dochazi
k rychlému stfetu nabidky s poptavkou. E-trziste tak nepodporuji zadavani podlimitnich a
nadlimitnich vefejnych zakazek s vyjimkou vyse uvedenych fizeni.

E-trZisté budou proto pouzitelna pro centralniho zadavatele pouze omezené, a to predevsim
pro provadéni minitendrd na zakladé centralizované uzavienych ramcovych smiuv.
DUvodem jsou vyssi predpokladané hodnoty vefejnych zakazek dané agregaci poptavek za
vice zadavatel0.

38 Povinnost vyuzivat e-trzisté pii realizaci téchto zadavacich fizeni je Ustfednim organUm statni spravy ulozena
usnesenim viady CR ze dne 10. kvétna 2010 &. 343 k pouzivani elektronickych trZigt subjekty vefejné spravy pfi
vynakladani financnich prostredkd. Centralni zadavatel/é bude e-trzi§té vyuzivat povinné u komodit danych vyctem
komoditni povinnosti, dobrovolné u viech ostatnich komodit, které budou predmétem centralizovaného zadavani.
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5 Technicko-ekonomické posouzeni variant

V ramci této kapitoly jsou shrnuty vysledky technicko-ekonomického posouzeni obou variant.

5.1 Stanoveni pfedpoklady pro posouzeni variant

Pro ucCely vyhodnoceni variant byly stanoveny nasledujici predpoklady:

§

v resortech byla provedena kategorizace a standardizace komodit a existuje tedy
znalost struktury veskerych nakupu v resortech,

pfi zadavani verejnych zakazek je vyuzivana Narodni infrastruktura pro elektronické
zadavani verejnych zakazek (NIPEZ),

rok 2010 predstavoval z pohledu poctu a objemu zadanych vefejnych zakazek
prOmémy rok, tj. nedoslo k vyraznym vykyvOm v poctu i objemu zadanych vefejnych
zakazek v porovnani s predchozimi roky; data o verejnych zakazkach zadanych
vroce 2010 Ize proto pouzit pro odhad objemu komodit nakupovanych
centralizované,

celkovy trh VZ tvofi 17,5 % HDP,3°

celkovy objem verejnych zakazek malého rozsahu predstavuje 80 % rozdilu mezi
celkovym trhem VZ a objemem zadanych podlimitnich a nadlimitnich VZ
uverejnénych vIS VZ US; zbylych 20 % tvori zadavani VZ na zakladé vyjimek dle
8§18 7VZ,40

podil objemu VZ zadanych zadavateli z kategorie jina pravnicka osoba podrizenych
UOSS na celkovém objemu VZ zadanych touto kategorii zadavatelU je odhadovan na
5 %,

objem verejnych zakazek zadanych zadavateli povinné zarazenymi v etap€ 1 do
systému centralizovaného zadavani, ktefi maji méné nez dvé podfizené organizace,
je zanedbatelny (jedna se o mensi zadavatele zadavajici nizké objemy verejnych
zakazek),

v pfipadé varianty 2 je centralni zadavatel ur€en v ramci fidiciho subjektu.

39 Odhad vychéazi z metodiky MMR zalozené na dokumentu , Odhad velikosti trhu vefejnych zakazek v Ceské
republice v roce 2006“, J. Pavel, F. Ochrana, Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2007.

40 Odhad vychazi z metodiky MMR.
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5.2 Vymezeni naklady a pfinosu

5.2.1 Vymezeni nakladu

V obou variantach tvofi hlavni naklady na zavedeni a fungovani systému centralizovaného
zadavani transakcni naklady, které predstavuji pfedevsim:

§ personalni naklady - naklady na platy pracovnikd zajisfujicich pribéh
centralizovaného zadavani vcetné povinnych odvodU socialiniho a zdravotniho
poijistént,

§ naklady na zabezpeceni pracovniho mista téchto pracovniky,

§ nd&klady na tisk materialu.

Do naklad0 nejsou zahrnuty naklady na vlastni pofizeni komodit vzhledem k tomu, Ze se
nejedna o naklady nové vzniklé v souvislosti se zavedenim centralizovaného zadavani. Tyto
naklady jsou zohlednény pouze v grafu v kapitole 5.3.3, ktery ma za cil porovnat celkové
naklady obou variant na zadavani verejnych zakazek a na fungovani centralizovaného
zadavani.

5.2.2 Vymezeni pfinosu

Pfinosy zavedeni obou variant predstavuji predevsim Uspory, které jsou dany nasledujicimi
faktory:

§ Uspory z cen nakupovanych komodit — s¢itAnim poptavek jednotlivych zadavatell je
dosahovano uspor z rozsahu,

§ uspory transakcnich nakladd

- Uspory personalnich naklad( — centralizaci nakup( bude fada cinnosti spojenych
se zadavanim verejnych zakazek presunuta od povéiujicich zadavateld smérem
k centrdlnimu zadavateli; na strané povéfujicich zadavatell je proto mozné
omezit pocet pracovnik( zajistujicich zadavani VZ a dosahnout tak Uspor
personalnich nakladu,

- snizeni nakladd na uvefejriovani vIS VZ US - kazdé uvefejnéni vIS VZ US je
zpoplatnéno na zakladé platného ceniku Ceské posty, s.p.; pfi agregaci
poptavek za jednotlivé zadavatele je predpokladan pokles poctu realizovanych
zadavacich fizeni a tedy i poctu uvefejfiovacich formulard zaslanych Ceské
posté k uverejnéni,
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- snizeni naklad( za vyuzivani e-trzist v rdmci NIPEZ — vyuzivani jednotlivych sluzeb
e-trzist bude zpoplatnéno#; diky agregaci poptavek vsak klesne pocet
zadavacich fizeni realizovanych prostrednictvim e-trzisté vzhledem k tomu, Ze
centralnim zadavatelem budou zadavany predevsim nadlimitni vefejné zakazky,
jejichz zadavani neni mozné provadét prostrednictvim e-trziste (pokud by vsak
centralizované zadavani zavedeno nebylo, zadavatelé by nakupovali i nadale
v mensich objemech, a tudiz by méli povinnost e-trzisté vyuzivat).42

5.3 Vyéisleni naklady a pfinosu

V této kapitole jsou vycCisleny naklady a prinosy, které vzniknou zavedenim povinnosti
centralizovat zadavani verejnych zakazek vramci jedné z variant. Naklady a prinosy jsou
vyCisleny pouze pro etapu 1, tj. pro obdobi, kdy budou do systému centralizovaného
zadavani v ramci vybrané varianty povinné zahrnuty pouze Ustfedni organy statni spravy a
jejich podrizené organizace.

5.3.1 Vyéisleni naklado

Odhad transakénich nakladd je zalozen na odhadu prepocteného poctu pracovnikd
jednotlivych stran (castnicich se systému centralizovaného zadavani uvedeného
v kapitole 4.2.2.

V nasledujicich tabulkach je uveden odhad prepocteného poctu pracovnikyd, ktery je treba
k zajisténi fungovani centralizovaného zadavani v ramci obou variant.43

41 Poplatky za vyuzivani zakladnich sluzeb bude hradit spravce e-trzist (. MMR), za vyuzivani aditivnich sluzeb pak
sami zadavatelé.

42 E-trzisté bude zadavateli vyuZivano predevdim pro realizaci minitendrd, t. pro zadavani VZ na zakladé
centralizované uzavienych rAmcovych smiuv.

43 Hodnoty v tabulkach vychazi z odhad( prepocteného poctu pracovnik( jednotlivych Gcastnikd centralizovaného
zadavaniv kapitolach 4.2.1 a 4.2.2.
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Varianta 1

Narodni centralni zadavatel | Pfepoéteny poéet pracovniku 50,0

Resorty UOSS slozené z jediného Pfepocteny pocet pracovnikl v rdmci 1 subjektu 0,5

subjektu (celkem 7) Celkem prepoéteny poéet pracovniky 35

PrOmérny prepocteny | v rdmcifidiciho subjektu 1

3 . . ikC v rdmci 1 podfizené organizace 0,5

Malé resorty UOSS (celkem 11)4 po/cet pracovnixy B 9

v ramci 1 resortu Celkem 4,8

Resorty Celvkem pre?octeny pocet pracovniku 52,5

Pocet resortu 7,0

Promérny pocet podiizenych organizaci 48,0

Velké resorty UOSS (celkem 7) Pru[nerny prepqqteny v ramci I’IdICIh9 sub,JektU _ 2,0

pocet pracovniku v Vv ramci 1 podrizené organizace 0,5

ramci 1 resortu Celkem 26,0

Celkem prepoéteny poéet pracovniki 182,0

Spra,vc,e c entralizovaneho Pfepoéteny poéet pracovniku 3,0
zadavani

Celkem prepoéteny poéet pracovniky 291,0

Tabulka 14 Odhad pfepocteného poctu pracovnikd potiebného k vykonu centralizovaného zadavani v ramci varianty 1

44 Malym resortem se pro ucely tohoto dokumentu rozumi resort, ktery ma méné jak 15 podfizenych organizaci. V soucasnosti do této kategorie spada 11 Gstfednich organU statni
spravy, pricemz prOmérny pocet podfizenych organizaci je 8.

45 Velkym resortem se pro ucely tohoto dokumentu rozumi resort, ktery ma vice jak 15 podfizenych organizaci. V soucasnosti do této kategorie spada 7 Ustfednich organud statni
spravy, pricemz prOmérny pocet podfizenych organizaci je 48.
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Varianta 2
Promérny pocet podiizenych organizaci 7,5
Primérny prepocteny | v ramci fidiciho subjektu 7,0
Malé resorty UOSS (celkem 11) pocet pracovnikd v ramci podfrizené organizace 0,5
zajistujicich CZ v 10.8
ramci 1 resortu Celkem '
Resorty Celkem prepoéteny poéet pracovniki 118,5
Promérny prepocteny | v rAmcifidiciho subjektu 12,0
pocet pracovniki v rdmci podrizené organizace 0,5
Velké resorty UOSS (celkem 7) zajistujicich CZ v
S 36,0
rdmci 1 resortu Celkem
Celkem prepoéteny poéet pracovniki 252,0
Spra,vc,e c entralizovaneho Pfepoéteny poéet pracovniku 10,0
zadavani
Celkem prepoéteny poéet pracovniki 380,5

Tabulka 15 Odhad pfepocteného poctu pracovnikd potiebného k vykonu centralizovaného zadavani v ramci varianty 2
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Promérné mésicni naklady na jednoho pracovnika Cini 40 000 K& (jedna se jak o mzdové
naklady vcetné povinnych odvodu, tak provozni naklady spojené spracovnim mistem).
V nasledujici tabulce jsou uvedeny primérné rocni transakéni naklady na zajisténi
centralizovaného zadavani.

Varianta 1 Varianta 2

Odhad ro¢nich transakcnich

. o i x 144 mil. K& 187 mil. K&
nakladu (vCetne DPH)

Tabulka 16 Odhad ro¢nich transak&nich naklad(

5.3.2 Vyé¢isleni pfinosu

5.3.2.1 Uspory z cen nakupovanych komodit

V nasledujici tabulce jsou uvedeny odhady roc¢nich Gspor z cen nakupovanych komodit. Tyto
odhady vychazi ze zkusenosti s centralizovanym zadavanim jiz v soucasnosti realizovanym
v CR a ze zahrani¢nich piikladd dobré praxe.

V pripadé varianty 1 se predpoklada nasledujici vyse Uspor:

§ v piipadé komodit, které jsou nakupovany opakované v mensich objemech a jsou
nabizeny Sirokym spektrem dodavatell (tvoii piiblizné 5 % z celkového objemu, viz
kapitola 4.1.2.1) je prOmérna mira Gspor odhadovana na 30 % z celkového objemu
centralizované nakupovanych komodit,

§ v piipadé komodit, které jsou nakupovany méné Casto ve vétsich objemech a jsou
zpravidla nabizeny omezené&j$im okruhem dodavateld ¢i maji mistni charakter (tvori
priblizné 22 % z celkového objemu, viz kapitola 4.1.2.1), je prOmérna mira Gspor
odhadovana na 15 % z celkového objemu centralizované nakupovanych komodit.

V pfipadé varianty 2 je mira Uspor z celkového objemu nakupovanych komodit odhadovana
na 15 % jak v pripadé prifezovych komodit (tvoii priblizné 27 % z celkového objemu, viz
kapitola 4.1.2.2), tak komodit, které jsou specifické pro dany resort (tvofi priblizné 15 %
z celkového objemu, viz kapitola 4.1.2.2).
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Varianta 1 Varianta 2
Odhad roCnich Gspor z cen
nakupovanych komodit (vCetné 5,2 mld. K& 6,8 mid. K¢
DPH)

Tabulka 17 Odhad rocnich Gspor z cen nakupovanych komodit

5.3.2.2 Uspory transakénich nakladu

V nasledujici tabulce je uveden odhad rocnich Uspor transakcnich naklad( souvisejicich se

zavedenim centralizovaného zadavani vymezenych v kapitole 5.2.2.

Na zakladé analyzy cinnosti nutnych kfungovani centralizovaného zadavani uvedené
v kapitole 4.2.1 vyplyva, Ze potencialni Uspora personalnich nakladd dana zavedenim
institutu centralizovaného zadavani mUze vést ke snizeni poltu pracovnikl ujednoho
zadavatele priblizné o 2. Nelze vSak oCekavat, Ze zavedeni centralizovaného zadavani
povede k okamzité Uspore, ktera je vycislena nize. V kratkodobém horizontu dojde spise ke
zméné v pracovni naplni pracovnika nez ke zruseni pracovniho mista vedouciho k vypovédi

pracovnika.

Varianta 1 Varianta 2
Odhad roCnich uspor
transakcnich nakladU (véetné 475 mil. K& 496 mil. K&
DPH)

Tabulka 18 Odhad ro¢nich Gspor transakcnich nakladU
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5.3.3 Porovnani variant

NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

Porovnani obou variant z pohledu nakladd a piinosd spojenych s centralizaci nakupU je
uvedeno v nasledujici tabulce.

Odhadované naklady a prinosy spojené
s centralizovanym zadavanim

Varianta 1
(v Ké véetné DPH)

Varianta 2
(v K& véetné DPH)

Odhadované
roCni naklady

Transakcni naklady

144 000 000

187 000 000

Celkem

144 000 000

187 000 000

Uspory z cen nakupovanych

5168 000 000

6 783 000 000

komodit
Odhadovane | ¢, 4 transakénich naklad 475 000 000 496 000 000
ro&ni prinosy

Celkem 5 643 000 000 7 279 000 000

Tabulka 19 Porovnani naklad¥ a piinosd spojenych s centralizovanym zadavanim obou variant

V piipadé, 7e budou po vyhodnoceni etapy 1 do systému/systém( centralizovaného
zadavani prfidany dalsi komodity a povinnost centralizovat zadavaci fizeni bude ulozena
girsimu okruhu zadavatel (tj. etapa 2), potencialni mira Uspor dosahuje, pfedevsim ve
varianté 2, az 40 mid. K¢.

Na nasledujicim grafu je uveden odhad celkovych naklad( na zadavani vefejnych zakazek
a zabezpeceni fungovani centralizovaného zadavani verejnych zakazek v obou variantach
po odecteni odhadovanych Uspor (tj. zohledriuje také samotné naklady na pofizeni
komodit). Odhad naklad( je proveden na obdobi 5 let, kdy pocatecnim stavem je nulty rok
(tj. rok, ve kterém systém centralizovaného zadavani jesté nebyl zaveden) a rokem 1 je prvni
rok plného provozu systému centralizovaného zadavani.

Vzhledem k postupnému zarfazovani jednotlivych komodit do systému centralizovaného
zadavani se bude mira Uspor v jednotlivych letech zvySovat v porovnéni s nultym rokem.
Naklady spojené s provozem varianty 1 a 2 jsou porovnavany vzhledem k varianté 0, ktera
predstavuje stav, ve kterém neni zavedena ani jedna zvariant, tj. zadavani verejnych
zakazek neni centralizovano.

Ztohoto grafu vyplyva, Zze méné nakladnou je varianta 2, tj. jedna se o variantu, ktera
s sebou prinasi vyssi miru Gspor.

86/92




= MINISTERSTVO
a - PRO MISTNI
ROZVOJ €R

ANALYZA MOZNOSTI ZAVAZKU VLADY A PODRIZENYCH ORGANIZACI
REALIZOVAT CENTRALIZOVANE ZADAVANI
NA VYBRANE KOMODITY VYROBKU A SLUZEB

110 000 000 000 -

108 000 000 000 -

106 000 000 000 -|

104 000 000 000 -

102 000 000 000 -|

100 000 000 000 -

98 000 000 000 -|

Vyvoj naklad jednotlivych variant v prvnich péti letech plného provozu

(v K& vcetné DPH)

Varianta 0

Varianta 1

Varianta 2

} Uspory
varianty 1
Uspory
varianty 2

96 000 000 000

1. rok ‘ 2.rok ‘ 3.rok ‘

nulty rok Jednotliv é roky piného prov ozu

4. rok ‘ cilovy rok

Graf 12 Vyvoj nakladU jednotlivych variant v prvnich péti letech plného provozu?

46V grafu neni zohlednéna inflace.
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6 Doporuceni optimalni varianty

Na zakladé podrobného popisu a vyhodnoceni variant uvedeného v predchozich
kapitolach Ministerstvo pro mistni rozvoj doporucuje realizovat VARIANTU 2, tj. zavést resortni
systémy centralizovaného zadavani. V porovnani s variantou 1 ma tato varianta predevsim
nasledujici vyhody:

§ centralizované zadavani na resortni Urovni odpovida soucCasné strukture vykonu
verejné spravy v CR, predevsim:

- odrdii strukturu rozpoCtovych kapitol,

- odréz strukturu zadavateld seskupenych dle svého zaméfeni na rizné oblasti
narodniho hospodaristvi do resortd pod fizenim Ustfednich organd statni spravy

vymezenych zakonem C. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky (kompetencni zakon),

§ viadé resortd jiz existuji praktické zkusenosti svyuzivanim institutu centralniho
zadavatele,

§ potencidlni vys§i mira Uspor — pfi centralizovaném zadavani vramci jednotlivych
resortd je mozné vyuzit specifik t&chto resortd a centralizovat také nakup komodit,
které jsou pro dany resort specifické (napr. spotfebni zdravotnicky material v pripadé
resortu Ministerstva zdravotnictvi CR),

§ kazdy resort bude moci pfizpUsobit pfedevsim organizacni zajisténi centralizovaného
zadavani charakteristikam svého resortu,

§ mendi riziko oslabeni pozice malych a stfednich podnik(4’ — agregaci poptavek na
resortni Urovni je dosazeno nizsich predpokladanych hodnot vefejnych zakazek, nez
by tomu bylo v pfipadé centralizace na narodni Urovni.

Implementace varianty 2 nebrani zavedeni centralizovaného zadavani na narodni drovni za
GCelem nakupu konkrétni komodity/komodit, které bude mit spiSe jednorazovy charakter
(napr. probihajici KIVS). V souvislosti s existenci resortnich systémU centralizovaného zadavani
bude centralizované zadavani na narodni Urovni pouzZivano spiSe doplikoveé pfi vzniku
spolecné potfeby v ramci statni spravy CR, tj. pokud tento zpUsob zadani vefejné zakazky
bude predstavovat vyznamné hospodarngjsi a efektivnéjsi postup nakladani sverejnymi
prostredky.

47 DUlezitost zapojeni malych a stfednich podnikl do procesu zadavani vefejnych zakazek zdirazriuje Evropska
komise ve svém Sdéleni Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
region0 ¢. SEK (2004) 1639 ,,Akcni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani vefejnych
zakazek*”.
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V takovém prfipadé bude postup centralizovaného zadavani verejnych zakazek upraven
v zavislosti na specifikach konkrétniho pripadu. Dohled nad zavedenim a fungovanim
centralizovaného zadavani na narodni Grovni bude jako v pfipadé resortnich systémi
centralizovaného zadavani zajisSfovat spravce centralizovaného zadavani, ktery bude také
dbat na soulad tohoto narodniho centralizovaného zadavani sijiz existujicimi resortnimi
systémy centralizovaného zadavani.
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Seznam zkratek

CPV

HDP
IS vz
IS VZ US

KIVS

MMR CR
NIPEZ
UOHS
Uoss
\V74
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Spolecny slovnik pro vefejné zakazky (Common Procurement
Vocabulary) schvaleny nafizenim Evropské Komise (ES) ¢. 213/2008
ze dne 28. listopadu 2007, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) C.2195/2002 o spolecném slovniku pro
verejné zakazky (CPV) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES o postupech pfi zadavani zakazek, pokud
jde o prezkum CPV

Hruby domaci produkt
Informacni systém o vefejnych zakazkach
Uverejfovaci subsystém Informacniho systétmu o vefejnych

zakazkach

Komunikacni infrastruktura verejné spravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Ustfedni organ statni spravy

Verejna zakazka

Zakon C. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisU
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Seznam pojmu
Ciselnik NIPEZ
Koordinator CZ

Minimalni povinny
seznam komodit

Minimalni pozadavky

Narodni systém
centralizovaného
zadavani

Podfizena organizace

Povérujici zadavatel
Protikorupcni strategie
Provadéci smlouva
Pfepocteny pocet

pracovnik(

Ramcova smlouva

Resort
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Nové vytvorené komoditni kategorie snavaznosti na stavajici
hierarchii polozek klasifikace CPV

Utvar Ci subjekt, jeho? roli je metodicky fidit a koordinovat resortni
systémy centralizovaného zadavani

Seznam komodit povinné nakupovanych centralzované ve
varianté 2 v ramci jednotlivych resortnich systémU centralizovaného
zadavani; jedna se o seznam pfipraveny spravcem
centralizovaného zadavani schvéaleny viadou CR, ktery bude
rozsifen jednotlivymi resorty o dal$i komodity

Minimalni pozadavky na vytvoreni a provoz resortnich systémU
centralizovaného zadavani schvalené viadou CR

Systém centralizovaného zadavani na narodni Urovni ustanoveny
v rAmci varianty 1 na zaklad& usneseni vliady CR

Pravnick& osoba, ktera je zfizena fidicim subjektem, nebo ve které
ma fidici subjekt majetkova prava nebo v ni vykonava vliv na fizeni,
a ktera je verejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a), b) a d)
zakona

Zadavatel, ktery neni centralnim zadavatelem a ktery je zahrnut do
pfislusného systému centralizovaného zadavani

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

Pisemna smlouva, na zakladé které je poskytovano konkrétni plnéni
dodavatelem

Pfepocteny stav pracovnikd na 8 hodinovou pracovni dobu

Pisemna smlouva mez zadavatelem a jednim Ci vice uchazeci
uzaviend na dobu urCitou, ktera upravuje podminky tykajici se
jednotlivych verejnych zakazek na poftizeni opakujicich se dodavek,
sluzeb ¢i stavebnich praci s obdobnym predmétem pinéni
zadavanych po dobu platnosti ramcové smlouvy, zejména pokud
jde o cenu a mnozstvi; na zakladé ramcové smlouvy neni
dodavatelem na rozdil od provadéci smlouvy poskytovano
konkrétni pInéni.

Soustava samostatnych pravnickych osob, mezi kterymi existuji
vztahy podfizenosti a nadfizenosti, majetkové, ale i personalni
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Resortni pravidla

Resortni seznam

Resortni systém
centralizovaného
zadavani

Ridici subjekt
Seznam komodit

Strategie elektronizace
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propojeni; v kazdém resortu existuje jeden fidici subjekt a minimalné
dvé podfizené organizace

Pravidla pro resortni systém centralizovaného zadavani, ktera
upravuji fungovani centralizovaného zadavani v konkrétnim resortu

Seznam komodit povinné nakupovanych centralzované ve
varianté 2 v ramci konkrétniho resortniho systému centralizovaného
zadavani. Je sloZzen z Minimalniho povinného seznamu komodit,
ktery pfipravi spravce centralizovaného zadavani a schvali viada
CR, a z komodit, které budou na zakladé auditu nakupU resortem
zvolené jako vhodné k centralizaci

Systém centralizovaného zadavani na resortni Grovni ustanoveny
vramci varianty 2 na zakladé rozhodnuti vedouciho pracovnika
daného fidiciho subjektu

Zadavatel, ktery zfidil pravnickou osobu, nebo ma v pravnické
osobé majetkova prava nebo v ni vykonava vliv na fizeni, a tato
pravnicka osoba je verejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism.
a), b) a d) zakona

Seznam komodit povinné nakupovanych ve varianté 1 v ramci
narodniho systétmu centralizovaného zadavani, ktery bude
pfipraven spravcem centralizovaného zadavani a schvalen viadou
CR

Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let
2011 a7 2015
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