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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S172/2013/VZ-97/2014/524/JHn Brno 3. ledna 2014

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze pfislusny podle § 112 zakona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve spravnim fizeni zahajeném dne 3. 4. 2013
z moci Ufedni, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 1,
160 01 Praha 6,

ve véci verejnych zakazek ,Polni ambulantni pracovisté specialistli — PAPS“, zaddvané v uzsim
fizeni, jehoz oznameni bylo do Véstniku verejnych zakdzek odesldano dne 29.10.2012 pod
ev. € 230334 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 10. 11. 2012 pod ev. &. 2012/S
217-358023, a ,,Polni operacni sal specialistl — POSS“, zaddvané v uzsim fizeni, jehoZz oznameni
bylo do Véstniku vefejnych zakadzek odesldno dne 22.11.2012 pod ev. & 230323 av Ufednim
véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 30. 11. 2012 pod ev. ¢. 2012/S 231-380831, rozhod| takto:

Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 1,
160 01 Praha 6 — nedodrzel pfi zadavani verejné zakazky ,Polni ambulantni pracovisté specialist —
PAPS“, v uisim fizeni, jehoZz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne
29. 10. 2012 pod ev. &. 230334 a v Utednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 10. 11. 2012
pod ev. ¢. 2012/S 217-358023, postup podle § 59 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisll, v navaznosti na § 6 odst. 1 citovaného zakona, kdyz pfi
posouzeni prokdzani splnéni technickych kvalifika¢nich predpokladd zajemcl spocivajicich
v predloZeni seznamu vyznamnych sluzeb, porusil zdsadu rovného zachdazeni, tim, Ze vyloucil
z U&asti v zadavacim fizeni zdjemce VARIEL, a.s., ICO 45148287, se sidlem Priimyslova 1034, 285 22
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Zru¢ nad Sazavou, nebot jim predloZeny seznam neobsahoval podle zadavatele sluzby obdobné
pfedmétu verejné zakazky, a timto zplsobem zvyhodnil zdjemce MEDTEC-VOP, spol. s r.o.,
ICO 64791319, se sidlem Brnénska 700/25, 500 06 Hradec Kralové, ackoliv oba tito zdjemci
predlozili seznam vyznamnych sluzeb obdobnych predmétu verejné zakazky, jak bylo zadavatelem
poZadovano v ozndmeni uzSiho fizeni, pfiemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky a zadavatel dosud neuzaviel smlouvu na verejnou zakazku.

Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 1,
160 01 Praha 6 — nedodrzZel pfi zadavani verejné zakazky , Polni ambulantni pracovisté specialistl —
PAPS“, v uiZsSim fFizeni, jehoZz oznameni bylo do Véstniku verejnych zakdzek odeslano dne
29. 10. 2012 pod ev. ¢. 230334 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 10. 11. 2012
pod ev. €. 2012/S 217-358023, postup podle ustanoveni § 60 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, v ndvaznosti na § 6 odst. 1 citovaného
zdkona, kdyZ vrozporu se zdsadou transparentnosti dostatecné neod(vodnil rozhodnuti
o vylougeni zdjemce — VARIEL, a.s., ICO 45148287, se sidlem Primyslova 1034, 285 22 Zru¢ nad
Sdzavou — z Ucasti v zaddvacim fizeni ze dne 9. 1. 2013, pficemz tento postup mohl podstatné
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a zadavatel dosud neuzavrel smlouvu na verejnou zakazku.

Spravni fizeni se podle § 117a pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist, v &asti tykajici se pochybnosti, zda zadavatel — Ceska republika —
Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 1, 160 01 Praha 6 — pfi zadavani vefejné
zakazky ,,Polni operacni sal specialistl — POSS“, zaddvané v uzsim fizeni, jehoz ozndmeni bylo do
Véstniku vefejnych zakdzek odeslano dne 22.11. 2012 pod ev. & 230323 a v Ufednim véstniku
Evropské unie uverejnéno dne 30. 11. 2012 pod ev. ¢. 2012/S 231-380831, stanovil technické
kvalifikacni predpoklady v souladu s ustanovenim § 56 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a ustanovenim § 6 odst. 1 citovaného zakona, zastavuje,
nebot v Fizeni zahdjeném z moci Ufedni nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatreni
dle § 118 citovaného zdkona nebo pro uloZeni sankce podle § 120 citovaného zakona nebo § 120a
citovaného zdkona.

Iv.

Jako opatieni k ndpravé postupl uvedenych ve vyroku I. a Il. tohoto rozhodnuti Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze podle § 118 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpist, rusi zadavaci fizeni na verejnou zakazku ,Polni ambulantni
pracovisté specialistl — PAPS“, zaddvanou v uisim fizeni, jehoZz oznameni bylo do Véstniku
vefejnych zakazek odesldno dne 29.10.2012 pod ev. ¢ 230334 av Ufednim véstniku Evropské
unie uverejnéno dne 10. 11. 2012 pod ev. ¢. 2012/S 217-358023.

V.

Podle § 119 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisll, v ndvaznosti na § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka
naklad(i fizeni o prezkoumani uUkon( zadavatele pro ucely zdkona o vefejnych zakazkach,
se zadavateli — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 1, 160 01 Praha 6 —
uklada:
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uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000 K¢ (tficet tisic korun ceskych).

Naklady fizeni jsou splatné ve lhGté do dvou mésicl od nabyti prdvni moci tohoto
rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. PRUBEH ZADAVACIHO RIZENI

1.  Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Ufad”) pfisludny podle § 112 zakona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon*),
obdrzel podnét k pfezkoumani postupu zadavatele — Ceska republika — Ministerstvo obrany,
ICO 60162694, se sidlem Tychonova 1, 160 01 Praha 6 (dale jen ,zadavatel), ve véci
verejnych zakdazek ,,Polni ambulantni pracovisté specialistll — PAPS”, zadavané v uzsim fizeni,
jehoz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne 29. 10. 2012 pod
ev. €. 230334 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 10. 11. 2012 pod
ev. €. 2012/S 217-358023 (dale jen ,verejnd zakazka PAPS“), a ,,Polni operacni sal specialist(
— POSS“, zadadvané v uiSim fizeni, jehoz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych zakazek
odeslano dne 22. 11. 2012 pod ev. & 230323 a v Ufednim véstniku Evropské unie uverejnéno
dne 30. 11. 2012 pod ev. ¢. 2012/S 231-380831 (dale jen ,verejnd zakazka POSS“).

2. Na zakladé skute¢nosti obsaZzenych v podnétu si Ufad od zadavatele vyZadal dokumentaci
pofizenou v souvislosti s predmétnymi verejnymi zakazkami. Z predloZzené dokumentace
zjistil UFad nasledujici skute¢nosti.

3. Predmétem plnéni verejné zakazky PAPS vymezil zadavatel v bodé 11.1.5) ozndmeni o zakdzce
jako ,,poskytnuti ucelové podpory formou dotace z vydaji na vyzkum a vyvoj poskytovatele
v radmci programu 907 040 - Obranny a aplikovany vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace -
na resSeni projektu vyvoje "Polni ambulantni pracovisté specialisti - PAPS", jehoZ vysledkem
bude prototyp specidlniho zdravotniho pracovisté”. Predpoklddanou hodnotu verejné
zakazky stanovil zadavatel v bodu 3.2. Charakteristiky projektu experimentdlniho vyvoje
ve vysSi 16 mil. K¢ bez DPH.

4, Predmétem plnéni verejné zakazky POSS vymezil zadavatel v bodé 11.1.5) ozndmeni o zakdzce
jako ,,poskytnuti ucelové podpory formou dotace z vydaju na vyzkum a vyvoj poskytovatele
v ramci programu 907 040 - Obranny a aplikovany vyzkum, experimantdlni vyvoj a inovace -
na reSeni projektu vyvoje "Polni operacni sdl specialisti - POSS", jehoZ vysledkem bude
prototyp POSS pro specializované chirurgické vykony zaclenitelny do sestavy prvki
Nemocnic¢ni zdkladny (NemZ).“. Predpokladanou hodnotu vefejné zakazky stanovil zadavatel
v bodu 3.2. Charakteristiky projektu experimentalniho vyvoje ve vysi 22 mil. K¢ bez DPH.

5. Jako zakladni hodnotici kritérium pro zadani verejné zakazky PAPS i verejné zakdzky POSS

evvs

6. Zadavatel v oznameni uisiho fizeni verejné zakazky PAPS pozadoval k prokazani splnéni
technickych kvalifikacnich predpoklad( podle ust. § 56 odst. 2 pism. a) zdkona, predlozeni
seznamu alespon 3 vyznamnych obdobnych sluzeb zrealizovanych v poslednich 5 letech,
v celkovém financnim objemu nejméné 15 mil. KE. V oznameni uzsiho fizeni verejné zakazky
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POSS stanovil zadavatel k prokdzani splnéni technickych kvalifikacnich predpoklad(i stejny
pozadavek.

Z protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 3. 1. 2013 ve verejné zakdzce PAPS vyplyva,
Ze zadavatel posuzoval Ctyfi zadosti o Uclast, pficemZz komise pro posouzeni kvalifikace
konstatovala, 7e zadjemce VARIEL, a.s., ICO 45148287, se sidlem Priimyslova 1034, 285 22
Zru¢ nad Sazavou (dale jen ,VARIEL, a.s.”) nesplnil technické kvalifikaéni pfedpoklady, nebot
jim predloZzeny seznam neobsahuje sluzby, které by svym predmétem byly obdobné
pfedmétu verejné zakazky PAPS. Komise vtomto protokolu rovnéZ uvedla, Ze splnéni
kvalifikace prokazali zajemci MEDTEC-VOP, spol. s r.o., VOP CZ, s.p. a LOM PRAHA s.p., 0.z.
VTULaPVO a doporucila zadavateli zdjemce VARIEL, a.s. vylouéit z Uéasti v zadavacim Fizeni.
Zadavatel rozhodl dne 9. 1. 2013 o vylouceni zdjemce VARIEL, a.s. z U¢asti v zaddvacim tizeni
na verejnou zakdzku PAPS.

Z protokolu o posouzeni kvalifikace ve verejné zakdzce POSS ze dne 29. 3.2013 plyne,
Ze zadavatel posuzoval Ctyfi Zadosti o Ucast, pficemZz komise pro posouzeni kvalifikace
konstatovala, e zajemci MEDTEC-VOP, spol. s r.0., LOM PRAHA s.p., o.z. VTULaPVO,
VOP CZ, s.p. a VARIEL, a.s. prokazali spInéni kvalifikace.

Po prezkoumani obsahu podnétu a dokumentace o vefejné zakazce PAPS, kterou mél Urad
k dispozici v ndvaznosti na dfivéjsi spravni fizeni zahajené v této véci na ndvrh, ziskal Urad
pochybnosti o tom, zda byly technické kvalifikacni predpoklady u vySe uvedenych verejnych
zakazek stanoveny v souladu s ust. § 56 odst. 2 zakona ust. § 6 odst. 1 zakona.

Vzhledem k pochybnostem o tom, zda zadavatel pfi zadavani verejné zakazky postupoval
v souladu se zdkonem, zahdjil Ufad spravni fizeni z moci Ufedni.

RIZENI PRED URADEM
Ucastnikem spravniho fizeni podle § 116 zdkona je zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni ozndmil Ufad zadavateli dopisem ¢&.j. UOHS-S172/2013/VZ-
5837/2013/521/JHn ze dne 3. 4. 2013, ktery byl zadavateli dorucen téhoz dne a timto dnem
bylo spravni fizeni zahajeno. Ufad déle zadavateli usnesenim ¢&.j. UOHS-S172/2013/Vz-
5840/2013/521/JHn ze dne 3. 4. 2013 stanovil lh{tu, v nizZ mohl navrhovat ddkazy a Cinit jiné
navrhy a vyjadrit své stanovisko v fizeni, a |h(tu, ve které se mohl vyjadrit k podkladdm
rozhodnuti. Usnesenim byla zadavateli stanovena také lhlta k provedeni Ukonu — predlozZeni
dokumentace o verejné zakazce POSS.

Rozhodnutim ¢&.j. UOHS-$172/2013/VZ-5955/2013/521/JHn ze dne 3. 4.2013 ulozil Ufad
zadavateli zakaz uzavfit smlouvu ve verejné zakdzce PAPS a zakaz uzavfit smlouvu ve verejné
zakazce POSS tak, aby smlouvy na plnéni pfedmétnych verejnych zakazek nebyly uzavieny
drive, nez bude ptipad radné prosetren, pfipadné nez bude zjednana naprava.

Dne 19.7.2013 bylo kzajisténi Géelu spravniho fizeni vydano usneseni ¢&.j. UOHS-
$172/2013/VZ-11002/2013/521/JHn, kterym Ufad stanovil zadavateli |hitu k provedeni
ukonu — predlozeni listin, ze kterych bude vyplyvat, jakym zplisobem a v jaké vysi zadavatel
stanovil predpoklddanou hodnotu verejné zakazky PAPS a verejné zakazky POSS, Ihatu
k provedeni ukonu — predloZzeni smlouvy, na zakladé které doSlo k prevodu vybranych
zavazkovych vztahG LOM PRAHA s.p., ICO 00000515, a VOP CZ, s.p., ICO 00000493, na
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Vojensky technicky ustav, s.p., ICO 24272523, se sidlem Mladoboleslavska 944, 197 06
Praha 9 — Kbely a IhGtu k provedeni Ukonu - poddni informace Ufadu o daldich Ukonech,
které zadavatel provede v Setfenych zaddvacich fizenich v prlibéhu spravniho fizeni, a zaslani
prislusné dokumentace o verejné zakazce podle § 17 pism. w) zdkona pofizené v souvislosti
s provedenymi ukony.

V ndvaznosti na skuteénosti zjisténé ve spravnim Fizeni, zaslal Utad zadavateli dopis &. j.
UOHS-S172/2013/VZ-10991/2013/521/JHn ze dne 19. 8.2013, kterym Ufad z moci Ufedni
rozsifil predmét spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. UOHS-5172/2013/VZ o pochybnosti,
zda zadavatel postupoval pfi posouzeni kvalifikace zdjemcl ve verejné zakdzce PAPS
v souladu sust. § 59 odst. 1 zdkona a zasadou rovného zachazeni, zakotvenou v ust. § 6
odst. 1 zdkona, a zda zadavatel postupoval v souladu s ust. § 60 odst. 1 zdkona, kdyZ rozhodl|
o vylouceni zajemce VARIEL, a.s. z U€asti v zadavacim Fizeni na verejnou zakazku PAPS, a zda
své rozhodnuti o vylouceni citovaného zdjemce ze dne 9. 1. 2013 oduvodnil v souladu s ust.
§ 60 odst. 2 zdkona a zdsadou transparentnosti zakotvenou v ust. § 6 odst. 1 zdkona.

S ohledem na to, Ze byl zadavatel seznamen se skutec¢nostmi zjiSténymi ve spravnim fizeni,
stanovil Ufad zadavateli usnesenim ¢&. j. UOHS-S172/2013/VZ-15241/2013/521/JHn ze dne
19. 8. 2013 nové |hty, v niz mohl navrhovat dlkazy, Cinit jiné ndvrhy a vyjadfit své
stanovisko v fizeni, a Ihtu, ve které se mohl vyjadrit k podkladim rozhodnuti.

STANOVISKO ZADAVATELE

Zadavatel se k zahdjeni spravniho fizeni vyjadfil dopisem ze dne 12.4.2013, ve kterém
k verejné zakazce POSS uvedl| pozadované technické kvalifikacni predpoklady (blize popsané
v bodu 5.4 oznameni uzsiho fizeni). Zadavatel konstatoval, Ze prokazani jinych technickych
kvalifikacnich predpokladd nepozadoval a uvedené kvalifikacni predpoklady tedy stanovil
v souladu s ust. § 56 odst. 2 pism. a) zdkona. Podle zadavatele byly kvalifikaéni pfedpoklady
rovnéz vymezeny dostatecné presné, nebot s ohledem na specificky pfedmét verejné
zakazky v oblasti védy a vyzkumu, nebylo nutné podrobnéjsi vymezeni ,,obdobné sluzby”“.
Minimalni Uroven kvalifikacnich predpokladd byla podle zadavatele stanovena s ohledem na
charakter predmétu plnéni verejné zakazky. Zadavatel uvedl|, Ze jeho postup byl rovnéz
v souladu se zakladnimi zasadami zakona danymi ust. § 6 odst. 1 zdkona, kdyz kvalifika¢ni
pozadavky byly stanoveny nediskriminacné, transparentné a neomezily ucast dodavatel(l. To
podle zadavatele doklada fakt, Zze predmétny technicky kvalifikacni predpoklad byli schopni
prokazat Ctyri uchazedi a uchazec¢ VARIEL, a.s. byl vyzvan k doplnéni Zadosti o ucast.

K vefejné zakdzce PAPS zadavatel uvedl, Ze technické kvalifikacni predpoklady byly
stanoveny shodné. Zadavatel je presvédcen, Ze se nedopustil poruseni zdkona a navrhuje,
aby Ufad sprdvni fizeni zastavil.

Na usneseni Ufadu ¢&.j. UOHS-S172/2013/VZ-11002/2013/521/JHn ze dne 19.7.2013,
zadavatel reagoval stanoviskem ze dne 25. 7. 2013, v némz uved|, Ze predpokladana hodnota
byla stanovena na zakladé charakteristik zpracovanych a zaslanych uzivatelem a v souladu
sust. § 13 odst. 2 zdkona. Zadavatel doplnil, Ze charakteristiky projektl jsou soucdsti
dokumentace o verejné zakazce, ktera jiz byla zasldna. Zadavatel v pfiloze sdéleni zaslal
pozadované smlouvy, na zakladé kterych dosSlo k pfevodu vybranych zdvazkovych vztahu
LOM PRAHA s.p., ICO 00000515, a VOP CZ, s.p., ICO 00000493, na Vojensky technicky Ustav,
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s.p., ICO 24272523. Soucéasné zadavatel zaslal dokumentaci pofizenou v souvislosti s dal&imi
provedenymi tkony.

Zadavatel podal své vyjadreni v fizeni rovnéz dopisem ze dne 27.8.2013, v némiZ zaujal
stanovisko k seznameni se skutecnostmi zjisténymi ve spravnim fizeni. Zadavatel uvadi, Zze
postupoval v souladu se zadkladnimi zasadami zakona. Pfi posouzeni kvalifikace ve verejné
zakazce PAPS, dospéla hodnotici komise k zavéru, ze zadjemce VARIEL, a.s. nedolozil technické
kvalifika¢ni pfedpoklady v souladu se zakonem a zadavaci dokumentaci. Zajemce VARIEL, a.s.
prokazoval kvalifikaci dodavkami kontejnert, které nemély navaznost na predmét verejné
zakdzky a cinnost v oblasti védy, vyzkumu a vyvoje. Pfedmét verejné zakazky PAPS pfitom
spocival ve zpracovani vyrobni dokumentace a vyrobé prototypu polniho ambulantniho
pracovisté specialistl podle takticko-technickych poZadavk(. Zadavatel dale uvadi,
Ze zdjemce VARIEL, a.s. byl vyzvdn k predloZeni doklad(i prokazujicich splnéni kvalifikace,
avsak ani z dodatecné predloZzenych doklad( nevyplynulo, Ze by mél zajemce VARIEL, a.s.
zkuSenosti s obdobnymi projekty v oblasti védy, vyzkumu a vyvoje. RovnéZ z dokladu
nevyplynulo, Ze by mél tento uchaze¢ dostatecné technické a persondlni moznosti pro
uspésné dokonceni projektu a zadavatel jej proto pro nesplnéni technickych kvalifikacnich
predpokladll vyloucil z Ucasti v zadavacim Fizeni na verejnou zakazku PAPS.

O tom, Ze zadavatel dodrzel zakladni zdsady zadavaciho fizeni, svédci podle zadavatele
rovnéz fakt, Zze uchaze¢ VARIEL, a.s. ve verejné zakazce POSS, ktera ma obdobny predmét
plnéni a okruh uchazecl, predlozZil jiné doklady k prokazani kvalifikace, které vyhovély
zadavacim podminkdam a uchaze¢ VARIEL, a.s. je stale ucastnikem zadavaciho fizeni na
verejnou zakazku POSS.

Pokud jde o doklady k prokazani technickych kvalifikacnich predpoklad(i predlozené
uchaze¢em MEDTEC-VOP, spol. s r.o., zadavatel uvadi, Zze zakdzky na ,Zdravotnické terénni
automobily” navazovaly na predchozi vyvojovy projekt, ktery uchaze¢ MEDTEC-VOP,
spol. sr.o. feSil samostatné na vlastni naklady. K zakazce na ,Mobilni radioreléové
provozovny“ zadané zadavatelem, zadavatel uvedl, Ze navazuje na projekt obranného vyvoje
BODVA — mobilni radioreléova provozovna, ktery byl zaddn zadavatelem. V pfipadé zakdzky
na lehky zdravotnicky terénni odsunovy prostfedek — LZTOP, zadavatel uvadi, ze se jednd
o projekt obranného vyvoje zadany zadavatelem, ktery byl feSen VOP 025 Novy Jicin, s.p.
a spoluresitelem byl uchaze¢ MEDTEC-VOP, spol. s r.o. Zadavatel konstatuje, Ze uchazec
MEDTEC-VOP, spol. s r.o. citovanymi zakazkami splnil podminky poZzadované zadavatelem
v zaddvaci dokumentaci a prokazal splnéni technickych kvalifikacnich predpokladd.
V ostatnich pfipadech, které uchaze¢ MEDTEC-VOP, spol. s r.o. pouzil k prokazani kvalifikace,
se jednalo o projekty, kterym predchazela vyvojova etapa, nebot u vsech projektd byly
provadény kontrolni a poté vojskové zkousky.

Zavérem zadavatel konstatuje, Ze obé Setfené verejné zakdzky jsou financovany
poskytovanim podpory vsouladu sdotaéni politikou stdtu na zakladé zdkona
¢.130/2002 Sb., o podporfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkll a ozméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpofe vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisl. Vzhledem k tomu, Ze jsou
Setfené verejné zakazky hrazeny zalohové formou dotaci, musi zadavatel zajistit, aby byly
prijemci podpory schopni projekty radné plnit.
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Zadavatel je toho nazoru, 7e se nedopustil poruseni zadkona a navrhuje, aby Ufad spravni
fizeni zastavil.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladd, zejména dokumentace o verejné
zakazce PAPS, vyjadreni zadavatele a na zakladé vlastniho zjisténi konstatuje, Ze zadavatel pfi
zaddvani verejné zakazky PAPS nepostupoval v souladu se zakonem. Ve véci pochybnosti,
zda zadavatel pfi stanoveni technickych kvalifikacnich predpokladd ve verejné zakazce POSS
postupoval v souladu s ust. § 56 odst. 2 zadkona a ust. § 6 odst. 1 zakona, Ufad konstatuje,
Ze po zhodnoceni vsech podklad(l, zejména dokumentace o verejné zakazce POSS, vyjadreni
zadavatele a na zakladé vlastniho zjisténi, nebyly v této véci zjistény dlvody pro uloZeni

napravného opatreni dle § 118 zdkona nebo pro uloZeni sankce podle § 120 zdkona nebo
§ 120a zakona. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici rozhodné skuteénosti.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

K posouzeni kvalifikace ve verejné zakdzce PAPS

26.

27.

Podle ust. § 6 odst. 1 zakona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zakona
dodrZovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Podle ust. § 56 odst. 2 zakona muzZe zadavatel k prokazani splnéni technickych kvalifikacnich
predpoklad(i dodavatele pro plnéni verejné zakdzky na sluzby pozadovat

a) seznam vyznamnych sluZzeb poskytnutych dodavatelem v poslednich 3 letech a v pfipadé
oblasti obrany nebo bezpecnosti v poslednich 5 letech s uvedenim jejich rozsahu a doby
poskytnuti; prilohou tohoto seznamu musi byt

1. osvédceni vydané vefejnym zadavatelem, pokud byly sluzby poskytovany verejnému
zadavateli, nebo

2. osvédceni vydané jinou osobou, pokud byly sluzby poskytovany jiné osobé nez
verejnému zadavateli, nebo

3. smlouva s jinou osobou a doklad o uskute¢néni plnéni dodavatele, neni-li sou¢asné
mozné osvédceni podle bodu 2 od této osoby ziskat z divodU spocivajicich na jeji strané,

b) seznam technikt ¢i technickych Gtvard, jez se budou podilet na plnéni verejné zakazky,
a to zejména technikd ¢i technickych utvart zajistujicich kontrolu jakosti, bez ohledu na to,
zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli,

c) popis technického vybaveni a opatfeni pouzivanych dodavatelem k zajisténi jakosti
a popis zafizeni ¢i vybaveni dodavatele ur¢eného k provadéni vyzkumu,

d) provedeni kontroly technické kapacity verejnym zadavatelem nebo jinou osobou jeho
jménem, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatreni tykajicich se zabezpeceni jakosti
a vyzkumu, a to vSe za predpokladu, Ze sluzby, které maiji byt poskytnuty, jsou sloZité nebo
jsou pozadovany pro zcela zvlastni ucely,
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e) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich zaméstnancl
dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a osob odpovédnych za poskytovani
prislusnych sluzeb,

f) opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, kterd bude dodavatel
schopen pouzit pfi plnéni vefejné zakdzky, je-li to odlvodnéno predmétem verejné
zakazky,

g) prehled primérného rocniho poctu zaméstnancl dodavatele ¢i jinych osob podilejicich
se na plnéni zakazek podobného charakteru a poctu vedoucich zaméstnancl dodavatele
nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky, nebo

h) prehled ndstroji ¢i pomdlcek, provoznich a technickych zafizeni, které bude mit
dodavatel pfi pInéni verejné zakazky k dispozici.

Podle ust. § 59 odst. 1 zdkona vefejny zadavatel posoudi prokazani splnéni kvalifikace
dodavatele z hlediska poZadavku stanovenych v souladu se zakonem.

Zadavatel v oznameni uisiho Fizeni verejné zakazky PAPS pozZadoval k prokdzani splnéni
technickych kvalifikacnich predpoklad( podle ust. § 56 odst. 2 pism. a) zdkona, predloZeni
seznamu alespon 3 vyznamnych obdobnych sluzeb zrealizovanych v poslednich 5 letech,
v celkovém finanénim objemu nejméné 15 mil. K¢.

Zbodu 3. ozndmeni uzsiho fizeni vyplyva, Ze predmétem verejné zakazky je ,a) vyroba
prototypu Polniho ambulantniho pracovisté specialisti — PAPS vyvinutého podle takticko-
technickych poZadavk(i na experimentdlni vyvoj vojenského materidlu, vietné provozni
a privodni dokumentace. Prototyp musi byt ovéreny v podnikovych, kontrolnich a vojskovych
zkouskdch, véetné ndvrhu na zavedeni do pouZivdni v ACR; b) vyrobni dokumentace
prototypu Polniho ambulantniho pracovisté specialisti — PAPS; c) systémovy software”.

Komise pro posouzeni kvalifikace v protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 3. 1. 2013 ve
verejné zakdzce PAPS konstatovala, Ze zdjemce VARIEL, a.s. nesplnil technické kvalifika¢ni
predpoklady, nebot jim predloZeny seznam neobsahuje sluzby, které by svym predmétem
byly obdobné predmétu verejné zakazky PAPS. Komise rovnéz uvedla, Ze splnéni kvalifikace
prokdazali zdjemci MEDTEC-VOP, spol. s r.0., VOP CZ, s.p. a LOM PRAHA s.p., 0.z. VTULaPVO
a doporucila zadavateli zajemce VARIEL, a.s. vyloucit z Gcasti vzadavacim fizeni, coz
zadavatel ucinil rozhodnutim ze dne 9. 1. 2013.

Z protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 3. 1. 2013 ve verejné zakazce PAPS vyplyva,
7e zajemce VARIEL, a.s., ICO 45148287, se sidlem Priimyslovd 1034, 285 22 Zrué¢ nad
Sazavou, predlozil tyto doklady:

Kupni smlouva ¢. 61120338/2012 s VOP CZ, s.p. na nakup zdrojové soupravy v roce 2012
v celkové ¢astce 2 090 00,- K& Kupni smlouva ¢. 6/2012/V/5/3/RUVVV-161 s VOP-026
Sternberk, s.p. na 1 kus kontejneru 1SO 1C v celkové &astce 839 000,- K& Kupni smlouva
s MEDTEC-VOP, spol. s r.o. na dodavku 1 kusu kontejneru ISO 1C v celkové ¢astce bez DPH
3 690 000,- K&, Kupni smlouva ¢.4/2012/V/5/3/RUF-611 s VOP-026 Sternberk, s.p. na 2 kusy
kontejnert v celkové ¢astce bez DPH 1 406 000,- K¢, Kupni smlouva ¢. 612//10- 116/VOD
s VOP-026 Sternberk, s.p. na 2 kusy kontejnerd do balici linky v celkové &astce bez DPH 1 486
820,- K¢&, dodaci list o dodavce 2 ks kontejnert pro MO CR v roce 2012 v celkové ¢astce bez
DPH 975 000,- K¢ a osvédéeni zadavatele o zakazce LOM PRAHA, s.p. - v letech 2009 - 2011
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dodavka kontejneru v celkové vysi 9 151 301,- K&, osvédceni zadavatele o zakdzce KAEFER
izolacni technika, s.r.o. v roce 2011 v celkové vysi 1 387 219,- EUR (28 108 515,-K¢).

Z protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 3. 1. 2013 ve verejné zakazce PAPS ddle vyplyva,
7e zdjemce MEDTEC-VOP, spol. s r.o., ICO 64791319, se sidlem Brnénska 700/25, 500 06
Hradec Kralové (dale jen ,MEDTEC-VOP, spol. s r.0.“), predlozil tyto doklady:

Osvédceni o fadném plnéni zakazky ,Zdravotnické terénni automobily - 6 kusd“ v roce 2009
v celkové ¢astce bez DPH 25 676 220,- K& - osvédéeni vydano MO CR, ,Sanitni vozidla RLP -
29 ks vroce 2008 - 2010 v celkové ¢astce bez DPH 56 425 300,- K¢ - osvédceni vydano
Zdravotnickym holdingem Kralovohradeckého kraje a.s., ,Zdravotnické terénni automobily”
vroce 2008 v celkové ¢astce 77 399 920,80 - osvédéeni vydano MO CR, ,Mobilni
radioreléové provozovny - 4 ks“ v roce 2008 v celkové ¢astce bez DPH 234 924 326,- K¢ -
osvédéeni vydano MO CR, ,Vozidla chemického priizkumu TACHP - 6 ks“ v roce 2009-2010
v celkové &astce 78 472 000,- K& bez DPH - osvédéeni vydano CR - Sprava statnich hmotnych
rezerv a ,,LZTOP“ v roce 2009 v celkové Castce bez DPH 10 150 000,- K¢ - osvédceni vydano
VOP 025 Novy Ji¢in, s.p.

Z citovanych ustanoveni zdkona vyplyva, Ze zadavatel mulie Zadat prokdzani splnéni
kvalifikace dodavatelli a ndsledné je povinen tuto kvalifikaci posoudit, pficemzZ zadavatel
posuzuje jednotlivé doklady a dokumenty predloZzené dodavateli z hlediska fadného
prokdzani splnéni poZadavk(, které jsou predem stanoveny zakonem a poZzadavky
uvedenymi v zadavacich podminkach. Zvolena kvalifikaéni kritéria pak musi byt stanovena
a nasledné posouzena s ohledem na zakladni zasady zaddvani verejnych zakazek tak, aby byl
zachovan rovny pfistup ke vSem zajemcim, princip nediskriminace a transparentnosti
zaddvaciho fizeni (ust. § 6 odst. 1 zakona). Kvalifikace dodavatell o verejnou zakazku slouzi
predevsim k tomu, aby mél zadavatel nastroj pro posouzeni, zda ten ktery dodavatel bude
schopen radné (s)plnit predmét verejné zakazky.

V Setfeném pripadé zadavatel k prokazani spinéni kvalifikace pozadoval predlozeni seznamu
alespon tfi vyznamnych obdobnych sluzeb. Z dokladli predloZzenych zdjemcem VARIEL, a.s.
vyplyva, Ze se jednd o doklady, které potvrzuji dodavky kontejnerl rGznych druhi
a vlastnosti, pfi¢emz odbérateli jsou zde mj. statni podniky VOP CZ, s.p., VOP-026 Sternberk,
s.p., LOM PRAHA, s.p., i samotny zadavatel. Pokud jde o doklady, které predlozil zajemce
MEDTEC-VOP, spol. s r.o. Ufad konstatuje, Ze se jedna rovnéz o dodavky. Zdjemce MEDTEC-
VOP, spol. s r.o. predloZil dodavky rtiznych vozidel (terénni automobily, sanitni vozidla), pfip.
mobilni radioreléové provozovny.

Jak plyne z protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 3. 1. 2013, jehoZ podstatna cast je vyse
citovdna, zadavatel vyjmenoval dodavky predkladané zajemcem MEDTEC-VOP, spol. s r.o.
bez toho, Ze by konstatoval, Ze se jednd o dodavky na zakladé kupnich smluv, podobné, jako
tomu bylo u zdjemce VARIEL, a.s. Zadavatel timto zplsobem zvyhodnil zdjemce MEDTEC-
VOP, spol. s r.o., nebot i v pfipadé seznamu vyznamnych obdobnych sluzeb predloZzeném
zdjemcem MEDTEC-VOP, spol. s r.o. jednoznacné vyplyvd, Ze se jednd o rdzné formy
dodavek. Tato skuteénost plyne z Zadosti o Uéast predlozené zajemcem MEDTEC-VOP, spol.
sr.o., ktery k prokdzani splnéni kvalifikace predlozil osvédéeni o realizaci vyznamnych
obdobnych sluzeb. Tato osvédceni obsahuji popis predmétu realizovanych verejnych
zakazek, ve kterych je uvedeno, Ze se dodavka uskutecnila na zakladé kupni smlouvy
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(Ci zkracené jen ,KS“) vcetné jeji blizsi specifikace. Odkaz na kupni smlouvy je uveden
u dodavky vozidel chemického prizkumu TACHP, sanitnich vozidel RLP, zdravotnickych
terénnich automobill a mobilnich radioreléovych provozoven.

Jestlize tedy zadavatel ve stanovisku ze dne 27. 8. 2013 argumentuje tim, Ze zadjemce VARIEL,
a.s. prokazoval kvalifikaci dodavkami kontejner(i, pak je nutno dodat, Ze zdjemce MEDTEC-
VOP, spol. s r.o. prokazoval predmétnou kvalifikaci shodnym zplisobem, resp. formou
(obdobnymi dodavkami na zakladé uzavienych smluv), prestoZe zadavatel v protokolu
o posouzeni kvalifikace ze dne 3. 1. 2013 vyslovné neuvedl, Ze se o dodavky realizované na
zakladé uzavienych kupnich smluv jedna.

Predmétem plnéni verejné zakazky PAPS je vyroba prototypu kontejnerového ambulantniho
pracovisté. Pokud zdjemce VARIEL, a.s. predloZil osvédéeni mj. o fadné realizaci dodavek
kontejnerl, pak Ize hovofit o tom, Ze predloZil vyznamné obdobné sluzby s ohledem na
pfedmét plnéni verejné zakazky PAPS. Tento zadvér je tfeba ucinit tim spiSe v situaci, kdy
zadavatel posoudil osvédceni o realizaci dodavek vozidel (zdravotnické terénni automobily,
sanitni vozidla) ¢i osvédceni o dodavce mobilnich radioreléovych provozoven od zajemce
MEDTEC-VOP, spol. s r.o. rovnéz jako obdobné sluzby s ohledem na pfedmét plnéni verejné
zakdzky PAPS. Z tohoto pohledu se tedy v pfipadé prototypu kontejneru polniho
ambulantniho pracovisté specialistl jevi prokazani kvalifikace cestou dodavek kontejner(
jako adekvatni dodavkam vozidel ¢i mobilnich radioreléovych provozoven, nebot se jedna
o predmét plnéni, ktery ma stejny fundamentalni zaklad jako je plnéni poZadované
zadavatelem ve verejné zakazce PAPS. S ohledem na predmeét plnéni verejné zakazky PAPS
se v pfipadé predlozenych vyznamnych obdobnych sluzeb spocivajicich v dodavkach
kontejnerl jedna o plnéni obdobného charakteru predmétu plnéni verejné zakazky PAPS.
Osvédceni o fadné realizaci obdobnych vyznamnych sluzeb v poZzadované vysi predlozené
zajemcem VARIEL, a.s. Ize potom povaZzovat za adekvatni k obdobnym vyznamnym sluzbam
predkladanym v osvédcenich ostatnimi zdjemci o vefejnou zakazku. Pokud tedy zadavatel
reference zajemce VARIEL, a.s. povazoval za nedostatecné, mél stejnym zpUsobem
a v souladu se zdsadou rovného zachdazeni postupovat vici ostatnim zdjemcim o verejnou
zakazku. Nebo mohl zadavatel postupovat pfristoupit stejnym zplsobem k ostatnim
zajemclm jako k zajemci VARIEL, a.s. a vyloucit je pro nesplnéni kvalifikace, nebot povazuje
predkladana osvédceni za nedostatecna. Zadavatel vsak pfistupoval k jednotlivym zajemcim
rdznym zplsobem a v rozporu se zasadou rovného zachazeni.

Jestlize zadavatel uvadi in favorem MEDTEC-VOP, spol. s r.o., Ze ma znalosti o jeho
zkuSenostech z oblasti vyvoje a vyzkumu z predchozich realizaci, mUZe tato argumentace
slouZit jen jako podplirna, nebot zadavatel v zadavaci dokumentaci vyslovné nestanovil jiny
zpUsob prokdazani technickych kvalifikaénich predpoklad(l nez cestou realizace 3 obdobnych
vyznamnych sluzeb. Pfi posouzeni celého kontextu nezbyva neZ toto tvrzeni zadavatele
povaZzovat za Ucelové a z hlediska hodnoceni odbornych predpoklad(i zajemcu za nesouladné
se zasadou rovného zachazeni se zdjemci o verejnou zakazku PAPS.

Jestlize pro splnéni technickych kvalifikacnich predpokladi u jednoho zajemce postacuje pro
prokazani splnéni technickych kvalifikacnich predpokladd plnéni zakazky, jejimz pfedmétem
jsou zdravotnické terénni automobily, sanitni vozidla, ¢i dokonce mobilni radioreléové
provozovny, potom posouzeni dodavek, které se vesmés tykaji kontejnerli, jako
nedostate¢nych, se Ufadu musi jevit jako nerovné zachdzeni se zdjemci o vefejnou zakdzku
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PAPS. Uvedené skutecnosti je tfeba posoudit v kontextu zadavatelem stanoveného
predmétu plnéni verejné zakazky PAPS, kterym je vyroba prototypu kontejnerového
pracovisté specifickych vlastnosti.

Ze souboru takticko-technickych pozadavkd na experimentdlni vyvoj vojenského materialu,
tvoficiho pfilohu €. 3 ke smlouvé o poskytnuti ucelové podpory na feSeni programového
projektu, je ziejmé, Ze zadavatel klade ddraz na ambulantni pracovisté, které bude
realizovano v ramci jednoho vysuvného kontejneru. Tento musi mit specifické rozmérové
a hmotnostni parametry, musi byt prepravitelny kontejnerovymi vozidly, Zeleznici, ndmotni
pfepravou i letecky a manipulovatelny stanovenym zplsobem (automobilnim nebo jinym
jefdbem, nosi¢em, prekladacem ¢i nakladacem kontejner( ad.). Na kontejnerové pracovisté
jsou dale stanoveny urcité poZadavky na stadlost, pevnost a odolnost proti plsobeni
klimatickych a biologickych vlivi a proti vlivim plsobeni zbrani hromadného niceni
a pozadavky na Zivotnost. Software pracovisté ma byt zabezpecen Stabnim a zdravotnickym
informacnim systémem polni nemocnice (bod 2.3 takticko-technickych poZzadavk(). Polni
ambulantni pracovisté musi mit rovnéz stanovené technické pozadavky, které jsou navazany
na oboustranné vysuvny kontejner ISO 1C. Ze souboru takticko-technickych pozadavki
vyplyva, Ze i zdkladni a pfistrojovd vybava budouciho pracovisté musi byt realizovdna
z komodit dostupnych na trhu v dobé zpracovani takticko-technickych pozadavk( (bod 3.2
takticko-technickych pozadavku), jejich dostupnost na trhu musi byt dokonce aktualizovdna
pfed zahajenim nakupu konkrétnich komodit, jez maji byt soucdsti plnéni predmétu verejné
zakazky PAPS, a to i s mozZnosti vybéru jejich odpovidajici nahrady.

Vzhledem ke vsem uvedenym skutecnostem, s ohledem na predmét plnéni verejné zakazky
PAPS a konkrétni okolnosti $etfeného pFipadu Ufad konstatuje, e zadavatel pfi zadavani
verejné zakdzky PAPS nedodrzel postup podle § 59 odst. 1 zdkona, v ndvaznosti na § 6 odst. 1
zakona, kdyz pfi posouzeni prokdzani splnéni technickych kvalifikacnich predpoklad
zajemcl spocivajicich v predloZeni seznamu vyznamnych sluzeb, porusil zdsadu rovného
zachazeni, tim, Ze vyloudil z Ucasti v zadavacim fizeni zdjemce VARIEL, a.s., nebot jim
predlozeny seznam neobsahoval podle zadavatele sluzby obdobné predmétu verejné
zakazky, a timto zplsobem zvyhodnil zdjemce MEDTEC-VOP, spol. s r.o., ackoliv oba tito
zajemci predlozili seznam vyznamnych sluzeb obdobnych pfedmétu verejné zakazky, jak bylo
zadavatelem poZzadovano v ozndmeni uzsiho tizeni, pricemz tento postup mohl podstatné
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a zadavatel dosud neuzaviel smlouvu na verejnou
zakdazku.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti

K rozhodnuti o vylouceni zajemce VARIEL, a.s. ve verejné zakdzce PAPS

43.

44,

Podle ust. § 60 odst. 1 zakona musi byt vefejnym zadavatelem vylouéen z Ucasti v zadavacim
fizeni dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci v poZzadovaném rozsahu nebo nesplni povinnost
stanovenou v § 58 zakona.

Podle ust. § 60 odst. 2 zakona verejny zadavatel bezodkladné pisemné oznami dodavateli své
rozhodnuti o jeho vylouceni z Ucasti v zadavacim fizeni s uvedenim ddvodu. Pokud si to
verejny zadavatel v zaddvacich podminkach vyhradil, mizZe ve zjednoduSeném podlimitnim
fizeni rozhodnuti o vylouceni uchazece oznamit jeho uverejnénim na profilu zadavatele;
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45.

46.

47.

48.

49.
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v takovém pripadé se rozhodnuti o vylouceni uchazede povazuje za doruc¢ené okamzikem
uverejnéni na profilu zadavatele.

Rozhodnuti o vylouceni zajemce VARIEL, a.s. ze dne 9. 1. 2013 zadavatel odlvodnuje takto:
,Zddost zdjemce o ucast v uZsim fizeni neobsahuje viechny soucdsti poZadované zdkonem
nebo zadavatelem v ozndmeni uZsiho fizeni. Zdjemce nesplnil technické kvalifikacni
predpoklady, které mél prokdzat podle § 56 odst. 2 pism. a) zdkona a bodu 5.4 ozndmeni
uzsiho fizeni, predloZenim seznamu alespori 3 vyznamnych obdobnych sluZeb zrealizovanych
v poslednich 5 letech, v celkovém finanénim objemu nejméné 15 mil. K¢, s uvedenim jejich
rozsahu a doby plnéni. Zdjemcem predloZeny seznam neobsahuje sluZby, které by svym
predmétem byly obdobné predmétu zaddvané verejné zakdzky."

V posuzovaném zadavacim tizeni na verejnou zakdzku PAPS byl z ucasti v zadavacim fizeni
vyloucen pouze zajemce VARIEL, a.s. Rozhodnuti o jeho vylouceni ze dne 9. 1. 2013 obsahuje
jen strohé konstatovani o tom, Ze zdjemce VARIEL, a.s. nesplnil technické kvalifikacni
predpoklady, nebot predloZeny seznam referenci neobsahuje sluzby obdobné predmétu
verejné zakazky PAPS.

Utad k obsahu rozhodnuti o vylouéeni zdjemce VARIEL, a.s. ze dne 9. 1. 2013 uvédi, Ze jeho
odlvodnéni je z hlediska svého obsahu zcela abstraktni. Zadavatel v ném vlastné jen
odkazuje na pfislusné ustanoveni zakona a bod 4 ozndmeni uzsiho fizeni verejné zakazky
PAPS, kdyZz cituje z predmétného zdkonného ustanoveni a uvadi stanovenou hranici
finan¢niho objemu pro prokazani splnéni kvalifikace. Odlvodnéni rozhodnuti o vylouceni
dodavatele pfitom ma jasné a presvédcivé uvadét konkrétni dlivody pro vylouceni zdjemce,
véetné Uvah, které zadavatele vedly k zdvéru svédcicimu pro vyloucéeni zajemce. Pokud
zadavatel pouze stroze uvedl divod vylouceni (nesplnéni poZadovanych technickych
kvalifikacnich predpoklad() bez dalSiho blizSiho upresnéni skutecnosti, které ho k takovému
zavéru vedly, je treba rozhodnuti zadavatel oznadit za neprezkoumatelné z divodu
absentujiciho fadného odlvodnéni. V ndvaznosti na neprezkoumatelnost rozhodnuti
o vylouceni, nema zajemce VARIEL, a.s. moznost uZiti adekvatni zakonné obrany proti jeho
vylouéeni (podani namitek proti rozhodnuti o jeho vylouceni reagujicich na dlvody
vylouceni), nebot fakticky neni konstatovano konkrétni pochybeni, na zakladé kterého je
zajemce VARIEL, a.s. vyloucen. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o vylouceni neobsahuje
zdGvodnéni uvah, které vedly zadavatele k vylouceni zajemce pro nesplnéni technickych
kvalifikacnich predpoklad(i, vykazuje toto rozhodnuti zadavatele znaky netransparentnosti.
Zasada transparentnosti je fazena k nejvyznamnéjSim zasadam, o nichz se opird pravni
Uprava zakona, a proto je nezbytné dbat ddraz na jeji dodrZovani v jakékoli fazi zadavaciho
fizeni.

K transparentnosti zaddvaciho fizeni se vyslovil také Nejvyssi spravni soud v rozsudku
€.j.5Afs 131/2007-131 ze dne 12.5.2008, ve kterém uvedl: ,K poruseni zdsady
transparentnosti zaddvaciho rizeni miZe dojit tehdy, pokud by v zadavatelové postupu byly
shleddny takové prvky, jeZ by zaddvaci fizeni Cinily  nekontrolovatelnym, hire
kontrolovatelnym, necitelnym nebo neprehlednym, pfipadné jeZ by vzbuzovaly pochybnosti
o pravych duvodech jednotlivych krokt zadavatele”.

Vsechny ukony zadavatele ucinéné v priibéhu zadavaciho fizeni, jakoZ i samotné rozhodnuti
o vylouceni zajemce z Ucasti v zaddvacim Fizeni, musi byt provadény v souladu se zasadou
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50.

51.
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transparentnosti. Zasada transparentnosti ma predevsim zajistit, aby bylo v celém procesu
zaddvani verejné zakazky postupovano prihlednym, pravné korektnim a predvidatelnym
zpUsobem. Za transparentni je pak moZno oznalit takovy postup, ktery nevzbuzuje
pochybnosti otom, zda jsou jednotlivé ukony v zaddvacim fizeni provadény regulérnim
zpUsobem. Vzhledem k tomu, Ze ve verejné zakazce PAPS zadavatel své rozhodnuti
o vylouceni zajemce VARIEL, a.s. ze dne 9. 1. 2013 dostatecné neodlvodnil, udélal tak tento
svilj krok v zaddvacim Fizeni necitelnym a hdfe kontrolovatelnym. Ufad proto ucinil zavér
otom, Ze predmétné rozhodnuti zadavatele je netransparentnim, nebot vykazuje znaky
svédcici o neprihlednosti krok(i zadavatele v zadavacim fizeni. Pochybeni zadavatele rovnéz
mohlo podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Pokud by zadavatel pfi rozhodovani
o vylouceni zdjemce VARIEL, a.s. z Ucasti v zadavacim fFizeni postupoval v souladu se
zakonem a své rozhodnuti transparentnim zptisobem od0vodnil, mohl proti nému zdjemce
VARIEL, a.s. ucinnéji brojit a predlozené argumenty mohly vést i ke zméné rozhodnuti
zadavatele o jeho vylouceni. Kdyby zadavatel nepftistoupil k vylouceni zajemce VARIEL, a.s.
z Ucasti v zaddavacim fizeni, mohl byt vyzvan k podani nabidky, pficemZ jim predloZena
nabidka mohla obsahovat vyhodnéjsi podminky pro zadavatele.

PfedevSsim s ohledem na poruseni zdsady rovného zachazeni pfi posouzeni kvalifikace
zajemcl zadavatelem a v kontextu zjiSténého netransparentniho postupu zadavatele pfi
vylouceni zdjemce VARIEL, a.s. z U&asti v zaddvacim Fizeni, povazuje Ufad za nadbyte¢né
vyjadrovat se ke skutecnosti, zda byl zajemce VARIEL, a.s. vyloucen z ucasti v zaddvacim
fizeni v souladu s ust. § 60 odst. 1 zakona.

S ohledem na vy$e uvedené Urad konstatuje, ze zadavatel nedodrzel postup podle ust. § 60
odst. 2 zakona, v ndvaznosti na § 6 odst. 1 citovaného zakona, kdyz v rozporu se zdsadou
transparentnosti dostatecné neodlvodnil rozhodnuti o vylouceni zdjemce VARIEL, a.s.,
z Ucasti v zaddvacim fizeni ze dne 9. 1. 2013, pfiemz tento postup mohl podstatné ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky a zadavatel dosud neuzaviel smlouvu na verejnou zakazku

K vyroku lll. tohoto rozhodnuti

K ddvodim pro zastaveni sprdvniho fizeni ve véci verejné zakdzky POSS

52.

53.

Predmétné spravni fizeni bylo zahajeno mj. rovnéz z dlvodu pochybnosti o tom, zda
zadavatel stanovil technické kvalifikacni predpoklady ve verejné zakdzce POSS v souladu
s ust. § 56 odst. 2 zdkona a ust. § 6 odst. 1 zakona. V této véci dospél Urad k nésledujicimu
zaveéru.

Podle ust. § 56 odst. 2 zakona muzZe zadavatel k prokazani splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladll dodavatele pro plnéni verejné zakazky na sluzby pozadovat

a) seznam vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem v poslednich 3 letech a v pfipadé
oblasti obrany nebo bezpecnosti v poslednich 5 letech s uvedenim jejich rozsahu a doby
poskytnuti; pfilohou tohoto seznamu musi byt

1. osvédceni vydané verejnym zadavatelem, pokud byly sluzby poskytovany verejnému
zadavateli, nebo

2. osvédceni vydané jinou osobou, pokud byly sluzby poskytovany jiné osobé nez
verejnému zadavateli, nebo
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55.
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3. smlouva s jinou osobou a doklad o uskutecnéni plnéni dodavatele, neni-li sou¢asné
mozné osvédceni podle bodu 2 od této osoby ziskat z divodU spocivajicich na jeji strané,

b) seznam technikl ¢i technickych atvard, jez se budou podilet na plnéni vefejné zakazky,
a to zejména technikl ¢i technickych Utvar( zajistujicich kontrolu jakosti, bez ohledu na to,
zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli,

c) popis technického vybaveni a opatfeni pouzivanych dodavatelem k zajisténi jakosti
a popis zafizeni ¢i vybaveni dodavatele ur¢eného k provadéni vyzkumu,

d) provedeni kontroly technické kapacity vefejnym zadavatelem nebo jinou osobou jeho
jménem, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatfeni tykajicich se zabezpeceni jakosti
a vyzkumu, a to vSe za predpokladu, Ze sluzby, které maji byt poskytnuty, jsou slozité nebo
jsou pozadovany pro zcela zvlastni ucely,

e) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucich zaméstnancu
dodavatele nebo osob v obdobném postaveni a osob odpovédnych za poskytovani
pfislusnych sluzeb,

f) opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, kterd bude dodavatel
schopen pouZzit pfi plnéni vefejné zakdzky, je-li to odlvodnéno predmétem verejné
zakdzky,

g) prehled primérného rocniho poctu zaméstnancl dodavatele ¢i jinych osob podilejicich
se na plnéni zakazek podobného charakteru a poctu vedoucich zaméstnancl dodavatele
nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky, nebo

h) prehled ndstrojli ¢i pomdlcek, provoznich a technickych zafizeni, které bude mit
dodavatel pfi pInéni vefejné zakazky k dispozici.

Zadavatel ve verejné zakdzce POSS pozadoval k prokazani splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladli podle ust. § 56 odst. 2 pism. a) zdkona, predlozeni seznamu alespon
3 vyznamnych obdobnych sluzeb zrealizovanych v poslednich 5 letech, v celkovém finanénim
objemu nejméné 15 mil. K¢.

V citovaném ust. § 56 odst. 2 zdkona je stanoven taxativni vyCet poZadavkl, jez mohou byt
ze strany zadavatele pro prokazani splnéni technickych kvalifikacnich predpokladd
dodavatelll ve verejnych zakazkach na sluzby poZzadovany. MozZnost stanoveni pozadavku
zadavatele na predloZzeni seznamu vyznamnych obdobnych sluZzeb zrealizovanych
v poslednich 5 letech, je predviddna ust. § 56 odst. 2 pism. a) zakona v pfipadé verejnych
zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti.

S ohledem na zadavatelem definovany predmét plnéni verejné zakazky POSS, kdy zadavatel
pozaduje vyrobeni prototypu polniho operacéniho salu specialistli podle takticko-technickych
pozadavk(, dospél Urad k zavéru, 7e si zadavatel v Setfeném piipadé stanovil predmétny
pozadavek k prokazani technickych kvalifika¢nich predpoklad(i dodavatell v souladu s ust.
§ 56 odst. 2 pism. a) zdkona, nebot prokazani zkusenosti dodavatele z oblasti vyzkumu
a vyvoje, je vyznamnym predpokladem pro plnéni vefejné zakazky POSS.

Utad spravni fizeni vedené pod sp. zn. $172/2013/VZ v souladu s ust. § 117a pism. d) zdkona
zastavil v Casti tykajici se pochybnosti o tom, zda zadavatel stanovil technické kvalifikacni
predpoklady ve verejné zakazce POSS v souladu s ust. § 56 odst. 2 zakona a ust. § 6 odst. 1
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61.
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zakona, nebot v této véci nebyly zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatreni dle § 118
zakona nebo pro uloZeni sankce podle § 120 zakona nebo § 120a zakona, jak je uvedeno ve
vyroku lll. tohoto rozhodnuti.

ULOZENi NAPRAVNEHO OPATRENI

Podle § 118 odst. 1 zakona nedodrzi-li zadavatel postup stanoveny pro zadani verejné
zakazky nebo pro soutéz o navrh, pficemz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky nebo ndvrhu, a dosud nedoslo k uzavfeni smlouvy, Ufad zrusi
zaddvaci fizeni nebo soutéZ o navrh nebo jen jednotlivy ikon zadavatele.

Pfi rozhodovani podle ust. § 118 odst. 1 zakona je Ufad povinen na zadkladé zjisténych
skutecnosti uvazit, jaké ndpravné opatieni ma zvolit k dosazeni napravy stavu. Zadavatel
pochybil, kdyZ pfi posouzeni kvalifikace zdjemcl ve verejné zakdzce PAPS porusil zasadu
rovného zachazeni a dale pochybil, kdyZ v rozporu se zdsadou transparentnosti dostate¢né
neodlvodnil rozhodnuti o vylouceni zdjemce VARIEL, a.s. z ucasti vzaddvacim fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze zadavatel ve verejné zakdzce PAPS jiz obdrzel nabidky od zdjemcu
a pristoupil k jejich otevirani, rozhodl Ufad o zruseni pfedmétného zaddvaciho fizeni, jak je
uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

Pro Uplnost Urad uvadi, 7e podle § 84 odst. 7 zakona zadavatel odesle oznameni o zrudeni
zaddvaciho fizeni k uverejnéni v informacnim systému podle § 157 zakona do 3 dni ode dne
pfijeti rozhodnuti (v daném pfipadé po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti). Dale
je zadavatel podle § 84 odst. 8 zakona povinen odeslat pisemné oznameni o zruseni
zaddvaciho fizeni do 2 pracovnich dnl po pfijeti rozhodnuti vSem zndmym zdjemclm
¢i uchazec¢lim s uvedenim dlvodu.

NAKLADY RiZENi

Podle § 119 odst. 2 zakona je souéasti rozhodnuti Ufadu podle § 118 zakona té# rozhodnuti
o povinnosti zadavatele uhradit ndklady spravniho fizeni (dale jen ,ndklady tizeni”). Naklady
fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi provadéci predpis. Provadéci pravni predpis
vyhlaska ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd fizeni o prezkoumani
ukonG zadavatele pro ucely zdkona o verejnych zakazkach (déle jen ,vyhlaska“), stanovi
v § 1 odst. 1, Ze pausalni ¢astku naklada rizeni o prezkoumani ukonU zadavatele, je zadavatel
povinen uhradit v pfipadé, Ze Ufad rozhodl podle § 118 zakona o zrudeni zadani verejné
zakazky nebo jen jednotlivého ukonu zadavatele, a to ve vysi 30 000 K¢.

Naklady fizeni jsou splatné ve Ih(té do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na Gcéet Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéZe zfizeny u pobocky Ceské narodni banky
v Brné ¢. 19-24825621/0710, variabilni symbol 2013000172.

Vzhledem k tomu, Ze timto rozhodnutim bylo zruseno predmétné zadavaci fizeni, rozhodl
Ufad o uloZeni povinnosti uhradit naklady Fizeni, jak je uvedeno ve vyroku V. tohoto
rozhodnuti.
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POUCENI
Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnd ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe — sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny

ucinek. Rozklad se poddva s potfebnym pocltem stejnopisi tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
Ceska republika — Ministerstvo obrany, Tychonova 1, 160 01 Praha 6

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy udaj na obalce datové zpravy
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