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1. Vychodiska zpracovani zpravy

1.1. Ugel zpravy

Tato zpréva je zpracovana na zékladé usneseni viady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2011 &. 5
o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 (dale téz ,Strategie
elektronizace“), konkrétn& bodu 11.2b), podle kterého ministr pro mistni rozvoj ptedklada vliadé CR vzdy do
30. dubna kazdého kalendarniho roku zpravu za predchézejici rok o pInéni Strategie elektronizace (dale
téz ,zprava"“). Tato zprava je prfedkladana za rok 2011.

Strategie elektronizace se po ukonceni ucinnosti Narodniho planu zavedeni elektronického zadavani
verejnych zakazek pro obdobi let 2006 - 2010 (dale téz ,Narodni plan“) stala novym strategickym
dokumentem vlady CR pro oblast zavadéni modernich informagnich a komunikaénich technologii do
procesu zadavani vefejnych zakazek.

Zprava za rok 2011 obsahuje pfehled o postupu zavadéni elektronického zadavani, zpravu o ¢innosti fidici
skupiny Strategie elektronizace, podrobny popis pInéni jednotlivych opatfeni a shrnuti prvniho roku
realizace Strategie elektronizace v&etn& objemu finanénich prostfedkil vynaloZzenych MMR CR na realizaci
Strategie elektronizace za rok 2011. Na pfipravé této zpravy se podileli ¢lenové Fidici skupiny Strategie
elektronizace (dale také ,Fidici skupina®).

1.2. Vyznamné udalosti v roce 2011 souvisejici se Strategii elektronizace

Mezi nejvyznamnéjSi udélosti v roce 2011 s pfimym dopadem na elektronizaci zadavéani verejnych
zakazek patfi:

§ dalSi rozpracovani projektu Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek
(NIPEZ);

§ prijeti usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 €. 451 o Seznamu komodit, které budou pofizovany
a obménovany prostfednictvim elektronického trzisté, o Vzorovém provoznim fadu elektronickych
trzist, o Metodickém pokynu k vybranym chybam v klasifikaci CPV a o zméné usneseni vlady ze
dne 10. kvétna 2010 €. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi
vynakladani finan¢nich prostfedkd resp. pfijeti usneseni viady z dne 14. prosince €. 933 0 zméné
usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢&. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné
spravy pfi vynakladani finan¢nich prostfedku;

§ zahjeni projektu Vzdélavani uzivatell e-trzist jako soucasti NIPEZ

§ prijeti novel zakona €. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpist (dale
t67 ,ZVZ"):;

§ prijeti vyhlaSky €. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjSi podminky tykajici se elektronickych
nastroju a ukonu ucinénych elektronicky pfi zadavani verejnych zakazek a podrobnosti tykajici se
certifikatu shody.

Vyznamnymi udalostmi s nepfimym dopadem na elektronizaci zadavani vefejnych zakazek byly:

§ prijeti usneseni vlady ze dne 20. Cervence 2011 ¢. 563 k resortnim systémim centralizovaného
zadavani verfejnych zakézek;

§ prijeti vyhlasky ze dne 26. kvétna 2011 &. 172, kterou se zruSuje vyhlaska €. 326/2006 Sb.,
o podrobnostech atesta¢niho Fizeni pro elektronické nastroje, nalezitostech zadosti o atest a o vysi
poplatku za podani Zadosti o atest (vyhlaska o atestacnim fizeni pro elektronické nastroje).
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Jednotlivé udélosti v roce 2011 jsou blize popsany v nasledujicim pfehledu.

1.2.1. DalSi rozpracovani projektu Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych
zakéazek (NIPEZ)

Vytvofenim navrhu modelu Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (dale jen
.NIPEZ"), ktery byl schvélen usnesenim Vlady Ceské republiky €. 574 ze dne 4. kvétna 2009, bylo spInéno
opatfeni J. 9 Narodniho planu.

Hlavnim cilem projektu NIPEZ je dosahnout finan¢nich Uspor elektronizaci zadavani vefejnych zakazek
a koncesi v CR, ato:

§ snizenim cen nakupovanych komodit,

§ snizenim transakénich nakladl spojenych sprocesy zadavani VZ na strané zadavatelu
i dodavateld.

NIPEZ je modularné ¢&lenéna soustava informacnich systému podporujicich procesy elektronizace
zadavani vefejnych zakézek. NIPEZ zahrnuje moduly pro plnéni zdkonnych povinnosti — uverejfiovaci
systém, modul e-trzist, Narodni elektronicky néstroj pro zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,NEN)
a rozhrani na jiné interni a externi informacni systémy.

Moduly e-trzist a NEN jsou kazdy zaméfen na jiny segment trhu VZ, nebot kazdy odpovida jiné zadavaci
strategii. NIPEZ bude podporovat dvé zakladni zadavaci strategie:

§ rychlé operativni ndkupy dle aktualnich potfeb zadavateld s minimalizaci transakénich nékladu
u komodit, které umoznuji pIné elektronické zadavani (zaméreni e-trzist),

§ komplexni (strategické) nakupy s rozsahlou podporou zadavatele u komodit, které umoznuji vyuziti
elektronické zadavani, ale kombinovanou formou, tj. ¢ast Ukont bude v listinné podobé (zamérfeni
NEN).

V roce 2011 probihali ¢innosti spojené s realizaci NIPEZ a to zejména s ohledem na zavedeni nového
systému elektronickych trzist' a vytvoreni Narodniho elektronického néstroje (NEN).

Ministerstvo pro mistni rozvoj prevzalo na zakladé usneseni vlady ze dne 16. zafi 2009 ¢. 1184 spravu
elektronického trzisté pro subjekty vefejné spravy. Dne 10. kvétna 2010 byla usnesenim vilady €. 343
pfijata Strategie pouzivani e-trzisté pro verejnou spravu a Pravidla systému pouzivani elektronickych trzist
subjekty vefejné spravy pfi pofizovani a obméné uréenych komodit a usneseni vlady €. 451 ze dne 15. 6.
2011, byl schvélen seznam komodit, které budou pofizovany a obménovany prostfednictvim
elektronického trzisté, vzorovy provoznim fadu elektronického trzisté (vice viz kapitola 1.2.2.).

V souvislosti s pfipravou nového systému elektronickych trzist bylo v lednu 2011 zahajeno koncesni fizeni
na vybér provozovatell, ktefi zajisti vytvofeni a provoz elektronickych trzist verejné spravy, které bylo
ukon&eno v zafi 2011 podpisem koncesnich smluv s vybranymi provozovateli. Usnesenim vlady ze dne
14. prosince 2011 €. 933 bylo posunuto spusténi nového systému elektronickych trzist vefejné spravy na
1. dubna 2012".

b Viada Ceské republiky na svém jednani dne 28. bfezna 2012 pfijala za u¢elem pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné

spréavy pfi vynakladani finanénich prostfedkd usneseni €. 222, o0 zméné usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343 a schvdlila
navrh Ministerstva pro mistni rozvoj, ve kterém byl stanoven termin spusténi nového systému elektronickych trzist' na
1. 5. 2012 a termin povinného pouzivani elektronickych trzist' pro Gstfedni organy statni spravy a jejich podfizené
organizace na 1. 7. 2012. Nové usneseni vlady ze dne 28. bfezna 2012 &. 222 rovnéz obsahuje Zmeény pravidel systému
pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi pofizovani a oboméné uréenych komodit v ndvaznosti na novelu zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, kteréa je u¢inna od 1. 4. 2012.
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V prabéhu prosince 2011 byla zahajena realizace Skolici a informacni kampani k elektronickym trzistim
urcena uzivatelum elektronickych trzist zejména z oblasti Ustfednich organu statni spravy (vice viz kapitola
1.2.3.).

Pro vytvofeni Narodniho elektronického néstroje byl zpracovan navrh feSeni NEN, zajiSténo provadéni
autorského dozoru nad softwarovou realizaci NEN, véetné technického a projektového dozoru nad vSemi
moduly NIPEZ. Vytvofend technickd specifikace NEN byla jednim z hlavnich dokumentd zadavaci
dokumentace pro zadavaci fizeni na vyvoj NEN, které bylo zahgjeno v prosinci 2011.

V ramci NIPEZ byl rovnéz vytvoren a zpfistupnén dalkovym pfistupem ¢iselnik NIPEZ, ktery obsahuje
schvalené polozky zbozi a sluzeb, které jsou pfedmétem trhu vefejnych zakazek. Seznam komodit je
usporadany do hierarchické stromové struktury, kterd pomoci sdruzovani komodit do typizovanych skupin
a kategorii umoZfiuje uZivateldm snadné vyhledavani pozadované komodity. Ciselnik NIPEZ vychéazi
z klasifikace CPV a obsahuje jednoznaény popis komodity pomoci sady parametr(i. Ciselnik NIPEZ byl
vytvofen za UCelem zpfesnéni popisu pfedmétu VZ, zefektivnéni standardizace komodit v resortech
jednotlivych zadavateld (napf. standardizace komodit v ramci implementace resortnich systéma
centralizovaného zadavani), vyrazného zjednoduSeni pro stanovovani komoditni povinnosti v oblasti
zadavani vefejnych zakazek v CR (napf. pfi revizi komoditni povinnosti pro e-trzisté) a Uspory
transakénich nédkladl v dusledku snizeni administrativni naro€nosti pfi zadavani verejnych zakazek.

1.2.2.  Prijeti Usneseni vlady ze dne 15. €ervna 2011 €. 451 a Usneseni vlady ze dne 14. prosince
2011 €. 933 k elektronickym trziStim

Vlada Ceské republiky na svém jednani dne 15. &ervna 2011 schvélila material, ktery obsahuje zasadni
dokumenty nezbytné pro spusténi nového systému elektronickych trzist. Byl schvalen "Seznam komodit,
které budou pofizovany a obméfovany prostfednictvim elektronického trzisté, Vzorovy provozni fad
elektronického trzisté, Metodicky pokyn k vybranym chybam v klasifikaci CPV". Vlada schvdlila také
zménu usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 €. 343, k pouzivani elektronickych trzist' subjekty vefejné
spravy pfi vynakladani finanénich prostfedkd. Schvalend Gprava podporuje transparentnost zadavani
verfejnych zakazek, zrychluje komunikaci v rdmci zZivotniho cyklu verejné zakazky, vede ke snizeni
ceny nakupovanych komodit a snizeni transakénich nékladd, zvySeni konkurenéniho prostredi
mezi dodavateli za souéasného udrzeni standardd spolehlivosti a kvality dodavek.

Schvéleny material také napomaha zavedeni ucelenéjSi evidence vefejnych zakazek za uUcCelem
analytickych a statistickych vyhodnoceni a zlepSuje pfistup malych a stfednich podniki k vefejnym
zakazkam.

Seznam komodit je nutnou souc¢dasti definovani povinnosti vyuziti elektronickych trzist subjekty vefejné
spravy. Zadavatelé budou e-trziSté pouzivat pro zadavani vefejnych zakazek, jejichz pfedmétem jsou
vymezené kategorie komodit. V souvislosti s vydanim seznamu komodit, pro jehoz vytvoreni byla pouzita
klasifikace CPV, bylo nutné vydat metodicky pokyn k upfesnéni v této klasifikaci. Vzorovy provozni fad
predstavuje dokument, ktery v souladu s pravnimi predpisy (konkrétné vymezuje ramec fungovani a
pouzivani e-trzisté. Provozni Fady jednotlivych provozovatell e-trziSt nesméji byt v rozporu se Vzorovym
provoznim fadem.

Start prvni etapy nového systému e-trZist byl stanoven na 1. 1. 2012. Vlada Ceské republiky na svém
jednani dne 14. prosince 2011 vSak pfijala usneseni ¢. 933 o zméné usneseni vlady ze dne 10. kvétna
2010 ¢&. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi vynakladani financ¢nich
prostfedkl, v némz zménila termin spusténi prvni etapy nového systému elektronickych trzist do ostrého
provozu na 1. dubna 2012, pficemz byly upraveny i terminy s tim souvisejicich realiza¢nich kroku.
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Spusténi druhé etapy bude vychazet z vyhodnoceni prvni etapy provozu e-trzist a bude podminéno
legislativnimi zménami. Po statistickém a analytickém vyhodnoceni prvni etapy bude rovnéz aktualizovan
Seznam komodit. Spusténi druhé etapy je planovano v roce 2013.

Elektronické trzisté (e-trzisté) je pIné elektronicky systém umozriujici provadéni vSech Ukonl v zadavacim
fizeni v elektronické podobé. Hlavnim zamérem nové Upravy elektronického trzisté pro subjekty verejné
spravy je zvySeni efektivity a Uspor pfi vynakladani vefejnych finan¢nich prostfedkd v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist. Cilem je optimalizace zadavani
verejnych zakazek prostfednictvim elektronického trzisté pfi navdzani na pozitivni zkuSenosti stavajiciho
systému e-trzist.

Povinnost se vztahuje na vefejné zakazky malého rozsahu (VZMR) v hodnoté nad 50 tis. K& bez DPH, na
nakup komodit v rezimu zjednoduSeném podlimitnim Fizeni a na realizaci vefejnych zakazek zadavanych
na zakladé rdmcové smlouvy.

Dobrovolné maji moznost e-trzisté vyuzivat ureni zadavatelé k realizaci nakupd uréenych komodit
v hodnoté 5 - 50 tis. K¢, resp. pro nakup komodit mimo Seznam komodit. Moznost dobrovolného vyuziti
e-trziSté maji i ostatni vefejni zadavatelé (obce a kraje) pro realizaci nakupu komodit dle Seznamu komodit
i mimo tento seznam pro nakupy v hodnoté od 5 tis. K¢.

Nova podoba e-trziSté ma mit pro statni spravu pfedevsim nasledujici pfinosy:

§ vyrazné finan¢ni Uspory - v prvni fadé diky nizSi cené nakupovanych komodit; snizi se také
transakéni naklady spojené s procesem zadavani vefejnych zakézek, a to nejen na strané
zadavatel(, ale i dodavateld,

§ posileni systémovych pravidel pro zadavani VZ,

§ snadny pfistup k informacim o vefejnych zakazkach prostfednictvim  e-trzisté
a transparentnost celého procesu - otevie cestu k vefejnym zakazkam pro vice dodavateld,
zejména z fad malych a stfednich podniku,

§ urychleni proces vyhodnocovani jednotlivych nabidek,

§ zvySeni konkurenéniho prostfedi mezi dodavateli za sou¢asného udrzeni standard( spolehlivosti
a kvality dodavek,

§ zavedeni ucelenéjSi evidence vefejnych zakazek za uCelem analytickych a statistickych
vyhodnoceni (napf. vydajové analyzy).

1.2.3.  Zahédjeni projektu Vzdélavani uzivatell e-trzist’' jako souéasti NIPEZ

Obsahem projektu je realizace vzdélavani pro uZivatele e-trzist, které jsou soucasti Narodni infrastruktury
pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ). Spusténi nového systému e-trzist je naplanovano
na 1. 5. 2012. Jesté pred spusténim e-trzist a v Gvodni fazi pouzivani e-trzist je nutné provést vzdélavani
jejich uzivatell.

Uzivateli e-trziSt jsou Ufednici Ustfednich organu statni spravy a jejich podfizenych organizaci a Grednici
GUzemnich samospravnych celk(. Projekt zahrnuje jak pfipravnou fazi, v které se nastavi systém
vzdélavani a vytvofi podrobné osnovy kurz(, tak samotnou realizaci vzdélavacich kurz formou prezenéni
i e-learningovou. Organizace vzdélavani bude podpofena webovym portalem, ktery bude umoznovat
pfihlasovani/odhlaSovani na jednotlivé kurzy, uverejiiovani vzdélavacich materiald, vyplfiovani hodnoticich
dotaznikd a prabézné sledovani plnéni monitorovacich indikatord.

Projekt Gzce souvisi s komplexnim projektem "Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych

zakazek (NIPEZ)", ktery byl podpofen z ERDF v ramci IOP (reg. €. projektu: CZ.1.06/1.1.00/07.06384).
V ramci Zadosti o finan¢ni podporu na tento projekt byla formulovana potfeba vzdélavani v ramci projektu
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NIPEZ. Vzhledem k neinvesticni povaze vzdélavacich akci vSak nebylo mozné zafadit vzdélavani do
zadosti v ramci IOP a byla vytvofena samostatna Zadost v ramci OPLZZ.

Obsahem vzdélavacich akci bude zejména:

- seznameni zastupcu dotéenych subjektd s divody zmény systému e-trzist,

- postaveni e-trzist v ramci Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ),
- obchodnim modelem e-trzist,

- legislativnim ramcem e-trzist,

- dojde k pfedstaveni vSech provozovatelu e-trzist,

- Ucastnici ziskaji praktické informace souvisejici s pouzivanim e-trzist.

Z&kladni prehled o projektu Vzdélavani uzivatelu e-trzist jako soucasti NIPEZ je uveden v nasledujici
tabulce.

Nazev projektu Vzdélavani uzivatelu e-trzist jako soucasti NIPEZ

Registra¢ni ¢islo CZ.1.04/4.1.00/62.00006

Operacni program OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Nazev vyzvy Vyzva pro predkladani IP 4.1 - Optimalizace chodu Gfad a Gzemnich

samospravnych celkl

Cislo vyzvy 62

Nazev prioritni osy Vefejna sprava a verejné sluzby (Konvergence)

Oblast podpory 4.4a.1

Nazev oblasti podpory Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy
Zahéjeni projektu 1.4.2011

Pfedpokladané datum 31.10. 2012

ukonéeni realizace projektu

1.2.4.  Prijeti novel zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR v roce 2011 pfipravilo ve spolupraci s Ministerstvem obrany CR
transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/81/ES ze dne 13. éervence 2009,
o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli
v oblasti obrany a bezpec¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (dale ,novela defence®).
Meziresortni pfipominkové fizeni probéhlo v Fijnu a listopadu 2010, vlada schvalila navrh zdkona 17. 3.
2011. Prvni ¢teni v Poslanecké snémovné probéhlo 5. 5. 2011, navrh projednal Vybor pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj. Navrh byl schvélen ve znéni pozménovacich navrha 13. 7. 2011, Senat navrh schvalil
4. 8. 2011, ve Shirce zdkond nabyl G¢innosti ke 12. 9. 2011 pod ¢islem 258/2011 Sb.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v souladu s Planem legislativnich praci vlady pro rok 2011 pfipravilo novelu
zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist, tzv. velkou transparentni
novelu zékona o vefejnych zakazkach. Byly tim zavrSeny prace, které zapocaly ihned po sestaveni viady.
Navrh novely byl v kvétnu 2011 schvélen vlddou a predlozen Poslanecké snémovné. Prvni ¢teni probéhlo
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7. 6. 2011, tisk 370 byl pfikazan Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj a Hospodafrskému vyboru.
V obou téchto vyborech byl pfijat velmi objemny pozméfovaci navrh, jehoz zakladem byl podklad
zpracovany MMR CR na zéakladé pfipominkového fizeni. Prace na téchto pozménovacich navrzich byly
s MMR CR konzultovany, stejné jako pozménovaci navrhy poslancti, pokud o to poslanci poZadali.
Prostfednictvim pozménovacich navrha byl feSen i soulad pfedkladané matérie s paralelné probihajicimi
novelami zakona o vefejnych zakazkach — novela transponujici smérnici o zadavani verejnych zakazek
v oblasti obrany nebo bezpecnosti ,defence” (tisk 326), zakon souvisejici se zfizenim jednotného
inkasniho mista (tisk 473) a novela zdkona o zaméstnanosti (tisk 444). Treti éteni probéhlo 4. 11. 2011.
V Senéatu byly pfedlozeny pozménovaci navrhy vzeslé z Vyboru pro hospodérstvi, zemédélstvi a dopravu,
Vyboru pro Gzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostfedi a Ustavné-pravniho vyboru. Senat vratil
Poslanecké snémovné navrh s pozménovacimi navrhy. Poslanecka snémovna 31. 1. 2012 navrh Senatu
nepfijala a setrvala na pvodné schvaleném znéni tisku 370. Dne 24. Ginora 2012 byl ve Sbirce zakond CR
uverejnén novy zakon ¢&. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjSich predpist. Novela zakona vstoupi v Uéinnost dne 1. dubna 2012, s vyjimkou
ustanoveni ¢l. | bodd 9, 61, 113 a 185, pokud jde o § 156 odst. 3 vétu druhou a tfeti, které nabyvaji
aginnosti dnem 1. ledna 2014. Tato zésadni protikorupéni novela ma posilit transparentnost zadavani
vefejnych zakazek, zefektivnit vybérova Ffizeni a minimalizovat nedostatky dosud platného zakona
o verejnych zakazkéach. Jejimi klicovymi zménami jsou napfiklad razantni snizeni limitl vefejnych zakazek
malého rozsahu na 1 milion korun pro dodavky a sluzby a 3 miliony u stavebnich praci s tim, Ze v roce
2014 se oba limity sjednoti na milionové hranici.

1.2.5.  Prijeti vyhlaSky €. 9/2011 Sb. a vydéani souvisejiciho metodického stanoviska

Vyhlaska €. 9/2011 Sbh., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastroju
a ukonu ucinénych elektronicky pfi zadavani vefejnych zakazek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody
predevsim zohlednuje zakladni zménu, ktera se tyka podminek pouzivani elektronickych nastroju. Tou je,
ze certifikace elektronického nastroje neni povinna a zadavatel mlze v pfipadé potfeby prokazat shodu
elektronického nastroje s pozadavky zakona o vefejnych zakazkach a provéadécich predpist i jinym
zplUsobem (napfiklad znaleckym posudkem).

Certifikat shodu prokazuje vzdy a v pfipadé podani namitek ve vztahu k elektronickému nastroji organ
dohledu m& za prokazané, Ze elektronicky néstroj je ve shodé s pozadavky legislativy. Pouzivani
elektronického néastroje neni vdzano na predchozi souhlas statniho organu, certifikat vydavé certifikacni
orgén akreditovany vnitrostatnim akreditacnim organem, nikoliv statni organ. VyhlaSka nabyla uéinnosti
dne 20. 1. 2011.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vydalo v fijnu 2011, za Géelem poskytnout subjektim, které se G&astni
procesu elektronického zadavani verejnych zakazek, metodické stanovisko k pfiloze vyhlaSky ¢. 9/2011,
kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastroji a konu uc¢inénych elektronicky
pfi zadavani verejnych zakazek a podrobnosti tykajici se certifikdtu shody (dale téz ,vyhlasky").

Priloha vyhlasky (dale téz ,standard") stanovi povinné minimalni pozadavky na elektronické nastroje, které
musi provozovatel elektronického néastroje splnit za Ucelem prokézani shody elektronického néstroje
s pozadavky zadkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a provadécich predpist
k ZVZ (dale téz ,legislativni pozadavky").

Metodické stanovisko je zpracovano k jednotlivym kapitolam standardu. V nazvu kazdé kapitoly
metodického stanoviska je uvedeno, ke které hlavé ¢i oddilu standardu se vztahuje. VSechna doporuceni
a vysvétleni uvedena v tomto stanovisku je nutno povaZzovat za metodické smérovani zadavatell
a provozovatell elektronickych nastroju smérem k pfikladim dobré praxe (best practice). Metodické
stanovisko se vztahuje zejména na:

Zadatele, ktefi zadaji o posouzeni shody a udéleni certifikatu shody,
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provozovatele elektronickych nastroju, a to i v pfipadé, kdy nezadaji o certifikat shody. Standard s
metodickym stanoviskem mohou byt zadavatelem C&i provozovatelem elektronického nastroje
podparné vyuzity také v pfipadé, ze zadavatel ve smyslu 8§ 149 odst.
9 ZVZ prokazuje skutec¢nost, ze elektronicky nastroj splfiuje pozadavky stanovené ZVZ
a provadécimi pravnimi pfedpisy jinym zplsobem, nez prostfednictvim certifikatu shody (napf.
prostfednictvim posudku soudniho znalce v oboru IT),

zadavatele a dodavatele, ktefi budou prostfednictvim elektronickych nastroji provadét dkony
v zadavacim fizeni,

odbornou a Sirokou vefejnost G€astnici se aplikacni praxe ZVZ.

Z hlediska kategorii vefejnych zakazek dle vySe jejich predpokladané hodnoty se toto metodické
stanovisko vztahuje na:-

nadlimitni vefejné zakézky,-
podlimitni vefejné zakazky-

vefejné zakazky malého rozsahu (metodické stanovisko se vztahuje pouze podplrné s tim, ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR doporuéuje zadavatelim a provozovatelm elektronickych
nastrojl, aby se i v pfipadé vefejnych zakdzek malého rozsahu fidili pozadavky standardu).

1.2.6.  Prijeti usneseni vlady €. 563/2011 k centralizovanému zadavani verejnych zakézek

MMR CR, v souladu s Usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 &. 1 o Strategii vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2011 a 2012 vykonava roli spravce vSech resortnich systému centralizovaného zadavani
a zajiStuje metodickou podporu resortnich systéma.

Dne 20. &ervence 2011 schvélila viada CR usneseni & 563 k resortnim systémim centralizovaného
zadavani vefejnych zakézek, ve kterém pfijetim Minimélnich pozadavkd na vytvofeni a fungovani
resortnich systému centralizovaného zadavani vefejnych zakézek stanovila zavazny zékladni rdmec
centralizovaného zadavani spole¢ny pro vSechny resorty.

Byl zpracovan a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢&. 930 pfijat Minimalni povinny seznam
komodit povinné nakupovanych s vyuzitim institutu centrélniho zadavatele v ramci resortnich systému
centralizovaného zadavani vefejnych a byla zpracovana Metodika vycislovani Uspor dosazenych
v ramci resortniho systému centralizovaného zadavani.

Mezi hlavni efekty, které s sebou centralizované zadavani ma pfinést, patfi pfedevsim Uspory z vétSiho
rozsahu ziskaného agregaci komodit za zvolené ¢asové obdobi, za vhodny organizaéni celek (posileni
principu hospodarnosti), zvySeni odbornosti pracovni sily dané centralizaci znalosti, optimalizace kapacit,
snizeni pocétu pracovniki vykonavajicich zadavatelskou c¢innost (posileni principu efektivnosti)
a v neposledni fadé omezeni moznosti korupéniho jednani diky ziskani vétSiho pfehledu o provadénych
nakupech.

1.2.7. Prijeti vyhlasky €. 172/2011 Sh., o atestaénim Fizeni pro elektronické néstroje

Touto vyhlaskou MV CR byla zruSena vyhlaska &. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestaéniho fizeni pro
elektronické nastroje, nalezitostech Zadosti 0 atest a o vySi poplatku za podani Zadosti o atest (vyhlasSka
o atesta¢nim Ffizeni pro elektronické néastroje). VyhlaSka nabyla Gc¢innosti dnem jejiho vyhlaSeni, tj. dne
29. Cervna 2011.
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2. Zprava o €innosti Fidici skupiny Strategie elektronizace v roce 2011

Béhem roku 2011 se fidici skupina seSla celkem na 4 jednanich. Tato jednani byla platformou pro vyménu
aktualnich informaci souvisejicich s pInénim Strategie elektronizace. Na jednanich byli GCastnici
informovani o stavu plnéni opatfeni Strategie elektronizace v oblasti zmén pravniho prostfedi vefejného
investovani a e-Governmentu, Z jednani jsou pofizovany zapisy.

Na ¢innosti fidici skupiny se v roce 2011 podilely tyto Ustfedni organy statni spravy:

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

Ministerstvo vnitra CR,

Urad vlady CR — Sekce pro koordinaci boje s korupci,
Ministerstvo financi CR,

Ministerstvo spravedinosti CR,

Asociace kraju CR,

Svaz mést a obci CR,

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze,

Ministerstvo zemédélstvi CR.

V roce 2011 nebyly vzhledem k termindm pInéni souvisejicich opatfeni a jejich charakteru ustaveny zadné
meziresortni pracovni skupiny.
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3. Zprava o plnéni jednotlivych opatfeni stanovenych ve Strategii
elektronizace v roce 2011

3.1.

Prehled opatfeni, ktera byla spInéna

V nasledujici tabulce je uveden prehled opatfeni, ktera byla v roce 2011 spinéna.

Nazev opatreni Odpovida Popis realizace Vystupy
A. 1. - Opatfeni Ministerstvo | MMR CR v ramci pInéni | Usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011
vyplyvajici pro mistni tohoto opatfeni zajistilo | €. 451 o Seznamu komodit, které budou
z usneseni vlady rozvoj CR prijeti Usneseni pofizovany a obménovany prostrednictvim
CR ze dne 10. vlady ze dne 15. ¢ervna | elektronického trzisté, o Vzorovém
kvétna 2010 ¢&. 343 2011 ¢. 451 resp. prijeti | provoznim fadu elektronickych trzist,
k pouzivani Usneseni vlady ze dne | o Metodickém pokynu k vybranym chybam
elektronickych 14. prosince 2011 v klasifikaci CPV a 0 zméné usneseni vliady
trzist subjekty €. 933 ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzivani
verejné spravy pfi elektronickych trzist subjekty vefejné spravy
vynakladani MMR CR vybralo pfi vynakladani finanénich prostfedku;
finanénich v koncesnim Fizeni 5
prostifedku provozovatell e-trzist. Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011
€. 933 0 zméneé usneseni vlady ze dne
10. kvétna 2010 ¢. 343, k pouzivani
elektronickych trzist subjekty vefejné spravy
pfi vynakladani finanénich prostfedku
Koncesni smlouvy uzaviené mezi MMR
a jednotlivymi provozovateli e-trzist.
- Ministerstvo | MMR CR v ramci pInéni | Pravidla systému pouZivani elektronickych
A. 2. - Pfiprava P PR <y X L . i .
legislativy pro mistni tovhotp opatfeni zaJ|§t|Io trzist SVUbJEth vefejné spravy pfi pofizovani
7 rozvoj CR pfijeti Pravidel systému | a obméné uréenych komodit
a metodickych S
pokyn( pro e- pouzivani sip
{3ists elelgtronlckxch t,r2|st )
subjekty vefejné spravy
pfi pofizovani a
obméné uréenych
komodit
B. 1. - Zpracovani | Ministerstvo | MMR CR se rozhodlo V ramci tohoto opatfeni bvla zoracovana
technické pro mistni realizovat opatfeni B. 1 Technicka s ecif?kace Né)rlodnii)ho
specifikace pro rozvoj CR ve dvou fazich. b

NEN (v&. rozhrani)
a individualni
elektronické
nastroje

Vzhledem ke
skutec€nosti, ze
existovalo vice zpusobl
feSeni vytvoreni a
provozu NEN a MMR
CR nebylo schopno
obsahnout celou Sifi
moznych FeSeni, zvolilo

elektronického néstroje (NEN), kterou tvori
predevsim procesni model NEN, vazba
NEN na okolni informacni systémy a
konceptualni model - pozadavky na
funkcionality a vlastnosti NEN.
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MMR CR nejprve
pouziti soutéZe o navrh?
.Navrh feSeni
Narodniho
elektronického nastroje
(NEN), provadéni
autorského dozoru nad
softwarovou realizaci
NEN v&etné
technického a
projektového dozoru
nad vSemi moduly
NIPEZ. Cilem soutéze
o navrh bylo ziskani
individualnich navrh
feSeni vyzadujicich
tvaréi zpracovani

s vysokou mirou
specializace na danou
oblast odborné
zpUsobilymi dodavatel.
Na soutéz o navrh
navazala verejna
zakazka na sluzby
zadana v jednacim
fizeni bez uveFejnéni3,
a to vybranému
Gcastnikovi soutéze o
navrh. Pfedmétem
verejné zakazky bylo
zejména dopracovani
(finalizace) vitézného
navrhu do potfebnych
podrobnosti a takové
miry pfipravenosti,
které umozni realizovat
zadavaci fizeni na
implementaci NEN
resp. zpracoval
Technickou specifikaci
NEN. Pfedmétem této
verejné zakazky bylo
rovnéz provadeni
autorského dozoru pfi
softwaroveé realizaci

2 Souté? o navrh - Zpracovani navrhu feSeni Narodniho elektronického nastroje (NEN), provadéni autorského dozoru nad
softwarovou realizaci NEN véetné vytvoreni vazeb NEN na ostatni moduly NIPEZ , Evid. ¢ 6005804013001, E-zak MMR
https://fezak.mmr.cz/publication_display_4.html

Vysledky vefejné soutéZe na urcity vykon http://www.isvzus.cz/cs/Form/Display/157143?style=white-
space%3Apre%3Bheight%3A60px%3B ,

% JRBU - Dopracovani navrhu Narodniho elektronického nastroje (NEN), provadéni autorského dozoru nad softwarovou realizaci
NEN vEetné vytvoreni vazeb na ostatni moduly NIPEZ, Evid. €. 60065709, E-zak MMR
https://fezak.mmr.cz/contract_display 510.html ,

Oznameni o zadani zakazky http://www.isvzus.cz/cs/Form/Display/116081?style=white-space%3Apre%3Bheight%3A60px%3B
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NEN, aby byla zajisténa
plnohodnotn& kontrola
postupu plnéni

v souladu s navrzenym
feSenim (opatfeni B. 4).

B. 2. - Zpracovani | Ministerstvo | Zpracovani

kategorizace a pro mistni kategorizace a
standardizace pro rozvoj CR standardizace pro
vSechny vSechny nakupované
nakupované komodity bylo
komodity realizovano v ramci

vypsané verejné
zakazky (VZ) na MMR
CR s ndzvem
~Zpracovani
kategorizace a
standardizace pro
ostatni komodity“
uverejnéné pod
evidencnim ¢islem v IS
VZ US 60061816 a pod
znaCkou 2011/S 124-
205975 v TED.
Samotna VZ probihala
v terminu 6/2011-
10/2011, pficemz
dokonceni realizace
zadaného pfedmétu VZ
je smluvné oSetfeno do

PFfedmétem verejné zakazky ,Zpracovani
kategorizace a standardizace pro ostatni
komodity“ bylo vytvofeni a implementace
koncepce spravy ¢iselniku NIPEZ a
vytvoreni a implementace pravidel
standardizace pfedmétu VZ, v&etné
parametr( pro popis funkénich vlastnosti
komodity.

Vystupem je novy Ciselnik NIPEZ navazany
na klasifikaci CPV (tj. polozky ciselniku jsou
klasifikovany pomoci CPV), ktery

u vybranych a pfedem definovanych skupin
komodit umoznuje pouZzivat pro popis
komodity pfeddefinované parametry
(vlastnosti). Ciselnik bude v prvni fazi vedle
textového popisu naimplementovan jako
volitelny (dobrovolny) nastroj pro popis
predmétu VZ na elektronickych trzistich
verejné spravy. V dalSich fazich také v NEN
(Narodni elektronicky nastroj), ktery se

v soucasné dobé vyviji.

BlizSi popis ciselniku je k dispozici na

30. 6. 2012. http://www.portal-vz.cz/NIPEZ/Ciselnik-

NIPEZ.
Samotny vstup do aplika¢ni podpory je
umoznén na http://xeon2.aura.cz/mmr-
nipez/faces/login.xhtml?windowld=f4d&wind
owld=4b8

B. 5. - Ministerstvo | V ramci tohoto opatfeni By ANV tvto dok .

pfiprava/novelizace | pro mistni zpracovalo MMR CR yly zpracovany tyto dokumenty:

legislativy rozvoj CR v souladu s materialem

v souvislosti s NEN Navrh fungovéani Navrh fidiciho aktu vlady, kterym se stanovi

narodni infrastruktury
pro elektronické
zadavani vefejnych
zakazek (NIPEZ) Navrh
fidiciho aktu viady,
kterym se stanovi
povinnost vyuzivat
infrastrukturu NIPEZ,
Navrh zpusobu
rozSifeni povinnosti
pouzivat NIPEZ, Navrh
kontrolniho a sankéniho
mechanismu plnéni
pozadavku
souvisejicich se

povinnost vyuzivat infrastrukturu NIPEZ v
definovaném rozsahu a zpusobu pro
podfizené subjekty viady CR, zejména
Ustfedni organy statni spravy;

Navrh zplUsobu rozSifeni povinnosti
pouzivat NIPEZ v definovaném rozsahu a
zpUsobu na dalSi kategorie zadavatelu, vé.
zpracovani analyzy dopadu rozsitenti;

Navrh kontrolniho a sankéniho mechanismu
plnéni pozadavkl souvisejicich se
spusténim NEN,;

Strana 12 z 26



http://www.portal-vz.cz/NIPEZ/Ciselnik
http://xeon2.aura.cz/mmr

MINISTERSTVO

,ﬁq Zprava o plnéni
e - PRO MISTNI Strategie elektronizace
' ROZVOQJ CR zarok 2011
spusténim NEN, Navrh potfebnych novel pravnich pfedpist
Navrhu potfebnych ve vztahu k vySe navrzenym
novel pravnich pfedpisu | pravidlim/mechanismum;
ve vztahu k vyse
navrzenym : Vymezeni seznamu pravnich predpisu (pfip
pravidium/mechanismd nelegislativnich pfedpist — napf. usneseni .
m, Vymezeni seznamu I'dg &R). iichs P bpd ap .t'k N
pravnich predpist (pfip. viady CR), jichz se bude zména tykat;
Breelz?)lizlgtl_vrr:;cpf; Navrh noveliza¢nich bodl v jednotlivych
C pfedpisech, v¢&. zpracovani davodové
usneseni vliady CR), . ; . . ,
jich? se bude zména zpravy k jednotlivym novelizaénim boddm.
tykat, Navrh
noveliza¢nich bodud v
jednotlivych predpisech,
v¢. zpracovani
davodové zpravy k
jednotlivym
novelizaénim bodim.
F. 5. - Zpracovani - Zpracovana analyza Analyza vyuzitelnosti novych podnétd
studie Mm'St,e rstyo vyuzitelnosti novych v oblasti elektronizace zadavani vefejnych
. : pro mistni g ; . . L
proveditelnosti o podnétu v oblasti zakézek uvedenych v Zelené knize o
; rozvoj CR . foa e . o S Lo
implementace elektronizace zadavani | rozSifeném vyuziti elektronického zadavani
jednotlivych verejnych zakazek vefejnych zakéazek v EU pro Ceskou
opatreni uvedenych v Zelené republiku, publikovana na Portalu o
uvedenych v knize o rozSifeném verejnych zakazkach a koncesich
dokumentu vyuziti elektronického
Evropské zadavani vefejnych
komise ,ZELENA zakézek v EU pro
KNIHA o Ceskou republiku
rozSifeném
vyuziti
elektronického
zadavani vefejnych
zakazek v EU“ do
prostfedi CR
G. 1. - Aktualizace - Vydano Rozhodnuti Rozhodnuti ministra ¢. 53/2011,
Ridici skupiny pro Mlnlstgrstyo ministra pro mistni publikované na Portalu o vefejnych
: ; ro mistni Sy Lz .
implementaci Fozvo' &R rozvoj CR €. 53/2011 zakazkach a koncesich
Strategie ) ze dne 10. bfezna 2011
elektronizace 0 ustaveni Meziresortni
fidici skupiny pro
implementaci Strategie
elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro
obdobi let 2011 az
2015 a o vydani jejiho
statutu.

Strana 13z 26




A MINISTERSTVO Zprava o pInéni
e - PRO MISTNI Strategie elektronizace
. ROZVOJ CR za rok 2011

3.2. Piehled opatieni, které jsou rozpracovana ¢€i nebyla splnéna

V nasledujici tabulce je uveden prehled opatfeni, ktera byla v roce 2011 rozpracovana, pfip. nebyla spinéna.

Nazev opatreni / Ukolu Odpovida Stav opatreni Termin

Ministr pro mistni rozvoj pozadal predsedu vlady o odklad terminu | Do 30. 6. 2011

\(/:Hozdr;y\(/:m?(r)eglljtso erﬁgﬁg(léllj%me?ggu mg“rities rtsntivo pro pFedIoieni tohoto materialu k projednani viadé do i
; iy o 30. listopadu 2012 a to z niZe uvedenych ddavodu: NAVRH NA
hodnoceni a elektronické aukce rozvoj CR POSUN
1/ 'V souvislosti s realizaci projektu Narodni infrastruktury pro TERMINU:

elektronické zadavani vefejnych zakazek - NIPEZ dojde od

1. 5. 2012 ke spusténi nového modelu elektronickych trzist, tj. od
tohoto data bude spustén jeden z modult NIPEZ podporujici
seznam komodit podle usneseni vliady CR ze dne 15. éervna
2011 ¢&. 451 o Seznamu komodit, které budou pofizovany a
obménovany prostfednictvim elektronického trzisté, o Vzorovém
provoznim fadu elektronickych trzist, o Metodickém pokynu k
vybranym chybam v klasifikaci CPV a o0 zméné usneseni vlady ze
dne 10. kvétna 2010 ¢&. 343, k pouzivani elektronickych trzist
subjekty vefejné spravy pfi vynakladani finanénich prostfedkd
(dale téz UV €. 451/2011), tuto skutec¢nost je nezbytné zohlednit
pfi pfipravé materiélu;

Do 30. 11. 2012

2/ Potfeba zajiSténi souladu tohoto materidlu s vyznamnou
novelou ZVZ, (zakon €. 55/2012 Sb.);

3/ Potfeba zajiSténi souladu tohoto materidlu s vyhlaskou
provadéjici obecny nakup komodit dle UV €. 451/2011, ktera bude
navazovat na dalSi krok k nasazeni NIPEZ a sice spusténi
Narodniho elektronického nastroje - NEN, ktery pokryje veskeré
ukony zadavatele i dodavatele v ramci celého Zivotniho cyklu
verejné zakazky.
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C. 3. - Navrzeni zpUsobu ulozeni Ministerstvo PInéni tohoto opatfeni bude sladéno s plnénim opatfeni C. 2. Do 30. 6. 2011
povinnosti zadavatelim pouzivat pro mistni T
e-aukce pii zadavani VZ tak, aby byl rozvoj CR NAVRH NA
splnén cil 30% vyuzivani elektronickych POSUN
aukci v zadavacich fizenich TERMINU:
Do 30. 11. 2012
B. 4. - Technicky a projektovy dozor Ministerstvo MMR CR se rozhodlo realizovat opatfeni B. 4 prostfednictvim Pribézné
NIPEZ formou projektové kancelare pro mistni zpracovatele Technické specifikace Narodniho elektronického
rozvoj CR nastroje (B. 1) tak, aby byla zajiSténa plnohodnotna kontrola

postupu plnéni v souladu s navrzenym feSenim. Pfedmétem

tohoto opatfeni je zejména zpracovani a aktualizaci podrobného

planu vytvoreni a provozu NEN a planu autorského dozoru nad

rozhranimi/vazbami NEN na ostatni moduly NIPEZ, pfiprava

podkladl pro zahajeni projektu vytvoreni NEN, Koordinaci

soucinnosti mezi zadavatelem, systémovym integratorem NEN a

pfip. dalSimi dodavateli ostatnich komponent NIPEZ, monitoring

a autorsky dozor nad systémovym integratorem NEN dle

nastavenych pravidel, shromazdovani, evidenci, aktualizaci,

kontrolu, zpfistupnéni a archivaci projektové dokumentace

vSech modulll NIPEZ.
(?s.tiir;i%ogg}rei\:gnelgg\?ecr:r\;ﬁ:?upu g/:gn;tiesrtsntivo Nfi zé}kladé ysrlveseni)/lédy ze dne,l. bF?zna 2010 é 197 k n_évrhu Pribézné
(zejména v oblasti dlouhodobého rozvoj CR ve v_e(‘fn,ehp zameru _,zakona 0 Narodnim _digitalnim varch|vu a
ukladani a archivace elektronickych SpOlUprACi dlvgltaJnlch avrch|val||ch, kterym bylo ministru vnl'Era quzeno tento
dokument(l) a zapracovavat je do s Ministerstvem | Yo¢nY zamer nereah; ovat fqrmou sam(,)statnehovz.’akop a, alve
prévnich & metodickych predpisa &i vhitra GR zapracovat ho do navrhu zékona, kterym se méni zakon C&.

iniciovat vznik novych opatfeni

499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»Zakon"), byl v srpnu roku 2011 pfedlozen navrh novely zakona do
mezirezortniho pfipominkového fizeni. V rdmci podrobné analyzy
pravniho a skutkového stavu, kterd pfedchazela pfipravé navrhu
zakona, byly pro jeho zpracovani vyhodnoceny jako kliCové tyto
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principy
1.

stanoveni podminek nakladani s archivaliemi v digitalni
podobé, zejména jejich vybér a ukladani, a stanoveni
podminek samotné archivace dokumentt v digitalni
podobg,

vymezeni jednotného pravniho rdmce pro provozovani
systémU spisové sluzby u puavodcd dokumentd a
nakladani s dokumenty v digitalni podobé a odstranéni
vykladovych a aplikacnich nedostatkd (tedy duasledné
pravni zakotveni komplexni péce o digitalni archivalie),

jednotna Uprava specifickych podminek vykonu spisové
sluzby ve vefejné spravé, a to s ohledem na stavajici
praxi  (stanoveni dalSich  podrobnosti  vécnych,
technickych a organiza¢nich podminek pro vykon spisové
sluzby v elektronické podobé tak, jak nezbytnost jejich
feSeni prokédzaly pozadavky praxe a vyhodnoceni
zkuSenosti z aplikace pFisluSnych ustanoveni zakona ¢.
499/2004 Sb. a wvyhlasky ¢&. 191/2009 Sb.,, o
podrobnostech vykonu spisové sluzby, vzhledem k vyvoji
elektronickych systému pro vedeni spisové sluzby
v elektronické podobé),

zpfesnéni postaveni jednotlivych plvodclt a vymezeni jim
ukladanych povinnosti,

podrobnéjSi Uprava nakladani s dokumenty v digitalni
podobé s pfihlédnutim k potfebam jejich ukladani a
archivace,

vytvofeni vécné a odborné zpusobilé struktury subjektu
opravnénych k uklddani dokumentt v digitalni podobé,
stanoveni podminek zpfistupnovani a poskytovani
archivalii v digitalni podobe,

stanoveni prestupkl a spravnich deliktt na Gseku péce o
archivalie v digitalni podobé a jejich uzivani,
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9. provedeni jednotné Upravy pfijimani a odesilani
dokument( v digitalni podobé (elektronické podatelny),

10. zavedeni pojmu ,uznavany elektronicky podpis* a
,uzndvana elektronickd znacka“ jako jedinecnych,
svébytnych pojmda, tedy jiz nikoliv jako legislativni zkratky
zavadéné pro potfeby jednotlivych zakonu pro ,zaruceny
elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu
vydavaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich
sluzeb® a ,elektronickou znaku zalozenou na
kvalifikovaném  systémovém  certifikdtu  vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb*.

Na zakladé identifikace cilt, kterych ma byt dosazeno
provedenim regulace pravnich vtahd v oblasti spisové sluzby a
archivnictvi tak, aby byl vytvofen pravni ramec pro jednoznacné a
davéryhodné nakladani s dokumenty v digitalni podobé, jejich
archivaci a péci o tyto archivalie, jejiz soucasti je rovnéz zajisténi
jejich zpfistupfovani, resp. zpfistupfiovani jejich obsahu, byla
rovnéz provedena analyza oblasti pravnich Gprav, které bud
budou pfimo dotceny realizaci regulaci vymezenych cil,, anebo
naopak bude nezbytné v provadéné regulaci disledné zajistit
soulad s témito pravnimi pfedpisy (a to napfiklad také z divodu
nevytvareni duplicit pravni UGpravy). Témito oblastmi, resp.
konkrétnimi pravnimi pfedpisy — vedle Ustavy a Listiny zakladnich
prdv a svobod - zejména jsou v oblasti archivnictvi a spisové
sluzby:
- zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a
0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl
vyhlaSka €. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu
spisové sluzby
vyhlaSka €. 645/ 2004, kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o] archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékonu, ve znéni
vyhlasky ¢. 192/2009 Sb.
zakon €. 273/1993 Sbh., o nékterych podminkach vyroby,
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Sifeni a archivovani audiovizualnich dél, o zméné a
doplnéni nékterych zakonu a nékterych dalSich predpisa,
ve znéni pozdéjSich predpisl

Narodni standard pro elektronické systémy spisové
sluzby (dale jen ,Narodni standard.

VySe zmifiovany Narodni standard byl v optimalizované verzi
publikovan formou Oznameni Ministerstva vnitra (C. j. MV-93214-
3/AS-2010), které bylo zvefejnéno na zakladé 8§ 70 zakona.
Narodni  standard stanovi v jednotlivych  kapitolach,
strukturovanych podle zakladnich funkci elektronické spisové
sluzby tak, jak jsou uvedeny v § 70 odst. 2 zdkona, v minimalnim
rozsahu pozadavky, jejichz uziti je pro adresaty narodniho
standardu povinné, nebo doporuc¢ené pro uréité uzivatelské
prostfedi. Pozadavky, které maji pro uzivatele narodniho
standardu doporucujici povahu (volitelné), jsou oznaéeny
pfiznakem ,D“ a v textu téchto pozadavkl se objevuje slovo
»Zpravidia“.

Narodni standard nabyl Géinnosti dnem 1. ledna 2011, tymz
dnem se zrusSil narodni standard pro elektronické systémy spisové
sluzby zverejnény ve Véstniku Ministerstva vnitra ¢astka 76/2009.

F. 1 - Zajisténi prezentace strategie Ministerstvo MMR CR informovalo partnery v PPN o pfijeti Strategie, blizsi | Do 31. 12. 2011
elektronizace v ramci PPN (Public pro mistni prezentace vcetné stavu plnéni opatfeni uvedenych ve Strategii
Procurement Network) rozvoj CR bude zajistovana pribézné.

F. 2. - Sledovéani vyvoje projektu Ministerstvo Ceska republika se prostfednictvim aktivniho zapojeni do Prab&sns
PEPPOL (Pan European Public P referencni skupiny projektu PEPPOL podili na sdileni best

Procurement On-Line) z pozice ¢lena pro mistni practice v oblasti elektronického zadavani verejnych zakazek,

referenéni skupiny a vyuzit ziskané rozvoj CR vybrané vystupy byly zakomponovany do analytickych materialt

poznatky pro narodni fedeni MMR CR.

elektronizace verejnych zakézek

F. 3. - Sledovani vyvoje projektu Ministerstvo Ceska republika v ramci zapojeni do referenéni skupiny projektu Prab&sns
eCERTIS a vyuzit vystupy projektu pro P PEPPOL monitoruje aktualni vyvoj projektu eCERTIS.

narodni feSeni elektronizace vefejnych P;g\,rgj%g

zakazek
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. L - Ceska republika v rdmci zapojeni do referenéni skupiny projektu o) iy o
:t.rjkt-ufgloéﬂg::?]CSorI](ir\;uyenrqneﬂne mg“r?\ties rtsntivo PEPPOL s,polupracuje na vymeéné st_rukgurovan)'/c_h quumentl‘] Pribézné
elektronického katalogu, elektronickych rozvoj CR elektron!ckgho katalogu,v e_Iekt,ror1|c1<yc,h Objednavek  a
objednavek a elektronické fakturace elektronické fakturace prostfednictvim feSeni e-PRIOR
prostfednictvim feSeni e-PRIOR
oy Lo - - Zastupci MMR CR se aktivné Ucastni pracovnich skupin o) iy o
Fb'ei_'t p'raeigtt?:ezn\% ?b?glstt(i) ré?gkfri?]rizgfenmh mg“r?\ties rtsntivo (ePro_curement Working Group, _Economical and,statisfical o Pribézné
%adévéni a posouzeni mozné rozvoj CR Working Gr(_)up, eSenders meeting) a konferenci (n_z’ipr. v ramci
implementace nejlepSich feSeni do PPN — P.Ubl'c Pro,cur,em_gnt Network), kd? prezevntuJJ St_r’ategu .
legislativniho prostfedi GR elektronizace a Z|skavajl_ informace, které pak pfedavaji v rdmci
' setkani ¢lend Fidici skupiny.
G. 2. - Zajisténi provozu Portélu o Ministerstvo V prubéhu roku 2011 navstivilo Portél pfiblizné 92 tisic Prab&sns
vefejnych zakazkach a koncesich pro mistni né\_/étévn_i_kﬂ, ktefi si souhr_nné zobr._a_zili kolem 432 tisic stranek.
rozvoj GR Nejcf:astt_“eN navstévovanymi sekcemi jsou sekce Info-forum, sekce
Legislativa, sekce Informacni systém o vefejnych zakazkach
a sekce Metodiky/stanoviska.
MMR CR postupné upravuje (optimalizuje) Portal na zékladé
podnétu jeho uzZivatelu.
. Y . - V roce 2011 se Ministerstvo pro mistni rozvoj CR podilelo o vy x
Sérﬁ.é%eig?rﬂor:gvzegvlggoémae?QILrtr;:)ﬁ:i:ckeérE:) mg“r?\ties rtsntivo v souvislosti s tématem _elektronizace zadavani vefejnych Pribézné
A . o zakazek na 1 konferenci.
zadavani vefejnych zakazek a rozvoj CR

poradenstvim zadavatele i dodavatele
v oblasti zavadéni elektronického
zadavani verejnych zakazek do praxe

Vzdélavani bylo zaméfeno na oblasti procesu elektronizace,
jakymi jsou elektronické zadavani vefejnych zakazek, elektronické
prostfedky pfi zadavani vefejnych zakazek, stavajici a
pfipravované zmeény v informacnim systému o verejnych
zakazkach tykajici se uverejiovani informaci, obéh danovych
dokladd a vedeni Uéetnich zaznamu v elektronické podobé,
archivace elektronickych dokument(i a moznosti vyuziti institutu
centralniho zadavatele.

V rémci Portélu o vefejnych zakazkach a koncesich byly
aktualizovany metodiky k zdkonu o vefejnych zakazkach

i koncesnimu zékonu, které jsou volné pfistupné na Portalu

o vefejnych zakazkach a koncesich.
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G. 4. - Provoz systému ziskavani
informaci o legislativnich, technickych a
dalSich aspektech souvisejicich

s elektronickym zadavanim vefejnych
zakazek a informaci od jednotlivych
zadavatel( ohledné pfijimani
elektronickych obchodnich praktik

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj CR

V prabéhu 1. Q 2011 byl realizovan paty sbér dat o stavu
elektronizace procesu zadavani vefejnych zakazek v CR (viz
zprava o vysledcich Setfeni, ktera je volné pfistupna na Portalu o
verejnych zakazkach a koncesich).

Dotaznikové Setfeni o elektronickém zadavani je realizovano v
pravidelnych ro¢€nich intervalech s cilem vytvofit ze ziskanych dat
¢asovou fadu.

Porovnanim dat mezi jednotlivymi roky budou analyzovany trendy
v elektronickém zadavani, coz umozni stanovit rozsah penetrace
elektronickych nastroju do procesu zadavani verejnych zakazek.
Setfeni je provadéno formou webového dotazniku.

V roce 2011 bylo osloveno 1 249 zadavatel(, z nichz 334
zadavatel( dotaznik platné vyplnilo.

Prab

[0

N¢

n

[0
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4. Navrh na aktualizaci opatfeni Strategie elektronizace

V souvislosti s implementaci Strategie elektronizace vyvstaly nékteré okolnosti, které si vynucuji posun
termin( splnéni vybranych opatfeni, a to z objektivnich divodd, které vznikly na strané Ustfednich
organu statni spravy, které odpovidaji za realizaci pfislusnych opatfeni. Podrobné zdivodnéni posunu
terminu je uvedeno u jednotlivych opatfeni v ¢asti Stav opatfeni v kapitole 3.2. této Zpravy.

4.1. Davody, pro€ je nutné opatreni aktualizovat

Potfeba aktualizace opatfeni Strategie elektronizace souvisi zejména s nasledujicimi skuteénostmi:
pfijeti vyznamné protikorupéni novely zakona o vefejnych zakdzkéach;
nepredvidatelna zdrzeni nékterych realizacnich krokt projektu Narodni infrastruktury pro
elektronické zadavani vefejnych zakazek, které se tykaji zejména pfipravy nového modelu
e-trzist;
zavadéni nastroji obecného eGovernmentu v CR, a to zejména v souvislosti s implementaci
strategie ,Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby” (Strategie realizace Smart

Administration v obdobi 2007—2015) schvéalena usnesenim viady CR ze dne 11. &ervence 2007
¢. 757.

4.2. Tabulka aktualizovanych opatieni Strategie elektronizace

Cislo
opatreni

Nazev opatreni/ukolu Odpovida Termin

A. Opatreni souvisejici s realizaci modulu e-trzist projektu NIPEZ

1 Opatfeni vyplyvajici z usneseni viady CR | Ministerstvo pro mistni Terminy
ze dne 10. kvétna 2010 C. 343 k rozvoj stanovené
pouzivani elektronickych trzist subjekty \% usnesveni
verejné spravy pfi vynakladani viady CR
financnich prostfedkd
2 Pfiprava legislativy a metodickych Ministerstvo pro mistni Terminy
pokynU pro e-trzisté rozvoj stanovené
Vv usneseni
viady CR
B. Opatreni souvisejici s realizaci modulu NEN projektu NIPEZ
3 Vyvoj NEN formou systémoveé integrace Ministerstvo pro mistni Do 31. 8. 2012
rozvoj
4 Technicky a projektovy dozor NIPEZ Ministerstvo pro mistni Pribéiné
formou projektové kancelare rozvoj
6 Spusténi pilotniho provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2013
rozvoj
7 Vyhodnoceni pilotniho provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do 30. 9. 2013
rozvoj
8 Spusténi plného provozu NEN Ministerstvo pro mistni Do 1.1.2014
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rozvoj

C. Opatreni souvisejici se zvySenim Uspor z elektronického zadavani

1 Vytvoreni metodického postupu pro Ministerstvo pro mistni Do 30. 6. 2012
sdruzovani nakupU v ramci jednotlivych | rozvoj
resortd vefejné spravy (resortd UOSS,
krajU, mést apod.)

2 Vytvoreni seznamu komodit vhodnych Ministerstvo pro mistni Do 30. 11. 2012
pro automatickou metodu hodnoceni a | rozvoj
elektronické aukce

3 Navrzeni zpUsobu ulozeni povinnosti Ministerstvo pro mistni Do 30. 11. 2012

E. Opatre

zadavatelUm pouzivat e-aukce pfi
zadavani VZ tak, aby byl spinén cil 30%
vyuzivani elektronickych aukci

v zadavacich fizenich

Monitorovani dil¢ich vystupU ostatnich
projekts eGovernmentu (zejména

v oblasti dlouhodobého ukladani a
archivace elektronickych dokumentd) a
zapracovavat je do pravnich Ci
metodickych predpisU i iniciovat vznik
novych opatreni

rozvoj

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra

ni souvisejici podporou elektronizace procesu navazujicich na zadavani vz

1 Vytvoreni metodického postupu pro Ministerstvo pro mistni Do 31. 12. 2014
elektronické uzavirani smluv a jeho rozvoj
komunikace smérem k zadavatelim a
dodavatelim
2 Vytvoreni metodiky pro pouzivani Ministerstvo pro mistni Do 31.12. 2013
elektronickych objednavkovych rozvoj
systémU, ktera bude nasledné
komunikovana smérem k zadavatelOm a
dodavatelUm s cilem odstranit
psychologické bariéry pri elektronickém
objednavani
3 Vytvoreni technické specifikace pro Ministerstvo pro mistni Do 31. 12. 2012
elektronickou fakturaci ve vazbé na rozvoj ve spolupraci
vystupy evropskych standardizaCnich s Ministerstvem financi
projekty
4 Vytvoreni metodiky pro pouzivani Ministerstvo pro mistni Do 31. 12. 2013

elektronickych faktur, ktera bude
nasledné komunikovana smérem k
zadavatelm a dodavatelim s cilem
odstranit psychologické bariéry pfi
elektronickém zucCtovacim styku

rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem financi

F. Opatieni souvisejici se zapojenim CR do metodické a standardizaéni €innosti EU
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Zajisténi prezentace strategie
elektronizace v ramci PPN (Public
Procurement Network)

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Do 31. 12. 2012

Sledovani vyvoje projektu PEPPOL (Pan Ministerstvo pro mistni Pribéiné
European Public Procurement On-Line) rozvoj

z pozice Clena referencni skupiny a

vyuzit ziskané poznatky pro narodni

feSeni elektronizace verejnych zakazek

Sledovani vyvoje projektu eCERTIS a Ministerstvo pro mistni Pribéiné
Vvyuzit vystupy projektu pro narodnifeseni | rozvoj

elektronizace verejnych zakazek

Spoluprace na vyméné strukturovanych | Ministerstvo pro mistni Pribéiné
dokumentU elektronického katalogu, rozvoj

elektronickych objednavek a

elektronické fakturace prostfednictvim

feSeni e-PRIOR

Pribézny monitoring zahrani¢nich ,,best | Ministerstvo pro mistni Pribéiné

practise“ v oblasti elektronizace
zadavani a posouzeni mozné
implementace nejlepsich feseni do
legislativniho prostiedi CR.

rozvoj

Zaijisténi provozu Portalu o verejnych Ministerstvo pro mistni Pribéiné
zakazkach a koncesich rozvoj

Podporovat informacnimi akcemi Ministerstvo pro mistni Pribéiné
zamérenymi na zavadéni elektronického | rozvoj

zadavani verejnych zakazek a

poradenstvim zadavatele i dodavatele

v oblasti zavadéni elektronického

zadavani verejnych zakazek do praxe

Provoz systému ziskavani informaci Ministerstvo pro mistni Pribéiné

o legislativnich, technickych a dalsich
aspektech souvisegjicich s elektronickym
zadavanim verejnych zakazek a
informaci od jednotlivych zadavatelU
ohledné prijimani elektronickych
obchodnich praktik

rozvoj
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5. Shrnuti prvniho roku realizace Strategie elektronizace

V roce 2011 doslo k nékolika zasadnim skute¢nostem, které vyznamné ovlivni elektronické zadavani
verejnych zakazek a obecnéji eGovernment v CR v nésledujicich letech. Mezi ty nejvyznamnéjsi patfi:

§ dalSi rozpracovani projektu Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
(NIPEZ);

§ prijeti usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 €. 451 o Seznamu komodit, které budou
pofizovany a obménovany prostrednictvim elektronického trzisté, o Vzorovém provoznim fadu
elektronickych trzist, o Metodickém pokynu k vybranym chybam v klasifikaci CPV a 0 zméné
usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢&. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné
spravy pfi vynakladani finan¢nich prostfedku resp. pfijeti usneseni vliady z dne 14. prosince €.
933 0 zméné usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 €. 343, k pouzivani elektronickych trzist
subjekty vefejné spravy pfi vynakladani financ¢nich prostredk;

§ zahjeni projektu Vzdélavani uzivatell e-trzist jako soucasti NIPEZ

§ prijeti novel zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
t67 ,ZVZ"):;

§ prijeti vyhlasky €. 9/2011 Sh., kterou se stanovi podrobnéjSi podminky tykajici se elektronickych
nastroju a ukonl ucinénych elektronicky pfi zadavani vefejnych zakézek a podrobnosti tykajici
se certifikatu shody.

Vyznamnymi udalostmi s nepfimym dopadem na elektronizaci zadavani vefejnych zakazek byly:

§ prijeti usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢&. 563 k resortnim systémum centralizovaného
zadavani verfejnych zakazek;

§ prijeti vyhldSky ze dne 26. kvétna 2011 €. 172, kterou se zruSuje vyhlaska ¢. 326/2006 Sb.,
o podrobnostech atestaéniho Fizeni pro elektronické nastroje, nalezitostech zadosti o atest a o
vySi poplatku za podani zadosti o atest (vyhlaSka o atestacnim Fizeni pro elektronické nastroje).

Diky pravidelnym jednanim Fidici skupiny Strategie elektronizace se dafi zajiStovat U¢elnou koordinaci
vécné prislusnych Ustfednich organd statni spravy, které odpovidaji za realizaci jednotlivych opatfeni
Strategie elektronizace.

Nastaveny zplsob spoluprace zainteresovanych resortd se osvédcil a bude v ném pokracovano po
dobu implementace Strategie elektronizace.

V souvislosti s plnénim Strategie elektronizace bylo v rAmci realizace projektu Narodni infrastruktura pro
elektronické zadavani vefejnych zakéazek, registracni &islo projektu: CZ.1.06/1.1.00/07.06384 v roce
2011 vynalozeno 49 mil. K€ v&. DPH, (z toho 85 % ze SF EU).

V souvislosti s plnénim Strategie elektronizace bylo v ramci realizace projektu Vzdélavani uzivatell
e-trzist jako soucasti NIPEZ, registracni cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/62.00006 v roce 2011
vynaloZeno 2,5 mil. K& v€. DPH, (z toho 85 % ze SF EU).
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6. Seznam zkratek

IOP Integrovany operacéni program

IS VZ US Uverejfiovaci subsystém Informaéniho systému o vefejnych zakazkach
MMR CR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MV CR Ministerstvo vnitra CR

Narodni plan zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro

Narodni plan obdob let 2006 a# 2010

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
OP Lzz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

ovi Odbor vefejného investovani

. . Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2011
Strategie elektronizace

az 2015
Uoss UstFedni organ statni spravy
\V4 Vefejna zakazka

Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkéch, ve znéni pozdéjsich

YAV Y
predpisu
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