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Zprava o jednani tymu projektu Podpora implementace a rozvoje socialné odpovédného verejného
zadavani s Celostatni asociaci socialné zodpovédnych romskych spolkil a podnikatel v CR, z.s.

V névaznosti na dopis Celostatni asociace socialné zodpovédnych romskych spolkll a podnikatell
v CR, z.s. (dale té%: ,Asociace”), ze dne 19/4/2018 sméfovany ministryni prace a socidlnich véci se
dne 10. kvétna 2018 se v sidle MPSV uskutecnila schlizka ¢lend tymu projektu Podpora implementace
a rozvoje socidlné odpovédného verejného zadavani (dale téz: ,Projekt”) se zastupci Asociace.
Tématem jednani byly moZnosti podpory zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace (se
zfetelem na romskou komunitu) v rdmci verejnych zakazek.

Projekt Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného verejného zadavani spolupracuje jak
se zadavateli vefejnych zakdzek, tak pfipadné i s dodavateli. Smyslem této spoluprdce je rozsirovat
myslenky odpovédného vefejného zadavani mezi hospodarské subjekty v Ceské republice bez ohledu
na to, zda jde o zastupce strany nakupuijici ¢i strany prodavajici.

Tym Projektu vita iniciativu ze strany sdruzeni dodavatel(, kterd mohou rovnéz vyvijet relevantni vliv
na zadavatele, aby pfi vlastni zadavaci praxi aplikovali socidlni aspekty. Upozoriuje, nicméné, na
limity dané zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale téz: ,ZzvZ"), a konstatuje, Ze formulace podminek zaddvaciho fizeni je zalezZitosti (a zejména
odpovédnosti) zadavatele, nikoli dodavatele, nebo profesniho spolku dodavatell. Predstava, ktera
byla ze strany Asociace zminéna, Ze by zpracovany navrh socialniho kritéria mél byt predavan ze
strany dodavatell ¢i jejich sdruZeni zadavatelim je vysoce nestandardni a miZe vzbudit pochybnosti
stran dodrZovani zasad verejného zadavani definovanych v § 6 ZZVZ, zejména zdsady rovnosti.

Vramci jedndni byly diskutovdny moznosti podpory zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu
prace v kontextu strategickych politickych dokument@l (napiiklad usneseni vliady CR €. 545 ze dne
4. Cervna 2003). Zvlastni zretel byl pak vénovan zaméstnavani ,se zvidstnim zietelem na romskou
komunitu”. Pfedmétem diskuse byla rovnéZz mozna podoba podminek zaméstnavani znevyhodnénych
0sob v ramci zadavani a plnéni vefejnych zakazek.

Ze strany Asociace byla tymu projektu predloZena jejich predstava ustanoveni zohlednujiciho socidlni
aspekty pfi zadavani verejnych zakazek. Tato varianta byla podrobena zkoumani ze strany clenl
tymu.

Navrh hovofi o tom, Ze dodavatel/zhotovitel bude mit po celou dobu plnéni vefejné zakazky
,uzavieny pracovnéprdvni vztahy nejméné s 20 pracovniky obtiZzné zaméstnatelnych na trhu prdce se
zvldstnim zietelem na romskou komunitu, ktefi byli bezprostfedné, nejdéle vsak jeden kalenddrni
mésic pfed uzavienim Smlouvy o dilo v evidenci nezaméstnanych u Ufadu préce CR“. K tomu Ize uvést
nasledujici:

1) podminka je uloZena pfimo zhotoviteli a zcela opomiji moZnost splnéni podminky
poddodavatelem. Ve svém rozhodnuti UOHS-S0734/2016/VZ-04395/2017/543/MSI| ze dne
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7.2.2017 Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe jednoznaéné uvadi, Ze ,predmétné
podminky jsou vdzdny na pfedmét verejné zakdzky, a nikoliv na osobu dodavatele”. Je tedy
nespravné vazat splnéni podminky na dodavatele, ktery ma byt v pfimém smluvnim vztahu
se zadavatelem, nebot by zadavateli ,jisté neméla vadit skutecnost, Ze pracovnéprdvni vztah
[...] uzavre subdodavatel uchazece, nebot podstatny je fakt, Ze se dand nezaméstnand osoba
[...] bude podilet na realizaci verejné zakdzky, a nikoli to, zda uzavie pracovnéprdvni vztah
pfimo s vybranym uchazecem Ci s jeho subdodavatelem*.

Zadavaci dokumentace by méla obsahovat pozadavek na zaméstnavani vdzany na zakazku,
nikoli na konkrétni subjekt. Vylouceni mozZnosti splnéni podminky zaméstnavani
prostiednictvim poddodavatele je v rozporu se zakonem.

2) ,uzaviené pracovnéprdvni smlouvy” nejsou samy o sobé dostateCnou garanci faktického
zapojeni cilovych osob na praci na konkrétni vefejné zakazce. Pfipadna podminka (a tim spise
hodnotici kritérium) by pfitom méla jednoznacné souviset s plnénim predmétu verejné
zakdazky.

Optimalni se tedy jevi byt uvést v zadavaci dokumentaci pfimy poZadavek na vykon prace
cilovych osob v souvislosti s plnénim verejné zakazky.

3) PoZadavek na pracovni pomér cilovych osob na dobu neurcitou je nepfiméreny. Je na
dodavateli, jak si nastavi svou vlastni personalni politiku za ucelem splnéni pozadavku.

4) Pozadavek na pocet pracovnik(i bez zohlednéni rozsahu pracovni doby muizZe byt rovnéz
nedostatecny — 20 pracovnich Gvazk( vrozsahu poloviny stanovené pracovni doby by
nemélo mit vétsi vdhu neZ 15 pracovnich Uvazk( v rozsahu stanovené pracovni doby (40
hodin tydné).

5) Definice cilovych osob ,0btizné zaméstnatelnych na trhu prdce” je neurcitd. Lepsi formulaci
se jevi byt vazba na vedeni osob v evidenci uchazecl o zaméstnani v ur¢itém minimalnim
casovém rozsahu (5 mésicl, 1 rok apod.).

6) Definice cilovych osob nardzi na otazku etnicity. Ackoli se jedna o podminku, ktera by nebyla
s to zapficCinit vylouceni uchazece, pokud by ,zvidstni zietel“ pominul, neni ziejmé, co se
timto pojmem rozumi. Vedle toho je namisté zminit otazku citlivych osobnich udaj(, riziko
nepripustné pozitivni diskriminace, jakoZ i obecnou otazku slozZité prikaznosti romské
etnicity. Jakkoli je zvySovani Urovné zaméstnanosti znevyhodnénych skupin Zadouci
(a nékteré politické dokumenty to dokonce predpokladaji), smluvni ¢i zaddvaci podminky
jakkoli vazané na etnicitu kterékoli osoby predstavuji riziko rozporu s obecné zdvaznymi
pravnimi predpisy.

7) Sohledem na nizkou Grovel nezaméstnanosti (2,4 %)" se nabizi otazka, zda pozadavek na
pfijeti osob z evidence uchazecl o zaméstnani klast jako podminku Ucasti v zadavacim fizeni,

’ ,

¢i (vsoucasném ekonomickém kontextu) zda neupfednostnit vyuziti di

v

¢iho hodnoticiho

! https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost_nezamestnanost_prace [cit.: 21. 5. 2018]
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kritéria (dle § 116, odst. 2, pism. d). Stejné tak je na zvazZeni zadavatele, zda pocet 20 osob je
¢i neni pfiméreny rozsahu dané verejné zakdzky. Nizsi pocet by se mohl jevit byt vhodnéjsi.

Z uvedeného vyplyva, Ze ustanoveni, jak bylo predlozeno, obsahuje nékteré nedostatky. V pfiloze
tohoto stanoviska je pro pripadné vyuziti formulace podminky Ucasti v zadavacim fizeni souvisejici
s otdzkou podpory zaméstnanosti, jak je uvedena i v metodice pro odpovédné verejné zadavani (viz
http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/05/sovz_metodika text web.pdf)

Vramci jednani byly jmenovité zminény verfejné zakdzky souvisejici s Upravou Uzemi byvalého
koncentracniho tabora v Letech u Pfibrami (zejména demolice stavajicich objektld). Tym projektu
Podpora implementace a rozvoje socidalné odpovédného verejného zadavani povazuje pfipadné
objemnéjsi zakazky na stavebni prace, jejichz plnéni navic trva delsi dobu, za obecné vhodné k tomu,
aby v jejich rdmci zadavatelé poZadovali zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace.

Z hlediska symbolického Ize vnimat pozitivné moznost, ze by se na pfeméné lokality v pietni misto
podilely pravé romské iniciativy, romsti podnikatelé, pfislusnici romské komunity apod. Zaroven je
vsak namisté zdlraznit, Ze lze stéZi stanovit zavazny pozadavek na zapojovani jmenovité prislusnikd
romské komunity a to zcelé fady davod( — jednim znich je nepochybné i otazka pfipadné
diskriminace z dlGvodu rasy ¢i etnicity, jednim vsak také skutecnost, Ze prislusnost jednotlivce
k romskému etniku neni (nejen) pro Ucely zaddvaciho tizeni dobfe prokazatelna.

Tym projektu nepopird vhodnost myslenky na zapojeni Rom( do praci souvisejicich s romskym
pamatnikem. Pouziti zvlastni podminky ¢i hodnoticiho kritéria v procesu zadavani verejnych zakazek
vSak pro toto zapojeni nepredstavuje vhodné ndstroje. Pfitom, samoziejmé, nelze vyloucit jiné
moznosti zapojeni romské komunity do déni kolem pamatniku v Letech.

Jednou zteoreticky moZnych cest zohlednéni romského etnika pfi realizaci verejné zakazky je
provedeni pfedbézné trzni konzultace k dané zakazce, jejimz tématem muze byt obraceni pozornosti
dodavatell na moznost zapojeni romského etnika do praci souvisejicich s pietnim mistem Lety.

Zavérem je namisté rovnéZ podotknout, Ze tym Projektu navazuje spoluprdci rovnéz se zadavateli.
Rad poskytne poradenstvi rovnéz zadavateli zakazek souvisejicich s pamatnikem v Letech, vZidy vSak
pfi striktnim dodrzovani pfislusnych pravnich predpisd a to zejména zdkona ¢. 134/2016 Sbh.
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti. Rovnéz hodla postupovat maximalné
transparentné, za kterymzto ucelem uverejiuje i tuto zpravu.

V Praze dne 22/5/2018

Za tym projektu SOVZ:
Mgr. Adam Gromnica, Mgr. Leona Gergelova Steigrova, Ph. D., Mgr. David Novak
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Priloha: Vzorova formulace podminky Ucasti v podobé zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace

,Ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) zdkona ¢ 134/2016 Sb., o zaddvdni vefejnych zakdzek, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen ,,ZZVZ“), zadavatel poZaduje, aby alespori ... osob z celkového poctu
zaméstnancl dodavatele, kteri se budou podilet na pinéni zakdzky, pochdzelo z fad dlouhodobé
nezaméstnanych osob, tj. osob, které byly bezprostredné pred zapocetim plnéni zakdzky vedeny
v evidenci uchazecii o zaméstndni Uradem prdce po dobu alespori 5 po sobé jdoucich mésicii, a to
minimdlné na dobu celého trvdani plnéni verejné zakdzky. Podminku dodavatel spini, pokud
prokazatelné dojde k vyrazeni téchto osob z evidence uchazecli o zaméstndni vedené uradem prdce
v souvislosti se vznikem pracovnéprdvniho vztahu s dodavatelem.

Uvedend podminka bude povaZovdna za splnénou, pokud v pribéhu zaddvaciho Fizeni: kaZdy ucastnik
zaddvaciho fizeni predloZi Cestné prohldseni o splnéni podminky, vybrany dodavatel predloZi seznam
osob, s nimiZ zaloZil pracovnéprdvni vztah v souvislosti s plnénim zakdzky, potvrzeny mistné
pfislusnym uradem prdce, a zdroven predloZi prohldseni o celkovém poctu osob, které se budou na
plnéni zakdzky podilet.

V pfipadé nedoloZeni vyse uvedenych dokladd, resp. nesplnéni podminky ve smyslu § 37 odst. 1 pism.
d) ZZvZ, bude vybrany ucastnik zaddvaciho fizeni vyloucen podle ustanoveni § 48 ZZVZ.“

Pfevzato z:
Kolektiv autord: Odpovédné vefejné zadavani. Metodika. Praha 2017.
Kapitola 2. Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace, s. 45 an.
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