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1. ROZBOR A METODICKE UPRESNEN(

1.1 ROZBOR SCHVALENE NOVELY § 4 7zzvz

Parlament CR schvalil novelu zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist
(déle jen ,novela" a ,ZZVZ"), kterd s ucinnosti od 16. 7. 2023 upravila definici statu jako vefejného zadavatele
v § 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ, coz méa zasadni dopady z hlediska moZnosti vyuZiti vertikalni spoluprace ve smyslu § 11
ZZV'Z organizacnimi slozkami statu. Pravni Uprava horizontalni spoluprace zlstala prakticky beze zmény, pouze je
upfesnovano obratové kritérium (podil Cinnosti), které se vyslovné pomefuje k vykonu Cinnosti realizovanych na
otevfeném trhu.

Novela ZZVZ upravuje po vzoru unijni zadavaci smérnice definici vefejného zadavatele v § 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ
nasledovne:

. Vefejnym zadavatelem je

a) Ceskd republika; v pripadé Ceské republiky se organizacni slozky stdtu povazuji za sarrestatné-zadavatele provozni
jednotky s funkcni samostatnosti pfi zaddvdni vefejnych zakdzek podle $ 17 odst. 2,"

Cilem predmétného ustanoveni novely je dle poslaneckého navrhu zpfesnit dosavadni zékonnou dikci

? tak, aby z nf bylo zfejmé, Ze na Ceskou republiku Ize z koncepéniho hlediska pohlizet jako na jeden celek
— stat — aniz by bylo nutné urcit konkrétni ministerstvo, resp. jinou organizacni slozku statu (déle také
,0OS8S"), ktera jednd jménem statu.

Dochézi tak ke zmé&né definice vefejného zadavatele na Grovni statu (Ceské republiky). Novela sou¢asné
stanovi, Zze OSS je provozni jednotkou s funkéni samostatnosti pfi zadavani vefejnych zakazek. Z pohledu

1 procesu zadavani (zejména urceni predpoklddané hodnoty, zahdjeni a prlbéhu zadavaciho fizeni, zmén
smluv, odpovédnosti za spravnou realizaci zadavaciho fizenf apod.) se pro OSS nic neménti; tato vstupuje
do prévnich vztah{ samostatné a v rozsahu, ktery odpovida jeji pfislusnosti.

Uprava definice statu jako vefejného zadavatele ve svém disledku rozgifuje moznosti OSS z hlediska
vertikélni spoluprace, kdyz je za samostatného (ovladajiciho) verfejného zadavatele povazovéan pravé
LSstat” jako jeden celek. Novela stvrzuje moznost pro Ucely vertikaIni spoluprace pracovat s sirsim pojetim
statu, aniz by bylo nutné uvazovat s ovladanim a vyuzitim vertikalnf spolupréace pouze na drovni urcitého
ministerstva nebo konkrétni OSS. Jestlize dosud existovala OSS, kterd byla opravnéna vyuzivat vertikaini
spolupréaci vici pravnické osobé (,dodavateli”), nynf z titulu existujictho vztahu vertikalni spoluprace mezi
Ceskou republikou, reprezentovanou plvodni OSS mlze plnéni od pravnické osoby odebirat v zasadé
jakakoliv OSS, protoze jsou naplnény zakonné znaky pro stat jakozto jednoho vefejného zadavatele, ktery
muze efektivné ovladat i dalsf pravnické osoby. Stat tak mlze efektivnéji vyuZivat vlastnich kapacit, ¢imz
by meélo priméarné dochéazet k efektivnéjsimu zajistovani jeho potreb a vynakladani verejnych prostredk.
Uginné vyuzivani internich kapacit mezi institucemi statu je primarnim smyslem vertikalni spoluprace i z
3 pohledu Ucelu unijnf legislativy a historické judikatury v této oblasti.

Pravni Uprava horizontaIni spolupréce zlstala prakticky beze zmény, nové pojet statu jakozto jednoho
zadavatele se promitne jak do urceni parametru otevieného trhu pro vypocet obratového kritéria, tak do
moznosti Sirstho uplatnéni horizontalni spoluprace ve prospéch jednotlivych organizacnich slozek statu.

OSS, které reprezentujf stat, jsou zejména ministerstva a jiné spravni Ufady a dalsi subjekty definované v § 3 zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisd
(déle jen ,ZMS"). Z koncepcniho hlediska je nutné reflektovat, Ze OSS nejsou samostatnymi pravnickymi osobami
s vlastni vali, podle § 6 odst. 3 ZMS naplfuji pravni osobnost a svépravnost statu v urcitych prévnich vztazich. Jejich




jednant je tedy vzdy jednanim statu — tj. jménem Ceské republiky. Konkrétni vili statu, a to zejména z hlediska
vyznamnych cilé a strategickych rozhodnuti, tedy projev vile statu navenek, reprezentuje dang OSS.

Jestlize ZZVZ v § 4 odst. 1 ZZVZ povazuje Ceskou republiku za jednoho zadavatele, pficemz jeho OSS se povazuif
za provozni jednotky s funkéni samostatnosti, pak ZZVZ mezi témito OSS déle nikterak fakticky nerozliuje. Nenf tudiz
v zasadé dllezité, zda mezi jednotlivymi OSS existuje vztah nadfizenosti ¢i podfizenosti nebo jde o vztah rovnocenny,
tj. OSS jsou na stejné Urovni. V pfipadé uzavirani smluv na zakladé vertikalni spoluprace jde obecné o soukromoprévni
vztahy na zakladé Uplatné smlouvy, o poskytovani dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci; nejde naopak o prevod
vrchnostenskych pravomoci ¢i kompetenci. Podstatou vertikalnf spoluprace je sdileni uzitku z majetku statu
a vytvorenych kapacit obsluznych pravnickych osob, které si stat vyclenil, aby nemusel poptévat plnéni na otevieném
trhu, ale disponoval viastnimi kapacitami. Jestlize takové osoba vykonava 80 % své cinnosti pro stat nebo jiné jim
zfizené pravnické osoby, které také napliuji podminky pro vertikalni spolupraci, nenf se tfeba obavat ani narusenf
hospodarské soutéze, pro kterou témto statem ziizenym osobam zbyvé pouze 20 % jejich kapacity. Novela tedy
otevird moznosti sdileni a vyuZzivani internich technickych kapacit statu, které byly dosud vyuzivany pouze v ramci
Jjednotlivych resort(.

Dotcena Uprava definice vefejného zadavatele zcela odpovida dikci ustanovenf ¢l. 2 odst. 1 bod 1) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdeéjsich pfedpisd. Zadavaci
smérnice explicitné zakotvuje pojeti statu jako samostatné kategorie vefejného zadavatele, pficem? je vysadou Ceské
republiky (a dalsich ¢lenskych statd), jakym zplsobem se bude vnitiné Clenit a jakou miru autonomie organizac¢nim
slozk&dm statu pfisoudi. Vyklad a aplikace pravidel vertikalnf a horizontalni spoluprace musi pfesto respektovat principy
in-house vztahd, které blize upfesfiuje hlavné judikatura Soudniho dvora Evropské unie.

1.2 VERTIKALNI SPOLUPRACE

Novela ZZVZ a Uprava definice statu jako samostatného vefejného zadavatele a tim podstatné usnadnuje vyklad
podminky vertikaIni spoluprace dle § 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ — tj. podminky ovlddani. Dle tohoto ustanoveni se za
zadani vefejné zakézky nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou uzavira vefejny zadavatel s jinou pravnickou osobou
jako dodavatelem, pokud sédm nebo spolecné s jinymi vefejnymi zadavateli oviadda tuto osobu obdobné jako své
vnitfni organizacni jednotky.

Verejny zadavatel ovlada pravnickou osobu obdobné jako své vnitfni organizacni jednotky, pokud ma rozhodujici
vliv na strategickeé cile i vyznamné rozhodnuti takto ovlddané pravnické osoby (...) (viz § 11 odst. 2 ZZVZ).

K napInéni podminky ovladdéani postali obecné existence rozhodujictho vlivu na strategické cile a vyznamna
rozhodnuti ze strany ,statu” jako takového.

S odkazem na § 11 odst. 2 ZZVZ neni ale nutna ingerence ze strany statu na Urovni bézného a fakticky kazdodenniho
obchodniho vedeni konkrétniho dodavatele. Postacujici je, pokud bude vile statu prosazovana na Urovni
strategického sméfovani a vyznamnych rozhodnuti (podfizené entity— dodavatele). Prosazovanf takové vile ze strany
statu bude mozné bezpecné potvrdit v zédsadé na drovni vetSiny OSS a jednotlivych podfizenych organizaci a
subjektd. K prosazent strategické vile statu mize dochazet hlavné ze strany viady.

V béZnych Ukolech z hlediska svéfené agendy a jinych obchodnich vécech Ize ale nadéle uvazovat s autonomnim
postavenim konkrétni OSS a dalSich subjektl, resp. dodavateld v ramci vertikalni spolupréce. Obecné je rovnéz
predpokladana soukromoprévni rovnost smluvnich stran, tj. moznost svobodného rozhodovani o podminkach
smlouvy. S prihlédnutim k dalsSim soukromopravnim principlim obecné nelze presumovat povinnost dodavatele
smlouvu v rezimu vertikalnf spoluprace uzavfit; v tomto ohledu nenf nutné uvaZovat tak, Ze uzavfeni kazdé smlouvy
predstavuje strategické a vyznamné rozhodnutf statu.

Bez ohledu na uvedené je ale nutné zohlednit specifické situace, kdy prosazovani ,vyznamnych rozhodnuti” statu
vyzaduje detailngjsi analyzu. Mezi OSS tvorici soucast statu patfi rovnéz subjekty a instituce, které nejsou ovlddany
a koordinovany z vrcholné Urovné vykonné moci statuy, tj. viady. Jejich zavislost na vliadé prakticky neexistuje (vrcholné
zastupce téchto OSS nejmenuje vldda nebo ji podfizena entita, ale napf. prezident republiky) nebo je vyrazné




omezena tam, kde existuje zajem na nezavislosti dané OSS i v ramci vykonné moci (napf. tim, Ze vrcholné zastupce
takové OSS nemiize vlada bez zavaznych divodl odvolat). Mezi takové OSS Ize zafadit napt. Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, Urad pro ochranu osobnich Gdajd, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolnf Gfad, KancelaF
Vefejného ochrance prav, Kancelai prezidenta republiky, Akademii véd Ceské republiky, Ufad pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, Kancelar Poslanecké snémovny nebo Kancelar Senatu. S ohledem
na jejich vyznamnou funknf nezavislost téchto subjektd na vykonné moci statu, ktera vyplyva z jinych préavnich
predpist, je detailnéjsi analyza naplnéni podminek § 11 odst. 2 ZZVZ nutn4, a to zejména tehdy, pokud by takovyto
subjekt byl v postaveni ,dodavatele”. Jednd se o predpoklad urcitého negativniho posouzeni v situacich, kdy
podminka ovladani ze strany ,statu” nemusi byt splnéna automaticky a z povahy véci jako u vétsiny jinych OSS.

Uprava § 11 odst. 3 ZZVZ se napiiété neuplatni na pripady, kdy vice OSS (typicky ministerstev) ovladé jednu pravnickou
osobu. Upravou definice statu je vyjasnéno také potvrzeni podminek pro tzv. sesterskou vertikélni spolupraci ve
smyslu § 11 odst. 4 ZZVZ, tedy na specifickou formu tzv. sesterské spoluprace dvou subjektl, které podléhaji ovliadani
ze strany stejné ovladajici osoby. Na zakladé vertikalni spoluprace tak mohou mezi sebou uzavirat smlouvy v zasadé
vsechny OSS a pravnické osoby (s vyhradou vyse uvedené specifické skupiny a negativniho zohlednéni prvku
ovladani) zfizované statem bez ohledu na svou ovladajici OSS, pokud jsou naplnény viechny ostatni podminky pro
vertikalni spolupréaci. Jestlize tedy existuje vici ,dodavatelské” pravnické osobé alesporn jedna OSS, které ovlada tuto
osobu ve smyslu § 11 odst. 2 ZZVZ a sama je ve vy$e uvedeném smyslu ovladana vlddou, pak z titulu tohoto vztahu
mohou profitovat vdechny OSS i pravnické osoby v obdobném postaveni vici jingm OSS, protoze ovlédajicim
subjektem je Ceska republika jako jeden vefejny zadavatel.

Novela nové dopliuje § 11 odst. 7 ZZVZ, dle kterého je na OSS pro Ucely vertikalni spoluprace hledéno jako na
pravnickou osobu'. Toto ustanoveni, které je vyslovné ur¢ené pouze pro & 11, potvrzuje, Ze hlavné v pfipadech tzv.
obracené vertikalni spoluprace dle § 11 odst. 4 ZZVZ vystupuje OSS (ktera reprezentuje stat, jakozto ovladajiciho
vefejného zadavatele) vici ovlddané pravnické osobé samostatné jako samostatna provozni jednotka dle § 17, coz
§ 11 odst. 7 podtrhuje konstatovanim, ze tehdy se na OSS hledi jako na pravnickou osobu.

1.2.1  VertikéIni spoluprace: Ministerstvo a podfizené instituce

Ve vztahu k vertikéIni spolupréaci mezi konkrétnim ministerstvem a jeho podfizenou instituci (napf. pfispévkovou
organizaci zfizenou timto ministerstvem nebo statnim podnikem, u néhoz dané ministerstvo vykonava funkci
zakladatele) se v kontextu novely a Upravy definice statu jako vefejného zadavatele ve vztahu k naplnéni podminek
vertikalni spolupréce nic neméni. Pro vyuZiti vertikalni spoluprédce musi byt nadéle naplnény vsechny podminky
ve smyslu § 11 odst. 1ZZVZ.

Ve vztahu k podmince ovladani pravnické osoby (8 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ) Ize uveést, Ze konkrétni ministerstvo
ovlada podfizenou instituci tim, Ze vykonavé rozhodujici vliv na strategické cile i vyznamna rozhodnuti této instituce,
tedy vykonava realnou a funkcni kontrolu nad touto instituci ve smyslu § 11 odst. 2 ZZVZ.

Na obrazku niZe je graficky znazornén princip vertikéIni spolupréce mezi ministerstvem a jeho podfizenou instituci,
vCetné podminek, které pro aplikaci této spoluprace musi byt dle ZZVZ naplnény.

T Toto ustanoveni bylo soucasti pavodniho viddniho navrhu. Dle ddvodové zpréavy bylo zémérem predkladatele, aby vertikalni
spoluprace byla rozhodné mozna mezi OSS. Prijetim pozménovacich nédvrhé ménicich definici statu jako vefejného zadavatele
dostéva toto ustanoveni novy vyznam, ktery je vsak podle vyse uvedeného vykladu vnitfné koherentni.
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Obrdzek 1 Vertikdlni spoluprdce ministerstvo a jeho podrizend organizace

1.2.2 Meziresortni vertikalnf spoluprace

Meziresortni spoluprace ma r{izné varianty s ohledem na typ spolupracujicich stran. Nize uvadime jednotlivé mozné
varianty spolupréace.

PRISPEVKOVE ORGANIZACE A PODRIZENE OSS

V pfipadé zéméru vertikalni spoluprace mezi ministerstvy ¢i jinymi Gstfednimi orgény statni spravy? a / nebo jejich
pfispévkovymi organizacemi nebo podfizenymi OSS bude za vefejného zadavatele — stat, ktery ovlada konkrétni
entitu, mozné povazovat kromé ministerstva, jez tuto entitu zalozilo ¢i zfidilo, také dalsi OSS i jiné entity (mj. ostatnf
ministerstva, pfispévkove organizace nebo podfizené OSS ostatnich ministerstev), u kterych nelze potvrdit vyraznou
nezavislost z hlediska strategického sméfovani a vyznamnych rozhodnuti na vykonné moci statu.

Na obrazku niZe je graficky znazornén mozny princip meziresortni vertikalni spoluprace mezi ministerstvy a jejich

pfispévkovymi organizacemi. Stale plati, Ze pro uplatnéni vertikalni spoluprace musi byt splnény viechny podminky
ve smyslu § 11 odst. 1ZZVZ.

2 Meziresortni spoluprace miize probihat také mezi ministerstvy (a jejich piispévkovymi organizacemi a statnimi podniky) a jingmi Ustfednimi sprévnimi Gfady, které
nejsou fizeny konkrétnim ministerstvem, avsak zéroven nedisponuiji vyraznou mirou autonomie na vliadé, resp. vldda do fizeni téchto Ustfednich spravnich Uradl
ingeruje a tim projevuje svoji vali. Jedna se napt. o Digitalni a informacni agenturu (déle jen ,DIA"), ktera je zfizena na zékladé zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu
na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisa..
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Obrdzek 2 Meziresortni vertikalni spoluprdce ministerstva a prispévkové organizace

STATNI PODNIKY A AKCIOVE SPOLECNOSTI OVLADANE STATEM

Obdobneé jako na spolupraci ministerstev a jejich pfispevkovych organizaci je tfreba nahlizet také na statni podniky
zaloZené ministerstvy. Statni podniky jsou dle zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdejsich predpist
(déle jen ,ZoSP") zaklddany statem, pricemz funkci zakladatele vykonava ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Urad,
do jehoz plsobnosti spadé predmeét podnikéani statniho podniku.? Pfimo ze ZoSP vyplyvé vyznamné mira ovladani
statniho podniku ministerstvem, nebot to vydava a dle svych potfeb i vhodné upravuje zaklddaci listinu, mze
rozhodnout o zruseni statniho podniku, jmenuje a odvolava feditele statniho podniku (vyjma pfipadu jmenovani
feditele pfimo vlddou), cleny dozordi rady, likvidatora, dale ministerstvo provadi kontrolu, a vykonéava dalsi ¢innosti
dle ZoSP. Pro Uplnost je tfeba uvést, ze ministerstvo (zakladatel) Cini nékteré Ukony pouze za soucinnosti vlady.
Podobna mira ovladani je srovnatelna in-house vztahdm, které byly posuzovany a akceptovany judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie, byt na Urovni samospravnych subjektl. Je-li zakladatelem statniho podniku ministerstvo,
projevuje se ovladajici vlle i ve vztahu ke statnimu podniku na Grovni viady (statni podnik — ministerstvo — vlada).
Obecné tedy pro Ucely § 11 odst. 2 ZZVZ plati, Ze statni podnik nemé vyraznou volnost z hlediska strategického
rozhodovani. Nelze ani potvrdit, Ze vyznamna rozhodnuti by bylo mozné pfijat bez védomi zakladatele, ktery
reprezentuje vali statu.

Na akciové spolecnosti ovladané statem, a to v pfipadech, kdy stat vlastni 100 % akcii, bude nahlizeno obdobneé jako
na statnf podniky, nebot s vysokou pravdépodobnosti bude napinéna podminka ovladani této akciové spolecnosti;
klicovou bude otazka dostate¢né kontroly a realné mozZnosti ovlivnéni strategickych rozhodnuti* | zde je ale nutné
posuzovat pfipady individudiné a vyhodnotit i mozné excesy, kdy bude obchodni korporace fakticky nezavisla na
ingerenci statu (tj. stat jako akcional nema ani prostfednictvim OSS redlnou moznost prosadit urcité vyznamné
rozhodnuti). Situaci bude nutné analyzovat detailné zejména v pfipadech, pokud by stat nebyl jedinym ovladajicim

3 Na zékladé § 19 odst. 5 zakona ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zeleznic a o zméné zakona ¢&. 266/1994 Sb., o drahéch,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisti se postaveni, pravni poméry, c¢innost, slouceni, splynuti
a rozdéleni statni organizace Sprava zeleznic fidi pfiméfené ustanovenim zakona o statnim podniku. S ohledem na uvedené Ize na Spravu zeleznic nahlizet jako na
statni podnik i v pfipadé meziresortni vertikalni spoluprace. Obecné je za Ucelem meziresortni spoluprace statnich organizac a ministerstev nutné zkoumat, v jakém
rozsahu mdze ministerstvo ovladat danou statni organizaci. Zejména se bude jednat o prezkum toho, jakou mé ministerstvo prostrednictvim svych zastupcl moznost
rozhodovat o strategickém a obchodnim jednani statni organizace. Parametrem pro urceni miry ovladani mdze byt napf. moznost ministerstva jmenovat fidici nebo
statutarni organy statni organizace. Lze predpokladat, Ze ve vétsiné pripadd bude existovat moznost ministerstva funkéné projevovat svou vili v rdmci statni organizace,
nicméné danou skutecnost je vzdy tfeba posuzovat ad hoc.

4 Vice napf. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C-573/07 Sea — podrobny rozbor naplnéni podminky ovladani osoby jako své organizacni jednotky z prostredi
obci spolecné viastnicich a ovladajicich spolecnosti zajistujici likvidaci odpadu. Judikatura vyslovné upravujici postaventi statnich organizaci dosud neexistuje.



vefejnym zadavatelem a/nebo by stanovy obchodni korporace fakticky svefily exekutivnim organdm spolecnosti (u
a.s. typicky predstavenstvu) Siroké moznosti rozhodovani o dalsim smefovani obchodni korporace.

V pfipadé obchodnich korporaci je déle nutné prihlizet i k postaveni, které m& dana osoba na relevantnim trhu.
NaplInéni podminek vertikaIni spoluprace je nutné podrobnéji analyzovat hlavné v situacich, kdy obchodni korporace
je jinak bézné aktivni na otevieném trhu, tj. vykonava cinnosti, které maji prdmyslovou nebo obchodni povahu a jejim
cilem je zejména zisk. V pfipadé vertikalni spoluprace obecné plati, Ze pokud in-house dodavatel musi na trhu dale
poptavat plnéni, které od néj pozaduje ovladajici vefejny zadavatel (tj. nedisponuje dostatecnou interni kapacitou),
mél by toto plnéni poptat v souladu s pravidly v ZZVZ a zohlednit tak souvisejici metodické a vykladové doporuceni,
resp. relevantni rozhodovaci praxi Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe. Aplikaci vertikaini spoluprace tedy nesmi
dojit k obchazeni povinnosti zadavani vefejnych zakazek.

Na obréazku niZe je graficky zndzornén mozny princip meziresortni vertikélni spoluprace mezi ministerstvy, jejich
pfispevkovymi organizacemi, statnimi podniky a akciovymi spolecnostmi 100% ovladanymi statem. Stale plati, Zze pro
uplatnéni vertikalni spoluprace musi byt spinény viechny podminky ve smyslu § 11 odst. 1 ZZVZ.
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Obrdzek 3 Meziresortni vertikdlni spoluprdce ministerstva, prispévkové organizace, statni podniky a a.s. 100% ovlddané stdtem

DOPORUCENT PRO NAPLNEN{ PODMINKY OVLADAN{ PRO UCELY MEZIRESORTNI{ VERTIKALN{ SPOLUPRACE

Cinnost, kterou je povéfena dana pravnicka osoba (dodavatel), ze strany ovladajiciho vefejného zadavatele — statu,
resp. jeho organizacni jednotky —musi byt i v rozsahu pdsobnosti této pravnické osoby (tj. opravnéni k takové ¢innosti
musi vyplyvat napfiklad ze zakladatelskych dokumentd dané pravnické osoby, statutu statniho podniku apod.).

DALS PODMINKY PRO VYUZITI VERTIKALNI SPOLUPRACE

K uplatnéni vertikaIni spoluprace musi byt kromé podminky ovladani pravnické osoby nadéle napinény i dalsi
podminky ve smyslu § 11 odst. 1ZZVZ, 1. (i) zadani vefejné zakéazky vefejnym zadavatelem, (ii) absence jiné majetkoveé
Ucasti nez Ucasti vefejného zadavatele v pravnické osobé, které ma byt vefejnd zakézka zadéna a (iii) splnénf
obratového kritéria (do obratového kritéria pro spinéni dotéené podminky vertikaIni spoluprace je nutné zapocitavat
plnéni, ktera byla prévnické osobé svefena vefejnym zadavatelem — statem, tedy OSS, nikoli pouze napf. zfizovacim
ministerstvem). Zejména u obchodnich korporaci (a.s./s.r.o. spolecnost) je nutné vnimat omezenf v podobé
obratového kritéria ve prospech ovladajici osoby.



Ve vztahu ke splnéni podminky ovlddani pravnické osoby je tfeba nadale reflektovat i souvisejici judikaturu Soudniho
dvora Evropské unie, kterd sméfuje k funkénimu vykladu podminky ovliadani konkrétni entity na strané dodavatele.
Pokud se pravnicka osoba, byt zfizena OSS, projevuje navenek autonomné a jeji nezavislost je nesporna, vyplyva
pfimo ze zakona nebo napr. i ze zakladatelskych dokumentd, nemusi byt podminka ovladani ze strany statu bez
dalSiho naplnéna. V podobnych pfipadech je vzdy nezbytné individualné zkoumat miru faktické nezavislosti na
zfizovaci OSS.

13 HORIZONTALNI SPOLUPRACE

Horizontalni spolupraci se rozumi postup dvou i vice (vyhradné) vefejnych zadavatell, ktefi spolupracujf
na uskutecrovani urité Cinnosti ve vefejném zajmu, aniz by byli nuceni zakladat za timto Ucelem spolecnou osobu
Ci osoby, které budou pro zUcastnené verejné zadavatele zajistovat pfedmetnou cinnost.

Novelou § 4 ZZVZ, tedy Upravou definice statu jako vefejného zadavatele i nadale z(istavé zachovana moznost
horizontalni spolupréce mezi vefejnymi zadavateli dle podminek § 12 ZZVZ.

vivy

Novela upravuje znéni § 12 pism. ¢) ZZVZ a upfesiiuje, Ze kritérium vnéjsiho obratu do Urovné 20 % se vztahuje
wylutné@ na obrat dosaZeny verfejnym zadavatelem na otevfeném trhu, tj. na trhu, kde vefejny zadavatel
bezprostfedné vstupuje do hospodarské soutéze s jinymi dodavateli komercnich sluzeb, dodévek ¢i stavebnich praci.
Do uvedeného obratu se tedy nezahrnuje obrat, ktery vefejny zadavatel dosahuje v rdmci vertikalni nebo horizontalni
spolupréace, kde hospodarské soutez o ziskani zakazky z povahy véci neprobiha.

V pfipadé mezirezortni spoluprace je tak postaveno najisto, ze rozsah plnéni ¢innosti ve prospéch jiného resortu se
nikterak negativné neprojevi v obratovém kritériu pro uplatnénf horizontélni spoluprace ve smyslu § 12 ZZVZ a naopak
realizaci horizontalni spoluprace nedojde k ohrozeni moznosti vertikalni spoluprace ve smyslu § 11 ZZVZ.

S odkazem na relevantni rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze rovnéz plati, Ze podstatou
horizontalni spolupréace neni a nemdze byt takovy pravni vztah, kdy jeden partner vystupuje fakticky pouze v pozici
objednatele pInéni, za které hradi dodavateli (pfimo nebo nepfimo) sjednanou smluvni cenu. Za horizontalni
spolupréaci tedy nenf mozZné povazovat pfipady, kdy jeden zadavatel pouze deleguje na jiného zadavatele vykon
urcité ¢innosti, nebo vykon ¢innosti, k némuz bude povinen pouze jeden ze zadavatel(. ®

14 HOSPODARNOST, UCELNOST A EFEKTIVITA PRI VYKLADANI VEREINYCH PROSTREDKU

Bez ohledu na vyse uvedené je vhodné nadale reflektovat i dalsi povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpist.
Jedna se zejména o principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, které jsou souhrnné oznacovany jako ,principy
3E" (effectiveness, economy, efficiency); tedy pravidla pro nakladani s vefejnymi prostiedky, které jsou zakotveny
v nérodni® i unijnf legislative’.

B Ucelné je s vefejnymi prostiedky nakladano v pfpadé, Ze vysledky odpovidajf pfedem stanovenym cilim.

B Predpoklad hospodarnosti reflektuje mj. pozadavek, aby konkrétnf feSenf bylo dostupné v pozadovaném
Case, v dostatecném mnozstvi, a v potiebné kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

B Efektivnost je na rozdil od hospodérnosti snaha maximalizovat pfinosy a minimalizovat rizika a komplikace
pfi vynakladanf verejnych prostredkd.

5 Srov. rozhodnuti predsedy Uradu pro ochranu hospodéfské soutéze sp. zn. R0021/2023/VZ ze dne 6. 4. 2023.

b Definici pojmG obsahuji ustanoveni § 2 pism. m) az o) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o financni
kontrole).

7 Principy 3E jsou zasadou fadného finanéniho fizeni a vykonnosti podle ¢l. 33 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence
2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Princip efektivniho vynakladani verejnych prostredkd je zaroven deklarovan i v bodé 2 recitéalu
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek.




Objednatel je tim, kdo voli, zda plnénf zajistit prostfednictvim zadani vefejné zakazky ¢i prostfednictvim vertikalni
nebo horizontalni spoluprace.

Objednatel by si tedy mél vzdy vyhodnotit, zda je zvazované vyuziti rezimu vertikalni nebo
horizontalni spoluprace vhodné z hlediska toho, zda zvazovany partner pfislusné formy spoluprace
je skutecné schopen poskytnout pozadované pinéni fadné, tedy v pozadovaném rozsahu a kvalité,
7e je schopen tak ucinit vcas a Ze je tak schopen ucinit za dostatecné vyhodnou cenu.

Vedle toho je tfeba posuzovat i miru ostatnich rizik, které spoluprace se zvazovanym partnerem
pfinese. Mimo hledisko technické, casové a financni je tfeba posuzovat i obchodni podminky,

za kterych je partner pfipraven spolupraci realizovat (napf. omezenf odpoveédnosti za skodu, smluvni

pokuty, moznosti ukonceni smluvniho vztahu nebo moznost dohledu nad jeho subdodavatelskym
retézcem).




