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1. Informace pro uzivatele:

Normalni text — béZzné informace k zakonnym moznostem
Cerveny ramecek — citace ze zakona, ze zadavaci smérnice 2014/24/EU
Modry ramecek — text smérujici k prikladdm, k tématu metodiky

Pozn.: Pokud je v textu uveden paragraf bez oznaceni zdkona, mysli se vidy zakon ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek...

Seznam zkratek:

ZAV — zachranny archeologicky vyzkum
OSPP — orgdn statni pamatkové péce

VZ - verejna zakazka

TDI — technicky dozor investora

77ZVZ, Zakon — Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
VZMR - verejna zakazka malého rozsahu
OR - oteviené fizeni

ZPR - zjednodusené podlimitni Fizeni
JRSU — jednaci fizeni s uvefejnénim
JRBU — jednaci fizeni bez uverejnéni

PTK — pfedbézné trini konzultace

UzZite€ny navrh pro zadavatele:

Drive, nez zadavatel zahdji soutéz na projekt obnovy, rekonstrukce ¢i podobny KP, je dobré mit
nejprve od organu statni pamatkové péce stanovisko o povoleni zdméru, které by si pak stavebni
urad v souladu s § 197 odst. 2 nového stavebniho zakona stejné vyzadal. Usetfi to cas a pfipadné
spory s pamatkafi, v pfipadé, kdy jim do agendy, bez fddné konzultace, pfijde hotova dokumentace.
Diky tomuto postupu mUze byt znacné ponizen pocet vécnych spor( mezi vlastniky a organem statni
pamatkové péce.
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2. Proc je dobré si precist toto doporuceni...

Metodické doporuceni bylo zpracovano na zakladé pripominek k pomérné specifickému predmétu
vefejnych zakazek — problematice rekonstrukci pamatek a sluzeb s tim spojenych. Jednim z okruht
pripominek byla problematika vztahu dodavatell a jejich poddodavatelll pfi pInéni verejné zakazky.
Poddodavatelé se mohou dostat v pribéhu plnéni verejné zakazky do casto velmi sloZitych situaci,
zejména v pripadech, kdy jim generdlni dodavatel odmita hradit splatné ¢astky za plnéni jejich podilu,
pfipadné je hradi po velmi dlouhé dobé jejich splatnosti. Tato situace pak mUlze vést aZ ke zmareni
celé investi¢ni akce.

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen zédkon ¢i zakon o zadavani verejnych
zakdzek) ale reSeni pro tyto poddodavatelské vztahy poskytuje — obecné v ustanoveni § 106, podle
kterého plati: Zadavatel mizZe v zaddvaci dokumentaci stanovit podminky, pfi jejichZ splnéni budou
na Zadost poddodavatele prevedeny splatné cdastky uhrady verejné zakdzky prfimo poddodavateli,
tim nejsou dotceny jiné prdavni predpisy.

Zadavatel, jehoz zakdzka by vykazovala vySe zminéna rizika spojena se vztahy mezi dodavateli a jejich
poddodavateli, tak ma zdkonnou moznost, jak tyto vztahy upravit takovym zplsobem, aby tato rizika
mohla byt eliminovdna. Samoziejmé — vyuziti § 106 neplati vzdy a automaticky, naopak, v nékterych
pfipadech muZe byt i kontraproduktivni. Proto by mél zadavatel peclivé zvazovat dopad kazdé moziné
Upravy zaddvacich podminek nebo smlouvy ve vztahu k pfedmétu verejné zakdzky a ve vztahu
predpokladanému pribéhu jeho plnéni. Pro zadavatele je skutecné dlleZitd skute¢nost, Ze o takové
moznosti bude védét, bude moci zvazit jeji pouZiti a dopady, a pfipadné bude védét, jakym zplsobem
takovou zdkonnou moZnost pouZit.

Metodické doporuceni by nemélo primarné vykladat zdkonné postupy jako takové, ale mélo by ukazat
zadavatelim, Ze rada reseni pro rizné situace v zdkoné existuje. Zadavatelim by mélo nabidnout, za
jakych podminek a kdy je vhodné vyuZit moznosti vyhrady budoucich zmén v pribéhu plnéni verejné
zakazky, prezentuje mozZnosti zaddvani verejnych zakazek rozdélenych na &3sti v souladu se zdkonem
0 zaddavani vefejnych zakdzek a prezentuje moZnosti vyuZiti ustanoveni o nepodstatnych zménach
zavazku ze smluv. Uvadi priklady, zda je v odlvodnénych ptipadech mozné zadat verejnou zakazku bez
poddodavatelského vztahu pfimo dodavateli odbornych sluzeb, nebo zajistit fadné platby
poddodavatelim tak, aby jejich vysoce odborné sluzby byly zaméreny cisté na jejich praci a
pozadovanou kvalitu vystupu a nebyly ovlivnény vztahy v poddodavatelském retézci.

Vliv pravni upravy pamatkového zakona na realizaci plnéni

Rekonstrukce pamatek podléhaji primarné zdkonu ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, ve znéni
pozdéjsich predpisli. Zadavatelé tak musi podminky a povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona
reflektovat pfi tvorbé zadavacich podminek a navrhG smluv v podobé zadavacich podminek a
smluvnich ustanoveni. Nasledné pak musi v prlibéhu realizace tyto podminky v soucinnosti s orgdnem
statni pamatkové péce (OSPP) a odbornou organizaci statni pamatkové péce kontrolovat. Presto
mohou mit rlizné postupy a moznosti, vyplyvajici ze zakona o zadavani vefrejnych zakazek, zasadni
dopad na pribéh plnéni vefejné zakazky, a tedy i na samotny vysledek a jeho kvalitu. Pravé proto,
Ze Fada situaci nema standardizované feseni, zplsobl jejich FeSeni mize byt vice, nelze automaticky
u obdobnych situaci Fici, Ze jednou nalezeno zdkonné fesSeni, Ize vidy v obdobné situaci pouzit
opakované bez posouzeni souladu se zakonnymi podminkami.
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Priklad:

Zadavatel realizuje verejnou zakazku na stavebni obnovu kulturni pamatky. V dobé zahajeni
zadavaciho fizeni je podle nového stavebniho zakona vydano povoleni zaméru, a toto povoleni
v souladu s § 197 odst. 2 nového stavebniho zakona ve vyroku stanovuje okruhy dilcich praci,
jejichz provedeni bude podminéno naslednym rozhodnutim organu pamatkové péce (OSPP).
Prikladem miuzZe byt rozhodnuti o zplUsobu restaurovani nastropni fresky, véetné doplnéni
chybéjicich partii.

Zadavatel md nékolik moZnosti, jak problém fesit. Redeni je vidy zavislé na konkrétnich
podminkach ve smlouveé:

. Zadavatel ma moZnost vyuzit tzv. vyhradu zmény zavazku (tedy zmény smlouvy
v budoucnosti) podle § 100 odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakazek.

. Zadavatel miZe provést nepodstatnou zménu zavazku podle § 222 odst. 4.

. Zadavatel mUZe vyuZit moZnosti zadat ¢ast zakazky jako samostatnou ¢ast podle § 35.

Ad. 1.

Zadavatel dopredu pocital se skutecnosti, Ze realizace bude zavisla na budoucim rozhodnuti
organu pamatkové péce. Zadavatel dokazal dostatecné specifikovat predmét zakazky (bylo jasné,
Ze puUjde o nekomplikované restaurovani fresek), dokazal dostatecné specifikovat konkrétni
podminky, vcetné provazanosti na budouci rozhodnuti organu pamatkové péce, zahrnul
predpoklddanou hodnotu takové vyhrady do celkové predpokladané zakazky. Po rozhodnuti OSPP
zadavatel naplnil mechanismus smlouvy a vyzval vybraného dodavatele k plnéni vyhrazené zmény
zavazku — tedy k provedeni restaurovani fresek podle rozhodnuti OSPP.

Ad. 2.
Zadavatel na zakladé rozhodnuti organu pamatkové péce dal pokyn k provedeni zmény zdvazku
podle § 222 odst. 4 za splnéni podminek v ném uvedenych,

Ad. 3.

Zadavatel dopredu predpokladal, Ze na zakladé rozhodnuti OSPP bude muset realizovat novou ¢ast
zakazky, kterou dopredu nedokazal presné specifikovat. Dopredu deklaroval, Ze hodla takovou cast
zadat, dokazal alespon charakterizovat typ zakazky (restaurovani fresek), expertnim odhadem
dokazal stanovit predpokladanou cenu, zahrnul ji do predpokladané hodnoty verejné zakazky a po
rozhodnuti OSPP takovou cast zakazky zadal.

Prestoze jsou zde uvedeny tfi moznosti feseni (ktera zakon obecné umoznuje), kazdé feseni je
zavislé na vstupnich parametrech smlouvy (tedy jak zadavatel premyslel dopfedu o priibéhu
realizace a jak koncipoval smlouvu) a na konkrétnich okolnostech a jejich posouzeni ve vztahu k
zakonnym podminkam. Velmi zjednodusené: U prvniho reseni musi byt dopredu vyhrazena
zména podle podminek v § 100 odst. 1 zakona. Pokud by zadavatel nedokazal definovat vyhradu
jako takovou, ani podminky, které by odpovidaly pozadavkiim § 100 odst. 1 (zaroven je mozné
vyhrazenou zménu provést pouze pokud takové okolnosti/podminky skutecné v pribéhu realizace
nastanou), nemohl by postupovat timto zptisobem. U druhého reseni podle § 222 odst. 4 je zména
vazana na limity — tedy 10 % nebo 15 % podle druhu verejné zakazky a vysi zmény. Je tfeba vzit v
potaz hranici pro nadlimitni verejnou zakazku. U tretiho reSeni zase existuji pravidla pro casti
verejné zakazky (minimalné ve stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky), ktera urcuiji,
Ze rezim zadani jednotlivych casti se odviji od celkové predpoklddané hodnoty, samoziejmé za
pripadného vyuziti pravidel podle § 18 odst. 3.
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3. Moznosti zadavatele pred zahajenim zadavaciho fizeni

Predbéina trzni konzultace (PTK) - § 33

ELH

Zadavatel hodla zadat verejnou zakazku na obnovu kulturni pamatky. S ohledem na skutecnost,
Ze dosud nema zadné zkusenosti s obdobnymi zakazkami, rozhodl se vést predbézné trini
konzultace. Soucasti predmétu verejné zakdazky je i zachranny archeologicky vyzkum (ZAV).
Zadavatel hodlal realizovat vefejnou zakazku v obdobi jaro—podzim a jako hodnotici kritérium
planoval vyuzit dobu jeji realizace.

Na konkrétni datum sezval do prostoru svého Uradu (oznamenim na Uredni desce, webové strance
a profilu zadavatele) potencialni dodavatele a zaroven informoval o PTK OSPP. Jako podstatné se
v prlibéhu PTK ukazalo:

e Harmonogram ZAV nemusi byt dostatecny v pripadé, kdy se na stavbé vyskytnou ndlezy —
je mozné, ze bude potreba rozsifit rozsah ZAV, prodlouzit dobu realizace a takovy postup
by mohl ovlivnit plvodni hodnoceni nabidek (takova zména by byla podstatnou zménou —
tedy zakazanou). Dodavatelé se opravnéné ptali, jak bude feseno pripadné pozastaveni
stavby.

Zadavatel nemusi zadavat ZAV dohromady s hlavnim predmétem zakdzky — zaleZi na
zadavateli, zda pro néj bude vhodnéjsi zadat ZAV samostatné jako Cast verejné zakazky,
nebo dohromady — podle konkrétnich okolnosti.

S ohledem na uvedené informace si zadavatel uvédomil, Ze se pravdépodobné prodlouzi
harmonogram realizace zakazky aZz do pristiho roku, oproti predpokladanému konci na
podzim. To by mohlo mit vliv na pavodni hodnoceni nabidek (takova zména by tedy byla
podstatnou zménou — tedy zakazanou).

OSPP sdélil, Ze chce byt na stavbé pritomen v souladu se zakonem ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci a uvedl zdkladni povinnosti, které z tohoto zdakona pro zadavatele i
dodavatele vyplyvaji.

Zadavatel na zakladé informaci, vzeslych z PTK:

Upravil harmonogram stavby.

S ohledem na skutecnost, Ze doba realizace zakazky bude probihat pres zimni obdobi, si
vyhradil moZnou zménu zdvazku s tim, Ze dny, po které nebude mozné provadét zadné
cinnosti na stavbé se nepocitaji do harmonogramu stavby. Upravil financni a platebni
podminky, ve vztahu k moznému pozastaveni stavby z divodu mozného vétsiho rozsahu
ZAV a dasledkl rozhodovani OSPP:

o Upravil hodnotici kritéria,

o zvaizil vSechny vyhody a nevyhody mozného zadani ZAV v samostatné ¢asti,

o upravil zadavaci podminky ve vztahu k ¢innosti OSPP a moznym rozhodnutim OSPP.
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Zadavatel je opravnén vést trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pfipravit zadavaci
podminky ainformovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich, pokud to nenarusuje

hospodarskou soutéZ; ustanoveni § 211 odst. 3 se pouzije obdobné.

Zadavatel nemusi byt v nékterych pripadech odbornikem ve vztahu k predmétu verejné zakazky,
pfipadné nemusi pfislusSnymi odborniky disponovat v ramci své organizace. Zaroven v nékterych
pfipadech neni mozné zjistit vyCerpavajiciinformace o predmétu verejné zakazky z verejné dostupnych
zdrojl, proto je vhodné, aby zakon upravil moZnost zadavatele vést predbézné trini konzultace. Zakon
dava zadavateli nijak nepodminénou mozinost k vedeni pfedbéinych trinich konzultaci, je jen
na jeho rozhodnuti, zda tyto konzultace povede, ¢i nikoli. Pokud se vSak zadavatel rozhodne
predbézné trini konzultace vést, pak musi tyto konzultace vést tak, aby nebyla narusena hospodarska
soutéz.

Smyslem je tedy dobfe pfipravit zadavaci podminky a zaroven informovat dodavatele o svych
zamérech. Predbéiné trini konzultace nemusi vést vyluéné k definovani detailnich vlastnosti
predmétu vefejné zakazky, ale jejich predmétem muze byt i samotny zpusob jejiho plnéni, pfipadné
uspokojovani potieb zadavatele.

M{ze se jednat jak o nové navrhovana reseni nebo nalezeni shody na odpovidajici kvalifikaci ve vztahu
k VZ, tak i o vyjasnéni riiznych smluvnich a obchodnich zvlastnosti a zvyklosti v jednotlivych oborech jak
mezi zadavatelem a dodavatelem, tak i mezi jeho poddodavateli.

MozZnost provadét predbézné trini konzultace tedy vede zcela zjevné ke zvySeni kvality nejenom
samotného predmétu vefejné zakazky, ale mlie vést jednoznaéné ke zdarnému prubéhu pinéni
vefejné zakazky, kvyjasnéni smluvnich vztahli mezi zadavatelem a dodavatelem (pfipadné i
poddodavateli), a tedy i ke spokojenosti jak zadavatele, tak dodavatele, pfipadné i jeho potencialnich
poddodavateld.

Zéakon explicitné uvadi dva okruhy osob, se kterymi mize vést zadavatel predbézné trzni konzultace.
Odborniky a dodavatele. V zdkoné sice absentuje presna definice odbornik(, nicméné s ohledem na ucel
predbéznych trinich konzultaci neni takova definice potfebna. Odbornikem muize byt objektivné kazda
osoba, ktera ma odbornou znalost ve vztahu k predmétu verejné zakazky nebo potirebam zadavatele.
MizZe byt odlisna od moZnych dodavatelti —takovymi experty tedy mohou byt nejenom konkrétni
odbornici, ktefi pracuji na strané zadavatele nebo dodavatele, ale i odbornici, ktefi do procesti vstupuji
jako treti strany. Napfiklad i pracovnici riiznych odbornych Gfadd (pracovnici NPU).

Zadavateli Ize obecné doporucit, aby pfedbéZzné trini konzultace provadél s vice dodavateli, nikoli jen
s jednim. Pokud to povaha pfedmétu umozriuje, doporucuje se informovat potenciadlni experty nebo
dodavatele uverejnénim na webovych strankach, profilu zadavatele atp. PfestoZe ani takovou moznost
zadavateli zakon nezakazuje (napf. v bankovnich/finanénich sluzbach je béiné jednat jednotlivé
s dodavateli z povahy bankovniho know-how), mlze byt v takovém pfipadé pro zadavatele obtizné
definovat predmét zakazky nediskrimina¢né avsouladu se zdsadou rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace tak, aby nebyla narusena hospodarska soutéZz. Pokud zadavatel ziska informace pouze
z jediného zdroje, existuje riziko, Ze jeho popis predmétu verejné zakazky, zejména technickych
podminek muze byt timto zdrojem, a to i neimyslné ovlivnén. Nikoliv proto, Ze vede konzultace pouze
s jednim dodavatelem, ale z toho dlivodu, Ze ma omezeny zdroj informaci zvlasté v pfipadech, kdy se
jedna o nezkuseného zadavatele. Méné zkuseny zadavatel tak muZe jednat ve prospéch zboZi (a jeho
technickych parametri) ¢i sluzeb, které nabizi dodavatel, jenZ poskytoval pfedbéznou trzni konzultaci.
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Naopak v pfipadé, kdy zadavatel vede predbéziné trini konzultace s vice dodavateli, mize na zékladé
informaci ziskanych z vice zdroju definovat , kvalitativni standard”, ktery odpovida potfebam zadavatele.
Popis predmétu zakazky je tak zaroven v souladu se zasadou zdkazu diskriminace, zasadou rovného
zachazeni a diky tomu nedojde k naruseni hospodaiské soutéze. Po ukonceni PTK by zadavatel nemél
opomenout ve vztahu k pfipravé zaddvaci dokumentace na povinnosti vyplyvajici z § 36 odst. 4.

PTK je vhodné pouzit v pripadech, kdy se z hlediska verejné zakazky jedna o vétsi, sloZitéjsi, na
personalni, odborné nebo technické kapacity narocnéjsi zakazky, pfipadné pokud je zadavatel méné
zkuSeny a pravidelné nezaddava verejné zakazky obecné nebo alespon v daném oboru. PTK mohou
slouzit pravé k ucelu pripravy zadavacich podminek, v jejichz pribéhu si zadavatel mize vyjasnit
napf. postup restauratorskych nebo archeologickych praci. Mlze si usnadnit problematiku
navazovani jednotlivych praci na stavbé a sestavovani harmonogramu stavby a jednotlivych praci a
v pripadé archeologickych praci rozsah sluzeb, kvalifikaci dodavateld, resp. jejich poddodavateld. Je
obvyklé, Ze si generdIni dodavatel nasmlouva své odborné poddodavatele — typicky poskytovatele
restauratorskych sluzeb. Stejné tak Ize konzultovat zplsob platby za poskytované sluzby (nepfimé
platby pres generdlniho dodavatele nebo ptfimé rovnou poddodavateli po splnéni obchodnich a
smluvnich podminek podle § 106).

Lze také konzultovat, zda je ¢i neni vhodnéjsi vyuzit moznosti zadani verejné zakazky na casti ve
smyslu § 35, resp. § 101 a jakym zpUsobem nastavit odpovédnost a kvalifikaci poddodavatell za
prokazovani kvalifikace a provadéni plnéni ve smyslu § 82 az § 85 a § 105.

Zaroven je nutné zminit moznost vyclenit ¢ast zakazky a zadat ji samostatné v rezimu podle jeji
predpokladané hodnoty ve smyslu § 18 odst. 3. Tam, kde to je vhodné, kde spoluprace vice

dodavatelll na jedné stavbé nebude z organizacniho i technického a technologického hlediska
predstavovat prekazku, tam, kde to pro zadavatele bude vyhodnéjsi a kde zadavatel dokaze jasné
vymezit podminky a organizacni postupy do smluv s dodavateli.

Osobami, které se podileji na konzultacich, nemusi byt pouze dodavatelé. Na konzultacich se mohou
podilet i odbornici, a to jak z hlediska zadavacich podminek (nejenom najati experti zadavatele, ale i
odbornici ze strany odborné verejnosti), tak napr. z hlediska postupt ve vztahu k rozhodnutim
opravnénych organl — v ptipadé rekonstrukci pamatek typicky organ statni pamatkové péce. PTK
mohou mit dopad také na kvalifikaci dodavateld — v prlibéhu PTK muZe byt vyjasnéno, jaka
kvalifikace je v daném oboru nutnd/povinna pro vykon prace nebo sluzby. Je mozné vysvétlit, jaka
kvalifikace je béZzna a jaka pfi zajisténi pozadované zkuSenosti a zpusobilosti dodavatell stale
nepredstavuje pro dany obor bezdGvodnou prekazku v hospodarské soutézi. V pripadé
archeologickych (zachrannych) vyzkum Ize vyjasnit rozsah praci. Velmi casto je koneény rozsah praci
vétsi nez predpokladany. Je mozné upresnit mozné casové prodlevy, které mohou mit vyznamny
dopad do predpokladanych terminG plnéni VZ a vymezit zplsob moznych vyhrad v zadavacich
podminkach ve smyslu § 100 odst. 1 (vyhrazené zmény zdvazku). Vysledkem dobfe provedené trzni
konzultace budou kvalitni zadavaci podminky, které, s ohledem na predchozi priibéh PTK, mohou
vyznamné snizit riziko poddavanych namitek proti zadavacim podminkam.
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Moznosti zadavatel( p¥i pfipravé zadavacich podminek

a) Vyhrazené zmény zdvazku ze smlouvy podle § 100 odst. 1.
Priklad:1
Zadavatel hodla zadat archeologické vykopové prace, vcetné zajisténi prislusné dokumentace.
Predpokladem je planovana delSi doba realizace praci.
Na zakladé § 100 odst. 1 si zadavatel dopredu v zadavaci dokumentaci vyhradil, ze:

»Zhotovitel bude opravnén jednotkové ceny sjednané ve smlouvé po predchozim upozornéni
zaslaném objednateli navysit v pripadé, kdy po dobu trvani této smlouvy dojde v disledku zmény
pravnich predpist k navyseni minimalni nebo zarucené mzdy (ke dni uzavieni této Smlouvy upravené

vymezeni ztizeného pracovniho prostredi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim
prostredi), pficemz v takovém pripadé Ize navysit sjednanou jednotkovou cenu za poskytovani sluzeb
o ¢astku odpovidajici navyseni zakladni hodinové sazby minimalni mzdy, a to na zakladé dodatku ke
smlouveé".

Priklad 2:

Zadavatel hodla zadat verejnou zakazku na obnovu kulturni pamatky a predpoklada
obnovu/vyménu stropnich tramu. Pfes provedené odpovidajici prizkumy nelze dopfedu presné
stanovit rozsah této vymeény, i s ohledem na budouci posouzeni (az v dobé realizace verejné
zakazky po uzavieni smlouvy) a rozhodnuti o rozsahu vymény stropnich konstrukci ze strany OSPP
po celkovém rozkryti stropu.

Na zakladé § 100 odst. 1 si zadavatel dopredu v zadavaci dokumentaci vyhradil jako zménu podle
§ 100, odst. 1:

Informoval v zadavaci dokumentaci o zamyslené vyhradé ve vztahu k rozsahu vymény
stropni konstrukce.

Informoval o predpokladaném expertné odhadnutém rozsahu praci a zplGisobu provedeni.
Informoval, Ze zpresnéni rozsahu skutecné vymény bude zalezet na rozhodnuti OSPP.
Stanovil maximalni expertni rozsah mozné budouci zmény.

Typizoval zplisob provedeni, polozky a zpusob ocenéni na jednom typickém prikladu pro
pripadné uplatnéni vyhrazené zmény.

Zadavatel tak stanovil konkrétni podminky, za jakych je mozné vyhrazenou zménu provést —
podminkou je rozhodnuti OSPP o skute¢ném rozsahu praci, které budou muset byt provedeny a
zpUsob provedeni zmény a zpUsob ocenéni podle prikladu typizované vymény.




_zx=g». | MINISTERSTVO
GL== | ProMisThI

ROzVOJ CR

Pro mozné budouci zmény zavazku v pribéhu plnéni vefejné zakazky mize zadavatel vyuzit tzv.
vyhradu zmény zavazku (tedy zmény smlouvy v budoucnosti) podle § 100 odst. 1. Takovou vyhradu Ize
moci. Treti osoba mlzZe nafidit z moci Ufedni néco provést, nebo naopak po néjakou dobu, typicky
z technologickych davodu, nekonat. Pomoci vyhrady zmény zavazku lze osetfit dobu, po kterou neni
mozZné provadét price na stavbé, napf. z divodu povétrnostnich podminek, zimniho obdobi, moiné
cenové vlivy inflace (vloZenim inflaéni dolozky do zaddvacich podminek), zmény ceny v pfipadé vicepraci
(jak a podle ¢eho se budou nové polozky ocenovat) nebo napriklad z divodu zmény sazeb DPH nebo
mzdovych tabulek nékterych profesi. Je moiné timto zplisobem fesit i to, jak bude naceriovan stav
stavby, pokud by doslo k jejimu do¢asnému pozastaveni a zakonzervovani.

Vyhradu budouci zmény zavazku Ize ale vyuZit i pro takové polozky, které se daji v pribéhu realizace tzv.
méfrit. Jde o takové polozky, které zadavatel nem(iZe vzhledem k velkému objemu a charakteru praci
dopfedu presné urcit. Takové Udaje mohou predstavovat napf. vykop zeminy nebo mnozZstvi betonu
v zakladech. Mohou to vsak byt i polozky, u kterych je mozné odhadnout, kolik jich ma byt do stavu
predpokladaného zaddvaci dokumentaci, ale dopredu jako zadavatel vim nebo mohu predpokladat, ze
se jejich pocet mize za urcitych podminek lisit od predpokladu. Po né&jakém tkonu se zméni jejich pocet,
nebo vznikne situace (a zadavatel tak zménu muzZe provést) aZz v pribéhu stavby. M(iZe se jednat o
dodatecny prizkum nebo jiz zminény spravni Ukon treti strany (Ufedni osoby), kterym je uloZena
povinnost provedeni urcitych praci nebo sluzeb (,,Je nutné rozsifit skryvku materialu, je nutné provést
okopani omitky, je nutné rozsifit restaurovani fresky, je nutné provést dodatkovy prizkum®). DuleZitou
podminkou je dodrzeni povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, konkrétné:

§ 100 odst. 1: Zadavatel si mlZe v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku nebo ramcové dohody

Takova zména se mize
tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych obchodnich nebo
technickych podminek.

Podminka, Ze zména musi byt skutecné jednoznacné vymezena, je velmi dllezita, pravé z divodu, Ze
dodavatel, ktery se chce zucastnit soutéZe o verejnou zakazku, musi mit dostatek informaci pro svoji
Ucast v zadavacim fizeni, aby mohl dobfe a spravné pripravit nabidku a pocital se véemi eventualitami —
viz:

§ 36 odst. 3 Zadavaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatelim v podrobnostech
nezbytnych pro ucast dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel nesmi prenaset odpovédnost za

spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele.

Zaroven se predpokladané vyhrazené zmény zahrnuji do predpokldadané hodnoty verejné zakazky.
Zadavatel tedy musi, alespofi na expertni Urovni, stanovit pfedpokladany rozsah takovych vyhrad.
S ohledem na moZnost porovnavat nabidky a s ohledem na podminku jednozna¢ného vymezeni budouci
zmény by mél byt jasné definovdn mechanismus oceriovani takové zmény. Nejcastéji pljde o.
hodinovou/denni cenu prace nebo jednotkovou cenu za polozku —za kubik materialu, za metr ¢tvereény
omitek atp.

Pravidlo uvedené v ustanoveni § 100 odst. 1, tedy Ze: ,podminky pro tuto zménu a jeji obsah jsou
jednoznacné vymezeny a zména neméni celkovou povahu verejné zakazky” je vykladano restriktivné,
z tohoto dlivodu nemusi byt pro zadavatele formulace budouci zmény vidy jednoduchd. Musi byt



A MINlST’ERSTVO
é - PRO MISTNI

ROzZVOJ CR

dopredu jasné feceno, za jakych okolnosti a jakym zplsobem bude zména provedena.

Moznost vyhrady budoucich zmén neslouzi k vyfeSeni nedostatecné popsanych a stanovenych
zadavacich podminek, nebo k obecnému rozsifeni predmétu veiejné zakazky!

Nicméné jde o béznou, legdlni moznost, jak za dopredu jednoznacné popsanych a stanovenych podminek
upravit mozné budouci zmény v pribéhu realizace zakazky. Pokud nastane situace, kdy ke zméné
skutec¢né dojde, zadavatel pouze naplriuje mechanismy smlouvy, které byly vSem dodavateliim dopredu
zndmy. Jde o provadéni nepodstatnych, tedy dovolenych zmén podle § 222 odst. 2.

Rada zadavateld bezpochyby této moznosti vyuZiva, aniz by si to uvédomovala. Jde napiiklad o moznost
zmeénit cenu, pokud se zméni sazba DPH, coz je bézné smluvni ustanoveni.

Vyhoda:

VyuZiti vyhrazené zmény zavazku je vhodné v pfipadé archeologickych vyzkum, kdy velmi ¢asto dochazi
k moZznému navyseni potfeby rozsahu vyzkumu v pribéhu plnéni vefejné zakazky nebo k prodlouzeni
terminu realizace verejné zakazky. Obdobné mze byt pro zadavatele vhodné vyhradit si moZznou zménu
zdvazku u restauratorskych sluzeb. AZ v priibéhu realizace zakazky se v dobé pfipravy nebo zadavani
verejné zakazky diky podminénému (budoucimu) rozhodnuti orgdnu pamatkové péce, uvedeného
v zadavaci dokumentaci, navysi rozsah restauratorskych praci. Mdze jit napfiklad o doplnéni partii
nastropni fresky po odstrojeni mistnosti a demontdzi obloZeni. Samoziejmé i pti pamatovani na prlizkum
v pribéhu pripravy zadani zakazky nelze vidy presné specifikovat kompletni rozsah potreb
restauratorskych praci. Plati zaroven to, co je zminéno vyse v textu — podminky pro zménu a jeji obsah
musi byt jednoznacné vymezeny a zména zaroven neméni celkovou povahu verejné zakazky.

Proto je dobré a vhodné uvést v zaddvaci dokumentaci:

- Vsechna pfipadna spravni rozhodnuti/omezeni, kterd se podminek pribéhu stavby dotykaji,
nebo by se mohla dotykat (pokud existuji a maji tak potencial vedouci k moZznym zménam).

- Kvalitné popsany mechanismus zmény, jejiho ocenéni (napf. predpoklddanym odbornym
odhadem rozsahu praci na zékladé dlouhodobych zkusenosti) s mechanismem ocenéni - napf.
predpokladany rozsah mozné zmény nasobeny jednotkovou cenou za praci/sluzby.

- Podminky zmény by mély byt uvedeny tak, aby poskytly jasnou informaci vSem ucastnikiim
zadavaciho fizeni jiz v zaddvaci dokumentaci a ndvrhu smlouvy o tom, za jakych podminek bude
mozné ke zméné pristoupit. Napfiklad smluvnim ujedndnim, Ze ke zméné muze dojit, pokud je
rozsah poZadované zmény vétsi nez dané procento smluvniho rozsahu z uzaviené smlouvy. Ke
zméné zdvazku tak muZe dojit po dohodé obou stran a zhodnoceni (zkontrolovani) aktualniho
stavu. Chybét by nemél odborny podklad pro rozhodnuti (ze strany odborného dohledu) o
provedeni zmény zadavatelem.

Obdobné Ize pomyslet prostiednictvim vyhrazenych zmén zavazku na:

- Mozné prodluZovani terminu realizace verejné zakazky v pfipadé nepfiznivého vlivu pocasi (za
jakych podminek nelze ve stavbé pokratovat a Ze se takové dny nepocitaji do
zédvazného/smluvniho terminu realizace stavby).



A MINlST’ERSTVO
d - PRO MISTNI

ROzZVOJ CR

- Zménu ceny vdlsledku zmény. MlzZe jit o zménu DPH, tabulkové zmény pro jednotlivé
profese/obory, inflaci (zavedeni inflacni dolozky), nebo na prodlouzeni termini pravé i
s ohledem na mozna budouci rozhodnuti dozorovych organd.

- Ve vztahu ksamotné realizaci stavby lze uvazovat o vyhradé v pfipadé ploSnych, nebo
objemovych praci (napf. skute¢na vyméra okopani omitky, nebo objemova zména odstranéni
zeminy podle skute¢né zmérené prace), které Ize na zakladé prizkumu a zpracované projektové
dokumentace stanovit pomérné presné, ale realita byva u takovychto polozek preci jen odlisna.

Pokud ma ale zadavatel skutecné dostatecné presny odhad od projektanta (na zakladé radné
provedeného prizkumu) a je schopen definovat ocenéni takovychto polozek (typicky pocet jednotek a
jednotkovou cenu), mizZe si vyhradit, Ze bude proplacen konkrétni pocet jednotek skutecné provedené
prace. Obchodni/smluvni podminky FIDIC znaji takovy postup jako ,méreny kontrakt”. Ten by se ale mél
tykat vzdy jen takové prace a polozZek, které lIze ze své povahy obtizné definovat/stanovit co do poctu.
Pti zadavéni a uvedeni v zadavaci dokumentaci, by pres svoji relativni pfesnost, bylo vycisleni polozek jen
priblizné/orientacni. Jedna se o takové polozky, které Ize pouze odborné odhadnout (tedy se v pribéhu
stavby realné méfi, kolik jich bylo skutecné provedeno. Nemélo by se jednat o takové polozky, které Ize
jednoznacné definovat v zadavaci dokumentaci (pocty dveri, pocty osvétleni, pocCty oken apod.). Neni
vyloucené, aby u staveb, kde je napt. predpokladana rozsahla vyména stropnich tramu z divodu jejich
napadeni skddci, bylo vyhrazeno mozné navyseni rozsahu vymény trami. MUze jit i o dalsi Cinnosti,
pokud zadavatel takovou praci dokaze ve smyslu pozadavku na jednoznacnost vymezeni postupu zmény
popsat tak, aby podminky mozné zmény (tedy moznosti navysit rozsah vymény stropnich tramu) byly
dopfedu jednoznacné vymezeny. V takovém pfipadé by pfi provedeni zmény dochazelo k naplfiovani
mechanismd smlouvy vsouladu s § 222 odst. 2. Lze si i vyhradit napf. mozné pozastaveni stavby
(zadavatel by mél popsat mozné divody) a z takové situace vyplyvajici prodlouzeni terminG realizace
stavby, nebo nastavit napf. zplsob zakonzervovani stavby, pfipadné jeji hlidani v dobé pozastaveni
stavby a ocenéni takovych zmén (pocty lidi nutnych kudrZovani/hlidani stavby x cena za
hodinu/den/tyden/mésic atp.). Takova situace muiZe nastat pravé i pfi provadéni zachrannych
archeologickych vyzkuma.

Na co ale zadavatel nesmi zapomenout je skutecnost, Zze vSechny vyhrazené zmény se musi zahrnout
do predpokladané hodnoty verejné zakazky pred zahajenim zadavaciho fizeni!

Zadavatel by tak mél stanovit expertni odhady moznych vyhrazenych zméniv dlsledku mozného dopadu
do hodnoceni nabidek. | z tohoto divodu je nékdy vhodné, zvlasté pro méné zkusené zadavatele, provést
predbéiné trini konzultace. Zadavatel se tak dozvi nejen od dodavateld, ale i od odbornikd z oboru o
bézné se vyskytujicim procentu zmén u (nejen) vyse uvedenych praci/sluzeb &i jak velka zména je obvykla
u konkrétniho predmétu verejné zakazky na zakladé standardné provedeného prizkumu.

b) Opce - § 100 odst. 3
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Priklad:

Zadavatel si vyhradil moZnost zadat dalsi sluzby/prace témuz dodavateli podle § 100 odst. 3

d

Zadavatel, kromé dalSich zdkonnych moZnosti, vyuZije v rdmci zadavani i moznost vyhrady ,,opce”
podle § 100 odst. 3 ve smyslu § 66 — tedy zadani nové sluzby, nebo nové stavebni prace témuz
dodavateli, se kterym ma jiz uzavienou smlouvu. Specificky pfi realizovaném archeologickém
vyzkumu, kdy jsou naplnény zakonné podminky. V Gzemi mGze probihat archeologicky vyzkum a
zaroven v navazujicim Uzemi (pro budoucnost Uzemi existuji rozvojové plany, pfimo navazujici na
dotéené Uzemi) zadavatel uvazuje o dalSim prostoru/Uzemi, kde bude potieba provést obdobny
archeologicky vyzkum z dlvodu budoucich investic v dané lokalité. Zadavatel si vyhradi v zadavaci
dokumentaci (mimo samotného predmétu VZ) podle § 100 odst. 3 moznost dalSich sluzeb
archeologického vyzkumu a zahrne podle § 16 odst. 3 tyto nové sluzby do predpokladané hodnoty
plGvodni verejné zakazky. Mozna ji v prabéhu tfi let vyuzije, mozna ji nevyuzije, protoze plvodni
zakazka funguje a mGze byt bez problémid dokoncena. Mohou tak nastat takové okolnosti, Ze se
zadavatel rozhodne (napf. po vyreSeni problémi v daném Uzemi, v navaznosti na Gzemni plany,
rozhodovani dotcenych organli atp.) pokracovat v dalSim rozvoji a do tfi let od uzavreni plvodni
smlouvy na plivodni verejnou zakazku zahaji jednaci fizeni bez uverejnéni s dodavatelem (za splnéni
podminky 30 %/30 % podle § 66 pism. e).

,Objednatel si vyhrazuje vyhradu zmény zavazku ve smyslu zaddvaci dokumentace. Nové sluzby
zadané zhotoviteli v jednacim fizeni bez uverejnéni mohou spocivat v poskytovani dalSich sluzeb.
Nabidkova cena sluzeb v pripadé vyuZiti vyhrazené zmény zavazku objednatelem bude, véetné
specifikace téchto sluzeb, predmétem samostatné verejné zakazky zaddvané objednatelem v
jednacim fizeni bez uverejnéni dle § 66 a § 100 odst. 3 vybranému zhotoviteli. Zadavatel mlze zahajit
jednaci fizeni bez uverejnéni ve smyslu § 66 nejpozdéji do 3 let od uzavieni smlouvy na realizaci
pfislusné ¢asti této verejné zakazky. Predpokladana hodnota vyhrazené zmény zavazku neprevysuje
30 % predpokladané hodnoty verejné zakdzky, skutecna cena bez dané z ptridané hodnoty verejné
zakazky na nové sluzby nepresahne o vice nez 30 % jejich predpokladanou hodnotu na nové Sluzby
ani nepresahuje 30 % ceny plvodni verejné zakazky”.

Jednou z dalSich moZnosti, jak reagovat na mozné budouci potfeby, tedy i jak Fidit a kontrolovat kvalitu
praci, je vyuziti tzv. opce podle § 100 odst. 3. Jde o dal$i moznost vyhrady pro poskytnuti novych sluzeb
nebo novych stavebnich praci. Zatimco vyhrady podle § 100 odst. 1 jsou nepodstatnymi zménami ve
smyslu § 222 odst. 2 a provadi se béznym naplnénim smluvnich ujednani pro tyto zmény, opce se provadi
novym zaddvacim fizenim za pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni. Je tieba si uvédomit, Ze zakon
vyhrazuje poutziti JRBU pouze na nové sluzby, nové stavebni prace! | s ohledem na skuteénost, 7e se
jedna o zadani nové zakazky a zadroven v zadavacim Fizeni, prostfednictvim kterého zadavatel novou
zakazku zadava, neprobiha hospodarska soutéz, by zadavatel mél k takové moinosti pfristoupit
s maximalni opatrnosti.

Vlastnosti opce je jeji oddélitelnost od puvodni vefejné zakazky. Zaroven vsak plati, Ze musi jit o
»opakovani obdobnych sluzeb nebo stavebnich praci“ — nelze tedy opci nahrazovat nedostatky
zadavaci dokumentace, nedostatky projektové dokumentace, nedostatecné popsany predmét verejné
zakazky nebo jejich pfimou absenci v zadavacich podminkach atp.

Opci lze tedy vyhradit na skute¢né mozné nové sluzby nebo stavebni prace, o kterych v dobé zadani jesté
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zadavatel nevi, zda je skutecné bude potiebovat (ale potencial jejich potfeby skutec¢né existuje). Zaroven
musi byt zadavatel schopen takové sluzby nebo stavebni prace dostate¢né popsat. Jejich , novost”
spociva v nové zakazce, jejimz predmétem je opakovani obdobnych, jiz provedenych sluZzeb nebo
stavebnich praci.

Zakon ukladd podminky pro vyuZziti opce v § 66:

V pripadé verejné zakazky na sluzby, nebo stavebni prace muzZe zadavatel pouZit jednaci Fizeni bez
uverejnéni rovnéz, pokud se jedna o nové sluzby, nebo nové stavebni prace

, a to za predpokladu, ze

a) nové sluzby, nebo nové stavebni prace budou zadany témuz dodavateli,

b) v zadavaci dokumentaci ptivodniho zadavaciho fizeni, jehoz zahajeni bylo uvefejnéno zptisobem
podle § 212 nebo § 53 odst. 1, byla podle § 100 odst. 3 uvedena moznost zadat vefejnou zakazku
na nové sluzby, nebo nové stavebni prace v jednacim Fizeni bez uverejnéni a zaroven byl uveden
rozsah novych sluzeb, nebo novych stavebnich praci,

c) predpokladana hodnota verejné zakazky na nové sluzby, nebo nové stavebni prace byla
zahrnuta podle § 16 odst. 3 do predpokladané hodnoty puvodni verejné zakazky,

d) jednaci fizeni bez uvefejnéni bude zahdjeno do 3 let ode dne uzavieni smlouvy na ptvodni
verejnou zakazku a

e) skutecna cena bez dané z pridané hodnoty verejné zakazky za nové sluzby, nebo nové stavebni
prace nepresahne o vice nez 30 % jejich predpokladanou hodnotu podle pismene c) ani
nepresahuje 30 % ceny pluvodni vefejné zakazky.

Mnohem castéji tak bude opce vyuZivana v pfipadé sluzeb, kde dochazi k opakovanym ukondm, napf.
pravidelna opakovana kontrola dokumentl pro zadavatele s expertnim odhadem/predpokladem 1000
provedeni kontrol s vyhradou opce pro moznost zadani dalsich kontrol — v poc¢tu 150. PGvodni verejna
zakazka je naplnéna, potreby zadavatele jsou naplnény, ale jako zadavatel mam potiebu jesté provést
dalsich 150 kontrol, a protoZe jsem si takovou mozZnost jako zadavatel vyhradil, mohu tedy v jednacim
fizeni bez uverejnéni, za predpokladu splnéni zakonnych podminek podle § 66, zadat tuto novou zakazku
na sluzby v poctu 150 kontrol. Je podstatné, Ze celkova cena je znama a jednotkové ceny za provedenou
kontrolu také. Lze si tedy predstavit, prestoZe bude pravdépodobné v pfipadé stavebnich praci vyuZziti (a
z povahy samotné opce, resp. podminek pro pouZiti) opce méné casté, tak moznost vyhrady opce mize
nalézt misto i v pfipadé opravy pamatek, v poskytovani archeologickych praci nebo sluzeb restaurator(
a dalsich odbornych sluzeb a praci.

Vyhoda:

Moznost si vyhradit ¢i zadat stavajicimu dodavateli dalsi sluzby nebo stavebni prace bez redlné soutéze
v jednacim Fizeni bez uverejnéni. Pokud si ,opci“ zadavatel vyhradi, ma v dobé zadani novych sluzeb,
nebo stavebnich praci jiz informace o stavajicim dodavateli, kvalité jeho prace a z hlediska organizace
stavby nedochazi k dalSim komplikacim. Vyhodou je také skute¢nost, Ze opce nemusi byt ze strany
zadavatele vyuZita, jeji vyuZiti je volba zadavatele.
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Nevyhoda/riziko:

Dodrzeni povinnosti obdobnosti sluzeb, nebo stavebnich praci. Takova povinnost vylucuje jiny
nez pavodni predmét verejné zakazky.

Riziko mozného obchazeni povinnosti zadat verejnou zakdzku v odpovidajicim druhu zadavaciho
fizeni. Pokud by podminky pro opci nebyly naplnény a zadavatel by zadal takovou zakazku
stdvajicimu dodavateli v jednacim fizeni bez uverejnéni, obchdzel by vlastné zdkon a zadal by
zakazku bez odpovidajici hospodarské soutéze (v jednom ze standardnich zaddavacich fizeni), coz
Ize brat jako jeden z nejhorsich prohteskll zadavatele.
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4. Volba odpovidajiciho druhu zadavaciho fizeni

Zadavatel mzZe ovlivnit pribéh zadavaciho fizeni i kvalitu budouciho plnéni verejné zakazky volbou
odpovidajiciho druhu zaddvaciho fizeni. Velmi jednoduse lze zaddvaci fizeni rozdélit na dva druhy.
Zadavaci fizeni bez zdkonnych podminek (zadavatel mGze pouzit ZR kdykoliv na zakladé svého
rozhodnuti) a zadavaci Fizeni se zdkonnymi podminkami (zadavatel maze pouZit ZR pouze za splnéni
zakonnych podminek). Obdobné by Slo rozdélit zadavaci fizeni na béina, ,standardni“ bez mozZnosti
jednat (a tedy bez zakonnych podminek) a na zadavaci fizeni s moZnosti jednat v priilbéhu samotného
zadavaciho fizeni (za splnéni zdkonnych podminek).

V ptipadé zadani VZMR, protoZe se nezadava v zadavacim fizeni, zadavatel ma zcela volnost, jak nastavi
pribéh zadani VZMR, tedy neni problém vyuZit, jak moznosti jasné definovat pfedmét a zadat bez
jedndni, tak moZnosti jednani za dodrZzeni zdsad podle § 6.

a) Zadani v zaddvacim fizeni bez zdkonnych podminek pro jeho pouZiti

Jasné definovany pfedmét verejné zakazky, zadavaci dokumentace, obdrZeni nabidek (zdkaz jednani),
vybér dodavatele. Takto lze postupovat v pfipadé verejnych zakazek malého rozsahu (VZMR),
zjednodudeném podlimitnim fizeni (ZPR), otevieném Fizeni (OR), uzsim Fizeni (UR).

Vyhoda: Jednoznaéné definovany predmét, jednoznacné zadavaci podminky, obdrZzeni nabidek,
vybrani dodavatele. V rdmci mozZnosti |ze predikovat délku zadavaciho fizeni. Vyhodné pro jednodussi
predmét VZ. Jsou jasné definované smluvni a obchodni podminky. Vhodné pro nekomplikované
verejné zakazky nebo zkuSené zadavatele, ktefi jsou schopni vie uvedené naplnit i pro slozitéjsi
zakdazky.

Nevyhoda: Pokud predmét a zaddvaci podminky VZ nejsou jednoznacné definovany, lze ocekavat
komplikace ve vsech fazich zaddvaciho fizeni i v samotném pribéhu plnéni verejné zakazky, tedy napf.
podavani dotazl v dobé Ihity pro podani nabidek, vznaseni namitek proti zadavaci dokumentaci,
prodluZzovani Ihty pro podani nabidek, Spatné porovnatelné nebo neporovnatelné nabidky, namitky
proti pribéhu a vybéru dodavatele, nelplny predmét VZ, velké mnoZstvi zmén v pribéhu pinéni,
nevyjasnéné vztahy mezi dodavatelem a poddodavateli a odpovédnost za jednotlivé kroky v zadavacim
fizeni a v prlibéhu plnéni VZ, navySovani ceny oproti vysoutéZzené cené v dlsledku zmén a vicepraci,
riziko nedostatecné kvality plnéni.

Pokud je zadavatel schopen jednoznacné definovat predmét verejné zakazky, tak nasledné nemusi
jednat s ucastniky v prtibéhu zadavani. Jednoznaéné definuje sviij pfedmét verejné zakazky véetné
smluvnich a obchodnich podminek a pouze ocekava nabidky a nasledné s vybranym dodavatelem
uzavie smlouvu.
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b) Zadani v zaddvacim Fizeni se zakonnymi podminkami pro jeho pouZiti

Zadavaci fizeni, ve kterém m(iZe zadavatel jednat, je podminéno zakonnymi podminkami. Nejcastéji
pljde o jednaci fizeni s uvefejnénim (JRSU) nebo o soutézni dialog (SD). Vyuziti takového Fizeni by mélo
byt dovoleno vsituacich, kdy by pouZiti otevieného ¢i uzsiho fizeni komplikovalo dosazeni
uspokojivych vysledk( zadavaciho fizeni. Jedna se tedy o situace, kdy predmét verejné zakazky lze
pokryt na trhu dostupnym feSenim.

Tuto skutecnost je ale potfeba alespon ¢astecné upravit dle konkrétnich pozadavkdi, kdy by z diivodi
zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozZitosti nebo pravnich a finan¢nich podminek
spojenych s predmétem verejné zakazky nebylo mozné zakazku zadat bez predchoziho jednani.

Pfedmét samotného jednani nemusi byt uréujici nebo prevazujici, jednani lze vyuzit vidy, kdyz je
mozné naplnit zakonné podminky pro jednotlivé druhy zaddvacich Fizeni. Lze ménit, doplfiovat
zadavaci podminky v pribéhu zadavaciho fizeni ve prospéch zadavatele. Jednani v pribéhu zadavaciho
fizeni Ize vyuZzit i napfiklad pro sloZitéjsi projektové prace, stavebni prace zaddvané na vykon a funkci
(i castec¢né) nebo i na takové stavebni prace, kde je nutné projednat jak vécné aspekty
poddodavatelskych praci a sluzeb s ohledem na sloZitost predmétu verejné zakazky, tak smluvni a
obchodni podminky, které mohou byt sloZité. Jednat tak lze vidy, kdy to zakon umozZiuje a v praxi
prichazi pro bézné zakazky v Gvahu zadani v ptipadé VZMR, JRSU, SD.

Vyhoda: Zadavatel mlzZe ¢aste¢né modifikovat zaddvaci podminky a podminky Gcasti v zaddvacim
fizeni. Lze jednat o cendch, Ize upravit smluvni a obchodni podminky, aby odpovidaly napf. konkrétni
situaci na trhu. Lze také vyjasnit si riznou odpovédnost na stavbé, doplnit podminky, které vyjasni a
zlepsi zadavaci podminky ve prospéch zadavatele a budouci plnéni vefejné zakazky. Lze rovnéz zlepsit
zadavaci podminky i ve vztahu k samotnému pribéhu plnéni a jeho kontroly ze strany zadavatele,
k harmonogramu plnéni, k potencidlnim zménam smluv, k prevzeti dila apod. Zvlasté v pfipadé
verejnych zakdzek malého rozsahu ma zadavatel velkou volnost jak u pozadavk(l na dodavatele a jeho
nabidku, tak ve vztahu ke sloZitosti a celkové administrativni zatézi. Je tedy na zadavateli, jak k vybéru
dodavatele pfistoupi. Zadani verejné zakazky mize byt velmi jednoduché a rychlé, s dlirazem na kvalitu
nabidky a zajisténi odpovidajicich smluvnich podminek.

MozZnost jednani v pribéhu zaddvaciho fizeni (obdobné jako PTK) mlze vést k podavani nabidek, které
budou odpovidat predstavam zadavatele, budou predchazet problémim v priibéhu stavby a zménam
smluv. Zaroven jasna pravidla jednani a vysledky vyjednané s dodavateli v priibéhu zadavaciho fizeni
mohou snizit riziko disledk(l v podobé podanych namitek.

V ptipadé podlimitni zakazky zadavatel mize pouzit JRSU podle § 52 vidy, bez splnéni podminek
pouZiti podle § 60. MGze tedy bez napInéni podminek pro JRSU uvedenych v § 60 vidy jednat, pokud
ma takovou potiebu ve vztahu ke sloZitosti verejné zakazky!

Nevyhoda: Vétsi administrativni zatéz zadavatele v prilbéhu zaddvaciho fizeni. Zadavatel vede jednani
s dodavateli podle svych pravidel, ktera musi odpovidat zasaddm podle § 6. Zaroven zadavatel
v ptipadé JRSU musi dopredu stanovit minimalni technické podminky, které v pribéhu zaddvaciho
fizeni nesmi zménit. Proto by zadavatel mél dopredu premyslet nad minimalnimi technickymi
podminkami, aby se v prlibéhu zadavaciho fizeni a jednani s dodavateli sdm nedostal do nefesitelnych
situaci, kdy by potieboval ménit zadavaci podminky s ohledem na priibéh jednani a nemohl by jiz JRSU
dale vyuZivat s ohledem na zménu minimalnich technickych podminek. Tyto minimalni technické
podminky mél zadavatel stanovit dostatecné volné ve vztahu k potfebam a cilim verejné zakazky.
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V soutéznim dialogu takové minimalni technické podminky byt stanoveny nemusi, jinak pro pouziti SD
plati obdobné zdkonné podminky jako pro JRSU. Rozdil mezi JRSU a SD spo&iva primarné v tom, Ze
vJRSU se pracuje s nabidkami, zatimco v SD s feSenimi problému, na ktera se potom podavaji

nabidky.
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5. Moznost rozdélit verejnou zakazku na casti

a) Rozdéleni verejné zakazky na ¢asti

Zadavatel ma moznost v ptipadé, Ze to je vhodné, rozdélit zakdzku na ¢asti (podle § 35, v nadlimitnim
rezimu doplnéno o pravidla podle § 101) a tyto ¢asti bud' zadat v jednom zadavacim fizeni rozdéleném

Priklad. 1: Rozdéleni dle odbornosti, kvalifikace:

Zadavatel zada verejnou zakazku na obnovu kulturni pamatky (areal historického klastera) ve
trech &astech (viechny v nadlimitnim rezimu). Cast prvni — oprava hlavniho historického objektu
(véetné kostela). €ast druha — oprava pfilehlych byvalych historickych zemédélskych budov. Cast
treti — oprava a Uprava stavajicich modernéjsich béznych administrativnich budov bez historické
hodnoty a oprava a tprava okoli.

Vyhodou muZe byt podstatné vétsi okruh moznych dodavatell v soutézich na jednotlivé casti,
protoZe je pravdépodobné, Ze na kazdou z ¢asti bude potreba jinych odbornikt, tedy i jiné
kvalifikace. Pro treti ¢ast bude potieba stanovit zcela béZnou kvalifikaci bez narokl na vyssi
odbornost nebo na zkuSenost s pamatkami. Zucastnit se tedy mohou vSechny stavebni firmy, které
odpovidaji svoji kvalifikaci poZzadavkim zadavatele. Kazda z ¢asti se chova samostatné, pokud
v jedné &asti dojde ke komplikacim naptiklad s nAmitkami a pfipadnymi podnéty na UOHS, dalsi
Casti lze dokoncit a zacit stavét. V pripadé druhé casti mlUZe byt vyZzadovana zkusSenost
s rekonstrukcemi pamatek, ale s ohledem na skutecnost, Ze nezahrnuje restaurovani fresek, neni
potifeba vyZzadovat v rdmci plnéni sluzeb restauratord, tedy ani tuto kvalifikaci pro plnéni verejné
zakazky. Tato kvalifikace zlstane jako poZzadavek pro prvni ¢ast, kde se predpoklada restaurovani
fresek na hlavni ¢asti objektu (restaurdtor jako poddodavatel dodavatele).

7 vz

S kazdym dodavatelem tak ma zadavatel konkrétni smlouvu na konkrétni ¢ast. Neni vyloucené,
Ze v pripadé zadani jednomu generalnimu dodavateli ve velké nadlimitni zakazce by se vitézi druhé
a treti ¢asti stali poddodavateli generalniho dodavatele, coZz miZze mit bezesporu pozitivni vliv.
Zadavatel jedna s jednim dodavatelem, odpovédnost md jeden dodavatel, ktery si zorganizuje
stavbu. Zadavatel mlzZe zaznamenat i negativni stranku véci. Zakazka se mize prodrazit, mezi
jednotlivymi poddodavateli mohou vzniknout spory stejné jako mezi dodavatelem a
poddodavateli, sloZitéji se pripravuji zadavaci podminky a podminky kvalifikace. Zadanim na vice
¢asti, ma zadavatel moznost snizit naklady vétsSim poctem soutézi na casti, které vybrani
dodavatelé ,umi“ (¢asti odpovidaji jejich profesi a zkusenosti). MizZe zabranit sporiim a financnim
tlakiim mezi generalnim dodavatelem a poddodavateli (zvlasté za ,turbulentnich” podminek
inflace a zdraZovani energii nebo stavebnich materialQ). Je nutné pripomenout, Ze je jedno, zda
zadavatel zadava casti v jednom zadavacim fizeni, rozdéleném na vice casti, nebo ve vice
zadavacich fizenich. S ohledem na predpokladanou celkovou hodnotu jsou jednotlivé c¢asti
zadavany v nadlimitnim reZimu. Praxe ukazuje, Ze je vyhodnéjsi zadavat jednotlivé ¢asti ve vice
zadavacich fizenich. O samostatnych ¢astech Ize samoziejmé uvaZzovat napr. i v pripadé potreby
vysoce specializovanych sluzeb restaurator(. Problém miZe spocivat v odpovidajicim vhodném
rozdéleni casti, a nastaveni odpovédnosti mezi jednotlivymi dodavateli a v harmonogramu
provadéni stavby samotné, a navazujicich restauratorskych (nebo jakychkoliv jinych) sluzeb, nebo
praci.
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na casti (kazda ¢ast ma svoje vlastni pravidla), nebo v samostatnych zadavacich fizenich. Zakladni
pravidlo pro uréeni predpoklddané hodnoty je uréeno podle § 18 odst. 1 a 2 — tedy soucet vSech casti.
Zadavatel viak také mUze vyuZit pravidla podle § 18 odst. 3, které stanovi, Ze Ize zadat jednotlivé ¢asti
v rezimu, ktery odpovida této ¢asti (popis niZe v textu).

Rozdéleni verejné zakazky na ¢asti umozZnuje zadavateli podporovat malé a stfedni podniky (tedy i
regionalni dodavatele). Zarovenn ma v takovém pripadé i lepsi moZnost Upravy smluvnich vztaht
s jednotlivymi dodavateli, ktefi by jinak byli v roli poddodavatell — a tedy i jejich kontrolu a vliv na
prabéh a kvalitu plnéni verejné zakazky. Lze ho vyuzit i v pfipadé rliznych specializovanych sluzeb,
pokud zadavatel dokaze jasné oddélit stavebni prace a souvisejici odborné sluzby. Zaroven zadavatel
musi ze zdkona, pokud nadlimitni zakdzku nerozdéli na casti, odlvodnit, pro¢ zakazku na Casti
nerozdélil. Rozdéleni je moZzné vyuZit napf. u rozsahlejSich komplex( s nékolika objekty nebo u zakazky,
kde hlavni dodavatel stavi hlavni objekt verejné zakazky a dalsi dodavatelé provadi méné ndrocné
stavby. Lze také uvaZovat i o kombinaci, kdy hlavni dodavatel provadi vétSinu hlavnich stavebnich praci
a zaroven dalsi dodavatel provadi vysoce specializované sluzby nebo stavebni prace ve formé
restauratorskych praci nebo jakychkoliv dalsich jinych odbornych praci/sluzeb. Jasné smluvni vztahy
s konkrétnimi dodavateli s konkrétni odpovédnosti za konkrétni ¢asti vefejné zakdzky mohou pomoci
zadavatelim lépe kontrolovat pribéh plnéni, jeho kvalitu a usnadnit koneéné prevzeti dila, véetné
moznosti pfipadné budouci reklamace nebo uplatnéni sankénich mechanismu.

Priklad 2: Rozdéleni dle typu zakazky
Zadavatel zada verejnou zakazku na obnovu kulturni pamatky ve trech castech.

Cast prvni — generalni oprava objektu v nadlimitnim rezimu, ¢ast druhd — Gprava okoli a
travnatych ploch s cestickami a mistnimi komunikacemi v nadlimitnim rezimu a cast treti —
sluzby restauratora v nadlimitnim rezimu.

Zadavatel vyuZil moZnosti zadat ¢asti zakdzky v samostatnych ¢astech z diivodu moznosti sledovat,
kontrolovat a projedndvat postup a zodpovédnost za provedené restaurdtorské prace primo
s dodavatelem téchto sluzeb. Dokdazal nastavit podminky koordinace praci na stavbé mezi
dodavateli jednotlivych ¢éasti a zaroven podpofil mistni regiondlni subjekty zadanim druhé ¢asti, do
které se mohou prihlasit bézni mistni dodavatelé, kteri maji béznou kvalifikaci na bézné stavebni
prace. Predpokladem pro takové zadani verejné zakazky na ¢asti je dobre vécné oddélit jednotlivé
Casti, dobre stanovit harmonogram stavby s dostatecnou rezervou pro mozné viceprace, nastavit
zodpovédnost za provedené prace (jednotlivé ¢asti) a zkoordinovat jednotlivé prace na stavbé tak,
aby na sebe navazovaly bez vétsich prodlev. Dodavatel restauratorskych praci tak ma vlastni
smlouvu (tedy neni poddodavatelem), prostor ke své praci, ma jasné stanovenou cenu za svoji
praci, kterou sam uvedl ve své nabidce a neni na néj (pokud by byl v postaveni poddodavatele)
vyvijen tlak ze strany hlavniho dodavatele. Samoziejmé i takové rozlozeni zakazky na ¢asti ma sva
rizika — koordinace nemusi byt vzdy jednoduchad, z nutné spoluprace mohou vznikat tfeci plochy
mezi dodavateli jednotlivych ¢asti a pokud zadavatel nema dobre osetfené smluvni podminky,
nebo nemd dostatecnou kontrolu na stavbé, mohou vznikat spory ohledné zodpovédnosti za
pfipadné Skody nebo za pripadnd zdrZeni. Pfesto vySe uvedené modely zaddni mohou pfinést
zadavateli jednoznacnou kvalitu z divodu lepsi kontroly dodavatell i z divodu jasné definovanych

smluvnich vztahU s jednotlivymi dodavateli.
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b) Rozdéleni verejné zakazky na ¢dasti podle predpokladané hodnoty
jednotlivych ¢asti.

Zadavatel miZe vyuzit moznosti zadani jednotlivych ¢asti podle § 18 odst. 3:

Jednotliva cast vefejné zakazky muze byt zadavana postupy odpovidajicimi pfedpokladané
hodnoté této Casti v pripadé, Zze celkova predpokladana hodnota vSech takto zadavanych casti
verejné zakazky nepresahne 20 % souhrnné predpokladané hodnoty a Ze predpokladana hodnota

jednotlivé casti verejné zakazky je nizsSi nez castka stanovena narizenim vlady

V praxi to znamena, Ze zadavatel i v prostfedi nadlimitni vefejné zakazky muzZe zadavat jednotlivé

Casti v pro néj priznivéjsich financnich rezimech, napt. v podlimitnim nebo v rezZimu VZMR, pokud
jsou splnény financni limity pro takové zadani!

Priklad 1: TRI REZIMY ZADANI V JEDNE ZAKAZCE

Zadavatel zada verejnou zakazku na obnovu kulturni pamatky (celkova c¢astka cca 250 mil. K¢
bez DPH) ve tfech ¢astech. Cast prvni (cca 228 mil. K& bez DPH) — generalni oprava objektu
v nadlimitnim rezZimu, ¢ast druha (cca 20 mil K¢ bez DPH) — uprava okoli a travnatych ploch
s cestickami a mistnimi komunikacemi v podlimitnim reZimu ve zjednoduSeném fizeni a cast treti
(1,8 mil K¢ bez DPH) - sluzby restauratora v rezimu VZMR.

Zadavatel timto zplUsobem vyuzil moZnosti podle § 18 odst. 3 zadat jednotlivé c¢asti v rezimu
odpovidajicim financni vysi jednotlivych casti. Pouzil tedy mnohem jednodussi postup, nez je
postup v nadlimitnim reZzimu. Pro zadavatele to mize byt vhodna moznost, jak zjednodusit postup
zadani. Jak lépe zpfristupnit ¢asti verejné zakazky mensim dodavatelim a zaroven takovym
dodavatellm, ktefi jsou orientovani na svoji vysoce odbornou praci a priprava nabidek pro né
predstavuje administrativni komplikaci. MUZe se také stat, Ze svou kvalifikaci nespliuji podminky
zadavatele, pokud by zaddaval verejnou zakazku jako celek. Mensi, presto velmi dulezZité casti
zakdazky, tak mohou provadét malé firmy, vysoce specializované a kvalifikované v urcéitém oboru.
Vyhodou pro takové dodavatele je také jejich jistota ve financni a platebni oblasti, spoléhaji se
pouze na svoji praci a na svoji cenovou konstrukci nabidky. Pfidanou hodnotou tak muze byt
podpora mensich a stfednich podnikl, vtomto pfipadé nejen odborného dodavatele
restaurdtorskych sluzeb, ale i dodavatele druhé ¢asti zakazky.

Ze strany zadavatele je potfeba si pohlidat, aby predpokladana hodnota takto zadanych ¢asti podle
§ 18 odst.3 skutecné nepresahla 20 % celkové predpokladané hodnoty verejné zakazky. A musi byt

dodrzena i druha podminka, tedy Ze nepresahne ¢astky stanovenych narizenim vlady. Riziko mize
spocivat napr. v pozdéjSich zménach zavazkl, které by zadavatel opomenul zahrnout do
predpokladanych hodnot ¢asti, které zada ve ,,zvlastnim“ rezimu podle § 18 odst. 3.
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Vyhoda:

vvvvvv

administrativni postup byl velmi obtizny. Jde napfiklad o femesiniky a odborniky, ktefi maji konkrétni
zkuSenost ve svém oboru, nikoliv vSak v administrativé a zadavateli by hrozilo, Ze od nich neobdrzi
nabidky. Jedna se o administrativné jednoduchy postup jak pro zadavatele, tak pro dodavatele.
Zadavatel se mUZe dostat k vice kvalitnim nabidkam v radé pfipadu i financné prijatelnych, a ziskat tak
dodavatele, ktefi jsou na vysoké odborné urovni.

Pokud je takova cast verejné zakazky zadavana pouze v rezZimu VZMR, mohou odpadnout témér
vSechny slozité administrativni povinnosti vyplyvajici z pravidel pro zadavaci fizeni!

Pravidla pro VZMR v duchu hlavnich zdsad podle § 6 odst. 1 aZ 3 urCuje zadavatel. Zadavatel i
dodavatel se tak mohou soustiedit na samotny predmét verejné zakazky, na zpracovani odborné
nabidky a na Gpravu smluvnich a obchodnich vztaht.

Zadavatel mUze zadavat i dalsi ¢asti presahujici zminénych 20 %, ale jiz jen v reZzimu odpovidajicimu
celkové predpokladané hodnoté verejné zakazky. Pokud celkova predpoklddand hodnota odpovida
nadlimitnimu rezimu, zaddva tedy v rezimu nadlimitnim.

Nevyhoda:

Limity pravidla — max. rozsah 20 %, v pfipadé sluzeb se jednd o ¢astku 1 955 000 K¢ bez DPH.

Priklad 2: NEDOSTATECNA KVALIFIKACE STAVAJICIHO (POD)DODAVATELE

Zadavatel zada verejnou zakazku na obnovu kulturni pamatky. V jedné casti jde o generalni
opravu objektu v nadlimitnim rezimu (cca 200 mil. K¢) s tim, Ze zadavatel ma vybraného
dodavatele na stavebni prace vcetné jeho poddodavatele na sluzby restauratora.

Zadavatel zaroven dopredu jasné deklaroval, Ze v souvislosti s touto verejnou zakazkou uvazuje
o vyuZiti moZnosti zadavani na casti a v pribéhu plnéni této hlavni zakazky mohou nastat
okolnosti, které ho povedou k zadani dalsi ¢asti verejné zakazky. Cast vefejné zakazky na
odborné prace/sluzby bude specifikovana a zadana aZ po vyjadreni/rozhodnuti/stanoveni
podminek ze strany dohlizejiciho organu pamatkové péce.

Zaroven, jako zakonnou podminku (viz § 18 odst. 1 ...stanovi se pfedpoklddana hodnota podle souétu
predpokladanych hodnot viech téchto Easti bez ohledu na to, zda je vefejna zakazka zadavana...), stanovil
expertnim odhadem predpokladanou hodnotu vSech jednotlivych casti, véetné dosud nezadané
casti.

V pribéhu plnéni verejné zakazky po odkryti casti stropu, po konzultaci s organem dohledu
pamatkové péce a stanovenim dalSiho zdvazného postupu, ktery zadavateli nemohl byt dopredu
znam, se ukaze, zZe Cast restauratorskych sluzeb (priblizné v rozsahu 1,6 mil. K¢ bez DPH) musi byt
provedena technologii, na kterou nema stavajici dodavatel, resp. jeho odborny poddodavatel,
potfebnou kvalifikaci. Zadavatel zada ve smyslu § 18 odst. 3, tuto ¢ast verejné zakazky v rezimu
odpovidajicimu predpokladané hodnoté (v rezimu VZMR) novému dodavateli s odpovidajici
kvalifikaci. Pokud by zadavatel neprovedl nové zadani, musel by posoudit provedeni moznych
zmén podle § 222.
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Vyhoda: Zadavatel mlZe reagovat na rozhodnuti (opravnéné) treti osoby. S ohledem na predem
deklarovany zamér tak mlZe zadat tuto ¢ast verejné zakazky novému, i relativné malému dodavateli
s patficnou odbornosti bez slozZité administrace. Podminkou pro takovy postup je ale stanoveni
predpoklddané hodnoty za vSechny casti, tedy i takové, které zadavatel v okamziku zahajeni hlavni
Casti verejné zakdzky nedokaze zcela specifikovat. Z hlediska jistoty zadavatele o souladu jeho
postupu se zakonem a z hlediska bezpecného postaveni zadavatele ve vztahu k dodrzeni zakonnych
podminek, Ize doporucit, aby zadavatel dopfedu informoval o umyslu zadavat zakazku rozdélenou
na ¢asti. Aby informoval o imyslu zadat dalsi ¢ast az v pribéhu realizace hlavni ¢asti vefejné zakazky
a stanovil predpokladanou hodnotu takové casti dopredu (napf. expertnim odhadem). Zaroven by
mél alespon v obecné roviné definovat pfedmét vefejné zakazky, kterou hodla v pribéhu realizace
hlavni ¢asti zadat. Soucasné musi zadavatel pfi zadani nové Casti verejné zakazky dodrzet limity
vyplyvajici z pravidla podle § 18 odst. 3 (ve vztahu ke vSem c¢astem).

Nevyhoda: Pro zadavatele mlze postup, kdy zadava jeji dalsi ¢ast az v prabéhu realizace plnéni verejné
zakazky (bez blizsi specifikace pti zahajeni prvé cCasti verejné zakazky) predstavovat jisté organizacni
riziko. Existuje nebezpe¢i moinych sporl na stavbé z hlediska celkové organizace a rozdéleni
odpovédnosti za jednotlivé ¢asti verejné zakdzky. Zaroven trva riziko mozného nedodrzeni zakonnych
limitd podle § 18 odst. 3 a nedodrZeni povinnosti stanovit predpoklddanou hodnotu vefejné zakazky
za vSechny Casti, tedy i za ty, které chce zadavatel zadat aZ v prlbéhu plnéni hlavni ¢asti verejné
zakazky. Napfiklad na zdkladé okolnosti, které zpresni zadavanou ¢ast pravé az na zdkladé okolnosti,
které budou vyjasnény az na zdkladé zminéného stanoveni dalsiho postupu ze strany tfetich osob.

Nevyhodou je také pomérné nizky limit v pripadé sluzeb — 1 955 000 K¢ bez DPH.
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6. Zmény zavazku (smlouvy) v prabéhu plnéni

Zmény smlouvy v pfipadé stavebnich praci jsou pomérné béznym jevem. Zakon rozliSuje zmény na
podstatné (tedy zakazané, které nelze provést bez nového zadavaciho fizeni) a nepodstatné (tedy
povolené). Zmény zdvazku ze smlouvy jsou regulovany v § 222. Je nutné pfipomenout vyhodu jiz
zminénych vyhrazenych zmén podle § 100 odst. 1 (jedna z nepodstatnych zmén podle § 222 odst. 2).
Cim vice vyhrad zadavatel ma, tim vice se mu zvétsuje prostor pro zmény, které kazda stavba prinasi.
Zadavatel tak , nespotirebovava“ podminky vyuziti ostatnich moznosti zmény smlouvy podle § 222.
Pokud si tedy vyhradi mechanismus pro infla¢ni dolozku, tak jej pouze v pfipadé naplnéni podminek
uplatni a nemusi zménu z dlivodu inflace (tedy narlstu ceny) provadét podle § 222 odst. 4. Tuto
moznost si tak zadavatel Setfi a do realizace pro rGzné dalsi zmény mu z(stava cela.

Pro podstatné zmény plati dvé pravidla.

Prvnim pravidlem je fakt, Ze podstatné zmény nejsou zakazané, ale musi byt provedeny formou
nového zadavaciho fizeni — viz § 222 odst. 1

Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku po dobu

jeho trvani bez provedeni zadavaciho Fizeni”.

V té nejbéznéjsi praxi, kdy zadavatel zadal zakdzku na sluzby nebo stavebni prace dodavateli, to
znamend, Ze zadavatel mlZe provadét pouze nepodstatné zmény definované zakonem. Pokud
skutecné jde o podstatnou zménu a tuto zménu by zadavatel provadél v rozporu s pravidly podle §
222, zadaval by vefejnou zakdzku bez zadavaciho fizeni a obchazel tak zakon.

Druhym vyznamnym pravidlem je charakteristika podstatnych zmén — definice podstatnych zmén je v
§ 222 odst. 3.:

Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku je takova zména smluvnich
podminek, ktera by

a) umoznila ucast jinych dodavatelli, nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v ptivodnim
zadavacim fizeni, pokud by zadavaci podminky ptivodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této
Zméneé,

b) ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo

v v

c) vedla k vyznamnému rozsiteni rozsahu plnéni verejné zakazky.

Na druhou stranu zakon:

- Dava pomérné Siroké moznosti pro provadéni zmén za splnéni zakonnych podminek,

- umoZnuje provadét nepodstatné zmény vedle sebe podle vice skutkovych okolnosti
(§ 222 odst. 4 az 9)

- adokonce v ptipadé § 222 odst. 4 nechava rozhodnuti o zménach zcela na vili zadavatele bez
odlvodnéni.
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a) Zmény podle § 222 odst. 4.:

Priklad:

Zadavatel realizuje verejnou zakazku na stavebni obnovu kulturni pamatky. V dobé zahajeni
zadavaciho Fizeni je podle nového stavebniho zakona vydano povoleni zaméru, a toto povoleni
zaméru v souladu s § 197 odst. 2 nového stavebniho zakona obsahuje stanovené okruhy dilcich
praci, jejichz provedeni bude podminéno naslednym rozhodnutim organu pamatkové péce
(OSPP). Prikladem muzZe byt rozhodnuti o zplsobu restaurovani nastropni fresky, véetné
doplnéni chybéjicich partii.

Zadavatel na zakladé rozhodnuti organu pamatkové péce dal pokyn k provedeni zmény zdvazku
podle § 222 odst. 4 za splnéni podminek v ném uvedenych.

Priklad:

Zadavatel, kterym je mésto, realizuje verejnou zakazku na stavebni obnovu kulturni pamatky
v celkovém rozsahu 260 mil. K¢ bez DPH. Financni objem sluZeb restauratora predstavuje dle
smlouvy 4 mil. K¢ bez DPH (je soucasti jedné smlouvy, jedna se v tomto pfipadé o stavebni
prace). V dobé zahajeni zadavaciho fizeni je podle nového stavebniho zakona vydano povoleni
zameéru, a toto povoleniv souladu s § 197 odst. 2 nového stavebniho zakona obsahuje stanovené
okruhy dil¢ich praci, jejichz provedeni bude podminéno naslednym rozhodnutim organu
pamatkové péce (OSPP).

Na zakladé rozhodnuti OSPP musi byt rozsah restaurovani nastropni fresky proveden ve

dvojnasobném rozsahu oproti ptivodnimu planu.

Zadavatel dal na zakladé rozhodnuti organu pamatkové péce dodavateli pokyn k provedeni zmény
zavazku podle § 222 odst. 4 za splnéni podminek v ném uvedenych.

| kdyZ se zdvojnadsobi objem praci na restaurovani fresek, zména predstavuje pouze 3 % z celkové
Castky ve smlouvé, protoze sluzby restauratora jsou soucdsti generalni smlouvy s dodavatelem a
zadavatel ma prostor pro zmény az do 15 % v pfipadé stavebnich praci.

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovaZuje zména, ktera
nemeéni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je

a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a
b) nizsi nez
1. 10 % puvodni hodnoty zavazku, nebo

2. 15 % ptivodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na stavebni prace, ktera neni
koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vsech téchto zmén.
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Zmény podle tohoto odstavce jsou zcela na viili zadavatele, pro takovou zménu vsak plati vySe uvedena
zakonna pravidla/podminky. Postup podle tohoto odstavce se uplatiiuje na béziné zmény, kdy se
zadavatel rozhodne pfedmét zakazky mirné zménit, rozsifit, modifikovat, pripadné nemize uplatnit
zménu podle jiného odstavce, protoZze neodpovida zakonnym podminkam podle jinych odstavc(.

Pouziti

Vyuziti moznosti zmén podle § 222 odst. 4 skute¢né dava zadavatelim dobré moznosti pro zmény na
bézné doplnéni, drobné zmény, drobna rozsifeni nebo modifikace. U zakdzek na stavebni prace se
jedna o zmény az do 15 %, o kterych si zadavatel rozhoduje sdm. Takovy postup mize pomoci naptiklad
u sluzeb restaurator(, stejné jako u archeologickych vyzkumu nebo u béznych stavebnich praci. Zcela
bezpochyby je dilezité vyhodnotit, zda zménou nedochazi ke zméné povahy verejné zakazky. Zmény
by nemély spocivat v nahrazeni plivodnich stavebnich praci, nebo sluzeb jinym plnénim, nebo zménou
typu verejné zakazky na jiny druh verejné zakazky. Také by nemély rozsitit planované plnéni o zcela
nové, s plvodnim pfimo nesouvisejicim plnénim. Lze tak uvazovat o béiném rozsifeni potreby
restaurovani fresek, archeologického vyzkumu, nebo stavebnich praci.

Typicky se muUZe jednat o potfebu vymeénit vice napadenych tramu, nutnost opravit vice metr(i omitky,
zménit detail feSeni. Je vSak tfeba miti na paméti dalsi podminku, a to, Ze zmény nesmi prekrocit limit
pro nadlimitni zakazku. Pti skutecné velkych zakazkach s cenou okolo 1 miliardy K¢ v pripadé
stavebnich praci je mozna zména aZ ve vysi necelych 150 mil. K¢. To uZ je pro fadu zadavatel(l znacny
rozpocet sdm o sobé. Zména spocivajici napfiklad ve vybudovani dalsiho celého nového Useku
komunikace, nebo opraveni dalsi, v puvodni zakdzce vlibec neobsaZené budovy by se vsi
pravdépodobnosti (prestoze by odpovidala finanénimu rozsahu mozné zmény do 15 %) naplriovala
znaky zmény povahy verejné zakazky. Nemusi se vsak jednat vZdy pouze o jednu zménu, ale jedna se
o soucet vsech téchto zmén.

Vyhoda:

Zmény muze zadavatel provést bez odlivodnéni na zakladé svého uvazeni, uplatiiuje pouze obecna
pravidla ucelnosti, hospodarnosti.

Vyhodou pro zadavatele, pokud je verejna zakazka zadana jako celek véetné rtiznych odbornych sluzeb
a praci jednomu generalnimu dodavateli, je skutecnost, Ze limit do 15 % v pfipadé stavebnich praci
plati pro celou zakazku. Pokud sluzby predstavuji jen pomérné malou cast z celkového rozpoctu (napf.
5-7 %), mlZe zadavatel relativné bezpecné navysit rozsah téchto sluZeb. Teoreticky az do vySe
celkového limitu 15 %, pokud nebude moZné uplatnit pravidla pro zménu zavazku podle jinych
odstavcl § 222. Je vsak tfeba pocitat s tim, Ze bude muset byt pfi schvalovani zmén v priibéhu
stavebnich praci velmi opatrny, protozZe si jiz ,vycCerpal” prostor pro zmény ,bez odivodnéni“ podle
tohoto odstavce.

Nevyhoda/Rizika:

- Neuplatnuje se na zménu termint realizace, anizZ by se ménil zavazek samotny!
- Zména terminu realizace je moZind pouze pfiméfena a pouze v souvislosti se zménou
samotnou. PUjde napfiklad o provedeni delSiho chodniku, Upravu mensi ¢asti komunikace, ci
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Upravu mistniho vjezdu/vyjezdu. Realizace zmény bude trvat tfi dny — tedy mohu prodlouzit
termin zakdzky o tfi dny. Pokud je to pro provedeni zmény opravdu nutné, prodlouzeni pro
takovou zménu je nezbytné a je ve vztahu ke zméné primérené. MoZnost zmény se vaze na
vécnou a finan¢ni zménu hodnoty zdvazku.

- Soucet takovych zmén dohromady nesmi dosahnout 10 % resp. 15 % (mUzZe tedy Cinit max.
9,9 % resp. 14,9 % zavazku).

- Pozor na scitani zmén — je nutno scitat absolutni hodnoty vSech zmén (tj. hodnoty vicepraci a
hodnoty ménépraci) - napf. hodnota viceprace Cini 2 mil. K¢ bez DPH, hodnota ménépraci Cini
1 mil. K¢ bez DPH; celkova hodnota zmén odpovida ¢astce 3 mil. K¢ bez DPH, nikoliv rozdilu
téchto hodnot. Predmétem regulace podle § 222 je zména zavazku — tedy i neprovedeni praci
je zménou zavazku. Kdyz zadavatel nepostavi posledni patro pétipatrové budovy a budova
bude o patro nizsi (tedy i celkové levnéjsi), jedna se stale o vyznamnou zménu zavazku.
Zaroven je nutné tyto zmény posuzovat optikou podminky, Ze zména nesmi ménit celkovou
povahu verejné zakazky. Pojem celkova povaha verejné zakazky je SirSi a vyznamové
nadiazeny pojmu predmét verejné zakazky. Za celkovou povahu verejné zakazky tak mizeme
povaZovat potfebu zadavatele, ktera spustila cely proces zadavani verejné zakazky.

- Neni jiz zménou povahy, kdyZz vznikne stavba, ktera ma o patro méné? Nebo jiny druh
konstrukce stfechy? V tom okamziku je nutné se fidit pravidly pro podstatnou zménu podle
§ 222 odst. 3 a zabyvat se otdzkou, zda takto vyraznd zména nezméni napfiklad poradi
Ucastnik( v zadavacim Fizeni, at uz z divodu zmény kvalifikace dodavatele, nebo dopadu na
hodnoceni nabidek.

- Jedno riziko je zde vyznamné: Pokud by zmény podrazené pod § 222 dost. 4 dosahly 10 %,
resp. 15 %, pak vSechny tyto zmény budou z hlediska zakona Spatné. VSechny zmény podle
§ 222 odst. 4 se musi vejit do stanovenych limitl. Vychazi se z plvodni sjednané ceny ve
smlouvé, pfipadné upravené podle ustanoveni o zméné ceny, pokud je smlouva obsahuje!

b) Zmény podle § 222 odst. 5:

Priklad 1.:

Zadavatel planoval jako funkéni parametr vysledku realizace verejné zakazky cerpat vodu z urcité
hloubky v urc¢itém objemu. V disledku objektivnich zmén v podlozi v pribéhu realizace verejné
zakazky se po dokonceni verejné zakazky prokazalo, Ze v dané hloubce pfi stavajicim technickém
feseni nelze cerpat vodu v predpokladaném objemu. Situace nenastala v dusledku ledabylosti

pfipravy. Pavodni feseni odpovidalo podminkam v dobé zadani verejné zakazky.

Dodavatel doda novou, doplrikovou technologii (véetné pripadnych odpovidajicich stavebnich
Uprav), kterd zajisti planované cerpani o predpokladaném objemu a zajisti tak pldnovanou a
pozadovanou funkénost systému.
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Zakon:

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuji dodatecné
stavebni prace, sluzby, nebo dodavky od dodavatele plivodni vefejné zakazky, které nebyly
zahrnuty v ptvodnim zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, pokud jsou nezbytné a zména v
osobé dodavatele:

a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych diivodu spocivajicich zejména v pozadavcich
na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim, sluzbami nebo instalacemi
pofizenymi zadavatelem v piivodnim zadavacim Fizeni a

b) zplsobila by zadavateli znacné obtiZe nebo vyrazné zvyseni nakladu.

V tomto pripadé se jedna skutecné o dodatecné sluzby, doddvky nebo stavebni prace. Verejnd zakdzka
by méla byt prakticky hotova a nové zadavaci fizeni by zadavateli zplsobovalo potiZze uvedené pod
pismenem a) a b). Nesmi jit o zakazky, které nemaji souvislost s plvodnim pfedmétem a skute¢né musi
byt jak dodatecné (ve vztahu k plvodnimu predmétu VZ), tak nezbytné pro celkové dokonceni verejné
zakdzky. Vyklad tohoto ustanoveni je restriktivni. V praxi budou uplatfiovany zmény podle tohoto
odstavce vyjimecné, na bézné zmény a na bézné viceprace je nelze aplikovat. Jak evropské smérnice,
tak zakon ale takovou moZnost zmény pfipousti. K moznosti zmény podle odstavce 5 je zapotfebi
pfistupovat skutecné velmi zodpovédné a opatrné. Nesmi se tedy jednat o pochybeni pfi pfipravé
zadavacich podminek ani pfi zpracovani a ndsledném posuzovani nabidek. Vysledek na zakladé
okolnosti, které vyplynuly z prlibéhu pInéni verejné zakazky, nenaplriuje plvodni poZzadované funkéni
parametry, které jsou ale nezbytné ke spravnému fungovani vysledku plnéni vefejné zakazky. Z divodi
uvedenych v § 222 odst. 5 stavajici dodavatel provede nezbytné dodatecné zmény, nebo doda
dodatecnou technologii, kterd zajisti poZadovanou funkénost v poZzadovanych parametrech pfi
naplnéni podminek podle bodu a) i bodu b).

PrestoZe ze zdkona v dlsledku novelizace ucinné od 16.7.2023 zmizela horni hranice pro zménu zavazku
—tedy 50 %, je zadavatel omezen § 222 odst. 9, ktery fika:

,»Pro tcely vypoctu hodnoty zmény nebo cenového nartistu se pavodni hodnotou zavazku rozumi
cena sjednana ve smlouvé na verejnou zakazku upravena v souladu s ustanovenimi o zméné
ceny, obsahuje-li smlouva na vefejnou zakazku takova ustanoveni. Cenovy narust souvisejici se
zménami podle odstavcl 5 nebo 6 pri odecteni stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek, které

nebyly s ohledem na tyto zmény realizovany, nesmi pfesahnout 30 % puvodni hodnoty zavazku;
pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet cenovych narustt vSech zmén podle
odstavcli5a 6.

Riziko: Skutecné restriktivni vyklad, vyjimecné pouZiti v praxi
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c) Zmény podle § 222 odst. 6:

»Zakon:

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefrejnou zakazku se nepovazuje zména, jejiz

otreba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZitou péci nemohl

fedvidat, a ktera neméni celkovou povahu verejné zakazky.

Zména podle tohoto paragrafu odpovida béznym vicepracim, které stavby zakonité provazi. Striktné
by mély byt naplnény podminky pro vyuZiti této zmény — tedy nepredvidatelnost (pfi jednani s
odpovidajici nalezitou péci) a zdkaz zmény povahy vefejné zakdzky. Pro provddéni zmény lze vychazet z
preambule smérnice 2014/24/EU, konkrétné bodu 109, kde se pojem ,nepredvidatelné okolnosti” tyka
okolnosti, jez nemohl zadavatel predpokladat ani

»pres pfimérené peélivou pripravu zadavaciho fizeni na plivodni vefejnou zakazku p¥i zohlednéni
jemu dostupnych prostfedkt, povahy a vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupt v

dotcené oblasti a potreby zajistit vhodny pomér mezi zdroji vynakladanymi na pripravu zadani
verejné zakazky a jeji odhadovanou hodnotou”.

Pti vykladu pojmu ,,nalezita péce” je nutné prihlizet ke konkrétnim okolnostem a je tfeba zohlednit:

¢ kdo verejnou zakazku zadava Po zadavateli, kterym je mald obec, nelze pozadovat stejnou miru
odbornosti jako po specializované stavebni organizaci. Je tfeba zohlednit jaké ma zadavatel
(odborné) kapacity. Pfedpokladem bezpochyby bude, Ze v pfipadé zadavani verejné zakazky na
stavebni prace zaddvané v zaddvacim fizeni necha zpracovat pfislusnou projektovou dokumentaci
v odpovidajicim stupni odpovidajicim odbornikem — tedy autorizovanym projektantem.

e co je predmétem verejné zakazky Je dileZité, zda se jedna o pravidelné nebo jednorazové
porizované plnéni, tedy zda ma zadavatel k dispozici néjaké zkusenosti, zda mize nékteré aspekty
plnéni ,predvidat.”

e jaké jsou béiné (odborné, doporucené atp.) postupy pfi pfipravé podkladl pro zadavaci
podminky (napfiklad zpracovani projektd ¢i studii odbornymi osobami, provadéni odpovidajicich
a primérenych prizkumi), nebo

e otazku nakladnosti pfipravy zaddvaci dokumentace (neni mozné vyZadovat provadéni
nestandardnich, nebo vzhledem k hodnoté verejné zakazky nepfimérené nakladnych priazkumd,
Setfeni nebo zjistovani informaci).

Prestoze ze zdkona v dlsledku novelizace ucinné od 16.7.2023 zmizela horni hranice pro zménu zavazku
—tedy 50 %, je zadavatel omezen § 222 odst. 9, ktery Fika:

»Pro tcely vypoctu hodnoty zmény nebo cenového nartistu se pivodni hodnotou zavazku rozumi
cena sjednana ve smlouvé na verejnou zakazku upravena v souladu s ustanovenimi o zméné
ceny, obsahuje-li smlouva na vefejnou zakazku takova ustanoveni. Cenovy narust souvisejici se

zménami podle odstavcl 5 nebo 6 pri odecteni stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek, které
nebyly s ohledem na tyto zmény realizovany, nesmi presahnout 30 % ptivodni hodnoty zavazku;
pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet cenovych narastt vSech zmén podle
odstavcii5a 6.“
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Zadavatel tak musi pti zméndch podle odstavce 5 a 6 velmi pozorné dbat na finan¢ni vysi zmén, protoze
financni navyseni (financni navy$eni neni skute¢nou zménou zavazku —ten mize spocivat i v neprovedeni
praci) nesmi presahnout 30 % plvodni hodnoty zavazku.

Zaroven je omezen dalsi podminkou, tedy Ze se nesmi zménit celkova povaha verejné zakazky. Opét pro
pfipomenuti k otdzce zmény Ize zminit bod 109 zaddvaci smérnice:

Neplati to vsak v pfipadech, kdy je vysledkem tprav zména povahy verejné zakazky, napriklad
kvili nahrazeni stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb, které maji byt poskytnuty jinym plnénim,

nebo kvili zasadni zméné typu verejné zakazky, protoze v takové situaci lze predpokladat
hypoteticky dopad na vysledek zadavaciho Fizeni.

Lze jesté pfipomenout informace uvedené ke zméné povahy vefejné zakazky uvedené u zmén
provadénych podle § 222 odst. 4. vySe v textu.

Zadavatel musi posuzovat skutec¢ny vécny dopad zmény nejen na samotny predmét verejné zakdzky.
Nesmi zapominat ani na pravidla vyplyvajici z § 222 odst. 3, ktery definuje principy podstatnych, tedy
zakazanych zmén, a to v pfipadech, kdy by zmény striktné nenaplfiovaly zakonné podminky pro zmény
nejen podle § 222 odst. 6. Tato skute¢nost se tykd vSech vyjimek z podstatnych zmén, tedy zmén podle
odstavcl 4 aZ odst. 7 a 9. Je na zadavateli, aby v pfipadé jakychkoliv kontrol dokazal obhdjit svij zakonny
postup a naplnéni zakonnych poZadavk(l v pripadé zminénych odstavcl pro nepodstatné zmény. Pfi
béZné zméné, kterd redlné na zdkladé vicepraci prodluzuje termin realizace o tyden, by prodlouzeni
terminu realizace o dva mésice (bezdlvodné) bylo podstatnou, tedy zakdzanou zménou, prestoze by
samotnd vécna povaha zmény odpovidala podminkdam podle odst. 4 nebo 6.

Zménou, kterd je nepodstatna (tedy povolena) mlze byt pti fadné provedeném priizkumu a vysoce
kvalitnim expertnim posudku/odhadu i rozsifeni uréitych praci. Mize jit o opravu vice metrd omitek,
rozsifeni vymény tramovi napadené skidcem oproti fadné provedenému prizkumu. Mize jit také o
zvysené pocty vytéZenych kubikd zeminy/horniny a provedeni novych poloZek mnoZstvi betonu
v dusledku (pFestoZe standardné odborné provedenym priizkumem) neodhalené skladby podlozi
v urcitych mistech a nasledné potfeby zaloZeni bytelnéjsich zakladu, jejichZ potfeba provedeni (resp.
okolnosti pro zménu) vyplyne aZ v priibéhu realizace verejné zakazky, na zakladé konkrétnich novych
okolnosti. To vsechno jsou okolnosti, o kterych zadavatel nemusel dopfedu védét. Pokud zadavatel
pouze registruje potfebu provedeni restauratorskych praci bez jakéhokoliv odborného odhadu,
prizkumu (tedy bez jednani s néleZitou péci) a v pribéhu realizace dojde ke dvojndsobnému navyseni
rozsahu praci i ceny, se vsi pravdépodobnosti nebude naplnéna restriktivni povaha nepredvidatelné
zmény podle § 222 odst. 6. Takové provedeni zmény by tedy bylo zménou podstatnou a zakdzanou.

Celkova zména se vSak nebude tykat (z divodu zdkonného pozadavku na neménnost povahy) celkové
zmény konstrukce (zména drevéné konstrukce objektu na ocelovou), opravy dalsich, ve smlouvé vibec
nespecifikovanych budov, celkové zmény technologii apod.
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Priklady podstatné zmény dle § 222 odst. 3 pism. a):
Zmény smluvnich institutd, které mohou ¢init VZ atraktivnéjsi

- Zmény zajistovacich institutd (sniZzeni vyse smluvni pokuty, ziZeni okruht situaci pro
uplatnéni smluvni pokuty

- Zména platebnich podminek predstavuje podstatnou zménu zavazku: Zadavatel zménou
platebnich podminek ucinil podstatnou zménu zavazku dle § 222 odst. 3 pism. b), a rovnéz i dle
pism. a) ZZVZ, nebot by takovd zména umoznila ucast jinych dodavatelG v pdvodnim ZR.
Dodavatelé totiz zvaZuji podani své nabidky téZ podle toho, v jakém casovém horizontu
dostanou zaplaceno. Pokud predpokladali napf. podle zadavacich podminek, Ze obdrzi 40 % ceny
dila az po vydani pravomocného uUzemniho rozhodnuti, takova informace ma vliv na
rozhodovani, zda mohou az do takového bodu s obdrzenim konkrétni ¢astky vyckat, implicitné
pak také na rozhodovani, jakou cenu zadavateli nabidnou. Podstatnd zména poskytujici
dodavateli 1 mil. K¢ dfive, nez ji mél obdrzet dle pivodnich ZP, ma tedy jednoznaény potencial
ovlivnit vybér dodavateli v péivodnim ZR

Priklady podstatné zmény dle § 222 odst. 3 pism. b):

- situace, kdy zadavatel pristoupi na vyssi cenu realizace verejné zakazky, nebo napfr.
odmitne ¢ast plnéni v rdmci aplikace ménépraci se zachovanim stavajici ceny.

- i zmé&ny smluvnich pokut nebo jinych zajistovacich institutii (nejen napfiklad sniZeni vyse
smluvni pokuty, ale i ztiZeni okolnosti, které podnécuji vznik naroku zadavatele na uhrazeni
smluvni pokuty — viz rozsudek KS v Brné, €.j. 62 Af 10/2017-63 nebo rozsudek NSS, €.j. 9 As
153/2019-73)

Riziko/doporuéeni mozné podstatné zmény dle § 222 odst. 3 pism. c):

- obecné pravidlo opatrnosti dospiva k zavéru, Ze za vyznamné rozsireni plnéni verejné
zakazky lze povazovat takové, které nelze podradit pod nepodstatné zmény, zejména pak dle §
222 odst. 4 az 6 ZZVZ. Prestoze ze zakona takové pravidlo nevyplyva a bezpochyby existuji
situace, které jsou nepodstatnou zménou podle § 222 odst. 3, aniz by tyto zmény Slo podradit
pod uvedené odstavce, Ize toto pravidlo opatrnosti doporucit jako urcité voditko pro zmény.
Pokud by zména nesla podradit pod jednotlivé odstavce, musi zadavatel posuzovat zmény se
zvySenou opatrnosti.

d) Podstatné zmény = Nové zadani

Pravé s ohledem na vyse uvedené by mél zadavatel ve vztahu k predpokladanému pribéhu plnéni
(napt. podminéné rozhodnutim organu pamatkové péce) uvazovat pfi pfipravé zadani verejné zakazky
jak o predbéinych trznich konzultacich, tak o moziné vyhradé zmén budouciho zadvazku, nebo o
rozdéleni verejné zakazky na jednotlivé Casti. Tak, aby si dokazal dobfe naplanovat celkovy pribéh
realizace verejné zakazky a nedostdval se do neresitelnych situaci, kdy by zmény v pribéhu plnéni
verejné zakazku prestaly naplfiovat podminky jednotlivych ustanoveni o zménach podle § 222.
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Je jasné, Ze ne vsechny situace dokaZe zadavatel predvidat nebo ovlivnit (zvlasté u tak sloZitych
zakdazek, jako jsou rekonstrukce pamatek), ale u fady situaci Ize vysSe v textu zminénymi a uvedenymi
postupy predejit situaci, kdy zadavateli nezbyva jiz nic jiného nezZ z divodu existence podstatnych zmén
provést takové zmény formou nového zaddavaciho fizeni tak, jak pozaduje zdkon v § 222 dost. 1.

Redlné tak skutecné mlzZe nastat situace, kdy se zadavatel bude muset rozhodnout pro opakované
zadani verejné zakdazky. Napfiklad z dlvodu vyznamného spravniho rozhodnuti nebo pfiliSného
rozsahu zmén, které se nemohou ,vejit” do jednotlivych zdkonnych podminek nebo limitd. Pro
pfipomenuti § 223:

Zadavatel muzZe zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku vypovédét nebo od ni odstoupit v

pripadé, Ze v jejim plnéni nelze pokracovat, aniz by byla porusena pravidla uvedena v § 222

Zadavatel by mél vidy zvazZit presoutézeni verejné zakazky v nasledujicich pripadech (pfi nemoZnosti
dodrzZet pravidla pro nepodstatnou zménu podle § 222):

e Vyznamna zména technologie, kdy plvodni technologie (nebo jeji pouZivani) byla predmétem
profesni zpusobilosti, nebo technické kvalifikace v zadavacim tizeni — a v dlsledku takové
zmény zména kvalifikace/zplsobilosti bude mit dopad na plvodni zadévaci Fizeni.

e Zména (pod)dodavatele, kdy plvodni (pod)dodavatel neni schopen vykonat nové prace
z dlvodu nezplsobilosti (vétsinou profesni — nema napft. licenci k c¢innosti, kterd nové musi
byt vykonana) a dojde tedy ke ztraté kvalifikace/zpUsobilosti. Zarovern byla tato profesni
zpUsobilost predmétem pozZadované profesni zpUsobilosti v zadavacim fizeni a v disledku
takové zmény bude mit zména kvalifikace/zplsobilosti dopad na plvodni zadavaci fizeni.

e Zména rozsahu plnéni vefejné zakazky v mite, kdy se zména nevejde do zakonnych limitQ
podle § 222 odst. 4 a zaroven neni mozné zmény podradit pod jiné odstavce (§ 222 odst. 2, 5,
6, 7).

e Zména, kterd méni povahu verejné zakazky (celkova zména konstrukce, vybudovani novych,
zasadnich objekt(, poftizeni jiného predmétu, nez bylo uvedeno v zaddvaci dokumentaci).
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7. Dalsi zakonné moznosti zadavatele

a) §106 — primé platby poddodavatellim

Priklad :

Zadavatel stanovil v zaddvaci dokumentaci podminku. Pokud se dodavatel zdrzi s platbami vici
poddodavatellim o vice jak uréeny pocet dni po platbé dodavateli ze strany zadavatele, prestoze
zadavatelem/TDI/OSPP byla zkontrolovana/schvélena a prevzata prace provedend jeho
poddodavatelem a ndsledné zaplacena dodavateli dle smluvnich podminek, budou na zadost
poddodavatele provadény platby za jeho préci pfimo poddodavateli.

Zakon § 106:

Zadavatel mlze v zadavaci dokumentaci stanovit podminky, pfi jejichZ splnéni budou na Zadost
poddodavatele prevedeny splatné castky uhrady verejné zakazky prfimo poddodavateli, tim
nejsou dotceny jiné pravni predpisy.

MozZnost zadavatele stanovit v zaddvaci dokumentaci, Ze na Zadost poddodavatele bude uhrady
za plnéni verejné zakazky platit pfimo poddodavateli, je jednim z krokd sméfujicich k podpofe malych
a stfednich podnika.

Chce-li zadavatel pfimé platby poddodavatelim umoznit, musi to stanovit jiz v zadavaci dokumentaci
a musi stanovit podminky, pfi jejichz splnéni k témto pfimym platbdm dojde (napfiklad urcita doba
prodleni platby vybraného dodavatele vii¢i poddodavateli). Ddvod je jednoznacny, dodavatelé museji
s touto moznosti pocitat jiz pfi sestavovani nabidek.

Z praktického pohledu by zadavatelé v zaddvaci dokumentaci méli stanovit téZ co nejpreciznéjsi
systém poskytovani pfimych plateb poddodavateliim. M(ze jit napfiklad o mechanismus, kdy poskytnuti
platby bude provedeno po predloZeni dokladu o Fddném splnéni ¢asti verejné zakazky poddodavatelem
nebo ovéfenim souladu provedenych praci, nebo sluZeb ve shodé s projektovou dokumentaci, nebo
pldnem praci a sluZeb ¢i pfipadnou dalsi pravni (pamatkovou) Upravou ze strany dozorového organu, kdy
poddodavateli bude zaslana na jeho ucet platba odpovidajici objemu poskytnutého plnéni. Mlize byt
stanovena také moznost hlavniho dodavatele rozporovat pfimou platbu poddodavateli. Je tedy
na zadavateli, jakd konkrétni pravidla pro platby poddodavatelim nastavi. Ackoliv ustanoveni
neupravuje detailné zpUsob nastaveni takového mechanismu, mélo by jit o mechanismus, ktery bude
upravovat vztahy mezi zadavatelem, dodavatelem a poddodavatelem tak, aby vSechny tfi strany mély
jasno, jaka pravidla budou aplikovana a zda odpovidaji zejména pozadavkiim zadavatele na plnéni
verejné zakazky.

Pokud si tedy zadavatel urci podminku, Ze chce vidét v nabidce ¢astku za sluzby nebo stavebni prace
provadéné ze strany poddodavatele, mlZe si stanovit zaddvaci podminku (na zadkladé socidlné
zodpovédnych zasad, uvedenych v § 6), Ze platby budou provadény v souladu s pracovnim pravem,
obcanskym zakonikem, vcas, fadné, pravidelné atp. Pokud se tak nestane, bude zadavatel za provedené
prace na zakladé Zadosti poddodavatele hradit pfimo poddodavateli. Bude tedy zaleZet na konkrétnich
podminkach, ktera zadavatel stanovi.
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Priklad :

Zpravidla bude mozZnost primych plateb poddodavatelim vyuZivana spiSe v pripadé
dlouhodobéjsich smluv, nebo v pripadé mensich poddodavateld, kdy z povahy véci lze ocekavat
vySsi miru rizika vyskytu ,konfliktnich bod(“ mezi dodavatelem a poddodavatelem. Lze tedy
pravidlo vyuZit napt. i pro pripady sluzeb zachranného archeologického vyzkumu (ktery maze byt
realizovan jak jako samostatna verejna zakazka, tak spolecné v roli poddodavatele s dodavatelem
stavebnich praci), nebo i sluzeb restauratora pripadné jiného, jakéhokoliv dlouhodobé
nasmlouvaného experta.

Zadavatel tak mGze vytvofrit pro poddodavatele stanovenim podminek, za jakych by bylo mozné
prevadét na Zadost poddodavatele platby pfimo poddodavateli, jistotu, Ze se v pribéhu plnéni
verejné zakazky nedostane do financnich obtizi, nebo Ze se nedostane ze strany dodavatele pod

nepfiméreny financni a ekonomicky tlak. Typicky mize jit o pravidelnost plateb poddodavateli
nebo o divody plynouci ze vztahu mezi dodavatelem a poddodavatelem. O ptipadné neshody a
rozdily v pristupu k odbornému pracovnimu postupu a jeho dopadu napriklad na harmonogram
plnéni verejné zakazky!

Naopak, zadavatel nesmi opomenout, Ze jim stanovené podminky pro pfimé platby musi byt v
souladu se zasadami podle § 6. Musi védét, zda je moZnost pfimych plateb v souladu s dalSimi
pozadavky na verejnou zakazku a zda vyuZiti této moznosti nebrani jiné pravni predpisy (napf.
rdzné spory mezi dodavatelem a poddodavatelem, kde samozirejmé muze byt dodavatel ve vztahu
k poddodavateli v pravu z divodu dluznych éastek ¢i jinych okolnosti). Z vySe uvedenych divodi
by tedy mély byt stanoveny zaroven s podminkami pro pfimé platby i podminky pro moznost
hlavniho dodavatele rozporovat tyto primé platby.

b) MoZnost stanovit pevnou cenu

Zadavatel ma moznost ovlivnit kvalitu predpokladaného pinéni tim, Ze miZe nastavit pevnou cenu za
predpokladané sluzby, dodavky nebo prace. Pfedpokladem takového postupu je, Ze k tomu mdze dojit
pouze v pfipadé hodnoceni nabidek. Konkrétné je to feSeno v § 116 odst. 4:

Zadavatel mlze rovnéz stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného pinéni.

V pfipadé vysoce odbornych sluzeb tak zadavatel musi stanovit kritéria kvality, podle kterych bude
hodnotit jednotlivé nabidky. To samoziejmé nemusi byt zcela jednoduché, ale uvedeny model mize
dodavatelim dopredu sdélit, za jakou cenu bude prace provadéna (a poskytne tak dodavateli dopredu
jasné financni podminky pro realizaci). MdZze jit o hodinovou sazbu, ale Ize stanovit i celkovou cenu za
dilo, pokud ji lze redlné stanovit s ohledem na rozsah sluzeb/praci a takovy postup bude prakticky.
Dodavatel se tak mUze soustredit na samotnou nabidku a jeji kvalitu. Uvedeny model sméfuje na vysoce
expertni nebo odborné sluzby, doddvky, stavebni prace.
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8. Priklady dobie provedenych projekti obsahujicich restau-
ratorskeé sluzby.

Jedna se jak o vétsi, rozsahlejsi zakazky, tak i o mensi akce. Rada projektti byla financovana z fondti
ESI:

e Obnova kostela sv. Jakuba v Kutné Hofe

e Revitalizace konkatedraly Nanebevzeti Panny Marie v Opavé

e Revitalizace kostela sv. Mofice v Olomouci

e Obnova poutniho kostela sv. Jana Nepomuckého na Zelené hofe ve Zdaru nad Sazavou

e Restaurovani interiéru a zptistupnéni dalSich prostor konkatedrdly Nanebevzeti Panny Marie
v Opaveé (ITI)

e Obnova kostela Nanebevzeti Panny Marie v arealu klastera Porta coeli v Predklasteri



