Inspirace a vytvareni socialni hodnoty v anglickém mésté Croydon

Soubor nastroju pro vytvareni socialni hodnot

PRIPADOVA STUDIE: Rada hrabstvi Devon a partnerské organy: recyklace v oblasti Mid Devon

Rada hrabstvi Devon spolu s partnerskymi organy pristoupily k odstranéni prekazek v podminkach zadavani verejnych zakazek, které

branily malym a stfednim podnikim soutézit v tendru na recyklacni sluzby. Rada a partnerské organy proto pripravily matrici pro

hodnoceni, jejimz prostrednictvim Ize zohlednit pfidanou hodnotu, kterou dotéené podniky nabizi.

Souvislosti

Kdyz nastal ¢as, aby Rada hrabstvi Devon a jeji partnerské organy okresni a mistni samospravy vyhlasily nové zadavaci fizeni na recyklacni sluzby, chtély se
ujistit, Ze se ho budou moci zu€astnit malé a stfedni podniky i socialni podniky, jakym je napfiklad Mid Devon Community Recycling (MDCR). MDCR zalozila v
roce 1988 skupina dobrovolnik(, aby jeho prostfednictvim ukazala, jak snadna recyklace je a v roce 1992 se MDCR stal UspéSnym Ucastnikem zadavaciho Fizeni
na recyklacéni sluzby. Nicméné pres to, Ze hodnota zakazky vzrostla a obrat ¢inil 1 milion liber, MDRC by nesplnil podminky k podavani nabidek kvili svym

omezenym kapitalovym rezervam.

» Jak byla zajiSténa socialni hodnota?
Zadavaci fizeni

Rada hrabstvi Devon a jeji partnerské organy
okresni a mistni samospravy vzaly v uvahu
problémy spojené se zadavanim vefejnych
zakazek, jejichz cilem je vefejny prospéch, kterym
Celili jak hodnotitelé, tak malé a stfedni podniky i
organizace tfetiho sektoru. Tyto subjekty jsou €asto
z procesu podavani nabidek vylou€eny na zakladé
prisnych kvalifikacnich kritérii, nebo je odradi
objem zakazky €i samotny proces zadavaciho
fizeni. Zastupitelé statni spravy proto pfistoupili k
fadé zmén v zadavacim fizeni, jejichZ cilem bylo
umoznit socialnim podnikim a malym a stfednim
podnikdm, v€etné MDRC, podavat nabidky.

Mezi tyto zmény patii nasledujici:

i) Bylo upusténo od pozadavku na poskytnuti
financni zaruky v pfipadé velkoobjemovych

zakazek. Rada kompenzovala riziko tim, Zze do
zakazky zadlenila dolozku, ktera by — v pfipadé
selhani na strané MDCR — Radé umoznila pfevzit
vozovy park a zafizeni a provozovat sluzby sama.
MDCR rovnéz vedl zaznamy o svych dosavadnich
vysledcich podnikani, které se datovaly do roku
1996, coz rovnéz minimalizovalo potencialni riziko.

ii) Jako mnoho socialnich podnikd a malych a
stfednich podnikl ma MDCR omezené kapitalové
rezervy. Tato skute€nost brani pfileZitostem k
rozSifeni provozu tohoto podniku, napfiklad
navySeni poctu vozidel. Rada byla nicméné toho
nazoru, Ze tuto nevyhodu pfevazil pfistup MDCR k
centralnim vladnim fonddm, které dot€enému
podniku umoznily zakoupit potfebna vozidla, a to
diky inovativnimu pfistupu k jejich konstruk&nimu
feSeni.

Organy mistni samospravy mésta Devon a
organizace tfetiho sektoru rovnéz vypracovaly

pokyny jak malym a stfednim podnikiim a
socialnim podnikdim umoznit u¢ast v zadavacim
fizeni. Rovnéz byla pfipravena matrice, ktera méla
byt vyuzita pfi specifikaci zakazky a pfi hodnoceni
pfidané hodnoty za opétovné vyuziti odpadu ¢i
sluzby souvisejici s recyklaci a kompostovanim.
Jejim cilem bylo zajistit, aby pfi procesu
hodnoceni byla ocenéna pfidana hodnota, kterou
socialni podniky a ostatni partnefi z tfetiho sektoru
nabizi.

Matrice byla vytvofena tak, aby ji bylo mozné
pouzit jako souc€ast planu kvality. UdrzZitelnost
predstavuje 20 z 60 procent, které v hodnoceni
pfipadaji na kvalitu. Zbyvajicich 40 procent
predstavuje cena. Ukolem uchazed je popsat
opatreni, ktera maji v amyslu ucinit, nebo ktera jiz
maji pfipravena, jejichz cilem je feSit jednotlivé
prvky udrzitelnosti. Uchaze€um nebyla matrice
prfedem poskytnuta, a to proto, aby bylo mozné
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rozlisit uchazece s opravdovym zajmem byt
spoleCensky prospésni a ty, ktefi jen chtéji
za8krtnout pfislusna policka.

Pfestoze zminéné pokyny predpokladaji, ze pro
hodnoceni takovych opatfeni je tieba jista uroven
»Schopnosti usudku o hodnoté&®, pokyny rovnéz
podporuji hodnotici tym v tom, aby pfi hodnoceni
zohledriovali veSkeré pfedloZzené dokumenty,
posuzovali i zaméry, dosavadni vysledky a
jakékoliv dalsi relevantni faktory.

Hodnotitelim se téZ doporucuje, aby posuzovali,

zda ma uchaze€ pozadovanou kapacitu, znalosti,
porozumeéni a zda se k poskytovani spoleCensky
prospésnych sluzeb, které navrhuje, opravdu
zavazuje.

MDCR podal svoji nabidku v konkurenci s péti
komerénimi nadnarodnimi spoleénostmi, v
zadavacim Fizeni zvitézil a stal se poskytovatelem
recyklacnich sluzeb pro okres Mid Devon na
obdobi 2006—2013. MDCR nabidl
konkurenceschopnou cenu a fadu spoleensky
prospésnych €innosti.

» Jaké socialni hodnoty bylo dosazeno?

Kromé poskytovani velkoobjemovych recyklacnich

sluzeb MDCR nabidl fadu &innosti, které slouzily

ku prospéchu spole€nosti:

» Snizeny dopad na zivotni prostfedi, napf.
pouzivanim nakladnich vozidel pfestavénych

na bio naftu a proskolenim fidi¢u v oblasti
usporného fizeni

* Pracovni pFilezitosti pro osoby s poruchami
uceni

* Vyuziti mistniho dodavatelského fetézce
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1. Jakym zpusobem byste podporovali, propagovali recyklaci a fizeni zdroju
v Devonu?

Oblasti, které byste méli do odpovédi zahrnout: strategie ke zvyseni
povédomi o recyklaci a zlep$eni miry ucasti

2. Jaky je navrhovany cilovy trh a misto kone€éného pouziti
recyklovatelného odpadu/materialG?

Oblasti, které byste méli do odpovédi zahrnout: vyuZziti mistnich materiald

3. Jaka opatieni prijmete, s cilem minimalizovat dopad vaseho
pInéni zakazky na zménu klimatu/emise uhliku?

Napf.: pocet ujetych kilometrd, obnovitelna energie, uhlikova stopa

4. Popiste jakoukoliv €innost prospésnou pro obec €i spoleénost, kterou
by vase organizace mohla nabidnout?

Nap¥.: zaméstnani pro znevyhodnéné skupiny, sluzby pro socialni prospéch Sirsi
obce, zapojeni komunity obce, vyuziti dobrovolniku
5. Jaké vyhody pfinesete z hlediska mistniho hospodarstvi?

Nap¥. vyuziti mistnich sluzeb &i pracovnich sil, pfileZitosti k proSkoleni

6. Jak vase navrhy prispéji k Sirsi vladni narodni a mistni strategii a jakou
pfidanou hodnotu byste pfinesli na ramec specifikaci uvedenych
v zakazce?

HODNOCENI

Matrice byla vytvofena tak, aby ji bylo mozné
pouzit jako soucast planu kvality. Udrzitelnost
predstavuje 20 z 60 procent, které v hodnoceni
pfipadaji na kvalitu. Zbyvajicich 40 procent

pfedstavuje cena. Uchazedi jsou vyzvani, aby
popsali opatfeni, ktera maji v umyslu ucinit,
nebo ktera jiz maji pfipravena, jejichz cilem je
Il <sit jednotlivé prvky udrzitelnosti. Uchaze&im
nebyla matrice pfedem poskytnuta , a to aby
bylo mozné rozliSit uchazec€e s opravdovym
zajmem pfinaset socialni hodnotu a ty, ktefi jen
chtéji zaskrtnout pfislusna policka.

Pfestoze zminéné pokyny pfedpokladaiji, ze
pro hodnoceni takovych opatfeni je tfeba jista
uroven ,schopnosti usudku o hodnoté®, pokyny
rovnéz podporuji hodnotici tym v tom, aby pfi
hodnoceni zohledrovali veSkeré pfedlozené
dokumenty, posuzovali i zaméry, dosavadni

vysledky a jakékoliv dalSi relevantni faktory.

Nékteré organizace napfiklad zadaly audity na

Socialni navratnost investic, s cilem prokazat
-Ijejich dopad. Hodnotitellim se téZ doporucuje,

aby posuzovali, zda ma uchaze¢ pozadovanou

kapacitu, znalosti, porozuméni a zda se

opravdu zavazuje pfinaset socialni hodnotu,
- kterou navrhuje.
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Pokyny zadavatelim (vytah)

Pokyn 1

Organim mistni samospravy se doporuc€uje, aby pfi zadavani menSich
zakazek umoznily spoleCnostem tfetiho sektoru se specifickymi
kompetencemi zu&astnit se zadavaciho fizeni, a/nebo zakédzky rozdélily na
dil¢i &asti, napf. na vyrobni zafizeni a praci.

Pokyn 2

Pfi zadavani menSich zakazek zvaZzit rozvolnéni podminek pro ucast v
fizeni, aby postup pro podavani nabidek nebyl pfilis naro¢ny.
Spole€nosti tietiho sektoru, které nedisponuji rozsahlym oddélenim
vefejnych zakazek, by se tak mohly zu&astnit zadavaciho Fizeni.

Pokyn 3

Zvazit propojeni rozpo¢tl na socialni zaclenéni s rozpocty na sluzby.

Pokyn 5

Organim mistni samospravy se doporucuje, aby zvazily, zda vysoka mira
dllezitosti, kterou pfikladaji pozadavkiim na minimalni obrat, je nezbytna ¢i
relevantni. Spole¢nosti tfetiho sektoru jsou ¢asto velmi malé, a tak je pro né
takovy poZzadavek €asto problematicky.

Pokyn 8

Zvazit, zda nevypracovat zadavaci dokumentaci tak, aby jeji soucasti byly
oteviené otazky tykajici se udrzitelnosti s tim, Ze hodnotici komise by méla
k dispozici vy€erpavajici seznam (s vahovymi koeficienty) pfinosu, které by
ji zajimaly. Tyto pfinosy by bylo mozné pfizplsobit mistnim podminkam,
aby pomohly naplnit lokalni cile, napf. zlepSit dopravni dostupnost venkova.

Pokyn 10

Zvazit navyseni procentualni hodnoty pfipadajici na pomér kvalita/cena
smérem k pfidané hodnoté tykajici se mistni komunity &i Zivotniho
prostfedi. Napfiklad z celkovych 70% pfipadajicich na kvalitu by 40%
pfipadlo na pfidanou hodnotu. Rovnéz by bylo vhodné zvazit, jakym
zplsobem lze zaijistit, aby body udélené v této oblasti skute¢né odrazely
kvalitu o€ekavanych sluzeb, a ne napf. finan¢ni stabilitu dodavatele.

Pokyn 11

Postavit pfinosy pro mistni komunitu / zivotni prostfedi na stejnou uroven s
vykonnostnimi ukazateli a ostatnimi cili stanovenymi pro danou zakazku.



