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Predbézné trzni konzultace

§ 33 ZZVZ - Zadavatel je

opravnén vést trzni konzultace Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ“) zavadi
s odborniky ¢&i dodavateli s cilem do &eské pravni praxe novy institut, tzv. predbézné trzni konzultace, které
pfipravit zadavaci podminky umoznuji zadavateli v pfipravné fazi pred zahajenim zadavani verejné zakazky
a informovat dodavatele o svych vyuzit poradenstvi od dodavatelt &i nezavislych odborniku. | kdyZz v praxi
zamérech a pozadavcich, pokud dochazelo k piedb&znym trznim konzultacim i dfive, zdkonodarce nyni v zako-
to nenarusuje hospodaiskou né vyslovné vyjadfil, ze predbézné trzni konzultace jsou pfirozenou souéasti
soutéz; ustanoveni § 211 zadavaciho procesu.

odst. 1 se pouzije obdobné.

C Vyuziti:

Zadavatel nejCastéji vyuzije pfedbézné trzni konzultace v ramci pfipravy zadavacich podminek, zejména ke specifikaci pfedmétu
plnéni vefejné zakazky, zjiStovani reakce trhu na zamér a pozadavky zadavatele, pokud nedisponuje nezbytnymi odbornymi
informacemi sam, piipadné pokud ma obavu, aby nedefinoval pfedmét verejné zakazky diskriminacnim zplsobem. Zadavatel
nemusi byt dostatené obeznamen se stavem trhu nebo poZadované informace nejsou v potfebném rozsahu verejné dostupné.
Predbézné trzni konzultace jsou proto vhodnym nastrojem pro zjist€ni moznosti trhu. Diky nim je mozné se seznamit s navrhy a va-
riantami feSeni i novymiinovativnimi postupy, které jsou na trhu k dispozici a docilit efektivnéjsi hospodarské soutéze.

C Prabéh:

Zadavatel sdéli svUj predbézny zdmér o zadani verejné zakazky, véetné navrhovanych parametrd (parametry zbozi, dodaci Ihdty,
rozsah zakazky, logisticka feSeni) dodavatelim ¢i nezavislym odbornikdm, ktefi nasledné mohou reagovat, komentovat nékteré
parametry ¢i navrhovat vhodnéjsi potencionalni feSeni. Zadavatel obdrzené informace kriticky vyhodnoti a rozhodne se, zda a ja-
kym zpUsobem je pfi pfipravé zadavaci dokumentace vyuzije.

c Forma:

Komunikace mezi zadavatelem a dodavateli €i nezavislymi odborniky probiha pisemné, a nestanovi-li ZZVZ jinak, i ustné. V tako-
vém pfipadé je v8ak nutné zdokumentovat pribéh predbéznych trznich konzultaci a zajistit tak transparentnost a realnou
prezkoumatelnost postupu. Zadavatel mlize vyuzit zapisy, zvukové nahravky nebo souhrny hlavnich prvk( komunikace (§ 211 odst.
122VZ).

C Vyhody:
— Otevrena a efektivni metoda zlepSujici informovanost zadavatele o moznostech pInéni vefejné zakazky a umoznujici
pfimérené nastaveni zadavacich podminek.
— Transparentni a pfezkoumatelny postup, postaveny na prfesném zdokumentovani pribéhu predbézné trzni konzultace.
— Zpétnavazba trhu, véetné napr. ovéreni zda nastaveni parametrd umozriuje vstup do soutéze i malym a stfednim doda-
vatelim.
— Dosazeni ,value for money*.

( Podminky vyuziti:

— Poradani pfedbéznych trznich konzultaci je vhodné oznamit napfiklad prostfednictvim webu zadavatele, pfedbézného
oznameni uverejnéného ve Véstniku verejnych zakazek a Ufednim véstniku Evropskeé unie (je zadouci zejména u nadli-
mitnich vefejnych zakazek), profilu zadavatele, tiskovou zpravou apod.

— Ugast na pfedb&znych trznich konzultacich je vhodné umoZnit co nejvétsimu postu iéastnikd.

— Dodavatelé, ktefi se zu€astni pfedbéznych trznich konzultaci, nesmi byt zvyhodnéni oproti tém, ktefi se jich nezucastni;
napf. IhGty pro doru¢eni nabidek musi poskytnout dostate¢ny ¢as na pfipravu nabidek i nezi¢astnénym dodavateltm.

— Povinnost oznaéit v zadavaci dokumentaci tu ¢ast, ktera byla formulovana na zakladé predbéznych trznich konzultaci,
identifikovat osoby, které se jich zicastnily, a uvést v§echny podstatné informace, které byly obsahem predbéznych
trznich konzultaci (§ 36 odst. 4 ZZVZ).

— Zapis, zaznam nebo souhrn hlavnich prvkl komunikace z pfedbéznych trznich konzultaci je pro zajisténi
transparentnosti zadouci zpfistupnit vSem Gc€astnikim zadavaciho fizeni, nejlépe ucinit je soucasti zadavaci
dokumentace.

— Zadavaci dokumentaci je vhodné doplnit o zdUvodnéni pouZiti pfedbéznych trznich konzultaci a postupu pfi nich.

Zakaz naruSeni hospodarské soutéze ve prospéch konzultovanych. V krajnim pfipadé mé zadavatel moznost vyloucit

ucastnika, jehoz podil na pfipravé zadavacich podminek vedl k naru$eni hospodarské soutéze, pokud jiné opatieni

k napravé neni mozné a Ucastnik na vyzvu zadavatele neprokazal, Ze k naruSeni hospodarské soutéze nedoslo (§ 48

odst. 5 pism. c)ZZVZ).
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Zkusenosti Ministerstva zemédélstvi

’

N7 Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe*) bylo prvnim zadavatelem, ktery u nas s podporou smérnice
‘\'\ T4 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek, uvedl uz v roce 2014 predbézné konzultace v zivot. MZe
== vyuzilo institut pfedb&znych trznich konzultaci jiz u 10 zadavacich fizeni, napf. v ramci vefejnych

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI  zakazek ,Agribus®, ,Pojisténi motorovych vozidel®, ,Zajisténi jazykové vyuky®, ,Nakup kancelarskych
potfeb® nebo ,Poskytovani sluzeb mobilniho operatora“.

byli nad$eni, zpétna vazba od dodavatelli prispéla k zpresnéni zadavacich podminek i prevenci rizik. O pribéhu predbéz-
nych trznich konzultaci jsme porizovali audio a video zaznam, ktery kdykoli zpétné miize prokazat regulérnost nami
zvoleného postupu.

Mgr. Jifi Simon, Feditel Odboru pro vefejné zakazky,
Ministerstvo zemédélstvi

Zkusenosti Ministerstva prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) bylo dal$im ze zadavatel(, ktefi vyuzili predbézné trzni
konzultace v praxijiz pfed vstupem ZZVZ v G€innost.

Poprvé se tak stalo v ramci pfipravy vefejné zakazky s nazvem ,Dodavky potravinové a materialni pomoci®
hrazené z Fondu evropské pomoci nejchudsim, s pfedpokladanou hodnotou 52 mil. K& bez DPH a pozdéji
zadané formou nadlimitniho otevieného fizeni. Ugelem pFedb&znych trznich konzultaci bylo ziskat informace potfebné pro spravné
nastaveni zadavacich podminek. Podklady pro pfedbézné trzni konzultace a informace o vefejné zakazce zadavatel uverejnil
v Oznameni pfedbéznych informaci ve Véstniku vefejnych zakazek, na profilu zadavatele a na webovych strankach MPSV. Kromé
zakladnich organizacnich informaci uvedl zadavatel ucel vefejné zakazky a zbézny popis pfedmétu a rozsahu plnéni. Zadavatel
dale upozornil, Ze pribéh a vysledek predbézné trzni konzultace bude zaznamenan v samostatné zpraveé, ktera bude soucasti
zadavacich podminek verejné zakazky.

Zadavatel mimo jiné v ramci predbéznych trznich konzultaci upozornil, Ze stanovenou ¢ast potravinovych bali¢k( bude nutné
sestavit z potravin s tzv. vy$$im standardem kvality potravin v rezimu jakosti zemédélskych produktl a potravin uvedenych v ¢lanku
16 nafizeni €. 1305/2013, jako napf. dobrovolny rezim certifikace KLASA, regionalni potravina ¢i produkt biologického zemédélstvi.

,Zadavatel v ramci verejné zakazky ,Dodavky potravinové a materialni pomoci“ potreboval zjistit realnou situaci na ¢eském
trhu. Zejména zda jim poptavané pilnéni dokazi dodavatelé v poZzadovaném rozsahu, ¢asu a kvalité dodat, véetné dopravy.
Predbézné trzni konzultace se zdaly byt efektivnim feSenim. Jejich uziti se vyplatilo.“

Mgr. David Novak, feditel oddéleni verejnych zakazek,
Ministerstvo prace a socialnich véci

Inspirace ze zahranici

V zahrani¢i si skute€nost, Ze v nékterych pfipadech je strategické pfizvat pfi pfipravé zadavacich podminek ke konzultacim i trh,
uveédomili jiz pfed mnoha lety a vytvofili proto metody a postupy umoznujici zadavateli ziskat efektivnim zplsobem podstatné
informace pro zadani verejné zakazky. Je totiz nutné védét, kdo je na trhu a ¢im se zabyva.

Zadavatelé by si méli s dodavateli vytvorit jiny vztah a stat se hybnou silou inovativnéjsiho, odpovednéjsiho a komercnéji
zameérfeného pristupu k vefejnému nakupovani a zadavani verejnych zakazek. To znamena, Ze by s potencialnimi doda-
vateli méli spolecné pracovat na koncepci verejnych nakupd, jakoZ i na svém pristupu k trhu jako takovému. Dodavky,
sluzby ci stavebni prace tak lépe spini o¢ekavani zadavatele a trh prirozené nabidne nejlepsi hodnoty za vynalozené
finanéni prostredky. Nové evropské smérnice o zadavani verejnych zakazek tento pristup podporuji s tim, Ze musi byt
férovy a transparentni. Dodavatelsky trh je bohatym zdrojem informaci o tom, jak nejlépe uspokojit potfeby zadavatele,

a proto si jej nemizeme dovolit ignorovat®.

Genine Whitehorne, Head of SCC
(Resources), Croydon, Velka Britanie
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