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Cil pokynu
* Pomoci zadavatelim zajistit, aby jejich dodavatelé aplikovali postupy, které jsou
pfiznivé pro malé a stredni podniky (MSP) v jejich dodavatelském fetézci

e Ukazat moznosti, jak zadavatelé mohou podpofrit dodavatele v tom, aby zviditelnili
moznosti subdodavek pro MSP

Proc?

* MSP nemivaji kapacity vysoutézit verejné zakazky primo, ale ucastni se jich jako
subdodavatelé

* Vyhody vyuziti MSP v dodavatelském retézci jsou zejména
e Podpora mistni ekonomiky
* Inovativni myslenky a navrhy
» Efektivita naklad(

* Pohotové sluzby, MSP jsou snazivé

Pokyny jsou pro pripady, kdy se zadavatel pfimo podili na vybéru subdodavatele, pracuje-li subdodavatel pro
dodavatele jen kvUli zakdzce zadavatele nebo jeli prace / dodavka subdodavatele jasné identifikovatelna zadavatelem.
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Evropska unie m n
SV

4 faze zadavaciho fizeni, ve kterych zadavatel muze pomoci zajistit
otevienost a férovy pristup poddodavatelt

1. Pred zadavacim rizenim

2. Vybérova (predkvalifikacni) kritéria

3. Vybér dodavatele

4. Kontrola plnéni a fizeni vztahu s dodavateli
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1. Pred zadavacim rizenim (l.)

* Definice predmétu plnéni — dikladné promysleni kategorie a sektoru, ve kterém
zakazka bude, a to z pohledu zapojeni MSP. Zadavatel (administrator) by mél zamysleny
predmét plnéni konzultovat se vSemi zainteresovanymi stranami a mél by zapojit i trh —
konzultovat s dodavateli s cilem porozumét, jaka feSeni se na trhu vyskytuji.

* PredbéZné ozndmeni o pripravované zakazce jak potencidlnim dodavateliim, tak i
smérem k poddodavatelim (MSP)

* Je mozné pozadovat, aby vybrany dodavatel publikoval prilezitosti pro subdodavky pro
danou verejnou zakazku. | kdyz néktefi dodavatelé mohou byt rezistentni vic¢i tomuto
publikovani, protoze jiz maji své subdodavatele. Ale i pro né mUze byt oZiveni seznamu
dodavatell prinosem, protoze jim novy subdodavatel mUze prinést snizeni nakladu,
nova inovativni resSeni a kvalitnéjsi provedeni. Obecné by ale zadavatel nemél
stanovovat, ktery poddodavatel bude vybran dodavatelem. Zadavatel by ale mél trvat
na tom, aby dodavatel zverejnil podminky, za kterych se mize novy poddodavatel
uchazet o zarazeni do seznamu jeho poddodavatelu.
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1. Pred zaddavacim fizenim (Il.)

* Podminky pro poddodavatele a akceptovani poddodavatell - zadavatelé by méli
zajistit, aby s poddodavateli bylo zachazeno spravedlivé a aby jim bylo placeno
v€as. Toho muze byt dosazeno tak, Ze ve smlouvé s dodavatelem budou
ustanoveni, ktera budou podporovat patficné zachazeni s poddodavateli. Tyto
podminky musi byt zfejmé jiz v zadavacim fizeni.

*  Smluvni podminky mohou stanovit, ze zadavatel musi schvalit vSechny
poddodavatele, pred uzavienim poddodavatelské smlouvy. Zadavatel by toto
uzavreni smlouvy s poddodavateli nemél neodlvodnéné zdrZovat a mélo by stacit,
ze klicovy poddodavatelé jsou schopni praci provést.

* Ve smlouvé mUze byt také stanoven pozadavek, Ze dodavatel musi zadavateli
poskytnout detaily svych smluv s poddodavateli (poddodavateli prvni drovné)
pred jejich podpisem. Poddodavatel by mél byt akceptovan jen tehdy, pokud
smlouva s nim umozni dodavateli provést praci nebo dodat zbozi v souladu se
zadanou zakazkou.

WWW.S0ovz.cz, sovz@mpsv.cz, eva.chvalkovska@mpsv.cz
Projekt Podpora implementace a rozvoje sociadlné odpovédného verejného zadavani je spolufinancovan Evropskou unii. Registracni Cislo projektu je CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732.



http://www.sovz.cz/
mailto:sovz@mpsv.cz
mailto:eva.chvalkovska@mpsv.cz

* Evropsky socialni fond
* * v v
* 4k Operacni program Zaméstnanost

:* Xx Evropska unie m n
V)

1. Pred zadavacim rizenim (lll.)

* Platebni podminky — pozdni platby jsou ¢astou zkusenosti MSP v dodavatelském retézci. Ve smlouvé
zadavatele s dodavatelem by mély byt stanoveny takové podminky, které budou pozdnim platbam
predchazet. Tedy podminky, které zadavatel stanovi ve smlouvé s dodavatelem, by mély byt zohlednény i
ve smlouvdach s poddodavateli.

e Smluvni podminky by mély obsahovat splatnost faktur ne delsi nez 30 dni, jak ve smlouvé s dodavatelem,
tak pak dale s jeho poddodavateli.

e Ve stavebnich zakazkach by zadavatel mél zvazit i to, ze podminku promptni Uhrady faktur nastavi tak, aby i

evVv/

smlouvach.

e Pokud jsou tyto podminky ve smlouvach nastaveny, musi byt monitorovany, aby mély smysl. Zadavatel si
musi zajistit, aby mél pfistup k informacim dodavatele, zda a kdy zaplatil svym poddodavatelim. To mize
byt formou pravidelného reportu o tom, kdy dodavatel zaplatil svym poddodavatellim, ktefi pIni vice nez
1% hodnoty zakazky (nebo >10 000 liber). K monitorovani véasnosti plateb muze byt také pouzit jeden z
nasledujicich zplsobu. Do pribézné kontroly plnéni mlZe zarazeno kritérium hodnotici placeni
subdodavatellm - muizZe byt stanoveno jako soucdst KPI (Key Performance Indicators). DalSi mozZnosti je
kontrola plnéni pouzitim tzv. open book, nebo vyuziti Project Bank Accounts (PBA viz dale).
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1. Pred zadavacim rizenim (IV.)

* Politika vlady Severniho Irska stanovi, Ze cilem zadavatell by mélo byt uhrazeni 90% faktur
béhem 10 pracovnich dni. Toto opatreni pomaha lepSimu cash flow podniku, i kdyz se
nejedna o povinné opatreni. Dobrovolnymi dohodami s dodavateli by zadavatelé mohli
podporit dalsi rozSifeni téchto brzkych plateb i mezi dalsi ¢lanky subdodavatelského
retézce.

* Dodavatelé by méli prostrednictvim smluvnich podminek byt zavazani, ze podminky
stanovené ve smlouvé mezi zadavatelem a dodavatelem budou primo reflektovany i ve
smlouvach s poddodavateli. Poddodavatelé by neméli mit prisnéjsi podminky plnéni nez je
ma dodavatel (princip ,,No Worse“). To mlZe zadavatel zajistit tak, Ze po dodavateli
pozaduje seznameni se s podminkami stanovenymi ve smlouvach s jeho poddodavateli
pred tim, nezZ jsou podepsany, nebo vyzadovanim primo kopii kontrakt s uréitymi
poddodavateli. Transparentnost ve véci poddodavatelskych smluv mlze byt stanovena
rovnou ve smlouvé s dodavatelem.
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2. Vybeérova (predkvalifikacni) kritéria

e Zadavatelé mohou pozadat zajemce o ucast v zadavacim fizeni o detaily jejich
zkusenosti a schopnosti s fizenim poddodavatel(l a poddodavatelského retézce —

pokud to je pro zakazku relevantni. (Spatny management subdodavateld mize
byt pro zakazku rizikovym faktorem).

e V zakazkach, ve kterych budou poddodavatelé hrat klicovou roli pro Uspésné
plnéni, mlze byt schopnost fidit subdodavatele zahrnuta jako kritérium
hodnoceni v zadavacim fizeni.
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* Kromé publikovani pfilezitosti soutézit o vypsanou verejnou zakdazku mohou zadavatelé maximalizovat
viditelnost pfrilezitosti pro MSP ve fazi zadavaciho fizeni i udéleni zakazky.

* Cena vysoutézena dodavatelem by méla byt navrzena po konzultaci s potencidlnimi poddodavateli. Néktefri
dodavatelé ale pak mohou zkusit vysoutézit subdodavky za nizsi cenu a tlacit své poddodavatele snizit cenu.
Zadavatelé by dodavatele méli od téchto praktik odrazovat a pozZadovat, aby dodavatelé deklarovali, ze
dllezité subdodavky byly dodany za predpokladanou cenu.

*  Pred uzavienim smlouvy s dodavatelem by zadavatel mél pozadat poddodavatele vyjmenované v nabidce,
aby potvrdili svou cenu subdodavky. To umozZni kontrolu zadavatele, zda v podané nabidce byly tyto ceny
férové uvedeny.

* Aby bylo dosazeno maximalni viditelnosti moznosti subdodavek, zadavatel by mél oznamit udéleni zakazky
vitéznému dodavateli co nejdfive. Z divodu zlepSeni pristupu dodavatelského retézce k zakazce by mél
zadavatel poZadovat, aby dodavatel publikoval své procesy, jak mohou byt novi poddodavatelé zafazeni na
jeho seznam poddodavateld.

* Zadavatel by mél pozadovat, aby dodavatel publikoval moZnosti subdodavek v priibéhu trvani celého
kontraktu. Pfi vétSich zakazkach by mél zadavatel zvazit, zda by ve spoluprdci s dodavatelem méli publikovat
subdodavatele s jejich nabidkami (zadavatel to mize stanovit i jako povinnost ve velkych a sloZitych
zakdzkach).
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4. Rizeni plnéni zakazky a vztahi s dodavateli

» Rizeni dodavatel (i dodavatelského Fetézce) je zakladem Uspéiného pInéni zakdzky. Priibézna kontrola pInéni zakdzky by méla
byt integralni soucasti uspésné zakazky.

* Zadavatelé si musi zajistit nastaveni efektivnich procesl kontroly plnéni, v€éetné procesli monitoringu plateb poddodavatellm. V
pfipadé nedostatk(l zadavatelé musi pouZit ,Protokol postup( v pfipadé neuspokojivého plnéni dodavatelem”, ato i v ptipadé,
ze dodavatel neplati v¢as svym poddodavatelim.

* Kontrola plnéni mlZe probihat pomoci pfedem stanovenych KPls vztahujicim se k dodavatelskému retézci nebo monitorovanim
naplnovani podminek stanovenych ve smlouvé. V zakazkach, ve kterych poddodavatelé hraji klicovou roli, KPIs mohou byt
stanoveny primo pro jejich vykon, kontrolu jejich aktivit, prestoze dodavatel by mél byt tim hlavnim, kdo tento monitoring
provadi.

* Robustni nastaveni procesl kontroly plnéni by mélo zahrnovat i vyjasnéni zavislosti na vSech klicovych hracich v dodavatelském
fetézci a nastaveni pohotovostnich rezimG pro pripady rGznych nedostatkl, aby se minimalizovala vSechna mozn4 rizika. Pokud
je jmenovan externi projektovy manazer, mél by mit stanovenou povinnost informovat o vztazich dodavatele se subdodavateli.
Specialné by mél zajistovat udéleni souhlasu s vyuzitim urcitého poddodavatele a s podminkami poddodavatelské smlouvy
nebo i kontrolovat véasnost plateb poddodavateliim. V pfipadé nedostatk( by projektovy manazer mél aplikovat ,Protokol
postupt v pripadé neuspokojivého plnéni dodavatelem”.

« Rizeni vztaht s dodavateli — je dGleZité rozumét roli poddodavateld a dodavatelského fetézce pfi celkovém plnéni zakazky.
Pokud je role poddodavatel( dllezitd, je dobré se zaméfit nejen na dodavatele ale i na poddodavatele. Implementace
»Spolupracujiciho” prostredi napfi¢ dodavatelskym fetézcem mize podpofit otevienou komunikaci, pozitivni ptistup pfi feseni
probléma a kulturu ,,ne-obvifiovani“. Rizeni vztah(l s dodavateli maze také pomoci ziskat zp&tnou vazbu, jak dodavatelé
spolupracuji s MSP a jak Uspésna tato spoluprace je a kolik procent MSP poddodavek zajistuji.
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Ostatni ke zvazeni

* Monitoring — zadavatelé by méli monitorovat viditelnost zakazek (i poddodavek) pro MSP

* Dobrovolné dohody — faze pred zadavacim fizenim je vhodna pro podepsani Memoranda porozumeéni, ve
které zadavatel s dodavateli nastavuje vzajemna ocekavani, ktera nejsou stanovena ve smlouvach. Tato
memoranda mohou obsahovat hodnoty a pristupy, které obé strany budou dobrovolné dodrzovat. Muze
se jednat o: platba faktur v ramci 10 dni, ustanoveni zavazujici k tomu, aby subdodavky byly ucinény
atraktivnimi smérem k MSP, podminky zachdzeni s dodavateli hloubéji z dodavatelského retézce, sdileni
aktiv napri¢ dodavatelskym retézcem, aby byly minimalizovany naklady / maximalizovadna pfidana
hodnota.

 Kodex dobré praxe pro klienty statu ve stavebnictvi a jejich dodavatelsky retézec — zadavatelé a
dodavatelé by se k tomuto kodexu méli prihlasit. Kodex zahrnuje napr. model férovych plateb a podporu
prenosu tohoto schématu nize v dodavatelském retézci.

* Projektové bankovni ucty (Project Bank Accounts — PBA) — Ucty, které jsou zfizeny spolecné zadavatelem a
hlavnim dodavatelem. Penize, pfevedené na tento ucet jsou pak k dispozici dodavateli nebo
subdodavateli. Neni tam zadna moznost, ze by penize byly pozdrzeny. PBA prinasi transparentnost
(viditelnost plateb smérem k subdodavatelim) a bezpecnost v pripadé insolvence dodavatele. Tyto ucéty
jsou vhodné jen pro velké projekty s vétSim mnozstvim poddodavatelu.
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Dékuji za pozornost.
Eva Chvalkovska

Odkaz na originalni dokument

https://www.finance-ni.gov.uk/publications/procurement-guidance-note-0612-helping-smes-benefit-
subcontracting-opportunities

Navazujici dokument o projektovych bankovnich uctech
https://www.finance-ni.gov.uk/publications/procurement-guidance-note-0314-construction-works-
procurement-project-bank-accounts
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